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Néavrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktord sa mé v mene Eurdépskej tnie zaujat’ na sedemdesiatom piatom
zasadnuti Svetového zdravotnickeho zhromazdenia, pokial’ ide o urcité zmeny
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005)
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2.2.

2.3.

DOVODOVA SPRAVA

PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktord sa méa zaujat’ v mene Unie na
sedemdesiatom piatom zasadnuti Svetového zdravotnickeho zhromazdenia
v sQvislosti s pripravovanym prijatim rozhodnutia stivisiaceho so zmenou ¢lanku 59
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005). Rozhodnutie, k prijatiu ktorého je
Svetové zdravotnicke zhromazdenie vyzvané, zahiha aj stvisiace technické zmeny
¢lanku 55 ods. 3, ¢lankov 61 a 62 a ¢lanku 63 ods. 1 Medzindrodnych zdravotnych
predpisov (2005), ktoré su potrebné na zostladenie tychto ¢lankov s pripravovanymi
zmenami ¢lanku 59.

KONTEXT NAVRHU
Svetové zdravotnicka organizacia

Svetova zdravotnicka organizicia (d’alej len ,,WHO®) vznikla ako S$pecializovana
zdravotnicka agentira Organizacie Spojenych narodov podla ¢lanku 57 Charty
Organizacie Spojenych narodov. Ustava®l Svetovej zdravotnickej organizécie
nadobudla platnost’ 7. aprila 1948 a je v nej vymedzeny hlavny ciel' organizicie,
ktorym je — ,,dosiahnutie najvyssej moznej urovne zdravia vsetkych l'udi.

Eurdpska tnia (d’alej len ,,Unia®) ma vo WHO S§tatt neformalneho pozorovatela.
Tento Statit bol potvrdeny vymenou listov uverejnenych v Uradnom vestniku
4. januara 20012. Stcastou vymeny bolo aj ,,Memorandum o rdmci a podmienkach
spoluprace medzi Svetovou zdravotnickou organizaciou a Komisiou Eurdpskych
spolo¢enstiev¥. Clenmi WHO su vietky &lenské staty EU.

Svetové zdravotnicke zhromazZdenie

Svetové zdravotnicke zhromazdenie je hlavnym riadiacim organom WHO. Zasada
kazdoroCne v Zeneve vo Svaj€iarsku. Sedemdesiate piate zasadnutie Svetového
zdravotnickeho zhromazdenia sa uskutoéni od 22. do 28. méja 2022.

Podrl'a ¢lanku 59 Ustavy WHO ma na Svetovom zdravotnickom zhromazdeni kazdy
Clen jeden hlas. Rozhodnutia prijimaji ¢lenovia WHO vicSinou pritomnych
a hlasujucich clenov, s vynimkou niekolkych pripadov uvedenych v ¢lanku 60
Ustavy WHO, kde je potrebna dvojtretinova vicsina. V skutodnosti sa vynaklada
maximalne Gsilie na dosiahnutie dohody na zéklade konsenzu. Unia nema hlasovacie
prava.

Svetové zdravotnicke zhromazdenie méa podla &lanku 21 Ustavy WHO pravomoc
prijimat’ predpisy tykajiice sa okrem iného sanitarnych a karanténnych poziadaviek
a d’al$ich postupov urc¢enych na predchadzanie medzinarodnému $ireniu chorob.

Medzinarodné zdravotné predpisy (2005) aich navrhovana revizia
prostrednictvom moZnych zmien

Svetové zdravotnicke zhromazdenie prijalo Medzinarodné zdravotné predpisy v roku
1969, pri¢om im predchadzali Medzinarodné sanitarne predpisy prijaté v roku 1951.

BASIC DOCUMENTS (who.int) [Zakladné dokumenty (who.int)].

U.v.ESC1,4.1.2001,s. 7 —11.

Pozri uradné zaznamy WHO, ¢. 176, 1969, uznesenie Svetového zdravotnickeho zhromazdenia
WHA22.46 a priloha .

SK



SK

Predpisy z roku 1969, ktoré sa pdvodne vzt'ahovali na Sest’ ,, karanténnych choréb “,
boli zmenené v rokoch 1973* a 1981°, ato najma s cielom zniZit' podet zahrnutych
chor6b zo Siestich na tri (ZIta zimnica, mor a cholera) a charakterizovat’ celosvetovu
eradikaciu kiahni.

Po objaveni sa zavazného akutneho respiracného syndromu sa ukdzal konsenzus
0 potrebe revizie Medzinarodnych zdravotnych predpisov. Svetové zdravotnicke
zhromazdenie prijalo Medzinarodné zdravotné predpisy (2005) 23. maja 2005°.
Nadobudli platnost’ 15. juna 2007.

V poslednych rokoch, najskoér po prepuknuti eboly a potom po pandémii COVID-19,
poukazalo niekol’ko nezavislych reviznych komisii a panelov na potrebu posilnit’
vykonavanie, dodrziavanie a modernizaciu Medzinarodnych zdravotnych predpisov
(2005)’.

Podrla ¢lanku 55 Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005) mdze ktorykol'vek
ucastnicky S$tat alebo generalny riaditel’ WHO navrhnit’ zmeny predpisov, ktoré sa
predlozia Svetovému zdravotnickemu zhromazdeniu na postdenie. Generalny
riaditel oznami text kazdej navrhovanej zmeny vSetkym tucCastnickym Statom
najmenej Styri mesiace pred Svetovym zdravotnickym zhromazdenim, na ktorom sa
navrhuje na posudenie.

Dna 20.januara 2022 oznamil generdlny riaditel WHO ucastnickym Statom
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005) navrh na zmenu, ktory predlozili
Spojené Staty americké podla ¢lanku 55 ods.1 Medzindrodnych zdravotnych
predpisov (2005). Navrh sa tyka zmien ¢lankov 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 18, 48, 49,
53 a 59 Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005).

Vykonna rada WHO vyzvala 26. januara 2022 prijatim rozhodnutia EB150(3)®
¢lenov WHO a pripadne organizécie regionalnej hospodarskej integrécie, ako je
Unia, aby prijali vietky vhodné kroky na zvaZenie moznych zmien Medzinarodnych
zdravotnych predpisov (2005).

Prijatim rozhodnutia Rady 2022/451° dala Rada Eurdpskej Gnie 3. marca 2022 sthlas
na zalatie rokovani vmene Unie o medzinarodnej dohode o predchadzani
pandémiam a pripravenosti areakcii na ne, ako aj dopliujucich zmenach
Medzinarodnych zdravotnych predplsov (2005). V uvedenom rozhodnuti sa Komisia
vymenuva za vyjednavaca V mene Unie pre zalezitosti patriace do pravomoci Unie
a stanovuju sa v nom smernice na vedenie rokovani.

Po tom, ¢o Spojené Staty americké predlozili ndvrhy na zmeny, uskuto¢nil sa v ramci
WHO konzulta¢ny proces, a to najma prostrednictvom neformalnych rokovani, ktoré

Pozri tradné zaznamy WHO, ¢&. 209, 1973, uznesenie Svetového zdravotnickeho zhromaZdenia
WHAZ26.55.

Pozri dokument Svetového zdravotnickeho zhromazdenia WHA34/1981/REC/1 uznesenie WHA34.13;
pozri aj uradné zaznamy WHO, ¢. 217, 1974, uznesenie Svetového zdravotnickeho zhromazdenia
WHAZ27.45 a uznesenie EB67.R13, Zmena Medzinarodnych zdravotnych predpisov (1969).

Pozri uznesenie Svetového zdravotnickeho zhromazdenia WHAS56.28.

Najmé v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19: nezavisla komisia pre pripravenost’ a reakciu na
pandémiu, revizny vybor pre fungovanie Medzindrodnych zdravotnych predpisov (2005), Nezavisly
dozorny a poradny vybor pre Program WHO pre nidzové zdravotné situacie a Rada pre monitorovanie
globélnej pripravenosti.

Strengthening of the International Health Regulations (2005) through a process for revising the
Regulations through potential amendments (who.int) [Posilnenie Medzinarodnych zdravotnych
predpisov (2005) procesom revizie predpisov prostrednictvom moznych zmien (who.int)].
U.v.EUL92,21.3.2022,5.1—2.
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2.4.

sa konali 16. marca, 5. aprila a3. mdja 2022, na ktorych sa Eurdpska komisia
z&astnila ako vyjednavaé Unie. V priebehu tychto rokovani sa medzi ¢lenmi WHO
dosiahol konsenzus, aby sa pristapilo k prijatiu zmien ¢lanku 59 Medzinarodnych
zdravotnych predpisov (2005) na sedemdesiatom piatom zasadnuti Svetového
zdravotnickeho zhromazdenia, ktoré sa za¢ne 22. maja 2022. Navrhované zmeny
clanku 59 si vyzaduju aj technické zmeny dalSich c¢lankov Medzindrodnych
zdravotnych predpisov (2005), t.j. ¢lanku 55 ods. 3, ¢lankov 61 a 62 a ¢lanku 63
ods. 1, ktoré su potrebné na zosuladenie tychto ¢lankov s pripravovanymi zmenami
¢lanku 59.

Rokovania o d’alsich zmenach, ktoré navrhli Spojené $taty americké, a ich d’alSich
navrhoch by mali pokracovat’ po maji 2022, a to so zretelom na ich mozné prijatie na
sedemdesiatom Siestom zasadnuti Svetového zdravotnickeho zhromazdenia v maji
2023.

Pripravovany akt sedemdesiateho piateho zasadnutia Svetového zdravotnickeho
zhromazdenia

Ocakava sa, ze Svetové zdravotnicke zhromazdenie prijme v méaji 2022 pocas svojho
sedemdesiateho piateho zasadnutia rozhodnutie suvisiace so zmenou c¢lanku 59
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005). Cielom zmien ¢lanku 59 je skratit
lehotu potrebnd na zmenu ustanoveni Medzinarodnych zdravotnych predpisov
(2005), ato najma skratenim lehoty na nadobudnutie ich G¢innosti z dvadsiatich
Styroch na dvanast’ mesiacov.

Umoznilo by to, aby sa Medzindrodné zdravotné¢ predpisy (2005) menili
V buducnosti rychlejsie.

Zavedenie nového odseku do ¢lanku 59, ktorym sa stanovuje lehota na odmietnutie
alebo vyhrady tykajuce sa zmeny Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005), si
vyzaduje aj technické zmeny ¢lanku 55 ods. 3, ¢lankov 61 a 62 a ¢lanku 63 ods. 1,
ktoré st potrebné na zosuladenie tychto c¢lankov s pripravovanymi zmenami
¢lanku 59.

Pripravovany akt sa pre ucastnicke Staty stane zavdznym v sulade s ¢lankom 55
ods. 3 Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005).

POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Unia podporuje navrhované zmeny ¢&lanku59 Medzinarodnych zdravotnych
predpisov (2005), ktoré maju procesny charakter aktoré by umoznili rychlejSie
vykonavanie d’al§ich zmien Medzindrodnych zdravotnych predpisov (2005) s cielom
rie$it meniace sa potreby v oblastiach, na ktoré sa vztahuji. Unia podporuje aj
navrhované technické zmeny ¢lanku 55 ods. 3, ¢lankov 61 a 62 a ¢lanku 63 ods. 1
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005), ktoré su potrebné na zosuladenie
tychto ¢lankov s navrhovanymi zmenami ¢lanku 59.
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Podla ¢lanku 55 ods. 3 Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005) ,,Zmeny tychto predpisov
schvalené zdravotnickym zhromazdenim podl'a tohto ¢lanku nadobudnu platnost’ pre vSetky zmluvné
Staty za rovnakych podmienok as vyhradou rovnakych prav a povinnosti, ako je ustanovené
v &lanku 22 Ustavy WHO a élankoch 59 az 64 tychto predpisov.
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3.1.
3.1.1.

3.1.2.

3.2.
3.2.1.

Procesnopravny zéklad
Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa ustanovuje
prijatie rozhodnuti, ktorymi sa uréuju ,.pozicie, ktoré sa majii prijat’ v mene Unie
V ramci organu zriadeného dohodou, ked je tento organ vyzvamy prijat akty
s pravaymi ucinkami s Vynimkou aktov dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny
ramec danej dohody.*

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohl'adu na to, &i je Unia lenom organu
alebo zmluvnou stranou dohody?*.

Pojem ,,akty s pravnymi uicinkami zahina akty, ktoré maji pravne ucinky na zéklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfna aj
nastroje, ktoré nemaju zavizny Uc¢inok podla medzinarodného prava, ale ,,mozZu
rozhodujucim spésobom ovplyvnit obsah prdvnej upravy prijatej normotvorcom

EU“lZ.
Uplatnenie na tento pripad

Svetové zdravotnicke zhromaZdenie je organ zriadeny dohodou, a to Ustavou WHO,
podpisanou 22. jula 1943 v New Yorku.

Rozhodnutie suvisiace so zmenami ¢lanku 59 Medzindrodnych zdravotnych
predpisov (2005), ako aj s vedlajsimi technickymi zmenami ich ¢lanku 55 ods. 3,
¢lankov 61 a 62 a ¢lanku 63 ods. 1, ktoré sa Svetové zdravotnicke zhromazdenie
vyzyva prijat, predstavuje akt s pravnymi u¢inkami. V stlade s ¢lankom 22 Ustavy
WHO sU Medzindrodné zdravotné predpisy (2005) pravne zavaznym nastrojom
podla medzindrodného prava. Pripravovany akt Svetového zdravotnickeho
zhromazdenia, ktorého cielom je zmenit Medzinarodné zdravotné predpisy (2005),
bude podla medzindrodného prava zavizny pre vSetky ucastnicke Staty WHO
v stllade s ¢lankom 55 ods. 3 Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005).

Pripravovany akt nedopliia, ani nemeni intitucionalny ramec Medzindrodnych
zdravotnych predpisov (2005).

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9
ZFEU.

Hmotnopravny zaklad
Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi
predovsetkym od ciel'a aobsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa
zaujima pozicia v mene Unie. Ak pripravovany akt sleduje dva ciele, alebo obsahuje
dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo jednu z tychto zloziek mozno oznacit’ za
hlavny(-0), zatial' ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka st len vedl'ajSie, rozhodnutie
podla ¢lanku 218 ods.9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom hmotnopravnom
zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zlozka.
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Rozsudok Suadneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.

Tamze, body 61 az 64.
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3.2.2.

3.3.

Uplatnenie na tento pripad

Hlavnym cielom a obsahom pripravované¢ho aktu je zaviest’ rychlej§i postup pri
zmene Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005), ktory umozni rychlejSim
spésobom menit Medzinarodné zdravotné predpisy (2005) podla meniacich sa
potrieb. Ugelom a rozsahom posobnosti Medzinarodnych zdravotnych predpisov
(2005) je ,predchiadzat medzinarodnému Sireniu chorob, chranit pred nim,
kontrolovat’ ho a poskytovat’ nan reakciu verejného zdravia, a to spésobmi, ktoré su
primerané rizikdm verejného zdravia a obmedzené na ne aktoré sa vyhybaju
zbyto¢nému zasahovaniu do medzinarodnej dopravy a obchodu.*

Hmotnopravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 168 ods. 1, 3
a5 ZFEU.

Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 168 ods. 1, 3 a5
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2022/0152 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktord sa mé v mene Eurdépskej tinie zaujat’ na sedemdesiatom piatom

zasadnuti Svetového zdravotnickeho zhromazdenia, pokial’ ide o urcité zmeny
Medzindrodnych zdravotnych predpisov (2005)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 168 ods. 1, 3 a5
Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

)
3)

(4)

()
(6)

Medzinarodné zdravotné predpisy (2005) prijalo Svetové zdravotnicke zhromazdenie
Svetove] zdravotnickej organizacie (dalej len ,,WHO*) 23. maja 2005 a nadobudli
platnost’ 15. jana 2007.

Svetové zdravotnicke zhromaZdenie moze podla &lanku 60 pism. b) Ustavy WHO
prijimat’ rozhodnutia va¢s$inou pritomnych a hlasujucich ¢lenov WHO.

Svetové zdravotnicke zhromazdenie ma na svojom sedemdesiatom piatom zasadnulti,
ktoré sa zacne 22.maja 2022, prijat’ rozhodnutie suvisiace so zmenou c¢lanku 59
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005) spolu so sdvisiacimi zmenami
¢lanku 55 ods. 3, ¢lankov 61 a 62 a ¢lanku 63 ods. 1, ktoré st potrebné na zosuladenie
tychto ¢lankov s pripravovanymi zmenami ¢lanku 59 Medzinarodnych zdravotnych
predpisov (2005).

Je vhodné stanovit' poziciu, ktord sa ma vmene Unie zaujat na Svetovom
zdravotnickom zhromazdeni, pokial’ ide o rozhodnutie, k prijatiu ktorého je Svetové
zdravotnicke zhromazdenie vyzvané, zamerané na zmenu ¢lanku 59 Medzinarodnych
zdravotnych predpisov (2005) s cielom skratit' lehotu potrebni na dalSie zmeny
ustanoveni Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005), najma skratenim lehoty na
nadobudnutie uc¢innosti ich zmien z dvadsiatich Styroch na dvanast’ mesiacov. Toto
rozhodnutie sa tyka aj sivisiacich zmien ¢lanku 55 ods. 3, ¢lankov 61 a 62 a ¢lanku 63
ods. 1 Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005), ktoré su potrebné na
zosuladenie tychto ¢lankov s pripravovanymi zmenami ¢lanku 59.

Unia podporuje tento ciel, ktory umozni rychlejsie rie$it meniace sa potreby
V oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuju Medzinarodné zdravotné predpisy (2005).

Poziciu Unie maju vyjadrit’ &lenské $taty Unie, ktoré st &lenmi WHO, konajuc
spolocne,

SK



SK

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktorda sa méa zaujat v mene Unie na sedemdesiatom piatom zasadnuti Svetového
zdravotnickeho zhromazdenia, pokial' ide o ur¢it¢ zmeny Medzinarodnych zdravotnych
predpisov (2005), je v stlade s prilohou k tomuto rozhodnutiu.

Zmeny zmien uvedenych v prilohe k tomuto rozhodnutiu, ktoré neohrozuji dosiahnutie ciel’a
uvedenych zmien, moze schvalit Komisia po konzultacii s ¢lenskymi Statmi Unie a bez
d’alsieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2
Poziciu uvedent v ¢lanku 1 vyjadria Glenské $taty Unie, ktoré su &lenmi Svetovej
zdravotnickej organizacie, konajuc spolo¢ne v zaujme Unie.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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