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og de kan ikke med stotte i dets bestemmel-
ser krave fremlagt et szrligt dokument, idet
der i henhold til direktivets artikel 6, stk. 4,
kun skal fremlegges en faktura eller et i ste-
det for denne udstedt bilag. Endvidere gir
kravet ud over den kompetence, der i sjette
direktivs artikel 22, stk. 8, er tillagt medlems-

staterne, og som er begranset til, hvad der er
nodvendigt for at sikre, at afgiften opkraves,
og det kan gore udovelsen af retten til godt-
gorelse meget vanskelig og medfere dobbelt
afgiftsbelastning, selv om formalet med de
omhandlede bestemmelser netop er at undgé
dette.
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I — Sagens baggrund og den administrative
procedure

1. De relevante fellesskabsretlige bestemmel-
ser

Ridets direktiv 69/169/EQF af 28. maj 1969
om harmonisering af lovgivning om frita-
gelse for omsztningsafgifter og punktafgifter
ved indfersel i den internationale rejsetrafik
(EFT 1969 1, s. 218, herefter benzvnt »direk-
tivet«) indeholder bestemmelser, hvorefter
varer, der indferes af rejsende i deres person-
lige bagage, fritages for moms ved indfarslen,
ndr denne ikke har erhvervsmassig karakter,
og varernes samlede verdi ikke overstiger
visse belab, der er forskellige afhengigt af,
om det drejer sig om rejsetrafikken inden for
Fezllesskabet eller rejsetrafikken mellem tred-
jelande og Fellesskabet. Medlemsstaterne
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skulle i henhold til direktivets artikel 6 treffe
foranstaltninger, der var egnede til at forhin-
dre, at der blev indremmet afgiftsgodtgarel-
se ! ved udfersel til personer, der kan opnd
afgiftsfritagelse ved indferslen.

Reglerne om forbud mod afgiftsgodtgarelse
ved udfersel er gradvis blevet lempet pa
grund af de tekniske problemer, de skabte,
og for at undgd dobbelt afgiftsbelastning,
Der blev saledes ved artikel 4 1 Radets direk-
tiv 72/230/EQF af 12. juni 1972 (EFT 1972
I1, s. 544) 3bnet mulighed for, at medlemssta-
terne med hensyn til salg 1 detailleddet under
visse betingelser kunne indremme godtge-
relse af omsztningsafgifter for varer, som rej-
sende medbringer i deres personlige bagage
ved udrejsen fra en medlemsstat. Denne
mulighed er ved artikel 3 i Radets direktiv
78/1032/EQJF af 19. december 1978 (EFT
L 366, s. 28) blevet zndret til en forpligtelse
for medlemsstaterne.

1 — O.a: I den danske version af direktivet anvendes ordet
»afgiftslettelse«, Da der i denne sag er tale om tilbagebeta-
ling af afgift, jf. Kommissionens péstand, anvendes her i
overensstemmelse med det senere omtalte sjette direktiv
ordet »afgiftsgodtgorelsec.
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Direktivets artikel 6, stk. 2, 3 og 4, indehol-
der i sin nuvarende affattelse — der folger af
ovennzvnte direktiver og en yderligere pra-
cisering, som fremgir af artikel 1, stk.3, i
Ridets direktiv 85/348/EQF af 8. juli 1985
(EFT L 183, s. 24) — regler om afgiftsgodt-
gorelse ved udfersel, hvad angdr omset-
ningsafgifter ved levering af varer, som rej-
sende medbringer i deres personlige bagage
ved udrejsen fra en medlemsstat.

Artiklens stk. 2 palegger medlemsstaterne en
forpligtelse til at nd et bestemt resultat besta-
ende i at indremme afgiftsgodtgerelse pa de i
stk. 3 og 4 fastsatte betingelser.

I henhold til stk. 3 indremmes afgiftsgodtgo-
relsen med visse begrznsninger, der er for-
skellige afhengigt af de rejsende:

— For rejsende med bopal eller sedvanligt
opholdssted uden for Fzllesskabet kan
hver medlemsstat fastsette begransnin-
ger.

— For rejsende, hvis bopzl, szdvanlige
opholdssted eller szde for erhvervsmas-
sig virksomhed er beliggende i en med-
lemsstat, kan afgiftsgodtgorelse kun ind-
remmes for genstande, hvis vardi
overstiger det beleb, der er fastsat for
afgiftsfritagelse i rejsetrafikken inden for
Fzllesskabet. Dette belob er ved Radets
direktiv 88/664/EQF af 21. december
1988 (EFT L 382, s.41) fastsat til 390
ECU.

— Medlemsstaterne kan undrage personer,
der er bosat pd deres omride, fra afgifts-
godtgerelsen.

Endelig fremgir det af stk. 4, at afgiftsgodt-
gorelsen er betinget af:

a) for rejsende med bopzl 1 et tredjeland:
fremleggelse af et eksemplar af fakturaen
eller et i stedet for denne udstedt bilag
forsynet med pétegning fra udferselsmed-
lemsstatens toldmyndigheder om varens
udforsel

b) for rejsende med bopzl i en medlemsstat:
fremleggelse af et tilsvarende dokument,
forsynet med en pétegning fra toldmyn-
dighederne i den endelige indferselsmed-
lemsstat  eller fra en anden pa
omsztningsafgiftsomridet kompetent
myndighed i denne medlemsstat, hvorved
det godtgeres, at omsztningsafgiften er
eller vil blive palagt.

2. De nationale bestemmelser

De spanske bestemmelser, der gelder pé
dette omride, findes i artikel 9 1 lov nr. 30/85
af 2. august 1985 om merverdiafgift og i flere
bestemmelser 1 den gennemforelsesordning
til loven, der er fastsat ved kongeligt dekret
nr. 2028/85 af 30. oktober 1985.

I henhold ul artikel 15 i gennemforelsesord-
ningen er godtgerelse af moms, der er
opkrzvet af rejsende, betinget af, at der
anvendes en formular, betegnet specialfak-
tura (»factura especial«), der skal vare i over-
ensstemmelse med en officiel typeformular,
som er godkendt af Dkonomi- og Finansmi-
nisteriet.

[-3791



RETSM@DERAPPORT — SAG C-96/91

Afgiftsgodtgerelse ved udfersel er i henhold
til artikel 86 1 gennemforelsesordningen, som
endret ved artikel 6 i kongeligt dekret
nr. 2105/86 af 25. september 1986, endvidere
betinget af, at den afgiftspligtige, der leverer
varerne, udleverer en faktura, der er i over-
ensstemmelse med en officiel typeformular.

Typeformularerne er fastlagt ved ministeriel
bekendtgerelse af 20. december 1985 og ved
minijsteriel bekendtgorelse af 5. december
1986, hvoraf det nzrmere fremgir, hvilke
krav der stilles til det dokument, der er en
betingelse for godtgerelse af moms ved rej-
sendes udfarsel af varer.

3. Den administrative procedure

Kommissionen fandt, at det var i strid med
fallesskabsretten at krzeve fremlagt et serligt
dokument, der svarer til en officiel typefor-
mular, som en nedvendig betingelse for
godtgarelse af moms, der er opkravet af rej-
sende, og den fremsendte derfor den 29, maj
1989 en 3dbningsskrivelse til den spanske
regering, hvori den anmodede regeringen om
at fremkomme med sine bemarkninger i
overensstemmelse med bestemmelserne i
traktatens artikel 169.

De spanske myndigheder besvarede skrivel-
sen den 21. november 1989 ved at fremsende
en rapport, hvis konklusion gik ud p3, at det
ikke var i strid med fallesskabsbestemmel-
serne om harmonisering af mervardiafgift
som betingelse for afgiftsgodtgarelse i rejse-
trafikken at stille krav om en swrlig faktura,
der svarer til en officiel typeformular.

Efter at Kommissionen havde gennemgset
disse argumenter, var den fortsat af den
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opfattelse, at der foreld en tilsideszttelse af
fellesskabsretten, og den fremsatte derfor i
medfar af traktatens artikel 169 en begrundet
udtalelse, som blev meddelt Kongeriget Spa-
nien den 2. juli 1990.

De spanske myndigheder anmodede den 5.
juli 1990 om en forlengelse af den frist, der
var fastsat for afgivelse af deres bemzrknin-
ger, og den 16. oktober 1990 fremsatte myn-
dighederne herefter deres bemzrkninger i en
skrivelse, hvori de fastholdt, at den af Kom-
missionen anfzgtede foranstaltning ikke var i
strid med fellesskabsretten.

II — Skriftlig forhandling og parternes
pastande

Kommissionens stevning blev registret pi
Domstolens Justitskontor den 20. marts
1991.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvoka-
ten har Domstolen besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisoptagelse. Domstolen har dog anmodet
parterne om at fremlegge de relevante
bestemmelser i spansk lovgivning om mer-
verdiafgift med hensyn til fakeurering.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslds, at Kongeriget Spanien har
tilsidesat de forpligtelser, der pshviler det
1 henhold til Radets direktiv 69/169/EQF,
idet det som en nedvendig betingelse for,
at rejsende 1 den internationale rejsetrafik
kan f3 tilbagebetalt moms, kraver frem-
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lagt en formular, betegnet specialfaktura,
som svarer til en officiel typeformular,
siledes at rejsende, der er i besiddelse af
en almindelig faktura, som er i overens-
stemmelse med spansk lovgivning og
Ridets sjette direktiv 77/388/EQF, ikke
kan opna afgiftsgodtgarelse.

— Kongeriget Spanien tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

Kongeriget Spanien har nedlagt folgende
pastande:

— Frifindelse.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

Kommissionen har anfert, at de spanske
bestemmelser, hvorefter godtgorelse af moms
1 rejsetrafikken er betinget af, at der anvendes
et szrligt dokument, der svarer til en officiel
typeformular, er i strid med direktivets arti-
kel 6, stk. 4, at bestemmelserne medferer, at
udevelsen af en ret, der er fastsat af fwlles-
skabslovgiver, indskrankes i strid med direk-
tivets formdl, og at bestemmelserne slet ikke
stdr 1 forhold til det formal, de skal forfelge.

Ifelge direktivets artikel 6, stk. 4, er afgifts-
godtgerelse alene betinget af »fremleggelse
af et eksemplar af fakturaen eller et i stedet
for denne udstedt bilag«, og en medlemsstat
kan derfor ikke fastsxtte bestemmelser, hvor-

efter der ikke indremmes afgiftsgodtgorelse
til rejsende, der er i besiddelse af en alminde-
lig faktura eller et i stedet for denne udstedt
bilag, men som ikke kan fremlegge et serligt
dokument, der svarer til en officiel typefor-
mular.

Det grundleggende formal med direktiver er
at lette rejsetrafikken ved gradvist at lempe
grensekontrollen, og formilet med de
omhandlede bestemmelser er netop at opni
en harmonisering af reglerne om afgiftsgodt-
gorelser ved salg i detailleddet for at undgi
dobbelt afgiftsbelastning. En national ord-
ning er derfor ikke lovlig, sifremt den ger
det vanskeligere at opnid afgiftsgodtgerelse
eller kan fore til dobbelt afgiftsbelastning pd
Fellesskabets omrade.

Kommissionen har i denne forbindelse —
under henvisning til Domstolens dom af 14.
februar 1984  (sag  278/82, Rewe-
Handelsgesellschaft m.fl., Sml. s. 721, pramis
31) — anfort, at reglerne i direkuvet er
udtommende, og medlemsstaterne derfor
kun har bevaret en begrenset kompetence,
der skal udeves i overensstemmelse med
direktivets bestemmelser og formal.

Medlemsstaterne har ganske vist i henhold til
artikel 22 i Ridets direktiv 77/388/EQF af
17. maj 1977 (EFT L 145, s.1 — herefter
benzvnt »sjette direktiv«) en vis kompetence
til at fastsztte de betingelser, som merverdi-
afgiftspligtige skal opfylde, men denne kom-
petence er nodvendigvis begranset af reg-
lerne 1 fxllesskabsretten. Domstolen har
siledes 1 dom af 14. juli 1988 (forenede sager
123/87 og 330/87, Jeunchomme, Sml. s. 4537,
pramis 16 og 17) fastsliet, at medlemssta-
terne 1 henhold til sjette direktiv kan krave
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yderligere angivelser i fakturaen, men kravet
om sidanne angivelser »skal begrenses til,
hvad der er nedvendigt for at sikre, at mer-
vardiafgiften opkraves, og at afgiftsmyndig-
hederne kan udeve deres kontrol«. Endvi-
dere »mi antallet af angivelser og deres
tekniske beskaffenhed ikke i praksis gore
udavelsen af fradragsretten umulig eller ufor-
holdsmessig vanskelig«.

Selv. om Kommissionen ikke bestrider, at
Kongeriget Spanien har kompetence til at
fastsztte visse formkrav og betingelser ved-
rerende fakturering, kan det ikke begranse
den rejsendes ret til afgiftsgodtgorelse, som
folger af fzllesskabsretten, ved at fastsztte
tekniske betingelser, der er i strid med direk-
tiv 69/169, og som gir lengere end strengt
nedvendigt. Kravet om en serlig faktura stér
ifalge Kommissionen ikke i rimeligt forhold
til det kontrolformal, som den spanske rege-
ring mener at forfolge med henblik pd at
undg svig.

Kommissionen har i denne forbindelse
anfert, at en almindelig faktura, der er i over-
ensstemmelse med sjette direktiv og den
spanske lovgivning, ger det muligt for told-
og afgiftsmyndighederne at foretage de nad-
vendige undersogelser. En sidan faktura skal
siledes indeholde folgende angivelser:
beskrivelse af varen, dens pris, afgiftssatsen
og den dertil svarende afgift, sxlgers og
kebers navn og adresse, dato og sted for
udstedelse af fakturaen, dens nummer og
serie. Hertil kommer, at det efter spansk ret
er en betingelse for afgiftsgodtgorelse, at den
rejsende skal have fakturaen stemplet af told-
vasenet ved udrejsen, og toldmyndighederne
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kan siledes kontrollere alle de angivelser, der
kraves.

Det er ifolge Kommissionen ikke i overens-
stemmelse med de faktiske forhold, nir den
spanske regering anforer, at kravet om en
serlig faktura ikke begraenser retten til
afgiftsgodtgerelse, da de afgiftspligtige uden
problemer eller begrznsninger kan f3 udleve-
ret de korrekte formularer. Kommissionen
har siledes anfort, at den rejsende kan afskee-
res fra retten til afgiftsgodtgorelse, hvis den
afgiftspligtige ikke eller ikke lzngere er i
besiddelse af den srlige faktura, hvortil
kommer, at den rejsende ikke selv kan 3 et
sidant dokument udleveret hos toldvasenet.

Kommissionen har endvidere anfert, at en
sidan foranstaltning dels kan fore til dobbelt
afgiftsbelastning pid Fellesskabets omride,
dels kan forstyrre handelen i en medlemsstat.
For det farste skal rejsende fra andre med-
lemsstater, der kommer fra Spanien, i den
endelige indferselsstat angive varer, hvis
veerdi overstiger belbet for afgiftsfritagelse,
og skal siledes betale moms to gange, hvis de
ikke kan opni afgiftsgodtgerelse ved udfers-
len. For det andet kan mindre handlende og
virksomheder 1 omrader, hvor det er vanske-
ligt at fremskaffe de officielle formularer, af
denne grund miste en del af deres kunder til
fordel for andre.

Endelig har Kommissionen henvist til, at det
i de andre medlemsstater — 1 visse tilfzlde,
efter 2t Kommissionen har indledt en proce-
dure i henhold til traktatens artikel 169 — er
muligt at fi tilbagebetalt moms i overens-
stemmelse med direktivets bestemmelser,
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dvs. ved den rejsendes fremleggelse af en
almindelig faktura eller i givet fald et i stedet
for denne udstedt bilag.

Kongeriger Spanien er enig i, at direktiv
69/169 palegger medlemsstaterne en forplig-
telse til at nd et bestemt resultat bestiende i
pa de deri fastsatte betingelser at indramme
godtgarelse af omsztningsafgifter for varer,
som rejsende medbringer i deres personlige
bagage ved udrejsen fra en medlemsstat.
Kongeriget har imidlertid anfort, at det ikke
tilsidesztter denne forpligtelse.

Den spanske regering har gjort gzldende, at
medlemsstaterne i henhold til sjette direktiv,
som er af grundleggende betydning for har-
moniseringen af reglerne om merverdiafgift,
kan fastsztte de regler, der er nedvendige for
kontrollen med opkrzvningen af afgiften.
Regeringen har i denne forbindelse — pi
samme mide som Kommissionen — henvist
til dom af 14. juli 1988 (forenede sager
123/87 og 330/87, ast.), hvori Domstolen
har praciseret grznserne for denne kompe-
terice.

Ifelge Kongeriget Spanien gir den ordning,
som Kommissionen har anfzgtet, pi ingen
mide ud over de grenser, der sdledes er fast-
sat ved fallesskabsretten.

Kongeriget Spanien har videre anfort, at kra-
vet om, at fakturaen skal vere i overensstem-
melse med en typeformular, ikke kan anses
for en teknisk betingelse, der hindrer den
faktiske udovelse af retten til afgiftsgodige-
relse. Typeformularen, der alene skal lette
undersogelsen af, at de betingelser, der stilles
for tilbagebetaling, er opfyldt, indeholder
med henblik herpd de angivelser, der skal

fremgi af fakturaen, men der fastszttes ikke
betingelser i formularen.

Da alle handlende kan og skal vare i besid-
delse af sidanne formularer pi samme maéde
som ved angivelse og betaling af moms, kan
kravet om en typeformular ifslge den span-
ske regering ikke anses for at gi lengere end
pakrazvet eller at gore det praktisk umuligt at
opna tilbagebetaling eller afgiftsgodtgarelse.

Det er tvartimod den spanske regerings
opfattelse, at anvendelsen af et officielt doku-
ment gor det mulige at undgs, at der af uvi-
denhed eller ved en fejl udelades visse oplys-
ninger, der er nedvendige for at opni
tilbagebetaling eller afgiftsgodtgerelse. Hvis
sidanne oplysninger mangler, vil det altid
fore til et afslag til den rejsende, der ikke har
anfort disse.

IV — Svar pd anmodningen om fremleg-
gelse af dokumenter

Kommissionen har fremlagt folgende:

— artikel 67, 157 og 158 i lov nr. 30/85 af 20.
august 1985 om merverdiafgift

— artikel 15 og 86 i kongeligt dekret af 30.
oktober 1985 om gennemfarelsesordnin-
gen for mervardiafgift
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— artikel 3 i kongeligt dekret af 18, decem- — bekendtgerelserne af 20. december 1985
ber 1985 om pligten til at udferdige og og 5. december 1986 om godkendelse af
udlevere fakturaer forskellige typeformularer for fakturaer,

hhv. typeformularen for fakeuraer til brug
ved afgiftsgodtgarelse ved udfersel i den

— typeformularen for fakturaer til brug ved . . .
internationale rejsetrafik

afgiftsgodigerelse ved udfersel i den
internationale rejsetrafik som godkendt
ved bekendtgerelse af 5. december 1986.
— typeformularen  som godkendt ved

bekendtgerelse af 5. december 1986,

Kongeriget Spanien har fremlagt folgende:

— den fulde ordlyd af kongeligt dekret af
30. oktober 1985 om gennemforelsesord-
ningen for merverdiafgift Refererende dommer

E Grévisse
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