TELEFONICA MOVILES ESPANA

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

10 péivdnd maaliskuuta 2011 *

Asiassa C-85/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Tribunal Supremo (Espanja) on esittdnyt 19.1.2010 tekemallddn péaatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 12.2.2010, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Telefonica Moviles Espaiia SA

vastaan

Espanjan valtio ja

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones,

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts seki tuomarit D. Svéby,
E. Juhdsz, G. Arestis ja T. von Danwitz (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: N. Jadskinen,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 20.1.2011 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Telefénica Méviles Espaiia SA, edustajanaan Procurador M. Lanchares Perlado,
avustajinaan abogado J. Garcia Muiioz ja abogado A. Moreno Rebollo,

— Espanjan hallitus, asiamiehenéén J. M. Rodriguez Carcamo,

— Euroopan komissio, asiamiehinéén L. Lozano Palacios, C. Vrignon ja G. Braun,
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padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee telepalvelualan yleisten valtuutusten ja yksittaisten
toimilupien yhteisisté puitteista 10.4.1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 97/13/EY (EYVL L 117, s. 15) 11 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Tdmai pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Telefénica Mdviles Esparia SA
(jaljempana Telefénica Mdviles) ja Espanjan valtio sekd erityisesti Secretaria de Esta-
do de Telecomunicaciones (televiestintdalan valtiosihteeri) ja joka koskee madrdysta
suorittaa maksu telepalvelujen tarjoamiseksi tarvittavan yleisen radiotaajuusalueen
kéyttooikeudesta ajalla 1.11.—31.12.2001.

I - 1579



TUOMIO 10.3.2011 — ASIA C-85/10

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto

Direktiivi 97/13

Direktiivin 97/13 johdanto-osan ensimmdisesté perustelukappaleesta ilmenee, ettd
silld tavoitellaan "telepalvelujen ja televiestintdinfrastruktuurien tdydellista vapaut-
tamista 1 pdivddn tammikuuta 1998 mennessa tietyille jdsenvaltioille myonnettdvin
siirtymékausin”.

Kyseisen direktiivin johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen mukaan “olisi
luotava yhteiset puitteet jasenvaltioiden myontémille telepalveluja koskeville yleisille
valtuutuksille ja yksittiisille toimiluville”.

Direktiivin 97/13 johdanto-osan neljannen perustelukappaleen mukaan "valtuutuk-
siin liittyvit ehdot ovat tarpeen, jotta saavutettaisiin yleistd etua palvelevia tavoit-
teita televiestinndn kéyttdjien hyodyksi” Lisdksi samassa perustelukappaleessa to-
detaan, ettd telealan séddntelyjdrjestelmén olisi “otettava huomioon tarve helpottaa
uusien palvelujen kiyttoonottoa seké teknisten parannusten laaja-alaista kdytannon
soveltamista’”.
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Direktiivin johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaan direktiivin "vaiku-
tus uusien toimijoiden tuloon markkinoille on siten merkittéva osa tietoyhteiskunnan
kehittamistd”

Direktiivin 97/13 johdanto-osan 12 perustelukappaleessa todetaan, ettd “yrityksille
osana valtuutusmenettelyjd méérattavien maksujen on perustuttava puolueettomiin,
ketdédn syrjimdttomiin ja avoimiin arviointiperusteisiin”.

Kyseisen direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa sdddetdén yksittédisten toimilupien maaran
rajoittamisesta seuraavaa:

”Jasenvaltiot voivat rajoittaa jollekin telepalveluluokalle ja televiestintdinfrastruktuu-
rin perustamiselle ja/tai kiyttamiselle myonnettévien yksittdisten toimilupien méaraa
ainoastaan siltd osin kuin se on tarpeen radiotaajuuksien tehokkaan hyodyntdmisen
varmistamiseksi, tai siksi ajaksi, joka on tarpeen riittdvin numeroméérén tarjoamisen
varmistamiseksi yhteison oikeuden mukaisesti’”

Direktiivin 97/13 11 artiklassa sdddetdédn yksittéisistd toimiluvista perittévistd mak-
suista seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osana valtuutusmenettelya yrityksille maa-
rattavilla maksuilla pyritdén ainoastaan kattamaan sovellettavan yksittédisen toimilu-
van myontimisestd, kisittelystd, valvonnasta ja toimeenpanosta aiheutuvat hallinnol-
liset kulut. Yksittédistd toimilupaa koskevien maksujen on oltava suhteessa tehtyyn
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tyohon, ja ne on julkaistava aiheellisella ja riittdvén yksityiskohtaisella tavalla [tieto-
jen] saattamiseksi helposti saataville.

2. Sen estamittd, mitd 1 kohdassa sdddetéén, jasenvaltiot voivat, jos kaytettavét voi-
mavarat ovat niukat, sallia, ettd niiden kansalliset sddntelyviranomaiset perivéit mak-
suja, joilla pyritddn varmistamaan ndiden voimavarojen mahdollisimman tehokas
kéytto. Ndiden maksujen on oltava ketddn syrjimédttomié ja niissd on erityisesti otet-
tava huomioon tarve edistdd uusien palvelujen ja kilpailun kehittymistd”

Direktiivi 2002/20/EY

Sahkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista 7.3.2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi)
(EYVL L 108, s. 21) johdanto-osan 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“Hallinnollisten maksujen liséksi radiotaajuuksien ja numeroiden kéytostd voidaan
perid kdyttomaksuja niiden mahdollisimman tehokkaan kayton varmistamiseksi. Tél-
laiset kayttomaksut eivit saisi hidastaa innovatiivisten palvelujen ja kilpailun kehit-
tymistd markkinoilla. Télld direktiivilld ei sddnnelld niité tarkoituksia, joihin kaytto-
oikeuksista saatavia maksuja kéytetddn. Naitd maksuja voidaan kayttdd esimerkiksi
kansallisten sédntelyviranomaisten sellaisen toiminnan rahoittamiseen, jota ei voida
kattaa hallinnollisin maksuin. — "
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Kansallinen sddnnosto

Yleisen radiotaajuusalueen kéyttooikeudesta perittdvastd maksusta sdddettiin tele-
viestinnastd 24.4.1998 annetun yleisen lain nro 11/1998 (Ley 11/1998 General de Te-
lecomunicaciones; BOE nro 99, 25.4.1998, s. 13909; jaljempéna laki nro 11/1998) 73
§:n alkuperdisessd versiossa seuraavaa:

”1. Edellytyksend yleisen radiotaajuusalueen kiyttdoikeuden antamiselle yhdelle tai
useammalle henkildlle taikka yhteisélle on vuosittaisen maksun suorittaminen tés-
sd pykaldssa sdddetyin edellytyksin. Maksun mééréa kéytetddn televiestintdalan tut-
kimuksen ja koulutuksen rahoittamiseen sekéd tdmén lain 40 ja 42 §:ssd sdddettyjen
julkisen palvelun velvoitteiden tayttamiseen.

Maksuvelvollisten maksettavaksi tulevan maksun suuruuden maéarittdmisessd ote-
taan huomioon kdytto6on annetun radiotaajuuden kdyton markkina-arvo ja tuotto,
jonka edunsaaja voi sen avulla saavuttaa.

Markkina-arvon ja radiotaajuuden kdyttdoikeuden haltijan mahdollisesti saavutta-
man tuoton méadrittdmiseksi on otettava huomioon seuraavat muuttujat:

1) eriradiotaajuusalueiden kéyttoaste ja kdyttomadra eri maantieteellisilld alueilla

I - 1583



TUOMIO 10.3.2011 — ASIA C-85/10

2) sen palvelun, jonka tarjoamiseen kiyttooikeutta kiytetdén, tyyppi ja erityisesti se,
seuraako siitéd I1I osassa sdddettyjé julkisen palvelun velvoitteita

3) kdyttoon annettava radiotaajuusalue tai ala-alue

4) Kkaytettava laitteisto ja teknologia

5) kéyttoon annetun yleisen radiotaajuusalueen kéyton tai hyddyntdmisen taloudel-
linen arvo.

2. Suoritettavan maksun mééra lasketaan kertomalla kiytt6on annettujen yleisen ra-
diotaajuuden kayttooikeuden yksikoiden médra kullekin yksikolle méaritetylld arvol-
la. Saaristoalueita koskevan maksun madrittamiseksi kéytettyjen radiotaajuusalueyk-
sikoiden laskennassa sovellettava pinta-ala médraytyy siten, ettd laskennassa ei oteta
huomioon merialueelle ulottuvaa radiotaajuusalueen osaa, jota ei ole haettu. Témin
momentin sddnnoksissd radiotagjuuden kayttooikeuden yksikolléd tarkoitetaan sovit-
tua mittayksikkod, joka vastaa kilohertsin mittaisen kaistanleveyden mahdollista tai
todellista hallintaa neliokilometrin alueella vuoden ajan.

3. Edelld mainittujen muuttujien arvo midritetddn 16 §:ssd sdddetylld ministerion
asetuksella pois lukien tilanteet, joissa myonnettéivien toimilupien mééra on 20 ja 21
§:n sddnnoksissé tarkoitetulla tavalla rajallinen. Silloin arvon méérittdminen tapahtuu
ministerion paatokselld, jolla hyviksytdidn kyseisessé tarjouskilpailumenettelyssé esi-
tetyn tarjouksen ehdot.
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8. Téssd pykildssa tarkoitetun maksun mééréd kiytetdadn téssé laissa sdddetyn lupa-
jarjestelmén soveltamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen, jos 71, 72 ja 74 §:ssé
sdddetyt maksut osoittautuvat riittaméttomiksi””

Lain nro 11/1998 73 §:n 3 momentin mukaisesti televiestintdpalveluja ja -verkkoja
koskevien yksittdisten toimilupien jarjestelman kayttoonotosta ja toimiluvanhaltijoi-
ta koskevista edellytyksistd 22.9.1998 annetun aluekehitysasioista vastaavan ministe-
rin paitoksen liitteessd I madriteltiin 73 §:n 1 momentissa tarkoitetut viisi muuttu-
jaa, joista mainittu maksu koostuu, ja nimettiin ne kertoimiksi C1-C5 seké annettiin
niille arvot. Radiotaajuusyksikon kiyttooikeuden yksikon arvoksi médritettiin ndin
0,0544 Espanjan pesetaa (ESP) eli 0,000327 euroa.

Lain nro 11/1998 73 §:44 muutettiin verotuksellisista, hallinnollisista ja sosiaalisis-
ta toimista 29.12.2000 annetun lain nro 14/2000 (Ley 14/2000 de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social; BOE nro 313, 30.12.2000, s. 46631) 14 §:1la muun
muassa poistamalla sen 1 momentin 1 kohdan toinen virke ja 8 momentti. Lisédksi té-
mén pykéldn 3 momenttia muutettiin siten, etté siind viitataan maksuun vaikuttavien
viiden muuttujan arvojen méadrittdmiseksi valtion talousarvioista annettuun lakiin.

Viimeksi mainitun sdidnnoksen nojalla valtion vuoden 2001 talousarviosta 28.12.2000
annetun lain nro 13/2000 (Ley 13/2000 de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2001; BOE nro 312, 29.12.2000, s. 46513) 66 §:ssd médritettiin ndiden muuttuji-
en arvot vuotta 2001 varten. Niihin perustuvan, radiotaajuusalueiden kéytosta toisen
sukupolven digitaalisia puhelujirjestelmia (GSM ja DCS-1800) varten maksettavan
maksun méérd kasvoi vuonna 2001 vuoden 2000 tasosta, kun taas radiotaajuusalueen
kaytostd analogisia jarjestelmid varten maksettava médrd ei muuttunut.
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Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Telefénica Méviles tarjoaa telepalveluja Espanjan markkinoilla. Se teki vuoden 1998
aikana Espanjan valtion kanssa sopimuksen sellaisten julkisten palvelujen hoitami-
sesta, jotka koskivat "televiestinnén lisdarvopalvelujen” suorittamista henkil6kohtais-
ta matkaviestintda varten DCS-1800-tekniikalla koko maan alueella.

Telefénica Méviles sai mainitun palvelun tarjoamiseksi tarpeellisen yleistd radiotaa-
juusaluetta koskevan toimiluvan, ja osapuolet sopivat, ettd sovellettava maksu las-
kettaisiin kertomalla kiytt6on annettujen radiotaajuuden kéyttooikeuden yksikoiden
médrd maksun erddntyessd kunkin yksikon voimassa olevalla hinnalla.

Telefénica Méviles teki ensin ajanjaksoa 1.11.-31.12.2001 koskevasta maksumaara-
yksestd oikaisuvaatimuksen, jonka toimivaltainen hallintoelin hylkisi, ja nosti sitten
hallintoriita-asiaa koskevan kanteen, joka myos hyléttiin. Se teki ennakkoratkaisua
pyyténeelle tuomioistuimelle kassaatiovalituksen, jossa se vditti, ettd merkityksellise-
né aikana sovellettu Espanjan lainsdadanto oli direktiivin 97/13 11 artiklan vastainen.

Tribunal Supremo katsoi, ettd sen kisiteltdvina olevan asian ratkaisu riippuu direk-
tiivin 97/13 tulkinnasta, ja pédtti keskeyttdd asian késittelyn ja esittdd unionin tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [direktiivin 97/13] 11 artiklan 2 kohtaa ja erityisesti velvoitteita taata niuk-
kojen voimavarojen mahdollisimman tehokas kiytto ja edistdd uusia palveluja
tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle sédnndstolle, jolla tallaisista voi-
mavaroista kannettava maksu (yleisen radiotaajuusalueen kayttooikeutta koskeva
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maksu) irrotetaan erityisesté tarkoituksesta, joka sille aikaisemmin oli nimen-
omaisesti madritetty (televiestinnén alan tutkimuksen ja koulutuksen rahoittami-
nen seké julkisen palvelun velvoitteiden tayttdminen), madrittdmatta sille muuta
erityistd tarkoitusta?

2) Ovatko [direktiivin 97/13] 11 artiklan 2 kohta ja erityisesti velvoitteet taata niuk-
kojen voimavarojen mahdollisimman tehokas kéytto ja edistdé uusia palveluja es-
teend kansalliselle sddnnostolle, jolla nostetaan ilman mitéédn ilmeistd perustetta
huomattavasti digitaalista jarjestelmdd DCS-1800 koskevaa maksua, kun taas en-
simmadisen sukupolven analogisten jérjestelmien kuten TACS:n osalta se siilyte-
tddn ennallaan?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Kysymyksilldédn, jotka on tutkittava yhdessd, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin
haluaa selvittaa, onko direktiivin 97/13 11 artiklan 2 kohdassa saddettyja edellytyksia,
joiden mukaan telepalvelujen tarjoajilta niukkojen voimavarojen kaytostd perittavalla
maksulla on pyrittdvéd varmistamaan nididen voimavarojen mahdollisimman tehokas
kéytto ja ottamaan huomioon tarve edistdd uusien palvelujen ja kilpailun kehittymis-
td, tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle lainsdddénndlle, jossa sdddetddn
yksittdisen toimiluvan saaneilta telepalvelujen tarjoajilta radiotaajuusalueen kaytta-
misestd perittdvistd maksusta osoittamatta timén maksun avulla kerétyille varoille
erityistd tarkoitusta ja jossa korotetaan huomattavasti tiettyyn teknologiaan sovel-
lettavan maksun méddrdd muuttamatta toiseen teknologiaan sovellettavan maksun
madrad.
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Direktiivi 97/13 on, kuten sen johdanto-osan ensimmdisesté, kolmannesta, neljannes-
td ja viidennestd perustelukappaleesta ilmenee, osa toimenpiteitd, jotka on toteutettu
telepalvelujen ja televiestintdinfrastruktuurien téydelliseksi vapauttamiseksi. Siiné
perustetaan téssi tarkoituksessa valtuutusjérjestelmiin sovellettavat yhteiset puitteet,
joiden tavoitteena on helpottaa merkittévésti uusien toimijoiden tuloa markkinoil-
le. Niissd puitteissa sdddetddn yhtdaltd valtuutusmenettelyd koskevista sddnnoistd
ja valtuutusten sisallosté ja toisaalta mainittuihin menettelyihin liittyvien sellaisten
maksujen luonteesta tai laajuudesta, joita jasenvaltiot voivat méaédraté telepalvelualan
yrityksille (ks. yhdistetyt asiat C-292/01 ja C-293/01, Albacom ja Infostrada, tuomio
18.9.2003, Kok., s. 1-9449, 35 ja 36 kohta).

Yhteisiltd puitteilta, joiden perustaminen on direktiivin 97/13 tarkoituksena, vietéi-
siin tehokas vaikutus, jos jasenvaltiot voisivat vapaasti paattdd alan yrityksilta perit-
tdvistd veronluonteisista maksuista (ks. em. yhdistetyt asiat Albacom ja Infostrada,
tuomion 38 kohta). Niinp4 jasenvaltiot eivét voi perid valtuutuksiin liittyvistd menet-
telyistd muita kuin direktiivissa 97/13 sadadettyja maksuja (ks. asia C-339/04, Nuova
societa di telecomunicazioni, tuomio 18.7.2006, Kok., s. [-6917, 35 kohta).

Kuten direktiivin 97/13 johdanto-osan 12 perustelukappaleessa todetaan, maksujen
on perustuttava puolueettomiin, ketéddn syrjimittomiin ja avoimiin arviointiperus-
teisiin. Ne eivit myoskaén saa olla luonteeltaan sellaisia, ettd ne haittaisivat markki-
noiden tédydellistd vapauttamista koskevan tavoitteen, johon sisiltyy markkinoiden
tdydellinen avaaminen kilpailulle, toteutumista (ks. em. yhdistetyt asiat Albacom ja
Infostrada, tuomion 37 kohta).

Maksuista, joita jasenvaltiot madraavét yksittdisen toimiluvan haltijayrityksille direk-
tiivin 97/13 11 artiklan perusteella, siddetadn tdmén artiklan 1 kohdassa, ettd nailla
maksuilla pyritddn ainoastaan kattamaan hallinnolliset kulut, jotka liittyvit mainit-
tujen toimilupien toteuttamisesta aiheutuvaan tyohon (ks. yhdistetyt asiat C-392/04
ja C-422/04, i-21 Germany ja Arcor, tuomio 19.9.2006, Kok., s. I-8559, 28 kohta).
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Jos kyse on niukkojen voimavarojen kayttdmisestd, jasenvaltiot saavat mainitun ar-
tiklan 2 kohdan perusteella asettaa hallinnollisten kulujen kattamiseksi tarkoitettujen
maksujen lisaksi lisimaksun, jolla pyritdén varmistamaan ndiden voimavarojen teho-
kas kaytto (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-327/03 ja C-328/03, ISIS Multimedia Net
ja Firma O2, tuomio 20.10.2005, Kok., s. I-8877, 23 kohta). Lisdksi viimeksi mainitun
maksun on sddnnoksen sanamuodon mukaan oltava ketdén syrjiméton, ja siind on eri-
tyisesti otettava huomioon tarve edistdé uusien palvelujen ja kilpailun kehittymista.

Direktiivin 97/13 11 artiklan 2 kohdassa sdddetéén siten edellytykset, joita jasenval-
tioiden on noudatettava, kun ne médrittévat niukan voimavaran kaytostd perittdvan
maksun méérén, mutta siind ei kuitenkaan sdédetd nimenomaisesti timén maksun
suuruuden konkreettisesta madrittamistavasta tai maksun avulla keréttyjen varojen
myO6hemmasté kiytosta.

Niinpé on tutkittava, mééritetadnko ennakkoratkaisukysymyksissd mainituilla, direk-
tiivin 97/13 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyilld edellytyksilld ennalta sitovasti se, mi-
hin jasenvaltiot voivat kéyttad kyseiselld maksulla kerétyt varat tai eri teknologioihin
sovellettavat maarét.

Kuten Euroopan komission kirjallisista huomautuksista ilmenee, lupa kéyttéa julkis-
hyodykettd, joka on niukka voimavara, mahdollistaa luvanhaltijalle merkittavien ta-
loudellisten tuottojen saavuttamisen ja antaa sille etua suhteessa muihin toimijoihin,
jotka myos haluaisivat kayttdd tatd voimavaraa ja hyotyd siitd, miké oikeuttaa peri-
méén sellaisen maksun, joka ilmentdd muun muassa kyseessd olevan niukan voima-
varan kédyton arvoa.
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Téssd tilanteessa pyrkimys sen varmistamiseksi, ettd toimijat kéyttavit tehokkaasti
niiden kaytdssi olevia niukkoja voimavaroja, edellyttdd, kuten Espanjan hallitus ja ko-
missio ilmaisevat, ettd timdn maksun méird asetetaan asianmubkaiselle tasolle, joka
ilmentdd muun muassa kyseisen voimavaran kédyton arvoa, miké edellyttdd kyseessd
olevien markkinoiden taloudellisen ja teknologisen tilanteen huomioon ottamista.

Mainitun maksun liiallisuus voi vihentdd halukkuutta kyseisten niukkojen resurssien
kéyttamiseen ja johtaa siten niiden alikdytt66n. Samoin maksun méirian asettaminen
liian alhaiseksi voi heikentéé ndiden voimavarojen kdyton tehokkuutta.

Vaatimus uusien palvelujen ja kilpailun kehittymisen edistdmisen tarpeen huomioon
ottamisesta edellyttdd, ettei maksun méaira saa johtaa siihen, ettd uusien toimijoi-
den markkinoillepédisy vaikeutuu ja telepalvelujen tarjoajien innovaatiokapasiteetti
vahenee (ks. vastaavasti asia C-431/07 P, Bouygues ja Bouygues Télécom v. komissio,
tuomio 2.4.2009, Kok., s. I-2665, 125 kohta). Se edellyttda lisaksi, ettei kilpailu vaaris-
ty, mikd voidaan taata ainoastaan varmistamalla yhtéldiset mahdollisuudet taloudel-
listen toimijoiden vélilld (ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat ISIS Multimedia Net ja
Firma O2, tuomion 38 ja 39 kohta).

Niinpé jasenvaltiot eivit lahtokohtaisesti voi soveltaa kilpaileviin toimijoihin eri mak-
suja sellaisten niukkojen resurssien kiytostd, joiden arvot vastaavat taloudellisesta
ndkokulmasta toisiaan (ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat ISIS Multimedia Net ja
Firma O2, tuomion 40 ja 41 kohta).
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Direktiivistd 97/13, jolla pyritddn telepalvelumarkkinoiden avaamiseen tiydelle kil-
pailulle, ei ilmene kuitenkaan miltdén osin, ettd direktiivin 97/13 11 artiklan 2 koh-
dassa sdddetyt vaatimukset, joita ennakkoratkaisupyynto koskee, edellyttaisivit, ettd
kyseinen maksu osoitettaisiin erityiseen tarkoitukseen tai ettéd kyseisen jasenvaltion
olisi kédytettdvd maksulla kerdtyt varat jélkikédteen tietylld tavalla. Téstd seuraa, ettd
jasenvaltio voi kédyttdd ndmaé varat vapaasti.

Kyseinen toteamus saa vahvistuksen myo6s valtuutusdirektiivissé, vaikka padasia ei
kuulu sen ajalliseen soveltamisalaan, silld sen johdanto-osan 32 perustelukappaleessa
todetaan, ettd jasenvaltiot voivat perid kdyttomaksuja radiotaajuuksien ja numeroi-
den kéytostd voimavarojen tehokkaan kdyton varmistamiseksi eika kyseiselld direktii-
villd sddnnelld niité tarkoituksia, joihin kayttdoikeuksista saatavia maksuja kaytetdan.

Lisdksi edellytykset siitd, ettd telepalvelujen tarjoajilta niukkojen voimavarojen kéyt-
tdmisestd perittdavillda maksulla on pyrittédva varmistamaan ndiden voimavarojen te-
hokas kéytto ja ottamaan huomioon tarve edistdéd uusien palvelujen ja kilpailun ke-
hittymisti, eivit edelld esitetyn perusteella voi olla esteend sille, ettd maarittdessddn
tdmén maksun suuruuden jésenvaltiot tekevdt huomattavankin eron yhtaalta kayte-
tyn digitaalisen tai analogisen teknologian vilill4 ja toisaalta kunkin teknologian si-
salld erilaisten kéyttotapojen vililld, kunhan varmistetaan yhtéldiset mahdollisuudet
taloudellisten toimijoiden valilla.

Namad edellytykset eivit mydskéadn voi ldhtokohtaisesti olla esteena sille, etté jasen-
valtiot voivat nostaa huomattavastikin mainitun maksun tiettyyn teknologiaan so-
vellettavaa madrdd telepalvelumarkkinoilla tapahtuvan teknologisen ja taloudellisen
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kehityksen mukaan muuttamatta sitd toisen teknologian osalta, kunhan asetettujen
maksujen erilaiset méérat ilmentavit kyseessd olevan niukan voimavaran kiyttétapo-
jen taloudellista arvoa.

Pelkdstddn siitd, ettd tdllainen maksun méairdn korotus on huomattava, mistd on ka-
siteltdvdssa asiassa kirjallisia huomautuksia unionin tuomioistuimelle esittdneiden
osapuolten vililld yksimielisyys, ei itsessdédn seuraa ristiriitaa niukkojen voimavarojen
kaytostd perittavalla maksulla direktiivin 97/13 11 artiklan 2 kohdan mukaan tavoitel-
tavan paamadran kanssa, kunhan tédstd padmaérésté johtuvia edellytyksia eli sita, ettei
tdmén maksun maara ole liian suuri tai pieni, noudatetaan.

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen on kuitenkin tarvittaessa arvioitava,
vastaako pédasiassa kyseessd oleva kansallinen lainsdadddnto edelld tdmén tuomion
34-36 kohdassa mainittuja edellytyksia.

Téssd tilanteessa on todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnon kohteena olevat direk-
tiivin 97/13 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset vaikuttavat varmasti maini-
tun maksun suuruuteen mutta niissé ei velvoiteta jasenvaltioita madrittdimaan télle
maksulle erityistd tarkoitusta tai kdyttdmaan maksulla keréttyjé varoja tietylld tavalla.

Se, ettd jasenvaltio on lainsdddédnndssddn aikaisemmin sddtanyt niukkojen voima-
varojen kaytOstd perittavan maksun kiyttdmisestd televiestintdalan tutkimuksen ja
koulutuksen rahoittamiseen, kuten lain nro 11/1998 73 §:n 1 momentin 1 kohdan
toisen virkkeen alkuperiisessé versiossa oli tehty, ei voi vaikuttaa direktiivin 97/13
tulkintaan, eikd se siten saata edelld esitettyd arviointia kyseenalaiseksi.
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Kaiken edelld mainitun perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd direk-
tiivin 97/13 11 artiklan 2 kohdassa sdddettyjd edellytyksid, joiden mukaan telepalve-
lujen tarjoajilta niukkojen voimavarojen kaytostd perittdvalla maksulla on pyrittava
varmistamaan ndiden voimavarojen mahdollisimman tehokas kéytto ja ottamaan
huomioon tarve edistdd uusien palvelujen ja kilpailun kehittymisté, on tulkittava si-
ten, etteivit ne ole esteend kansalliselle lainsaddannolle, jossa sdaddetddn yksittdisen
toimiluvan saaneilta telepalvelujen tarjoajilta radiotaajuusalueen kéayttamisesta perit-
tdvéstd maksusta osoittamatta timédn maksun avulla kerityille varoille erityisté tar-
koitusta ja jossa korotetaan huomattavasti tiettyyn teknologiaan sovellettavan mak-
sun madrad muuttamatta toiseen teknologiaan sovellettavan maksun maéaraa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on péittdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittamisestid unionin tuomioistuimelle, ei voida mairata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Telepalvelualan yleisten valtuutusten ja yksittidisten toimilupien yhteisisti puit-
teista 10.4.1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/13/
EY 11 artiklan 2 kohdassa sdéddettyja edellytyksid, joiden mukaan telepalvelujen
tarjoajilta niukkojen voimavarojen kiytostd perittivillda maksulla on pyrittiva
varmistamaan ndiden voimavarojen mahdollisimman tehokas kiytto ja otta-
maan huomioon tarve edistdd uusien palvelujen ja kilpailun kehittymistd, on
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tulkittava siten, etteivit ne ole esteeni kansalliselle lainsdddéanndolle, jossa sdi-
detidén yksittdisen toimiluvan saaneilta telepalvelujen tarjoajilta radiotaajuus-
alueen kiyttamisestd perittivisti maksusta osoittamatta timéidn maksun avulla
kerityille varoille erityisti tarkoitusta ja jossa korotetaan huomattavasti tiettyyn
teknologiaan sovellettavan maksun miidrdd muuttamatta toiseen teknologiaan
sovellettavan maksun maaraa.

Allekirjoitukset
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