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«Protecdo dos consumidores — Clausulas abusivas nos contratos celebrados entre os profissionais e os
consumidores — Diretiva 93/13/CEE — Artigos 6.° e 7. — Apreciacdo das cldusulas abusivas dos
contratos — Meios adequados e eficazes para fazer cessar a utilizacdo das clausulas abusivas —
Execucdo coerciva dos atos auténticos que contém um contrato — Aposicdo da férmula executodria por
um notdrio — Obrigacoes do notdrio — Apreciagdo oficiosa das cldusulas abusivas —
Fiscalizacdo jurisdicional — Principios da equivaléncia e da efetividade»

1. A Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as cldusulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores®, impde aos notdrios, quando estes tém um papel
fundamental na execucdo coerciva de contratos celebrados entre profissionais e consumidores,
obrigacgdes particulares no que respeita ao controlo das clausulas contratuais abusivas, andlogas as que
sdo impostas aos 6rgdos jurisdicionais nacionais segundo a jurisprudéncia ja abundante do Tribunal de
Justica?

2. Em substancia, é este o problema principal e inédito que as duas questoes prejudiciais submetidas
ao Tribunal de Justica no presente processo suscitam. Este processo distingue-se, nessa medida, de
numerosos casos que lhe foram submetidos nos tltimos anos, nomeadamente por érgdos jurisdicionais
hingaros® e espanhdis®, chamados a apreciar a compatibilidade da legislagio nacional com as
exigéncias decorrentes, nomeadamente, dos artigos 6.° e 7.° da Diretiva 93/13.

1 — Lingua original: francés.

2 — JOLO95 p.2

3 — V., nomeadamente, acérdaos Pannon GSM (C-243/08, EU:C:2009:350); VB Pénziigyi Lizing (C-137/08, EU:C:2010:659); Invitel (C-472/10,
EU:C:2012:242); de 21 de fevereiro de 2013, Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88); Jéros (C-397/11, EU:C:2013:340); Késler e Kaslerné
Rébai (C-26/13, EU:C:2014:282), bem como Bacz6 e Vizsnyiczai (C-567/13, EU:C:2015:88), e despacho Sebestyén (C-342/13, EU:C:2014:1857).

4 — V., nomeadamente, acérdios Océano Grupo Editorial e Salvat Editores (C-240/98 a C-244/98, EU:C:2000:346); Mostaza Claro (C-168/05,
EU:C:2006:675); Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615); Banco Espafol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349); Aziz
(C-415/11, EU:C:2013:164); Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279); Sanchez Morcillo e abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099); Unicaja
Banco e Caixabank (C-482/13, C-484/13, C-485/13 e C-487/13, EU:C:2015:21), bem como o despacho Banco Popular Espafiol e Banco de
Valencia (C-537/12 e C-116/13, EU:C:2013:759).
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I — Quadro juridico

A — Direito da Unido
3. O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 dispde:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condi¢oes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional nao
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as cldusulas abusivas».

4. O artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizagdo das cldusulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional».

B — Direito nacional

5. As diferentes disposi¢oes do direito nacional pertinentes no litigio do processo principal constam da
lei n.° IV de 1959, que aprova o cddigo civil®, da lei n.° LIII de 1952, que aprova o cddigo de processo
civil da Hungria® da lei n.° III de 1994, relativa ao processo judicial de execucdo’, e, finalmente, da lei
n.° XLI de 1991, do notariado.®

1. Cédigo civil
6. O artigo 209.° do cddigo civil prevé:

«1) Uma clausula que enuncie uma condi¢do geral de um negdcio ou uma clausula de um contrato
celebrado com um consumidor que ndo tenha sido negociada individualmente considera-se abusiva se,
violando as exigéncias da boa fé e da equidade, determinar, de modo unilateral e injustificado, os
direitos e obrigacdes das partes que decorrem do contrato de modo a desfavorecer a contraparte do
contratante que impoe essa clausula contratual.

2) Para determinar o cariter abusivo de uma cldusula, devem tomar-se em consideracido todas as
circunstancias existentes a data da celebracdo do contrato que determinaram a sua celebragdo, bem
como a natureza da prestacdo acordada e a relacdo dessa cldusula com outras cldusulas do contrato
ou com outros contratos.

3) Legislacdo especial podera determinar as cldusulas que devem ser consideradas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores ou que devem ser consideradas abusivas até prova em
contrario.»

7. O artigo 209.° -A do cédigo civil dispde:

«1) A parte lesada pode impugnar uma cldusula abusiva integrada nas condi¢oes gerais do contrato.

— A seguir «c6digo civil».
— A seguir «c6digo de processo civil».
— A seguir «lei relativa ao processo judicial de execugao».

[ceRERN e NN}

A seguir «lei relativa ao notariado».
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2) Séo nulas as clausulas abusivas integradas nas condigdes gerais dos contratos celebrados com os
consumidores ou as que o profissional tenha redigido unilateralmente, previamente e sem negociagao
individual. A nulidade s6 pode ser invocada no interesse do consumidor.»

2. Cédigo de processo civil

8. O artigo 366.° do cddigo de processo civil dispde:

«Se, no ambito do processo judicial de execugdo, ndo for possivel a extingdo ou a limitacdo da
execuc¢do nos termos dos artigos 41.° ou 56.° da lei [...] relativa ao processo judicial de execugdo [...],
o executado que se considere lesado pela execucdo pode intentar contra o exequente um processo
judicial de extingdo ou limitacdo da execugdo».

9. O artigo 369.° do cddigo de processo civil prevé:

«Pode ser intentado um processo de extincdo ou limitacdo da execucdo ordenada com base em
documento auténtico no qual foi aposta a férmula executéria ou titulo executivo equiparado quando:

a) o crédito a executar ndo tenha sido validamente constituido;
b) o crédito se encontre total ou parcialmente extinto;

¢) o exequente tenha concedido um diferimento do cumprimento e o prazo ainda ndo tenha
decorrido;

d) o executado pretenda fazer valer um crédito que possa ser objeto de compensagdo.»
10. O artigo 370.° do c6digo de processo civil dispde:

«O tribunal competente para o processo de extingdo ou limitacdo da execucdo pode ordenar a
suspensdo da execugido no processo.»

3. Lei relativa ao processo judicial de execugido

11. A lei relativa ao processo judicial de execugdo prevé que a execucdo de um crédito pode ser
ordenada por um 6rgéo jurisdicional ou por um notario. O seu artigo 224.°-A dispde:

«Quando compete ao notario ordenar a execucdo, devem ser aplicadas as presentes disposicdes, com as
seguintes adaptagoes:

a)  entende-se por ‘O6rgdo jurisdicional que ordena a execugdo’ o notdrio; entende-se por ‘decisdo
proferida pelo 6rgéo jurisdicional que ordena a execugdo’ a decisdo adotada pelo notério; [...]».

12. Nos termos do artigo 13.° da lei relativa ao processo judicial de execugao:
«1) Pode ser emitido um titulo executivo quando a decisdo a executar

a)  se refira a um crédito de quantia certa,

b)  seja definitiva ou executoria a titulo provisério, e

¢) tenha expirado o prazo de cumprimento. [...]»
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13. O artigo 23.°-C da lei relativa ao processo judicial de execugido dispoe:

«1) O notério que tenha elaborado o documento procederd a aposicdo da férmula executdria no
documento notarial quando este contenha

a) o reconhecimento da obrigacdo de realizar uma prestacio e a sua contrapartida ou o
reconhecimento de uma obrigacgdo unilateral;

b)  a identificacdo do credor e do devedor;
c¢) o objeto, o montante e a causa da obrigacdo;
d) aforma e o prazo de cumprimento.

2) Se a obrigacdo estiver sujeita a condi¢do ou termo, s6 se torna executdria quando o preenchimento
da condic¢do ou a verificacdo do termo forem provados por documento publico. [...]

5) Pode ser ordenada a execucdo com base neste artigo se o crédito constante do documento notarial
puder ser objeto de execucdo judicial e tiver decorrido o prazo de cumprimento [...]».

14. Segundo o artigo 31.°-E, n.’ 2, da lei relativa ao processo judicial de execugao

«2) O procedimento notarial, enquanto processo civil ndo contraditério, produz [efeitos andlogos] ao
processo judicial. As decisdes adotadas pelo notdario produzem [efeitos andlogos as] decisdes dos
tribunais locais.»

15. Os artigos 211.°, n.* 2, e 212.°, n.° 1, da lei relativa ao processo judicial de execucdo dispdem:
«Artigo 211.°

[...]

2. Deve ser cancelada a férmula executéria ilicitamente aposta num documento pelo tribunal. [...]»
Artigo 212.°

1. O tribunal que ordene a execugdo pode a todo o tempo revogar o mandado de execugdo ou cancelar

a férmula executéria aposta num documento, a requerimento de qualquer das partes, com base no
relatério do funciondrio responsavel pela execugdo ou oficiosamente. [...]».

II — Factos na origem do litigio do processo principal

16. Em 18 de dezembro de 2007, o demandante no processo principal, ERSTE Bank Hungary Zrt.” e o
demandado no processo principal, A. Sugdr'’, celebraram, por escritura publica, um contrato de mutuo
e um contrato de constituicdo de hipoteca, pelos quais o primeiro pos a disposi¢cao do segundo um
empréstimo do montante de 30 687 CHF destinado a compra de um apartamento.

9 — A seguir «<ERSTE Bank».
10 — A seguir o «devedor».
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17. Em 19 de dezembro de 2007, o devedor, com base nesse contrato, subscreveu um reconhecimento
de divida em ato notarial, conferindo ao ERSTE Bank o direito de, por um lado, rescindir o contrato de
mutuo em caso de incumprimento pelo devedor das suas obrigagdes contratuais e, por outro, proceder
a cobranca da divida resultante do contrato com base num documento de liquidagdo elaborado pelo
banco, obtendo a aposicdo da férmula executdria pelo notério nos diferentes documentos.

18. Nao tendo o devedor cumprido a sua obrigacdo de pagamento, o ERSTE Bank rescindiu o contrato
e pediu a aposicao da férmula executdria contra o devedor. Estando reunidas as condi¢des legalmente
exigidas para esse efeito, o notario deferiu esse pedido em 13 de dezembro de 2011.

19. Em 5 de junho de 2013, o devedor requereu ao notirio o cancelamento da férmula executéria
aposta na escritura que consubstanciava o contrato de mutuo, alegando que este continha clausulas
abusivas e nao respeitava as disposi¢oes legais que regem os contratos de mutuo celebrados com os
consumidores.

20. Em 13 de junho de 2013, o notdrio indeferiu este pedido. Constatou que o ato continha uma
declaracdo unilateral de divida, o nome do credor e o do devedor, o montante da divida e a sua causa,
o modo e o prazo de cumprimento, que precisava a condicdo e fazia fé da sua verificacdo e respetiva
data, e que indicava que lhe tinha sido aposta a férmula executéria em 13 de dezembro de 2011. O
notario precisou também que o procedimento notarial é gracioso e que nao tinha competéncia para se
pronunciar sobre um diferendo entre as partes a respeito das cldusulas do contrato ou da regularidade
da rescisaio do mesmo, questdoes que competem exclusivamente aos 6rgdos jurisdicionais. Realgou, além
disso, que apenas lhe competia certificar que o mutuante tinha procedido a rescisdo, podendo as partes
impugnar as disposi¢des do contrato nos 6rgaos jurisdicionais e dispondo, a titulo complementar, da
possibilidade de intentar uma agdo para restringir ou anular a execugéo.

21. O devedor propds entdo uma agdo no o6rgdo jurisdicional de reenvio, pedindo a anulagdo da
decisdo do notdrio e a anulacdo da férmula executéria. Contesta a sua designacdo como devedor e
alega que o notdrio, no reconhecimento de divida em que interveio, admitiu cldusulas abusivas e dados
errados. Considera que, no momento em que foi lavrado o ato auténtico de reconhecimento de divida,
devia ter sido suscitada a existéncia de clausulas nulas. Contesta também que a autenticacdo possa
permitir a aposi¢do da férmula executdria, na medida em que esta é feita a pedido do credor e apenas
com base nos dados contabilisticos por ele declarados. O procedimento de aposicio da férmula
executoria constitui, assim, um abuso de direito, uma vez que a parte que pede a execugdo coerciva
submete um ato unilateral a uma circunstancia cuja apreciacdo sé seria possivel num processo
contraditério.

IIT — Questoes prejudiciais e tramitacao processual no Tribunal de Justica

22. Nestas circunstancias, o F&varosi Torvényszék (Tribunal metropolitano de recurso) decidiu
submeter ao Tribunal de Justica as duas questdes prejudiciais seguintes:

«1) E conforme com disposto no artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE o procedimento existente
num Estado-Membro, nos termos do qual, havendo incumprimento de uma obrigacdo do
consumidor reconhecida através de documento notarial formalmente correto, a parte que
contratou com o consumidor reclama o pagamento de uma quantia por si liquidada, [através da
aposicdo da férmula executoria], sem necessidade de intentar um processo contraditério para
apreciar o carater abusivo das cldausulas do contrato [ao qual é aposta a férmula executéria]?
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2)  No referido procedimento, pode o consumidor pedir o cancelamento da [férmula executédria ja
aposta], com fundamento no facto de ndo ter sido feita uma apreciacdo do carater abusivo das
cldusulas do contrato em que se baseia, apesar de, na acdo judicial, de acordo com o acérdao
proferido no processo C-472/11 [Banif Plus Bank, EU:C:2013:88], o tribunal dever informar o
consumidor das cldusulas abusivas cuja existéncia tenha apurado?»

23. Foram apresentadas observacbes escritas pelo governo huingaro e pela Comissdao Europeia. O
ERSTE Bank, os governos hungaro e alemao e a Comissdo também fizeram alegacdes na audiéncia
publica realizada em 5 de fevereiro de 2015. O governo alemio esclareceu que tinha pretendido
intervir na audiéncia na medida em que, no direito alemao, ha um procedimento analogo ao do direito
hingaro.

IV — Sobre as questdes prejudiciais

A — Observagoes apresentadas ao Tribunal de Justica

24. Os governos hungaro e alemao estdo de acordo em considerar que a Diretiva 93/13 nédo se opde a
um procedimento de aposicdo da férmula executdria com as carateristicas do procedimento em causa
no processo principal. A Comissdo, pelo contririo, tem uma opinido completamente oposta.

25. O governo hungaro, depois de recordar a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica e de
apresentar as principais carateristicas do procedimento simplificado de execucdo coerciva notarial, em
causa no processo principal, alega essencialmente que este procedimento ndo exclui todas as
possibilidades de fiscalizacdo das cldusulas abusivas, quer pelos préprios notérios, quer pelos érgaos
jurisdicionais nacionais.

26. Com efeito, em primeiro lugar, a lei do notariado impde aos notérios o dever de, na redagdo de
atos auténticos, verificarem a conformidade com a lei e a natureza abusiva das diferentes clausulas do
negocio juridico subjacente.

27. Além disso, embora o procedimento de cancelamento da férmula executdria, cuja finalidade é
apenas permitir a fiscalizacdo da legalidade do procedimento de aposicio da férmula executoéria,
exclua qualquer forma de fiscalizacdo da validade das cldusulas do contrato, ndo deixa de ser possivel
ao consumidor, por um lado, propor uma agdo para obter a declaracdo da invalidade do contrato,
quer tenha sido pedida ou ndo a execugdo coerciva, e, por outro, invocar a invalidade do contrato
num processo destinado a limitacdo ou a exclusdo da execucdo (artigo 369.° do cédigo de processo
civil).

28. No ambito destes processos, os 6rgaos jurisdicionais nacionais podem e devem fiscalizar o cardter
abusivo das clausulas dos contratos ou as condigdes contratuais gerais e, em cumprimento do
artigo 163.° do cddigo de processo civil e em conformidade com a jurisprudéncia da Kdaria (Supremo
Tribunal da Hungria)", suscitar oficiosamente os casos de nulidade manifesta que possam ser
constatados com base nos elementos de prova disponiveis.

29. O regime hingaro respeita assim um justo equilibrio entre, por um lado, a garantia da prossecugao
eficaz dos objetivos da Diretiva 93/13 e, por outro, a preservacdo dos objetivos e da especificidade do

procedimento notarial, sem tornar impossivel ou excessivamente dificil aos particulares o exercicio
dos seus direitos.

11 — O governo hungaro refere-se, a este respeito, aos pareceres n.” 2/2010, de 28 de julho de 2010 e 2/2012, de dezembro de 2012.
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30. O governo alemdo, precisando que o titulo executivo notarial existe em direito alemdo, alegou na
audiéncia que o artigo 7.° da Diretiva 93/13 impde a existéncia de meios adequados para neutralizar
as cldusulas abusivas dos contratos, o que ndo implica necessariamente a fiscalizagdo oficiosa. Sendo
os processos nacionais de execucdo coerciva abrangidos pela autonomia processual nacional, sem
prejuizo do respeito dos principios da equivaléncia e da efetividade, é ao 6rgdo jurisdicional de reenvio
que compete averiguar se as disposicdes nacionais em causa, analisadas no seu contexto e tendo em
conta todas as vias de recurso existentes, sio suscetiveis de tornar impossivel ou excessivamente dificil
aos consumidores o exercicio dos direitos que lhes confere a Diretiva 93/13.

31. Neste contexto, segundo o governo alemio, deve ter-se em conta a missdo geral do notdrio tal
como definida pela lei nacional, bem como as obrigacdes de fiscalizagdo que lhe incumbem, o modo
concreto como é aposta a férmula executdéria num ato auténtico e as vias de fiscalizagdo jurisdicional
da execugdo coerciva.

32. O governo alemdo precisa a este respeito que o Tribunal de Justica decidiu que, embora a Diretiva
93/13 exija, nos litigios que envolvem um profissional e um consumidor, uma intervencao positiva,
alheia as partes no contrato, por parte do juiz nacional perante quem foi proposta a acdo, o respeito
pelo principio da efetividade ndo pode implicar o suprimento integral da total passividade do
consumidor em causa .

33. Em contrapartida, a Comissdo, que propde uma resposta para cada uma das questdes, entende que
a Diretiva 93/13, tal como interpretada pelo Tribunal de Justica, se opde a legislacdo huingara.

34. Em resposta a primeira questdo e referindo-se em especial ao acérdio Banco Espaol de Crédito *,
a Comissao alega que os artigos 6.° e 7.° da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que
se opoem a legislacdo de um Estado-Membro que preveja que o notario pode lavrar um ato suscetivel
de execucdo coerciva, com fundamento num contrato de muituo constante de um ato auténtico, sem
ter examinado o cardter abusivo das diferentes clausulas do contrato.

35. Alega que o notirio deveria, antes de mais, poder examinar, se necessario oficiosamente, no
momento da aposicdo da férmula executdria no ato auténtico que consubstancia o contrato, o carater
abusivo das cldusulas do contrato, desde que disponha de todos os elementos de direito e de facto
necessdrios para o efeito, o que é normalmente o caso, e informar as partes a esse respeito.

36. A Comissdo observa a este respeito que, enquanto um ato notarial no qual tenha sido aposta a
formula executéria produz o mesmo efeito que uma decisdo de um o6rgao jurisdicional local, nos
termos do artigo 31.°-E, n.° 2, da lei relativa ao processo judicial de execucdo, o notério, no decurso
do processo de execucdo coerciva, apenas pode verificar o respeito das exigéncias referidas no
artigo 23.°-C, n.° 1, da mesma. Por isso, o consumidor s6 pode invocar a protecdo das disposi¢des
legislativas relativas as cldusulas contratuais se propuser uma ac¢do destinada a anular ou limitar a
execugdo coerciva nos termos do artigo 369.° do cédigo de processo civil, podendo o drgao
jurisdicional competente, nesse caso, suspender a execugdo coerciva.

37. A Comissdao também precisou na audiéncia que essa obrigacdo do consumidor de recorrer a um
6rgdo jurisdicional para contestar uma cldusula abusiva ndo é conforme com o principio da
efetividade. Acrescentou, além disso, que, se o notario fosse informado por um érgao jurisdicional
nacional da propositura de uma agdo por um consumidor, deveria poder suspender o procedimento
de aposicdo da férmula executdria.

12 — Acérdio de 10 de setembro de 2014, KuSionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, n.° 56).
13 — C-618/10, EU:C:2012:349.
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38. O notédrio também deveria poder examinar oficiosamente o cardter abusivo das cldusulas do
contrato ao lavrar o ato auténtico que consubstancia o contrato, tendo em conta os deveres de
aconselhamento que lhe incumbem nos termos da lei do notariado, contribuindo assim para a
realizacdo do objetivo visado pelo artigo 7.° da Diretiva 93/13.

39. Em resposta & segunda questdo e referindo-se a este respeito ao acérddo Banif Plus Bank', a
Comissao alega que, se o notdrio deve poder apreciar oficiosamente, na fase da execucdo coerciva, o
carater abusivo das cldusulas do contrato que serve de suporte ao ato notarial, o consumidor deve, a
fortiori, poder tomar a iniciativa de impugnar o ato notarial suscetivel de execucdo coerciva e pedir o
cancelamento da féormula executéria com fundamento no facto de o notdrio ndo ter apreciado o
cardter abusivo das cldusulas do contrato.

B — Minha andlise

40. Com a sua primeira questdo, o orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacao
nacional como a que estd em causa no processo principal, que permite a um notdrio que tenha
lavrado um ato auténtico respeitante a um contrato entre um profissional e um consumidor, com
respeito das exigéncias formais, apor ao referido ato a férmula executdria e iniciar desse modo a
execucdo coerciva do contrato contra o consumidor que ndo tenha cumprido as suas obrigacgoes, fora
de qualquer processo contencioso num 6rgdo jurisdicional e sem que tenha havido qualquer
fiscalizacdo prévia do carater abusivo das cldusulas do contrato.

41. Com a segunda questdo, pergunta também se, a luz do acérddo Banif Plus Bank ", a Diretiva 93/13
deve ser interpretada no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional como a que estd em causa
no processo principal, que alegadamente nao permite a um consumidor pedir a anulagdo da férmula
executoria aposta num ato auténtico respeitante a um contrato com um profissional invocando a falta
de apreciagdo prévia do carater abusivo das clausulas contratuais.

42. A fim de ordenar eficazmente o sentido destas duas questdes, deve comecar-se por descrever com
precisio a dupla intervencdo do notdrio no contexto do procedimento de aposicio da férmula
executoéria em causa no processo principal, quer na fase de aposicdo da féormula propriamente dita, a
pedido do credor, quer na fase do seu eventual cancelamento, a pedido do devedor, havendo nos dois
casos um controlo meramente formal.

1. A dupla intervencdo do notério no contexto do procedimento de aposicdo da formula executéria

43. A lei htungara estabelece, de modo muito concreto, um mecanismo simplificado de execucao
coerciva das obrigacdes contratuais, baseado numa dupla intervencao dos notarios, criando ao mesmo
tempo uma ordem de precedéncia no exercicio das prerrogativas de cada uma das partes no contrato.
A lei permite assim a um banco que, como ocorre no processo principal, tenha celebrado um contrato
de muatuo hipotecdrio com um particular e recorra a um notdrio para que este lavre um ato auténtico
consubstanciando um reconhecimento de divida pelo devedor, pedir a este notdrio'’, no caso de
incumprimento do devedor, que aponha a férmula executéria no ato auténtico. Por outras palavras,
permite ao banco pedir ao notdrio, com base em elementos que lhe fornece, desencadear a execugao
coerciva do contrato respeitando um certo numero de exigéncias formais, sem necessidade de recorrer
a um o6rgdo jurisdicional para esse efeito. S6 num segundo tempo é que o devedor pode recorrer ao
referido notdrio para obter a anulacdo da férmula executéria assim aposta.

14 — C-472/11; EU:C:2013:88.
15 — C-472/11EU:C:2013:88.

16 — Na audiéncia, foi precisado que o direito hingaro permite, quando as circunstancias o exigem, que haja intervencao de dois notarios, o
primeiro para lavrar o ato auténtico e o segundo para apor a férmula executdria.
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44. As obrigacdes que incumbem ao notdrio no momento da aposicdo da férmula executéria no ato
auténtico que ele proprio lavrou estao enumeradas no artigo 23.°-C da lei relativa ao processo judicial
de execucdo, que reproduz em substancia o artigo 112.° da lei do notariado. Estas disposi¢des preveem
que um notério pode apor a férmula executéria desde que estejam reunidas as quatro condigdes que
definem: esse ato deve indicar a obrigacdo respeitante a prestacdo e a contraprestacdo, os nomes do
credor e do devedor, o objeto da obrigacdo, o seu montante e a sua causa e, finalmente, as
modalidades de execucdo e o prazo de cumprimento.

45. Como confirmou o governo hungaro, a fiscalizacdo feita deste modo pelo notario, apenas com base
nos documentos apresentados pela parte que solicita a aposicio da férmula executéria, é de natureza
meramente formal. Ndo lhe incumbe, em especial, apreciar oficiosamente o cariter abusivo das
cldusulas do contrato a executar nos termos do ato auténtico, mesmo que disponha de todos os
elementos de direito e de facto necessarios para o fazer.

46. A legislagdo htingara prevé que o notdrio pode posteriormente cancelar'” a férmula executéria
aposta num ato auténtico, a pedido do devedor, sendo o cancelamento obrigatério quando a aposicdao
tenha ocorrido com violagdo da lei. O notéario que tenha ordenado a execucdo coerciva pode também,
a qualquer momento, ordenar a cassacido da cdpia executoria ou o cancelamento da formula executodria
a pedido de qualquer das partes, com base numa notificagdo de um oficial de justica ou por sua prépria
iniciativa.

47. O governo hungaro declarou, a este respeito, que este procedimento tinha como tnica finalidade
permitir a fiscalizacdo da legalidade do procedimento de aposi¢do da férmula executéria, ou seja, do
respeito das exigéncias formais evocadas no n.” 13 destas conclusdes. Assim, do mesmo modo que o
notirio ndo tem a possibilidade de apreciar as diferentes clausulas do contrato no momento da
aposicdo da féormula executdria, também nao tem a possibilidade de fazer essa apreciacdo no contexto
do procedimento de cancelamento da referida formula executdria.

48. A luz da apresentacdo que precede, é claro que as duas questdes prejudiciais do 6rgio jurisdicional
de reenvio suscitam um dnico e mesmo problema, que se refere essencialmente a atribuicdo ao notério
de competéncias em matéria de declaragdo do carater executério de uma obrigacdo contratual, neste
caso uma divida hipotecdria, e que, por consequéncia, devem ser analisadas conjuntamente.

49. Para poder propor uma resposta Gtil a estas duas questdes, deve-se comecar por recordar, para
além do acdrdao Banif Plus Bank, expressamente evocado pelo érgédo jurisdicional de reenvio na sua
segunda questio', as principais propostas da jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica
respeitante a Diretiva 93/13, em especial os seus artigos 6.°, n. 1, e 7.°, n.° 1.

2. A definicdo pelo Tribunal de Justica das principais exigéncias que decorrem da Diretiva 93/13

50. Em conformidade com o artigo 38.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a
seguir «Carta»), as politicas da Unido devem assegurar um elevado nivel de defesa dos consumidores,
imperativo que se deve observar na execugdo da Diretiva 93/13". O Tribunal de Justi¢a também teve
a oportunidade de precisar que o juiz nacional, quando aplica o direito da Unido, deve respeitar as

17 — Artigos 211.° e 224.°-A da lei relativa ao processo judicial de execugio.
18 — C-472/11, EU:C:2013:88, n.° 17.
19 — V., nomeadamente, acérddos Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, n.° 52), e Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, n.° 47).
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exigéncias de uma tutela jurisdicional efetiva dos direitos que as pessoas extraem do direito da Unido,
como ¢ garantida pelo artigo 47.° da Carta®, protecio que deve ser assegurada tanto no plano da
designacdo dos orgdos jurisdicionais competentes para conhecer de agdes baseadas no direito da
Unido como no plano da defini¢do das regras processuais relativas a tais agoes .

51. Segundo jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Justica, o sistema de protecdo instituido pela
Diretiva 93/13 assenta na ideia de que o consumidor se encontra numa situacdo de inferioridade face
ao profissional, no que respeita quer ao poder de negociacdo quer ao nivel de informacao, situagdo
que o leva a aderir as condigbes previamente redigidas pelo profissional, sem poder influenciar o
respetivo conteudo .

o

52. Por consequéncia, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé que as clausulas abusivas nao

vinculam os consumidores.

53. O Tribunal de Justica decidiu repetidamente que se trata de uma disposi¢do imperativa que
pretende substituir o equilibrio formal que o contrato estabelece entre os direitos e obrigacdes dos
contratantes por um equilibrio real suscetivel de restabelecer a igualdade entre eles™.

54. Deduziu dai, por diversas vezes, que o tribunal nacional deve apreciar oficiosamente o cardter
abusivo de uma cldusula contratual abrangida pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 93/13 e, deste
modo, suprir o desequilibrio que existe entre o consumidor e o profissional, desde que disponha dos
elementos juridicos e de facto necessérios para esse efeito®, na medida em que existe um risco nio
negligencidvel de que, nomeadamente por ignorancia, o consumidor ndo invoque o caracter abusivo
da clausula que lhe é oposta®.

55. O Tribunal de Justica decidiu, em especial, que o o6rgao jurisdicional nacional deve tomar
oficiosamente medidas de instrugdo para averiguar se uma cldusula se enquadra no ambito de
aplicacdo da Diretiva 93/13, e, em caso afirmativo, apreciar oficiosamente o cariter eventualmente
abusivo dessa cldusula®. O Tribunal de Justica precisou também que o juiz nacional que reconhece
oficiosamente o carater abusivo de uma clausula contratual é obrigado, por um lado, a tirar todas as
consequéncias que, segundo o direito nacional, decorrem desse reconhecimento, sem esperar que o
consumidor apresente um pedido nesse sentido, sem prejuizo do respeito do principio do
contraditério”, a fim de se certificar de que esse consumidor nio estd vinculado por essa cldusula e,
por outro, a apreciar, em principio, com base em critérios objetivos, se o contrato afetado pode
subsistir sem a referida clausula®.

20 — V. acérdaos Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, n.° 29); Sanchez Morcillo e abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, n.° 35), e
Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, n.° 47).
21 — V. acérdaos Alassini e o. (C-317/08 a C-320/08, EU:C:2010:146, n.° 49) e Sanchez Morcillo e abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, n.° 35).

22 — V., nomeadamente, acérdios Océano Grupo Editorial e Salvat Editores (C-240/98 a C-244/98, EU:C:2000:346, n.° 25); Mostaza Claro
(C-168/05, EU:C:2006:675, n.° 25); Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, n.° 44); de 30 de abril de 2014, Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279,
n.° 32); Sdnchez Morcillo e abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, n.° 22), e Kus$ionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, n.° 48).

23 — V., nomeadamente, acérddos Banco Espafol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, n.° 40) e Sanchez Morcillo e abril Garcia (C-169/14,
EU:C:2014:2099, n.° 23).

24 — V. nomeadamente, acérddos Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, n.° 46); Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279, n.° 34) e Sanchez Morcillo e
abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, n.° 24), e despacho Banco Popular Espafiol e Banco de Valencia (C-537/12 e C-116/13,
EU:C:2013:759, n.° 41).

25 — V. acérddo, Océano Grupo Editorial e Salvat Editores (C-240/98 a C-244/98, EU:C:2000:346, n.° 26).

26 — V. acérdao VB Pénziigyi Lizing (C-137/08, EU:C:2010:659, n.”* 49 a 56), a propésito de uma cldusula atributiva de competéncia jurisdicional
territorial exclusiva constante do contrato que era objeto do litigio; V. também acérdaos Banco Espanol de Crédito (C-618/10,
EU:C:2012:349, n.° 44) e Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, n.’ 24).

27 — V. acérdio Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, n.”* 17 a 36).
28 — V. acérdao J6ros (C-397/11, EU:C:2013:340, n.° 48).
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56. Deve precisar-se neste contexto que, no processo Banif Plus Bank”, expressamente referido pelo
6rgao jurisdicional de reenvio na sua segunda questdo, se colocava nomeadamente ao Tribunal de
Justica a questdo de saber se os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°% n° 1, da Diretiva 93/13 deviam ser
interpretados no sentido de que se opdem, ou, pelo contrario, de que permitem ao juiz nacional, que
tenha declarado oficiosamente o carater abusivo de uma cldusula contratual, informar as partes de que
detetou a existéncia de uma clausula nula e convida-las a pronunciarem-se a esse respeito.

57. O Tribunal decidiu nesse caso que os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deviam ser
interpretados no sentido de que o tribunal nacional que tenha constatado oficiosamente o carater
abusivo de uma cldusula contratual ndo é obrigado, para poder tirar as consequéncias dessa
constatacdo, a esperar que o consumidor, informado dos seus direitos, apresente uma declaracdo
pedindo que a referida clausula seja anulada. Acrescentou porém que o principio do contraditdrio
impunha, em regra, ao tribunal nacional que constatou oficiosamente o carater abusivo de uma
clausula contratual o dever de informar as partes no litigio desse facto e de lhes dar a possibilidade de
o discutirem de modo contraditério, segundo as formas previstas a esse respeito pelas regras
processuais nacionais *.

58. Finalmente, o Tribunal de Justica precisou que a Diretiva 93/13 devia ser interpretada no sentido
de que se opde a uma legislacio de um Estado-Membro que, ndo s6 ndo prevé, no ambito do um
processo de execucdo hipoteciria, fundamentos de oposicdo relativos ao cariter abusivo de uma
cldusula contratual que constitui o fundamento do titulo executivo, como também ndo permite que o
tribunal que julga o processo declarativo, competente para apreciar o cardter abusivo de tal clausula,
decrete medidas provisérias, como, por exemplo, a suspensido do referido processo de execucio,
quando a concessdo dessas medidas seja necessaria para garantir a plena eficicia da sua decisao
final *".

59. Esta mesma diretiva também se opde a uma regulamentagdo nacional que ndo permite ao juiz de
execucdo, no quadro de um processo de execucdo hipotecdria, adotar medidas provisdrias,
designadamente a suspensdo da execucdo, quando a concessido dessas medidas seja necessdria para
garantir a plena eficicia da decisdo final do tribunal que conhece do correspondente processo
declarativo, competente para verificar o carater abusivo desta cldusula®.

60. Além disso, resulta de jurisprudéncia igualmente consagrada do Tribunal de Justica que, na falta de
harmonizagdo de mecanismos nacionais de execucdo coerciva, compete a ordem juridica interna dos
Estados-Membros estabelecer essas regras por for¢a do principio da autonomia processual, na
condicdo, porém, de ndo serem menos favordaveis do que as que regulam situagcdes andlogas de
natureza interna (principio da equivaléncia) e de ndo tornarem impossivel na pritica ou
excessivamente dificil o exercicio dos direitos conferidos aos consumidores pelo direito da Unido
(principio da efetividade)*. O Tribunal de Justica também precisou que os processos nacionais de
execugao estdo sujeitos as exigéncias que se deduzem da sua jurisprudéncia e que impdem ao tribunal
nacional o dever de apreciar oficiosamente o carater abusivo de uma clausula contratual abrangida pelo
ambito de aplicagdo da Diretiva 93/13%*,

29 — C-472/11, EU:C:2013:88, n.° 17.
30 — V.n." 17 a 36.
31 — V. acérdaos Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, n.” 49 a 64); Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279, n.° 36).

32 — V. despacho Banco Popular Espaiol e Banco de Valencia (C-537/12 e C-116/13, EU:C:2013:759, n.° 60) e acérdao Sanchez Morcillo e abril
Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, n.° 28).

33 — V. acérdao Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, n.° 50); Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, n.° 46); Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279,
n.° 37); Sanchez Morcillo e abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, n.° 31) e Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, n.° 50), bem como o
despacho Banco Popular Espaiol e Banco de Valencia (C-537/12 e C-116/13, EU:C:2013:759, n.* 45).

34 — V. acérdaos Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, n.° 51) e Sdnchez Morcillo e abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, n.° 24).
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61. O Tribunal de Justica também ja decidiu neste contexto que, para apreciar se uma norma
processual nacional torna impossivel ou excessivamente dificil a aplicagdo do direito da Unido, essa
norma deve ser analisada tendo em conta o lugar que ocupa no processo, visto como um todo, na
tramitacdo deste e nas suas particularidades, perante as varias instdncias nacionais”, precisando-se, no
entanto, que as caracteristicas especificas dos processos jurisdicionais que decorrem no quadro do
direito nacional entre os profissionais e os consumidores ndo podem constituir um elemento
suscetivel de afetar a protecdo juridica de que os consumidores devem beneficiar ao abrigo das
disposicoes da Diretiva 93/13°.

62. E a luz destes principios que se deve apreciar, no contexto legislativo em que inscreve, o
procedimento de aposicdo da férmula executéria em causa no processo principal.

3. Respostas as questdes prejudiciais

63. Uma vez exposto o quadro juridico do presente processo, é necessario sublinhar que o problema
que esta no cerne das duas questdes prejudiciais do 6rgdo jurisdicional de reenvio deriva do facto de a
legislacdo huingara prever que a declaragcdo do cardter executério de uma obrigacdo constante de um
contrato entre um profissional e um consumidor, como a divida hipoteciria em causa no processo
principal, pode ser pedida a um notéario, sem que tenha sido previamente examinado, se necessario
oficiosamente e no respeito do principio do contraditério, o carater eventualmente abusivo de clausulas
contratuais, independentemente das vias de recurso que permitam, noutro contexto processual,
contestar o contrato ou a sua execugdo coerciva. Aplica-se o mesmo regime ao eventual pedido
posterior de cancelamento da férmula executoéria.

64. O argumento central do devedor e da Comissdo é que essa possibilidade de desencadear a
execugdo coerciva de um contrato é suscetivel de contrariar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
relativa & Diretiva 93/13 acima recordada, designadamente a do ac6érddo Banif Plus Bank®. Com
efeito, uma vez que, como foi alegado, a aposicdo pelo notirio da férmula executéria num ato
auténtico que consubstancia um contrato produz efeitos andlogos aos de uma decisdo jurisdicional,
dai decorre necessariamente que essa jurisprudéncia deve aplicar-se integralmente a intervencao do
notdrio. O notdrio tem, por isso, a obrigacdo de suscitar oficiosamente o carater eventualmente
abusivo das cldusulas contratuais e convidar as partes a pronunciarem-se a esse respeito de modo
contraditério.

65. Este entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica omite, porém, um elemento
fundamental, ou seja, o facto de esta jurisprudéncia se referir especificamente ao papel do tribunal
nacional chamado a exercer as suas funcdes, inscrevendo-se, assim, estritamente no exercicio da funcao
jurisdicional. Esta jurisprudéncia parte assim do pressuposto de que é um o6rgdo jurisdicional que é
chamado a pronunciar-se e que, antes de declarar uma obrigacdo contratual executéria, pode
examinar, se necessario oficiosamente, desde que disponha dos elementos de direito e de facto
necessarios para o efeito, a eventual existéncia de cldusulas abusivas, suscitar o debate contraditério
entre as partes a esse respeito e tirar as consequéncias que se impdem, eventualmente declarando
nulas as clausulas abusivas ou opondo-se a execugdo coerciva, «em conformidade com o direito

nacional» *.

35 — V. acérddos Asociaciéon de Consumidores Independientes de Castilla y Leén (C-413/12, EU:C:2013:800, n.° 34) e Kusionova (C-34/13,
EU:C:2014:2189, n.° 52).

36 — V. acérdios Banco Espafiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, n.° 55); Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, n.° 62), e Kusionova (C-34/13,
EU:C:2014:2189, n.° 53).

37 — C-472/11, EU:C:2013:88.

38 — V., nomeadamente, acérdios Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, n.° 58) e Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88,
n.”* 25 e 27).
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66. A possibilidade de alargar ao notario, quando uma legislacao nacional lhe atribui competéncia para
proceder a aposicdo da férmula executéria num ato auténtico que consubstancia um contrato, e
posteriormente para a cancelar, a faculdade de exercer as competéncias que cabem diretamente na
funcdo jurisdicional depara-se com dificuldades praticamente inultrapassaveis, relacionadas com o
principio da exclusividade da referida funcdo jurisdicional.

67. Com efeito, a Diretiva 93/13, tal como ¢ interpretada pelo Tribunal de Justica, ndo pode ter como
consequéncia impor aos Estados-Membros uma modificagdo da fungdo notarial de tal envergadura que
levaria o notdrio a provocar um incidente contraditério entre as partes num contrato, no fim do qual
lhe competiria decidir do carater abusivo de uma cldusula contratual e da sua eventual nulidade.

68. Nesta perspetiva, entendo que, sem prejuizo de algumas precisdes, ndo pode deixar de se responder
negativamente as duas questodes prejudiciais do 6rgdo jurisdicional de reenvio, tal como reformuladas
nos n.” 40 e 41 destas conclusoes.

69. Antes de mais, a Diretiva 93/13 deve ser interpretada no sentido de que, em principio, ndo se opde
a legislacado de um Estado-Membro que, como ¢é incontestavelmente o seu direito, permite a um
notario apor a féormula executéria num documento auténtico que consubstancia um contrato, sem
nenhum controlo prévio, se necessirio oficioso, do cariter eventualmente abusivo das clausulas
contratuais.

70. E verdade que, como a Comissio salientou na audiéncia, o processo de execucio simplificada em
causa no processo principal permite a um profissional, se necessario, obter do notario, num primeiro
momento, uma declaragdo do carater executério de uma obrigacdo contratual, sem que haja prévia e
necessariamente um processo judicial contraditério. O consumidor que pretenda opor-se a essa
declaracdo vé-se assim confrontado com a obrigacdo de propor uma agdo para contestar a validade do
contrato ou interpor um recurso pedindo a extincdo ou a limitacdo da execucdo coerciva, nos termos
do artigo 369.° do cédigo de processo civil.

71. Todavia, a mera circunstancia de a legislagdo nacional ndo impor ao notdrio a obrigacdo de suscitar
oficiosamente, no momento da aposicio da féormula executéria num documento auténtico que
consubstancia um contrato entre um profissional e um consumidor, o carater abusivo das clausulas
do referido contrato, e tirar dai as consequéncias, sempre com respeito do contraditério, ndo pode por
si s6 levar a concluir que a lei hungara nao é compativel com a Diretiva 93/13, desde que, por outro
lado, seja garantida a protecdo jurisdicional efetiva ao referido consumidor.

72. Com efeito, por um lado, a Diretiva 93/13 nédo oferece base suficiente para impedir a competéncia
de principio dos Estados-Membros para atribuirem aos notdrios a faculdade de aporem a férmula
executoria num ato auténtico que consubstancia um contrato. Por outro, ndo é possivel estender ao
notdrio os poderes que a Diretiva 93/13, tal como interpretada pelo Tribunal de Justica, confere aos
tribunais.

73. Além disso, como ja salientei, toda a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica respeitante a
responsabilidade especial dos o6rgaos jurisdicionais nacionais na aplicacio da Diretiva 93/13,
nomeadamente a necessidade de lhes permitir a apreciacdo oficiosa do carater abusivo das clausulas
de um contrato, assenta no pressuposto de que uma das partes no referido contrato recorre a estes
o6rgaos jurisdicionais.
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74. Ora, como alegou, em substéncia, o governo aleméo, nem a Diretiva 93/13 nem a jurisprudéncia
pertinente do Tribunal de Justica podem ser interpretadas no sentido de que os Estados-Membros
tém imperativamente de impor aos notarios a obrigacdo legal de substituirem os 6rgaos jurisdicionais
nacionais para, no respeito do principio do contraditdrio, fiscalizarem o carater abusivo das clausulas
dos contratos consubstanciados nos atos auténticos que lavram, ou, de modo mais geral, modificar as
suas regras de processo civil de modo que os notdrios tenham competéncia para suprir a total
passividade dos consumidores que ndo exercem o seu direito de recurso.

75. Em seguida, em necessdria coeréncia com o que precede e no que respeita a segunda questdo, a
Diretiva 93/13 deve também ser interpretada no sentido de que ndo se opde a uma legislagdo nacional
que ndo permite a um consumidor pedir o cancelamento da férmula executdria aposta num
documento auténtico que consubstancia um contrato com um profissional, invocando a omissdo da
apreciacdo prévia do carater abusivo das cldusulas contratuais.

76. Com efeito, é tao dificil impor ao notdrio, apenas com fundamento na Diretiva 93/13, a obrigacao
de se pronunciar sobre a existéncia de clausulas abusivas, no termo de um processo contraditério, no
momento da aposicdo da férmula executéria num documento auténtico que consubstancia um
contrato, como impor-lhe essa obrigacdo no contexto de um processo de cancelamento da referida
formula executdria. Por conseguinte, basta remeter a este respeito para as consideragdes feitas nos
n.” 69 a 74 destas conclusoes.

77. Dito isto, uma resposta adequada as questdes as questdes do érgao jurisdicional de reenvio, que lhe
seja util e guarde a coeréncia com o espirito da Diretiva 93/13, tal como interpretada pelo Tribunal de
Justica, ndo pode limitar-se a esta simples declaracdo de compatibilidade de principio da legislacdo em
causa no processo principal. Pelo contrério, é imperativo expressar alguns «caveat», deduzidos em boa
parte da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Com efeito, é necessdrio insistir, precisando-as, nas
obrigacdes que incumbem tanto aos notdrios como aos 6rgaos jurisdicionais nacionais relativamente
ao objetivo especifico da protecdo dos consumidores prosseguido pela Diretiva 93/13 e, mais
geralmente, as exigéncias que decorrem do direito a uma tutela jurisdicional efetiva na ace¢do do
artigo 47.° da Carta.

78. No que diz respeito aos notdrios, antes de mais, resulta das explicagdes do érgao jurisdicional de
reenvio e das observagdes escritas e alegacoes apresentadas ao Tribunal de Justica que a lei do
notariado, que consagra a importancia da sua missdo na prevencao dos litigios e na diminuicdo do
volume de trabalho dos érgéos jurisdicionais, define, no seu artigo 1.°, as suas obrigagcdes em termos
muito gerais. Em especial, incumbe-lhes prestar assisténcia as partes com os seus conselhos nos
procedimentos abrangidos pelas suas atribui¢oes, assegurando a igualdade de tratamento das partes no
exercicio dos seus direitos e no cumprimento das suas obrigagoes.

79. O artigo 3.°, n.° 1, da lei do notariado precisa, além disso, que «o notirio deve recusar a sua
intervencdo quando esta seja incompativel com as suas obrigacdes, em especial, quando a sua
intervencdo é pedida para um negécio juridico contrdrio a lei ou que visa contornar a lei, ou cuja
finalidade é proibida ou abusiva». O artigo 3.°, n.° 2, da lei do notariado acrescenta que «quando, no
decurso do procedimento, o notario verificar um elemento que suscite davidas, sem que deva recusar
a sua intervencdo, tem a obrigacdo de chamar a atencdo das partes para o referido elemento e de o
assinalar por escrito. Se a parte suscitar uma objecdo contra esse elemento, o notdrio recusa a sua
intervencaon.

80. Ao lavrarem um ato auténtico que consubstancie um contrato, os notdrios tém, assim, uma
responsabilidade especial de informagao e aconselhamento do consumidor, a luz das obrigacdes que
incumbem aos Estados-Membros por for¢a do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, que lhes impoe a
obrigacdo de instituirem meios adequados e eficazes para fazer cessar a utilizacdo das clausulas
abusivas nos contratos celebrados entre os profissionais e os consumidores.
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81. Em circunstincias como as do processo principal, o notdrio, ao lavrar um ato auténtico que
consubstancia um contrato entre um profissional e um consumidor, deve cuidar escrupulosamente
nao apenas de advertir o consumidor da eventual existéncia de cldusulas contratuais abusivas que
tenha detetado, mas também de o informar do poder que a lei lhe atribui de apor a férmula
executoria no referido ato auténtico apés o prazo de cumprimento e, eventualmente decidir o
cancelamento da referida férmula executéria com base num controlo meramente formal, bem como
das consequéncias que decorrem dessa aposi¢do, nomeadamente no plano processual.

82. No caso vertente, resulta das consideracoes precedentes que o notario, de acordo com a lei
hiingara, estd habilitado a desempenhar um papel de prevencdo do cardter abusivo das cldusulas deste
contrato, no momento em que lavra um ato auténtico que consubstancia um contrato celebrado por
um profissional com um consumidor, e que pode, pelo menos, nomeadamente em caso de duvida
sobre o carater abusivo de uma clausula, informar as partes a esse respeito, em especial o consumidor,
que pode entdo, se necessario, exercer o seu direito de recurso perante o 6rgao jurisdicional nacional
competente.

83. As disposicoes gerais da lei do notariado podem, pois, em principio, contribuir para o respeito das
exigéncias estabelecidas pelo artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, que impdem aos Estados-Membros a
obrigacdo de instituirem meios adequados e eficazes para fazer cessar a utilizagdo das clausulas
abusivas nos contratos celebrados pelos profissionais com os consumidores. Porém, compete ao érgao
jurisdicional de reenvio, tnico com competéncia para interpretar o direito nacional, apreciar as
circunstancias do processo principal e tirar delas as consequéncias, se for caso disso.

84. Em seguida, no que diz respeito aos 6rgdos jurisdicionais, ha que relembrar que incumbe aos
Estados-Membros garantir aos consumidores a tutela jurisdicional efetiva, dando-lhes a possibilidade
de intentarem agdes para impugnar o préprio contrato e/ou a sua execugdo coerciva, de modo que
tais acdes ndo estejam sujeitas a condicdes, nomeadamente a prazos, que tornem excessivamente
dificil ou impossivel na prética exercer os direitos garantidos pela Diretiva 93/13%, nas quais o
tribunal deve poder apreciar, se necessario oficiosamente, desde que disponha de todos os elementos
de direito e de facto para o efeito, o cardter abusivo das cldusulas do contrato e, no respeito do
principio do contraditério, tirar dai as consequéncias, nas condicoes determinadas pelo direito
nacional, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

85. No caso vertente, resulta das explicacoes dadas quer pelo 6rgao jurisdicional de reenvio quer pelo
governo hingaro que o direito htiingaro prevé que o consumidor pode, por um lado, intentar uma agao
para impugnar a validade do contrato e, por outro, interpor recurso para obter a extingdo ou a
limitacdo da execugdo coerciva, nos termos do artigo 369.° do cédigo de processo civil. No quadro
deste ultimo recurso, o consumidor também pode pedir, como realcou a Comissdo, a suspensio da
execucdo coerciva do contrato iniciada com a aposicao da férmula executdria pelo notdrio.

86. O consumidor pode assim, antes de mais, recorrer a qualquer momento, antes ou apds a aposicao
da férmula executdria, aos orgaos jurisdicionais nacionais para impugnar a validade do contrato com
base no qual foi lavrado o ato auténtico a que foi aposta a férmula executéria.

87. Em seguida, depois de aposta a férmula executéria, e sem prejuizo da possibilidade, ja evocada, de
pedir o seu cancelamento, pode interpor recurso pedindo a extin¢do ou limitacdo da execugdo coerciva,
nos termos do artigo 369.° do cddigo de processo civil, no ambito do qual lhe serd possivel invocar a
invalidade do contrato e pedir a suspensdo da execugdo, nos termos do artigo 370.° do cddigo de
processo civil.

39 — Sobre a questdo dos prazos de caducidade, v. conclusdes do advogado-geral Szpunar no processo BBVA (C-8/14, EU:C:2015:321)
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88. E no quadro destes processos que toda a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica referida
nos n.” 51 a 62 destas conclusoes encontra plena aplicagdo. O respeito das exigéncias estabelecidas por
esta jurisprudéncia impde-se com especial vigor no quadro de um processo como o previsto nos
artigos 369.° e 370.° do cddigo de processo civil, na medida em que a primeira destas disposi¢cdes
enumera taxativamente os motivos pelos quais se pode pedir a extingdo ou a limitacdo da execugdo
coerciva instaurada com a aposicdo, pelo notdrio, da férmula executéria num ato auténtico que
consubstancia um contrato, entre os quais ndo consta o carater eventualmente abusivo das cldusulas
contratuais.

89. Por consequéncia, a luz de todas as consideragdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica
que responda as duas questdes prejudiciais do 6rgdo jurisdicional de reenvio declarando que os
artigos 6.° e 7.° da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem, em
principio, a uma legislacdo nacional como a que estd em causa no processo principal, que permite a
um notdrio que tenha lavrado, no respeito das exigéncias formais, um ato auténtico que consubstancia
um contrato entre um profissional e um consumidor, desencadear a execucdo coerciva do contrato
contra o consumidor que ndo tenha cumprido as suas obrigacdes, quer apondo a férmula executéria
no referido ato, quer recusando o cancelamento da férmula executdria, sem que, nem numa fase nem
na outra, tenha havido nenhum controlo do caréter abusivo das cldusulas contratuais.

90. Incumbe, porém, ao notirio, no momento em que lavra esse ato auténtico, informar o referido
consumidor da eventual existéncia de clausulas contratuais abusivas que tenha detetado, bem como
do poder que a lei lhe atribui de iniciar a execugdo coerciva do contrato com base num simples
controlo formal, e das consequéncias que dai decorrem, nomeadamente no plano processual.

91. Pelo contrario, a mesma diretiva opde-se a uma legislacdo nacional que impeca um d6rgao
jurisdicional, qualquer que seja a natureza do processo que lhe tenha sido submetido, de apreciar
oficiosamente, no respeito do principio do contraditério, o carater abusivo das clausulas do contrato,
desde que disponha de todos os elementos de direito e de facto para o efeito, e tirar as consequéncias
dessa apreciacao.

V — Conclusao

92. A luz de todas as consideracdes expostas, proponho ao Tribunal de Justica que responda as duas
questoes submetidas pelo Févarosi Torvényszék nos termos seguintes:

«Os artigos 6.° e 7.° da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas
abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, devem ser interpretados no sentido de que
ndo se opdem, em principio, a uma legislacdo nacional como a que estd em causa no processo
principal, que permite a um notdrio que tenha lavrado, no respeito das exigéncias formais, um ato
auténtico que consubstancia um contrato entre um profissional e um consumidor, iniciar a execugao
coerciva do contrato contra o consumidor que ndo tenha cumprido as suas obrigagdes, quer apondo a
formula executéria no referido ato, quer recusando o cancelamento da féormula executdria, sem que,
nem numa fase nem na outra, tenha havido nenhum controlo do cariter abusivo das cldusulas
contratuais.

Incumbe, porém ao notdrio, no momento em que lavra esse ato auténtico, informar o referido
consumidor da eventual existéncia de cldusulas contratuais abusivas que tenha detetado, bem como
do poder que a lei lhe atribui de iniciar a execugdo coerciva do contrato com base num simples
controlo formal, e das consequéncias que dai decorrem, nomeadamente no plano processual.
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Pelo contrario, a mesma diretiva opde-se a uma legislacdo nacional que impega um érgao jurisdicional,
qualquer que seja a natureza do processo que lhe tenha sido submetido, de apreciar oficiosamente, no
respeito do principio do contraditério, o carater abusivo das cldusulas do contrato, desde que disponha
de todos os elementos de direito e de facto necessarios para o efeito, e tirar as consequéncias dessa
apreciagao.»

ECLILEU:C:2015:424 17



	Conclusões da advogada‑geral
	I – Quadro jurídico
	A – Direito da União
	B – Direito nacional
	1. Código civil
	2. Código de processo civil
	3. Lei relativa ao processo judicial de execução


	II – Factos na origem do litígio do processo principal
	III – Questões prejudiciais e tramitação processual no Tribunal de Justiça
	IV – Sobre as questões prejudiciais
	A – Observações apresentadas ao Tribunal de Justiça
	B – Minha análise
	1. A dupla intervenção do notário no contexto do procedimento de aposição da fórmula executória
	2. A definição pelo Tribunal de Justiça das principais exigências que decorrem da Diretiva 93/13
	3. Respostas às questões prejudiciais


	V – Conclusão


