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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om upphavande av beslut 2008/713/EG om forekomsten av ett alltfér stort underskott i

Forenade kungariket

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 126.12,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1)

()

3)

Genom beslut 2008/713/EG av den 8 juli 2008 fastslog radet, i enlighet med artikel
104.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och pa rekommendation av
kommissionen, att det foreldg ett alltfor stort underskott i Férenade kungariket!. Radet
noterade att enligt de uppgifter som Forenade kungarikets myndigheter lamnade i mars
2008 som ett led i forfarandet vid alltfor stora underskott forvantades det offentliga
underskottet 2008-2009 uppga till 3,2 % av BNP och saledes dverskrida referensvardet
pa 3 % av BNP. Efter offentliggérandet av budgeten i mars 2008 tillkannagavs ett
politiskt initiativ den 13 maj 2008 som innebar att den personliga inkomstskatten
sénktes under perioden 2008-09, vilket forvantades ytterligare 6ka underskottet under
det rakenskapsaret. Om man réaknar med denna atgard i det underskott som anges i
kommissionens varprognos 2008 skulle underskottet uppga till 3,5 % av BNP under
2008-2009. Det alltfor stora underskottet kunde inte heller anses vara tillféalligt,
eftersom kommissionen i sin prognos, baserat pa oférandrad politik, berdknade ett
underskott pa 3,3 % av BNP for 2009-2010. Radet noterade vidare att den offentliga
sektorns skuldkvot fortfarande l1ag klart under referensvérdet pa 60 %, dven om den
berdknades vara stigande fram till 2009—-2010.

Efter en rekommendation fran kommissionen utfardade radet samma dag, i enlighet
med artikel 104.7 i fordraget och artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr 1467/97, en
rekommendation till Férenade kungariket, i vilken landet uppmanas att senast 2009—
2010 korrigera det alltfor stora underskottet. Radet angav ocksa den 8 januari 2009
som tidsfrist for att vidta effektiva atgarder.

Radet antog den 27 april 2009 ett beslut i enlighet med artikel 104.8 i fordraget dar det
konstaterades att Forenade kungariket inte hade vidtagit effektiva atgarder som svar pa
radets rekommendation av den 8 juli 20082.

1

Radets beslut 2008/713/EG av den 24 juli 2008 om faststallande av att det foreligger ett alltfor stort
underskott i Férenade kungariket (EUT L 238, 5.9.2008, s. 5).

Radets beslut 2009/409/EG av den 27 april 2009 om faststéllande, i enlighet med artikel 104.8 i fordraget, av
om Forenade kungariket har vidtagit effektiva atgarder for att efterkomma radets rekommendation av den 8
juli 2008 enligt artikel 104.7 (EUT L 132, 29.5.2009, s. 11).
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4 Med tanke pa Forenade kungarikets budgetmassiga lage 2009-2010 &r ett resultat av
atgarder motsvarande cirka 11 2 % av BNP, vilket var ett val anpassat svar pa den
ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa och de automatiska stabilisatorernas fria
verkan, utfardade radet den 2 december 2009 en reviderad rekommendation i enlighet
med artikel 126.7 i EUF-fordraget, i vilken Forenade kungariket rekommenderas att fa
situationen med det alltfor stora underskottet att upphdra senast 2014—-2015. For att fa
ned det offentliga underskottet under 3 % av BNP pa ett trovardigt och hallbart sétt,
rekommenderades Forenade kungariket att sakerstdlla en genomsnittlig arlig
finanspolitisk anstrangning pa 1%% av BNP mellan 2010-2011 och 2014-2015. I sin
rekommendation av den 2 december 2009 faststallde radet den 2 juni 2010 som
tidsfrist for att vidta effektiva atgarder i enlighet med i artikel 3.4 i férordning (EG) nr
1467/97.

(5) Den 6 juli 2010 konstaterade kommissionen att Folrenade kungariket, utgaende fran
kommissionens varprognos 2010, hade vidtagit effektiva atgarder i dverensstammelse
med radets rekommendation av den 2 december 2009 enligt artikel 126.7 i fordraget.

(6) Den 19 juni 2015 faststallde radet i enlighet med artikel 126.8 i fordraget att Férenade
kungariket inte hade vidtagit effektiva atgarder som svar pa radets rekommendation av
den 2 december 2009°. Radet noterade att Forenade kungariket hade drabbats av en
kraftig nedgang i real BNP-tillvéxt till foljd av den globala ekonomiska och finansiella
krisen 2008-2009, vilket &ven drabbade de offentliga finanserna. Dérefter har
Forenade kungariket genomfort en konsolideringsplan, och det offentliga underskottet
som andel av BNP har minskat varje ar mellan rakenskapsaren 2009-2010 och 2014—
2015. | gengdld har den offentliga sektorns skuldkvot fortsatt att 6ka under denna
period, framfor allt pa grund av det nominella underskottet, men ocksa pa
interventioner inom finanssektorn. Radet drog slutsatsen att Férenade kungariket, trots
att ett finanspolitiskt konsolideringsprogram faststallts och genomforts, inte hade
avhjéalpt det alltfor stora underskottet till 2014-2015. Dessutom har Forenade
kungariket inte iakttagit den arliga genomsnittliga finanspolitiska anstrangning pa
13%% av BNP som rekommenderades av radet den 2 december 2009.

@) Samma dag riktade radet, pa kommissionens rekommendation och i enlighet med
artikel 126.7 i fordraget och artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr 1467/97, en
rekommendation till Férenade kungariket om att senast till rakenskapsaret 2016-2017
korrigera det alltfor stora underskottet. I synnerhet rekommenderades Forenade
kungariket att na ett nominella underskott pa 4,1 % av BNP under 2015-16 och pa 2,7
% av BNP under 2016-17, vilket forutsédgs vara forenligt med en forbéattring av det
strukturella saldot med 0,5 % av BNP under 2015-16 och med 1,1 % av BNP under
2016-17, baserat pa kommissionens uppdaterade varprognos 2015.

(8) Den 16 november 2015 konstaterade kommissionen att Forenade kungariket hade
vidtagit effektiva atgarder for att korrigera det alltfor stora underskottet senast
rakenskapsaret 20162017, sasom radet hade rekommenderat den 19 juni 2015.

9) I enlighet med artikel 4 i protokoll nr 12 om forfarandet vid alltfor stora underskott,
som ar fogat till fordraget om Europeiska unionen och till EUF-fordraget, ska
kommissionen tillhandahalla det underlag som ska anvandas for genomférandet av
forfarandet. Som en del av tillampningen av det protokollet ska medlemsstaterna tva
ganger per ar, fore den 1 april och fore den 1 oktober, lamna uppgifter om offentliga

®  Radets beslut 2015/1098 av den 19 juni 2015 om faststallande av att Forenade kungariket inte har vidtagit
effektiva atgarder for att folja radets rekommendation av den 2 december 2009 (EUT L 180, 8.7.2015, s. 1).
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underskott och skulder och ddarmed sammanh&ngande nyckeltal i enlighet med artikel
3 i radets férordning (EG) nr 479/2009*.

(10) Radet fattar beslut om att upphéva beslut om férekomsten av ett alltfor stort underskott

pa grundval av inlamnade uppgifter. Dessutom ska ett beslut om forekomsten av ett
alltfor stort underskott upphdvas endast om kommissionens prognoser visar att
underskottet inte kommer att vara storre an fordragets referensvarde pa 3 % av BNP
under prognosperioden®.

(11) Pa grundval av de uppgifter som kommissionen (Eurostat) lamnade i enlighet med

artikel 14 i forordning (EG) nr 479/2009, efter konvergensprogrammet 2017, Férenade
kungarikets anmalan i september 2017 och kommissionens hostprognos 2017, ar det
berattigat att dra foljande slutsatser:

— Forenade kungariket har uppfyllt de rekommenderade underskottsmalen for
den offentliga sektorn under de senaste aren. Efter en topp pa 10 % av BNP
2009-2010 har det nominella offentliga underskottet foljt en stadigt
nedatgaende trend och minskat till 4 % 2015-2016 och 2,3 % 2016-2017, i
linje med radets rekommendation av den 19 juni 2015. Den finanspolitiska
konsolidering som genomforts under perioden har i stor utstrdckning varit
inriktade pa utgifter, och de totala utgifterna minskade fran 42,9 % av BNP
under 2009-2010 till 38 % av BNP 2016-2017. En 6kning av det offentliga
inkomstkvoten fran 37,4 % av BNP 2009-2010 till 38,6 % av BNP 2016-2017
har ocksa bidragit, om &n i mindre utstrackning.

— Det konvergensprogram for 2016-17 som lagts fram av Forenade kungariket
den 27 april 2017 och som omfattar perioden 20162017 till 2021-2022 utgar
fran en Okning av underskottet i de offentliga finanserna till 2,8 % av BNP
2017-2018, foljt av en minskning till 1,9 % av BNP 2018-2019. Denna
prognos grundas pa ett planerat underskott i den offentliga sektorns finanser pa
2,7 % under perioden 2016-2017, enligt de uppgifter som de brittiska
myndigheterna lamnade i mars 2017 som ett led i forfarandet vid alltfér stora
underskott. Eftersom inlamnandet av konvergensprogrammet har den brittiska
statistikbyran Office for National Statistics (ONS) reviderat sin uppskattning
av det offentliga underskottet under 20162017 till 2,3 % av BNP. De brittiska
myndigheterna har visserligen inte darefter offentliggjort en uppdaterad
prognos for underskottet i de offentliga finanserna, men i kommissionens
hostprognos 2017 utgar man fran ett underskott pa 2,5 % 2017-2018, 1,8 %
2018-2019, 1,3 % 2019-2020, med ofdrandrad politik. Underskottet férvantas
saledes fortsatta att understiga fordragets referensvarde pa 3 % av BNP under
prognosperioden.

4

Radets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillampningen av protokollet om forfarandet vid
alltfor stora underskott som &r fogat till férdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EUT L 145,
10.6.2009, s. 1).

I enlighet med Néarmare angivelser for genomforandet av stabilitets- och tillvaxtpakten samt riktlinjer for
stabilitets- och konvergensprogrammens innehdll och utformning av den 3 september 2012 (”Specifications
on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability
and Convergence Programmes”). Mer information finns pa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of conduct en.pdf [5]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma

bestimmelser for 6vervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sakerstallande av korrigering

av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf%20%5b5%5d%20Europaparlamentets%20och%20r%C3%A5dets%20f%C3%B6rordning%20(EU)%20nr%20473/2013%20av%20den%2021%20maj%202013%20om%20gemensamma%20best%C3%A4mmelser%20f%C3%B6r%20%C3%B6vervakning%20och%20bed%C3%B6mning%20av%20utkast%20till%20budgetplaner%20och%20s%C3%A4kerst%C3%A4llande%20av%20korrigering%20av%20alltf%C3%B6r%20stora%20underskott%20i%20medlemsstater%20i%20euroomr%C3%A5det%20(EUT%C2%A0L%C2%A0140,%2027.5.2013,%20s.%2011).
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf%20%5b5%5d%20Europaparlamentets%20och%20r%C3%A5dets%20f%C3%B6rordning%20(EU)%20nr%20473/2013%20av%20den%2021%20maj%202013%20om%20gemensamma%20best%C3%A4mmelser%20f%C3%B6r%20%C3%B6vervakning%20och%20bed%C3%B6mning%20av%20utkast%20till%20budgetplaner%20och%20s%C3%A4kerst%C3%A4llande%20av%20korrigering%20av%20alltf%C3%B6r%20stora%20underskott%20i%20medlemsstater%20i%20euroomr%C3%A5det%20(EUT%C2%A0L%C2%A0140,%2027.5.2013,%20s.%2011).
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf%20%5b5%5d%20Europaparlamentets%20och%20r%C3%A5dets%20f%C3%B6rordning%20(EU)%20nr%20473/2013%20av%20den%2021%20maj%202013%20om%20gemensamma%20best%C3%A4mmelser%20f%C3%B6r%20%C3%B6vervakning%20och%20bed%C3%B6mning%20av%20utkast%20till%20budgetplaner%20och%20s%C3%A4kerst%C3%A4llande%20av%20korrigering%20av%20alltf%C3%B6r%20stora%20underskott%20i%20medlemsstater%20i%20euroomr%C3%A5det%20(EUT%C2%A0L%C2%A0140,%2027.5.2013,%20s.%2011).
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I sin hostprognos 2017 beddmer kommissionen att det strukturella saldot, dvs.
den offentliga sektorns budgetsaldo rensat for konjunktureffekter och ej
inrdknat engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder, kommer att ha
forbattrats med 3,2 % av BNP mellan 2008-2009 och 2016-2017.

Forenade kungarikets offentliga bruttoskuld i forhallande till BNP har okat
betydligt sedan radet den 8 juli 2008 faststallde att det forelag ett alltfor stort
underskott i Forenade kungariket. Den offentliga skuldkvoten har okat fran
41 % av BNP under 2007-2008 till 86,8 % under 2016-2017, vilket
avspeglade hogre nominella underskott i de offentliga finanserna liksom &ven
interventioner inom finanssektorn under denna period. Enligt kommissionens
hostprognos 2017 vantas skuldkvoten ha natt sin topp under 2016-2017 och
sedan successivt minska till 82,9 % av BNP 2019-2020.

(12) 1 enlighet med artikel 126.12 i fordraget ska ett radsbeslut om férekomsten av ett
alltfor stort underskott upphévas nédr det alltfor stora underskottet i den berdrda

medlemsstaten enligt radets uppfattning har korrigerats.

(13) Enligt radets uppfattning har det alltfér stora underskottet i Forenade kungariket

korrigerats, och beslut 2008/713/EG boér darfor upphévas.

(14) Fran och med 2017-2018, som ar rakenskapsaret efter korrigeringen av det alltfor
stora underskottet, omfattas Forenade kungariket av stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del och bor narma sig det minsta medelfristiga budgetmalet i lamplig
takt, inbegripet att utgiftsriktmarket iakttas, och uppfylla skuldkriteriet i enlighet med

artikel 2.1a i férordning (EG) nr 1467/97.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det framgar av en allsidig bedomning att det alltfor stora underskottet i Férenade kungariket

har korrigerats.

Artikel 2
Beslut 2008/713/EG ska upphora att gélla.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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