BRITISH COAL CORPORATION MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF FORMANDEN
FOR RETTENS TREDJE AFDELING

24. marts 1997 °

1 sag T-367/94,

British Coal Corporation, London, ved David Vaughan, QC, barrister David
Lloyd Jones og solicitor Cyrus Mchta, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos
advokatfirmaet Loesch og Wolter, 11, rue Gocethe,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, ved Julian Currall, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, og Rosemary Caudwell, der er udstationeret som national
ckspert ved Kommissionen, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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angdende en pistand om annullation af Kommissionens stiltiende afgorelse om
ikke at afvise en klage af 15. juni 1994, som National Association of Licensed
Opencast Operators (NALOO) har indgivet over sagsogeren,

har

FORMANDEN FOR RETTENS TREDJE AFDELING

afsagt felgende

Kendelse

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 31. marts 1995 har det
engelske selskab PowerGen ple, London, ved solicitor K. P. E. Lasok, QC, solici-
tor L. G. D. Marr og solicitor N. P. Lomas, og med valgt adresse i Luxembourg
hos advokatfirmaet Loesch og Wolter, 11, rue Goethe, fremsat begzring om tilla-
delse til at intervenere i sag T-367/94 til stotte for British Coal Corporations’
pastande. Begzringen er dels fremsat i henhold til artikel 34 i protokollen vedra-
rende statutten for Det Europziske Kul- og Stilfzllesskabs Domstol (herefter
»protokollenc), der finder anvendelse i sager for Retten i medfer af protokollens
artikel 46, dels i henhold til artikel 115 i Rettens procesreglement.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 10. april 1995 har det
engelske selskab National Power plc, Swindon (Det Forenede Kongerige), ved
N. Forwood, QC, barrister D. Anderson, barrister S. Barret-Williams og solicitor
G. Chapman, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokatfirmaet Arendt og
Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt, endvidere fremsat begzring om tilladelse til
at intervenere til stotte for British Coal Corporation’s péastande i henhold til
samme bestemmelser.

I1-472



BRITISH COAL CORPORATION MOD KOMMISSIONEN

Endelig har National Association of Licensed Opencast Operators (national sam-
menslutning af kulproducenter med licens til udvinding af kul i 4bne brud, herefter
»NALOO«), Newcastle upon Tyne (Det Forenede Kongerige), ved barrister
N. Green og solicitor D. Wilson, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
V. Gillen, 13 rue Aldringen, ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor
den 4. april 1995 fremsat begering om tilladelse til at intervenere til stotte for
Kommissionens pastande i henhold til samme bestemmelser.

NALOO havde i en klage til Kommissionen af 15. juni 1994 gjort galdende, at
British Coal Corporation (herefter »British Coal«) og Central Electricity Genera-
ting Board (centralt organ inden for clektricitetsproduktion, herefter »CEGB«),
hvis befgjelser PowerGen og National Power er indtrddt 1, havde gjort sig skyldige
i konkurrencebegransninger i tiden fra den 1. januar 1973, datoen for Det For-
encde Kongeriges tiltraedelse af De Europaiske Fzllesskaber, til den 31. marts

1990.

NALOO bestred navnlig, at de royalties, som British Coal opkrzvede for kul,
som sammenslutningens medlemmer udvandt i British Coal’s 4bne brud, var lov-
lige ifelge artikel 4, litra d), artikel 65 og artikel 66, stk. 7, i EKSF-traktaten (her-
efter »traktaten«). NALOO gjorde endvidere gzldende, at CEGB havde opkebt
kul til fremstilling af clektricitet hos sammenslutningens medlemmer tl diskrimi-
nerende priser, hvilket var i strid med traktatens artikel 63 samt EF-traktatens arti-

kel 85 og 86.

I sin klage opfordrede NALOO i det vasentlige Kommissionen til:

— at udeve sin kompetence 1 henhold til traktatens artikel 4, litra d), artikel 65,
artikel 66, stk. 7, og artikel 86, og at vedtage en beslutning, hvori det fastslas, at
British Coal har gjort sig skyldig i de overtredelser, som fremgar af klagepunk-
terne

— at gribe ind over for CEGB i medfer af traktatens artikel 63 og EF-traktatens
artikel 86.
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Den 1. august 1994 fremsendte British Coal sine bemzrkninger til klagen til Kom-
missionen og begerede principalt, at Kommissionen i medfer af traktatens artikel
35 fastslog, at den ikke havde kompetence til at behandle klagen for s vidt angik
royalties, som British Coal havde opkravet forud for den 1. april 1990, subsidiert,
at klagen afvistes af retlige grunde uden realitetsprovelse. British Coal praciserede,
at sifremt Kommissionen ikke vedtog den begzrede beslutning inden for en frist af
to maneder fra opfordringen hertil, ville selskabet anlegge sag ved Retten til pre-
velse af Kommissionens stiltiende afslag, som mitte anses for at vare en folge af
institutionens passivitet.

Ved skrivelse af 3. oktober 1994 meddelte Kommissionen British Coal, at selskabet
ikke kunne krazve, at Kommissionen vedtog en beslutning af et bestemt indhold,
og at dens undladelse af at afvise en klage inden for den frist, indklagede havde
fastsat, ikke kunne antages at indebare en iverkszttelse af en procedure efter arti-
kel 35.

Pa denne baggrund har British Coal ved stzzvning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 10. november 1994 anlagt sag i henhold til traktatens artikel 35 med
pastand om annullation af den stiltiende beslutning om ikke at afvise NALOO’s
klage, som ma anses for at vere en folge af Kommissionens passivitet.

I sin begzring om tilladelse til at intervenere har PowerGen gjort gzldende, at sel-
skabet til forskel fra British Coal ikke har anlagt sag, fordi det hverken er en virk-
somhed eller en sammenslutning af virksomheder i traktatens artikel 80’s forstand,
selv om det er omfattet af artikel 63, stk. 1. PowerGen er imidlertid en juridisk
person og har siledes den fornedne retsevne til at kunne intervenere i den forelig-
gende sag (Domstolens kendelse af 3.5.1961, sag 13/60, Geitling mod Den Heje
Myndighed, Rec. 1962, s. 267).

PowerGen har gjort geldende, at institutionen har fremsat bemarkninger til
NALOO’s klage, som i det vasentlige er identiske med British Coal’s, samt at kla-
gen angdr de samme faktiske omstzndigheder og rejser de samme retsspergsmal.
Retten vil derfor skulle tage stilling til retsspergsmil, der umiddelbart vedrerer
PowerGen’s stilling.
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PowerGen har endvidere anfort, at nzrvarende sag ligeledes angdr retsspergsmail,
der umiddelbart har tilknytning til de prazjudicielle spergsmail, Hopkins-sagen
angik (Domstolens dom af 2.5.1996, sag C-18/94, Hopkins m.fl., Sml. I, s. 2281),
nemlig de betingelser, CEGB havde anvendt ved keb af kul hos sm& minecjere i
tiden fra 1985 til den 31. marts 1990. Navnlig spergsmilenec om Kommissionens
kompetence og om den péstiede adgang til retsmidler med tilbagevirkende gyldig-
hed foreld p&d samme méide 1 Hopkins-sagen, som de gor i nzrverende sag.

National Power gor for sin del geldende, at selskabet har en berettiget interesse i
sagens afgerelse, idet NALOO?’s klage ikke alene var rettet mod British Coal, men
det i klagen ligeledes havdedes, at CEGB — hvis rettigheder, National Power er
indtrddt 1 — havde overtrddt traktatens artikel 63 og EF-traktatens artikel 86.
National Power har i lighed med British Coal henvist til, at klagen savnede grund-
lag, og har anmodect om, at den blev afvist for sd vidt angdr National Power.

Selskabet har endvidere anfert, at sifremt British Coal méitte f& medhold under
sagen, kan Kommissionen ikke vedtage en beslutning, der gir National Power
imod. S&fremt Retten ikke maétte give British Coal medhold, vil det indebare, at
den argumentation om kompetenceforholdene, som National Power har fremfert
over for Kommissionen i anledning af NALOO?’s klage, afvises.

NALOO har i sin interventionsbegering gjort geldende, at sifremt British Coal
far medhold, vil chancen for, at NALOO’s medlemmer kan opna erstatning ved de
britiske domstole i anledning af de betydelige tab, de har lidt som felge af British
Coal’s adferd, som anfert i klagen, blive alvorligt forringet.

Interventionsbegaringerne er blevet forkyndt for parterne 1 overensstemmelse med
procesreglementets artikel 116.
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I sine bemerkninger til PowerGen’s interventionsbegzring har Kommissionen i
processkrift af 24. april 1995 anfert, at den omstendighed, at PowerGen ikke er en
virksomhed 1 traktatens forstand, ikke er til hinder for, at selskabet kan intervenere
i den foreliggende sag i medfer af protokollens artikel 34.

Kommissionen anser det imidlertid for tvivlsomt, om PowerGen har godtgjort at
have den fornedne interesse i udfaldet af British Coal’s segsmail, der alene angér
sporgsmilet om den royaltysats, der blev anvendt pi udvinding af kul fra dbne
brud i henhold til licens. PowerGen har ikke oplyst, hvorledes udfaldet af annul-
lationssegsmalet angdende Kommissionens stiltiende beslutning om ikke at afvise
NALOO?’s klage over British Coal, der stottes pa traktatens artikel 4, artikel 65 og
artikel 66, stk. 7, ville kunne stotte PowerGen’s stilling i forhold til NALOO’s
pastande om, at CEGB overtradte traktatens artikel 63 og EF-traktatens 85 og 86
som folge af sine diskriminerende priser over for private producenter i forhold til
de priser, der blev betalt til British Coal.

Kommissionen har medgivet, at PowerGen er bergrt af klagen, samt at PowerGen
ligeledes har gjort gzldende, at Kommissionen ikke har kompetence til at behandle
de sporgsmal, der rejses i klagen, p4 ny. Kommissionen nzrer imidlertid tvivl om,
hvorvidt denne omstendighed er tilstrzkkelig som grundlag for at antage, at
PowerGen har en berettiget interesse i sagens afgorelse.

PowerGen kan under ingen omstzndigheder gennem sin intervention udvide
omfanget af den sag, som British Coal har anlagt, til tillige at omfatte aspekter af
den klage, der er indgivet over PowerGen, i henhold til helt andre bestemmelser.

Kommissionen har ved processkrift af 2. maj 1995 fremsat i det vasentlige identi-
ske bemarkninger til den af National Power fremsatte interventionsbegering.
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British Coal har ikke i sine bemarkninger af 28. april 1995 til interventionsbega-
ringerne rejst indsigelse mod de tre interventionsbegzringer, men alene anmodet
om, at bestemte dokumenter behandles som fortrolige i forhold til PowerGen og
National Power.

Interventionsbegzringerne

De tre interventionsbegeringer er indgivet i overensstemmelse med artikel 115 i
Rettens procesreglement.

Protokollens artikel 34 giver kun fysiske og juridiske personer, der godtger at have
en berettiget interesse i afgarelsen af en tvist, adgang til at intervenere. I medfer af
bestemmelsen kan pistande, der fremsattes i en interventionsbegaring, kun gi ud
pa tiltredelse eller afvisning af en af parternes péstande.

Heraf folger, at det ikke er tilstraekkeligt, at de, der anmoder om tilladelse til at
intervenere, har en berettiget interesse 1 afgerclsen af det foreliggende annullations-
sogsmal i form af en indirekte interesse som felge af lighedspunkter mellem de
foreliggende situationer, men at de skal have en interesse i sclve tvistens genstand,
saledes som denne er afgranset af de pastande, British Coal har nedlagt 1 stevnin-
gen.

I denne forbindelse bemarkes, at British Coal kun i det omfang, hvor NALOO’s
klage cr rettet mod dette sclskab, og hvor NALOO felgelig bestrider lovligheden
af den royalty, som British Coal har opkravet, under henvisning til traktatens arti-
kel 4, litra d), artikel 65 og artikel 66, stk. 7, gyldigt kan pdstd annullation af Kom-
missionens stiltiende beslutning om ikke at afvise klagen.
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De bestemmelser, der er relevante for en bedemmelse af licenserne til udvinding af
uforarbejdet kul og de heri fastsatte royalty- og betalingsbetingelser, er traktatens
artikel 4 og 65 samt artikel 66, stk.7 (jf. Domstolens dom af 13.4.1994, sag
C-128/92, Banks, Sml. I, s. 1209, praemis 14).

PowerGen og National Power kan imidlertid kun antages at have en direkte og
aktuel interesse i annullation af Kommissionens stiltiende beslutning om at afvise
NALOO?’s klage, i det omfang en dom, hvorved beslutningen annulleres, ville
vare til hinder for, at klagen behandles i relation til lovligheden af de kebspriser pa
kul, som CEGB betalte til NALOO’s medlemmer.

Forholdet er imidlertid det, at det ikke alene er de former for konkurrencebegran-
sende praksis, som NALOO hzvder, at henholdsvis British Coal og CEGB ger sig
skyldige i, der er forskellige, men at dette tillige er tilfzldet med hensyn til rets-
grundlaget. Det er siledes traktatens artikel 4, litra b), ssmmenholdt med artikel
63, stk. 1, der udger den retlige ramme til imeodegielse af forskelsbehandling
udovet af kebere over for producenter for si vidt angir pris, mengde og andre
betingelser ved keb af kul (jf. Hopkins-dommen, premis 24).

Herefter findes de pastande, som PowerGen og National Power har fremsat i deres
interventionsbegaringer, ikke at gi ud pa en tiltredelse af British Coal’s pastande i
protokollens artikel 34’s forstand (jf. Domstolens kendelse af 12.4.1978, forenede
sager 116/77, 124/77 og 143/77, Amylum m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml.
s. 893, praemis 7 {f.).

Den af PowerGen og National Power fremsatte interventionsbegzring ber felgelig
ikke tages til folge.
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NALOO har derimod en direkte og aktuel interesse i sagens afgerelse, idet sagen
angdr annullation af en beslutning til NALOO’s fordel, nemlig den stiltiende
beslutning om ikke af afvise sammenslutningens klage for si vidt som den angar
det forhold, at British Coal hzvdes at have overtridt traktatens artikel 4, litra d),
artikel 65 og artikel 66, stk. 7. Efter en dom, hvorved British Coal’s pastande for-
kastes, vil NALOO séledes fortsat, i kraft af sin stilling som klager, have et rets-
krav pa at opn4, at der vedtages en beslutning, der tager stilling til sammenslutnin-
gens klage for si vidt angdr disse bestemmelser.

NALOO’s interventionsbegaring ber herefter tages til folge.

Begaringerne om fortrolig behandling

Da PowerGen og National Power’s interventionsbegeringer ikke kan tages til
felge, er det ikke fornedent at tage stilling til British Coal’s begaringer om, at
bestemte procesdokumenter skal behandles som fortrolige i forhold til disse.

Af dissc grunde

bestemmer

FORMANDEN FOR RETTENS TREDJE AFDELING

1) PowerGen og National Power’s interventionsbegeringer tages ikke til folge.
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2) Det er ufornedent at traffe afgorelse om British Coal’s begaringer om for-
trolig behandling i forhold til PowerGen og National Power.

3) Det tillades NALOO at intervenere til stotte for Kommissionens pastande.

4) Der fastsxttes en frist, inden for hvilken intervenienten skriftligt skal frem-
fore de anbringender, der paberibes til stotte for pastandene.

5) Afgerelsen om sagens omkostninger udszttes.

Siledes bestemt i Luxembourg, den 24. marts 1997.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Afdelingsformand
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