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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 20221477
av den 6 september 2022

om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som genom genomférandeforordning (EU)

2020/492, indrad genom genomforandeforordning (EU) 2020/776, inforts pd import av vissa vivda

och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten till att dven

omfatta import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial som avsiints frin Turkiet, oavsett om
produkternas deklarerade ursprung ir Turkiet eller inte

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sarskilt artikel 13, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1. Gillande dtgirder

Tapril 2020 inforde Europeiska kommissionen (kommissionen) genom kommissionens genomforandeférordning (EU)
2020/492 (3, dndrad genom genomforandeforordning (EU) 2020/776 (), en slutgiltig antidumpningstull pd import
av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial (GFM) med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina) och Egypten. De
gillande antidumpningstullarna uppgar till mellan 34 % och 69 % for import med ursprung i Kina och 20 % for
import med ursprung i Egypten. Den undersokning som ledde till dessa tullar inleddes i februari 2019 (den
ursprungliga undersokningen) ().

1.2. Begdran

Kommissionen har tagit emot en begdran enligt artiklarna 13.3 och 14.5 i grundforordningen om undersékning av
ett eventuellt kringgdende av de antidumpningsatgirder som inforts pd import av GFM med ursprung i Kina och
Egypten genom import av GFM som avsinds fran Turkiet, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ar Turkiet
eller inte, och om registrering av sddan import.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar
betriffande import av vissa vavda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT L 108,
6.4.2020, 5. 1).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/776 av den 12 juni 2020 om inférande av slutgiltiga utjamningstullar pd import
av vissa vdvda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten och om dndring av kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2020/492 om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar betrdffande import av vissa vivda och/eller
sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT L 189, 15.6.2020, s. 1).

EUT C 68, 21.2.2019, s. 29.
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(3)  Begdran ingavs den 3 november 2021 av TECH-FAB Europe e.V., en sammanslutning av unionstillverkare av GFM
(sokanden).

(4)  Begdran inneholl tillricklig bevisning for att det forekommit en fordndring i handelsmonstret nér det giller exporten
fran Kina, Egypten och Turkiet till unionen efter inférandet av atgirder avseende GFM med ursprung i Kina och
Egypten. Forandringen i handelsmonstret forefoll harrora fran att GFM avsinds fran Turkiet till unionen efter att ha
genomgdtt sammansattningsverksamhet eller firdigstillande i Turkiet, sdrskilt av foretaget Turkiz Composite
Materials Technology Uretim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Turkiz Composite (°)). Bevisningen visade att denna
sammansattningsverksamhet utgor kringgdende, eftersom verksamheten paborjades eller visentligt utvidgades efter,
eller omedelbart fore, inledandet av den antidumpningsundersékning som ligger till grund for antidumpnings-
tullarna pd import av GFM frin Kina och Egypten. Vidare innehéller begiran tillricklig bevisning for att delarna
med ursprung i Kina och Egypten utgor 60 % eller mer av det sammanlagda virdet av den sammansatta produkten
och o6kningen av de inforda delarnas virde genom sammansittningsverksamheten eller fardigstallandet ar lagre dn
25 % av tillverkningskostnaden.

(5)  Begdran inneholl dessutom tillrdcklig bevisning for att detta bruk, dessa processer eller denna bearbetning
undergravde de gillande antidumpningsétgirdernas positiva verkningar i frdga om kvantiteter och priser. Betydande
importvolymer av den undersokta produkten forefoll ha forts in pd EU-marknaden. Dessutom fanns det tillracklig
bevisning for att importen av GFM skedde till skadevallande priser.

(6)  Slutligen inneholl begdran tillricklig bevisning for att GFM som avsdndes fran Turkiet exporterades till dumpade
priser i forhallande till det normalvirde som tidigare faststallts for GFM.

1.3. Berord produkt och undersokt produkt

(7)  Den produkt som berérs dr vivda och/eller sydda material av indlosa glasfiberfilament i form av roving och/eller
garn, med eller utan annat material, med undantag av produkter som ar impregnerade eller forimpregnerade och
med undantag av produkter med 6ppna maskor med en storlek pd mer dn 1,8 mm i bade ldngd och bredd och med
en vikt pd mer 4n 35 g/m? som den dag dd genomforandeforordning (EU) 2020/492 tradde i kraft klassificerades
enligt KN-nummer ex70193900, ex70194000, ex70195900 och ex70199000 (Taric-nummer
70193900 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 och 7019 90 00 80), med ursprung i Folkrepubliken Kina och
Egypten (den bergrda produkten). Detta dr den produkt som de gillande dtgirderna ir tillimpliga pa.

(8)  Den produkt som ir foremdl for undersokningen dr densamma som den som definieras i foregdende skil, men
avsind frdn Turkiet, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Turkiet eller inte (som den dag da
kommissionens genomfbrandeforordning (EU) 20212230 (%) (forordningen om inledande) tridde i kraft
klassificerades enligt Taric-nummer 7019 39 00 83, 7019 4000 83, 7019 5900 83 och 70199000 83) (den
undersokta produkten).

(9)  Det framgick av undersokningen att GFM som exporteras fran Kina och Egypten till unionen och GFM som avsinds
fran Turkiet, oavsett om produkternas ursprung ar Turkiet eller inte, har samma grundlidggande fysiska och kemiska
egenskaper och foljaktligen ar att anse som likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen.

1.4. Inledande

(10)  Efter att ha underrittat medlemsstaterna fastslog kommissionen att bevisningen var tillracklig fér att motivera en
undersokning enligt artikel 13.3 i grundforordningen. Kommissionen inledde dirfér en undersdkning och gjorde
importen av GFM som avsints fran Turkiet, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ar Turkiet eller inte, till
foremal for registrering genom genomférandeférordning (EU) 2021/2230.

() Detta foretag hette tidigare Hengshi Turkey, som ar det namn som anges i begaran.

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/2230 av den 14 december 2021 om inledande av en undersokning betriffande
eventuellt kringgdende av de antidumpningsdtgirder som infordes genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/492
betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten och som avsints
fran Turkiet, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Turkiet eller inte, och om registrering av sidan import (EUT L 448,
15.12.2021, 5. 58).
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1.5. Synpunkter pd inledandet av unders6kningen

(11) LM Wind Power, en tillverkare av vindturbinblad som ir etablerad i unionen, hivdade att det inte var motiverat att
inleda en undersokning eftersom det saknades tillricklig bevisning och att undersokningen dérfor borde avslutas
omedelbart.

(12) Foretaget hivdade att det inte var friga om kringgdende eftersom det inte skett ndgon forandring i handelsmonstret
mellan Turkiet och unionen, 4 ena sidan, eller mellan Kina och Egypten och unionen, 4 andra sidan, som skulle tyda
pd kringgdende. Det hidvdade ocksd att det bruk, de processer eller den bearbetning som dgde rum i Turkiet inte
omfattades av ndgon av kategorierna i artikel 13.1 fjarde stycket i grundforordningen. I synnerhet fanns det enligt
foretaget ingen faktisk bevisning i begdran for att GFM med ursprung i Kina och Egypten skulle avsidndas till
unionen via Turkiet. Vidare hivdade foretaget att bruket, processerna eller bearbetningen inte kan betraktas som en
obetydlig dndring, eftersom den undersokta produkten dr en produkt i senare led i forddlingskedjan och ddrmed en
annan produkt dn de insatsvaror som ingdr (frimst glasfiberroving), eller som en sammansittningsverksamhet,
eftersom den undersokta produkten och glasfiberroving inte klassificeras enligt samma tulltaxenummer.

(13) Foretaget hivdade ocksd att det fanns tillricklig grund och ekonomisk motivering i den mening som avses i
artikel 13.1 i grundforordningen for det bruk, de processer eller den bearbetning som dger rum i Turkiet i och med
inrdttandet av en produktionsanliggning for GFM i Turkiet. Det fanns en betydande efterfrigan pd GFM i Turkiet
som till stor del drevs pé av vindkraftssektorn i Turkiet, som hade ett behov pd omkring 20 000-25 000 ton 2020.
Efterfragan var stigande, vilket framgick av att ett turkiskt foretag 2018 inrittade en ny produktionsanliggning for
glasfiber i Turkiet med en ytterligare rlig produktionskapacitet pd 70 000 ton. Slutligen hivdade foretaget att det
ocksé fanns en stigande efterfrigan pd GFM i angrdnsande regioner ndra Turkiet, sdsom Mellanostern och Afrika,
och att dessa omstindigheter ocksd motiverade inrdttandet av en produktionsanldggning i Turkiet.

(14) Liknande synpunkter mottogs fran en annan europeisk tillverkare av vindturbinblad som 4r etablerad i unionen,
Vestas Wind Systems A/S, och fran en turkisk exporterande tillverkare av GFM, Turkiz Composite, ett foretag i ASB
European free zone i Marmara, Turkiet.

(15) Nar det giller den ekonomiska motiveringen for dess etablering i Turkiet hiavdade Turkiz Composite ocksd att
styrelsen for dess kinesiska moderbolag fattade beslutet att etablera foretaget i Turkiet redan den 24 april 2018, dvs.
innan kommissionen inledde den ursprungliga undersokningen () som ledde till de dtgdrder som avses i skal 1.

(16) De egyptiska myndigheterna hivdade att Egypten hade blivit orittvist involverade i den aktuella undersokningen, da
det inte forekommit ndgot kringgdende nir det giller Egypten. De hivdade ocks3, i likhet med LM Wind Power, att
det saknades bevis for kringgdende i form av antingen sammansittningsverksamhet i Turkiet som omfattade export
av glasfiberroving frdn Egypten eller omlastning mellan Turkiet och unionen av GFM frdn Egypten och Kina. Vidare
hivdade de egyptiska myndigheterna att det inte fanns ngra bevis for en férindring i handelsmonstret.

(17) De turkiska myndigheterna betonade att det finns en betydande installerad kapacitet och produktion av GFM i
Turkiet och ansdg att turkiska inhemska tillverkare som uppfyller de relevanta villkoren bor undantas frin
utvidgningen av atgirderna.

(18) Slutligen hidvdade Amiblu Holding GmbH, en leverantor av glasfiberforstirkta plastrorsystem och -losningar i
unionen, att det ligger i unionens intresse att agera mot marknadssnedvridande kringgdende nir det giller import
av GFM frdn tredjelinder, ddribland Turkiet. Foretaget hivdade sdrskilt att unionsindustrins konkurrenslige
paverkas av att dess turkiska konkurrenter inte omfattas av antidumpnings- och utjimningsatgirder pd import av
glasfiberroving. Det uppmanade ocksd kommissionen att systematiskt undersoka mekanismer for kringgdende i
tredjeldnder, daribland Turkiet.

() Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial
med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT C 68, 21.2.2019. s. 29).
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(19) Vad giller pastdendena avseende inledandet av undersokningen erinrade kommissionen om att undersokningen
inleddes pé grundval av den bevisning som limnades i begiran for att GFM avsinds via Turkiet till unionen efter att
ha genomgatt sammansittningsverksamhet i Turkiet, sirskilt av foretaget Turkiz Composite.

— Begiran inneholl i synnerhet tillricklig bevisning (¥) for forekomsten av sammansittningsverksamhet — ett av de
forfaranden som uttryckligen ndmns i artikel 13 — i Turkiet, och for att denna sammansittningsverksamhet
byggde pd anvidndning av glasfiberroving (den viktigaste insatsvaran) frdn Kina och Egypten (°). Begiran inneholl
ocksa tillricklig bevisning (') for att detta forfarande utgor kringgdende. Den undersokta produktens eller dess
huvudsakliga insatsvarors klassificering enligt tulltaxan 4r inte relevant for avgorandet av huruvida en
sammansittningsverksamhet utgor kringgdende.

— Begdran inneholl ocksa tillracklig bevisning (') for att Turkiz Composite hade dgnat sig &t tva olika former av
omlastning.

(20) Dessutom inneholl begiran tillricklig bevisning for att det inte fanns nigon annan ekonomisk motivering dn
inforandet av tullarna, t.ex. hinvisningen till 2018 &rs rapport frdn China Hengshi Foundation Company
Limited ("?). Enligt begdran var de operativa risker med China National Building Materials Groups utvidgning av
verksamheten till Turkiet som faststilldes i 2018 ars rapport “risker i samband med de antidumpningstullar som
Europeiska unionen infort pd vdra produkter och handelskonflikterna mellan Kina och Forenta staterna” (*%).

(21) Kommissionen avvisade dirfor pastdendena om att begdran inte inneholl tillricklig bevisning for att motivera
inledandet av undersokningen. Kommissionen noterade uttalandena frdin Amiblu Holding GmbH och de turkiska
myndigheterna.

1.6. Undersokningsperiod och referensperiod

(22)  Undersokningsperioden omfattade perioden frin och med den 1 januari 2019 till och med den 30 juni 2021
(undersokningsperioden). Uppgifter inhidmtades for undersokningsperioden for att bla. undersoka den péstadda
forandringen i handelsmonstret efter inforandet av atgirderna for den berorda produkten samt forekomsten av
sadant bruk, sddana processer eller sidan bearbetning for vilka ingen annan tillracklig grund eller ekonomisk
motivering finns 4n inférandet av tullen. Mer detaljerade uppgifter har inhdmtats for perioden 1 juli 2020-30 juni
2021 (referensperioden) for att undersoka om importen undergrivde de positiva verkningarna av de gillande
atgirderna i frdga om priser och/eller kvantiteter och om dumpning forekom.

1.7. Undersokning

(23) Kommissionen underrittade officiellt myndigheterna i Kina, Egypten och Turkiet, de kdnda exporterande tillverkarna
i dessa linder, unionsindustrin samt ordféranden for associeringsrddet EU-Turkiet om inledandet av
undersokningen.

(24) Kommissionen bad dessutom Turkiets beskickning vid Europeiska unionen att tillhandahélla namn pa och adresser
till exporterande tillverkare och/eller intresseorganisationer som skulle kunna vara intresserade av att delta i
undersokningen, utover de turkiska exporterande tillverkare som s6kanden hade identifierat i begdran.

(25) Formuldr for ans6kan om tullbefrielse for tillverkare/exportorer i Turkiet samt frageformuldr for tillverkare/
exportorer i Kina och Egypten och f6r importérer i unionen gjordes tillgiangliga pd GD Handels webbplats.

%) Se begiran, den icke-konfidentiella versionen, punkt 45 ff,, s. 11.

)

() Se begiran, den icke-konfidentiella versionen, punkt 35, s. 9.

(") Se begiran, den icke-konfidentiella versionen, punkt 47 ff., s. 12.

(") Se begiran, den icke-konfidentiella versionen, punkt 51 ff., s. 12-13.

(") China National Building Materials Group dr den kinesiskdgda grupp som bade den turkiska exporterande tillverkaren Turkiz
Composite och foretaget China Hengshi Foundation Company Limited tillhor.

(®) Se begiran, den icke-konfidentiella versionen, punkt 27, s. 8.
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(26)  Av de sex kinda tillverkarna i Turkiet limnade foljande fyra in formulir for ansokan om tullbefrielse.
— Saertex Turkey Tekstil Ltd. Sti.,
— Sonmez Asf Iplik Dokuma Ve Boya San Tic A. §.,

— Telateks Tekstil Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi och Telateks Dig Ticaret ve Kompozit Sanayi Anonim
Sirketi, som tillh6r gruppen Metyx Composites (en avdelning inom Telateks AS),

— Turkiz Composite.
(27) Dessutom besvarade sex kinesiska och egyptiska foretag, som alla var Turkiz Composite nirstdende, frageformularet.

(28) Aven det ungerska foretaget Metyx Hungary Korlatolt Felel§sség(i T4rsasdg (en nirstdende importdr av GFM som
tillverkas av Telateks Tekstil Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi) och det tyska foretaget Saertex GmbH & Co.
KG (moderbolag till och importér av. GFM som tillverkas av Saertex Turkey Teksil Ltd. Sti) besvarade
frageformuliret.

(29) Berorda parter gavs tillfélle att skriftligen limna synpunkter och begéra att bli horda inom den tidsfrist som faststills
i forordningen om inledande. Alla parter underrittades om att underlatenhet att limna alla relevanta uppgifter eller
limnande av ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar kan leda till att artikel 18 i grundforordningen
tillimpas och att avgoranden triffas pa grundval av tillgingliga uppgifter.

(30)  Ett horande holls den 4 februari 2022 med LM Wind Power. Efter utlimnandet av uppgifter holls ett hérande med
Turkiz Composite den 12 juli.

2. RESULTAT AV UNDERSOKNINGEN

2.1. Allminna 6verviganden

(31) For att bedoma om ett kringgdende eventuellt foreligger bor enligt artikel 13.1 i grundforordningen foljande
aspekter undersokas:

— Huruvida det skett en forandring i handelsmonstret mellan Kina/Egypten/Turkiet och unionen.

— Huruvida denna fordndring hérrorde fran sddant bruk, sidana processer eller sddan bearbetning for vilka ingen
annan tillracklig grund eller ekonomisk motivering fanns 4n inforandet av de gillande antidumpningsatgarderna.

— Huruvida det finns bevisning for skada eller for att de positiva verkningarna av de gillande antidumpningsét-
girderna undergrivs i friga om priser pa eller kvantiteter av den undersokta produkten.

— Huruvida det finns bevisning for dumpning i forhallande till de normalvirden som tidigare faststillts for den
berorda produkten.

(32) Ibegidran havdades att omlastning dger rum, och sirskilt att den berorda produkten avsinds fran Turkiet till unionen
efter att ha genomgitt viss sammansittningsverksamhet eller firdigstallande i Turkiet (se skil 4).

(33) Nar det giller omlastning gav undersokningen inte ndgra beldgg for att ndgon av de fyra samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna var inblandad i sddana forfaranden. Detta pastdende kunde darfor inte bekréftas av denna
undersokning.

(34) Nir det giller sammansattningsverksamhet eller firdigstillande analyserade kommissionen specifikt huruvida
kriterierna i artikel 13.2 i grundférordningen var uppfyllda, sirskilt f6ljande:

— Huruvida sammansittningsverksamheten eller fardigstillandet paborjades eller visentligt utvidgades efter det att
antidumpningsundersokningen inleddes eller omedelbart dessforinnan och huruvida de berérda delarna
kommer fran det land som omfattas av atgirderna.

— Huruvida delarna utgor 60 % eller mer av det sammanlagda virdet av delarna i den sammansatta produkten och
huruvida 6kningen av de inforda delarnas virde genom sammansittningsverksamheten eller firdigstallandet
overstiger 25 % av tillverkningskostnaden.
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2.2. Samarbete

(35) Sdsom anges i skil 26 begirde fyra exporterande tillverkare i Turkiet befrielse fran dtgdrderna, om de utvidgas till att
dven omfatta Turkiet. De samarbetade under hela forfarandet genom att limna in formulir fér ansokan om
tullbefrielse och besvara skrivelser med begdran om komplettering. Samarbetsviljan hos de turkiska exporterande
tillverkarna var hog, eftersom de sammanlagda exportvolymer av GFM till unionen som de rapporterade i sina
ansokningar om tullbefrielse motsvarade hela importvolymen fran Turkiet under referensperioden, enligt Eurostats
importstatistik.

(36) Kommissionen gjorde ett kontrollbesok pd plats hos Turkiz Composite i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen. I motsats till de tre andra tillverkare som gav sig till kinna importerade detta foretag nistan alla
sina insatsvaror, i synnerhet 100 % av sin viktigaste insatsvara (glasfiberroving) fran sina nirstdende foretag i Kina
och Egypten. Detta foretag var ocksd den Overligset storsta turkiska exporterande tillverkaren av GFM under
referensperioden. Foretaget exporterade mer GFM till unionen 4n de tre andra samarbetsvilliga turkiska
exporterande tillverkarna tillsammans under referensperioden.

2.3. Forindring i handelsménstret

2.3.1. Import av GFM

(37) Tabell 1 visar hur importen av GFM fran Kina, Egypten och Turkiet utvecklades under undersokningsperioden.

Tabell 1

Import av GFM till unionen under undersékningsperioden (i ton)

2019 2020 Referensperioden
Kina 43460 38 440 33263
index (bas = 2019) 100 88 77
Egypten 11 349 6935 3608
index (bas = 2019) 100 61 32
Turkiet 2334 4152 8367
index (bas = 2019) 100 178 358

Kdlla: Eurostat.

(38) Av tabell 1 framgdr att importen av GFM frin Turkiet 6kade frdn 2334 ton 2019 till 8 367 ton under
referensperioden. Den betydande okningen under referensperioden jamfort med 2019 sammanfoll i tiden med
Turkiz Composites produktionsokning, som dgde rum fran och med mars 2019 da foretaget inledde sin tillverkning.

(39) Importen av GFM frdn Kina minskade frin 43 460 ton 2019 till 33263 ton under referensperioden, medan
importen av GFM frdn Egypten okade frdn 11 349 ton 2019 till 3 608 ton under referensperioden.

2.3.2. Volymer av glasfiberroving som exporterats fran Egypten och Kina till Turkiet

(40) Tabell 2 visar, pa grundval av turkisk importstatistik frin GTA-databasen, hur importen till Turkiet av glasfiberroving
fran Kina och Egypten har utvecklats.
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Tabell 2

Import till Turkiet av glasfiberroving frin Egypten och Kina under undersokningsperioden (i ton)

2019 2020 Referensperioden
Kina
7019 12 Roving av glasfiber 6996 15970 19201
Egypten
7019 12 Roving av glasfiber 9142 20565 30149
Kalla: GTA.

(41) Den viktigaste insatsvaran for tillverkning av GFM dr glasfiberroving. Denna insatsvara vidarebearbetas till GFM. Den
bevisning som kommissionen hade tillging till visade att GFM som exporterades till unionen frin Turkiet
huvudsakligen tillverkats av glasfiberroving.

(42) Av tabell 2 framgar att importen av glasfiberroving fran Kina till Turkiet 6kade vésentligt, frdn 6 996 ton 2019 till
19 201 ton under referensperioden. Importen av glasfiberroving fran Egypten till Turkiet 6kade ocksa betydligt, frin
9142 ton 2019 till 30 149 ton under referensperioden. Importen frin bade Kina och Egypten utgér omkring 70 %
av den totala importen till Turkiet av glasfiberroving under badde 2020 och referensperioden. Den betydande
okningen av importen av glasfiberroving fran Kina och Egypten till Turkiet sammanfoll ocksd med att Turkiz
Composite borjade leverera till sin storsta europeiska kund forst frin och med maj 2020, vilket ledde till en okad
forbrukning av glasfiberroving f6r tillverkning av GFM.

(43) Turkiz Composite hivdade att all glasfiberroving som foretaget anvinde for att tillverka GFM koptes frén Kina och
Egypten, sirskilt frén dess nirstdende foretag i Kina och Egypten. Foretaget importerade denna glasfiberroving enligt
HS-nummer 7019 12. Importen enligt detta nummer uppvisade den storsta 6kningen av importen fran Kina och
Egypten till Turkiet.

(44) Den betydande 6kningen av de volymer av glasfiberroving fran Kina och Egypten som importerades till Turkiet tyder
pd en okad efterfrigan pd sddana insatsvaror i Turkiet, vilket dtminstone delvis kan forklaras av den okade
tillverkningen och exporten av GFM fran Turkiet under referensperioden. Detta bekriftades ocksd av de uppgifter
som ldmnats av Turkiz Composite.

2.3.3. Slutsats om forindringen i handelsmonstret

(45) Okningen av exporten av GFM frén Turkiet till unionen, & enda sidan, och minskningen av exporten av GFM frén
Kina och Egypten till unionen, & andra sidan, utgér en fordndring i handelsmonstret mellan Turkiet och unionen i
den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen, tillsammans med den betydande okningen under
referensperioden jamfort med 2019 av den kinesiska och egyptiska exporten av glasfiberroving till Turkiet (se tabell
2).

2.4. Ingen annan tillricklig grund eller ekonomisk motivering dn inférandet av antidumpningstullen

(46) Turkiz Composite hivdade att det fanns tillricklig grund och ekonomisk motivering for dess etablering. Foretaget
hivdade att dess etablering i Turkiet berodde pd den betydande efterfrigan pd GFM i Turkiet och den okade
efterfrdgan pd GFM i andra grannldnder till Turkiet 4n EU (fraimst Egypten, Jordanien, Iran och i viss utstrackning
Saudiarabien) samt pd den betydande och stigande efterfrdgan pa glasfiberroving i Turkiet.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Undersokningen visade att Turkiz Composite hade beslutat att etablera ett foretag i Turkiet redan innan den
ursprungliga undersokningen inleddes. Foretaget bildades den 1 juni 2018 men inledde sin tillverkning forst i mars
2019, eftersom det forst var tvunget att hitta lokaler och att kopa, flytta, installera och testa alla sina GFM-maskiner.
Dagen for inledandet av tillverkningen sammanfoll med dagen for inledandet av den ursprungliga undersokningen
betriffande import av GFM frdn Kina och Egypten.

I artikel 13.1 i grundférordningen faststills dessutom ett samband mellan det bruk, de processer eller den
bearbetning som berérs och fordndringen i handelsmonstret, eftersom det senare méste "hdrréra” fran det forra. Det
ar darfor det bruk, de processer eller den bearbetning som leder till forandringen i handelsmonstret som maste ha en
annan tillracklig grund eller ekonomisk motivering 4n inforandet av tullen for att inte betraktas som kringgdende i
den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.

Mot bakgrund av ovanstiende dr argumentet att foretaget bildades for att betjana den inhemska marknaden och
marknaderna i Afrika och Mellandstern irrelevant, eftersom det inte ar bildandet av foretaget som utg6r det bruk, de
processer eller det arbete som leder till forandringen i handelsmonstret. Det forfarande fran vilken denna forandring
hirrér dr den sammansittningsverksamhet eller det fardigstallande i Turkiet som lett till en betydande okning av
exporten av GFM (den sammansatta produkten) till unionen. Turkiz Composites exportforsiljning av GFM till
unionen okade visentligt nir foretaget gradvis borjade oka sina leveranser till sin storsta europeiska kund fran och
med maj 2020 (se skl 42), vilket ssmmanf6ll med dagen for inférandet av de ursprungliga dtgirderna (se skil 1).

Att ett foretag som pdstds ha bildats for att betjana den inhemska marknaden och marknaderna i Afrika och
Mellanostern i sjilva verket efter inledandet av antidumpningsforfarandet betjinar den inhemska marknaden och
unionsmarknaden i stillet (**) tyder dessutom paé att dess sammansittningsverksamhet utvecklats som en reaktion
pa undersokningen och sedan 6kat ytterligare som en reaktion pa inférandet av tullarna.

Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade Turkiz Composite och LM Wind Power att kommissionen i sitt resonemang
missade ett steg i den rittsliga analysen av den ekonomiska motiveringen, eftersom den inte beddmde om bruket,
processerna eller bearbetningen hade en annan tillracklig grund eller ekonomisk motivering. De uppgav ocksa att
kommissionen tillimpade ett felaktigt tidsmassigt kriterium, eftersom den inte erkdnde att "inférandet av tullar” —
och inte inledandet av en undersokning — méste vara skilet till bruket, processerna eller bearbetningen. Slutligen
hivdade de att om kommissionen hade tillimpat korrekta rittsliga kriterier, skulle den ha dragit slutsatsen att det
fanns tillracklig grund och ekonomisk motivering for bildandet av Turkiz Composite. De hivdade att det frimsta
skalet till att den turkiska fabriken inrittades var att betjana den turkiska inhemska marknaden.

Kommissionen avvisade dessa pastdenden. For det forsta underldt kommissionen inte att bedoma om det fanns
ekonomisk motivering eller tillricklig grund for bruket, processerna eller bearbetningen. En sidan bedomning
gjordes, sdsom uttryckligen beskrivs i skdlen 48 och 49. Kommissionen identifierade klart och tydligt det bruk, de
processer eller den bearbetning som ledde till fordndringen i handelsmonstret och analyserade ddrefter mojliga
motiveringar for detta forfarande. I motsats till vad de berorda parterna havdade, och sdsom forklaras i skil 49, ar
det inte inrdttandet av Turkiz Composite, eller dess forsiljning pd hemmamarknaden, som ér det bruk, de processer
eller den bearbetning som ber6rs, eftersom den f6randring i handelsmonstret som diskuteras i avsnitt 2.3 inte harrér
fran dessa.

For det andra tillimpade kommissionen inte ett felaktigt tidsmassiga kriterium. Sdsom anges i skil 47 konstaterade
den att dagen for inledandet av tillverkningen sammanfoll med dagen for inledandet av den ursprungliga
undersokningen. Denna slutsats, som grundades pa kontrollerade uppgifter fran Turkiz Composite, var rittsligt
relevant, eftersom ett av villkoren i artikel 13.2 i grundférordningen, sdsom ocksd anges i skal 34, ar att
"verksamheten paborjades eller visentligt utvidgades efter det att antidumpningsundersokningen inleddes eller
omedelbart dessforinnan”. I artikel 13.1 i grundférordningen definieras kringgdende, och denna bestimmelse
inriktas sdledes pd inforandet av tullen eftersom kringgdende inte kan férekomma utan att en tull inforts. Detta
utesluter inte att bruk, processer eller bearbetning som paborjas efter det att en undersokning har inletts kan
betraktas som bevisning for att den tull som senare infors (och som rimligen kan forvintas) var en motivering for
forfarandet i frdga. Den tolkning av artikel 13.1 som foreslagits av den berdrda parten skulle inte bara vara oforenlig
med ordalydelsen i artikel 13.2, som citeras ovan, utan skulle i praktiken innebdra att kringgdende som péborjas

(") Undersokningen visade att Turkiz Composites export till andra tredjelinder (eventuellt inbegripet marknaderna i Afrika och
Mellanostern) endast utgjorde en brakdel av foretagets totala forsiljning under undersokningsperioden.
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mellan inledandet av en undersokning och inforandet av tullarna undantas fran tillimpningsomrédet for artikel 13.1.
Detta skulle strida mot sjdlva syftet med artikel 13 i grundférordningen), sdsom det faststillts av domstolen (*¥).

(54) Vad giller pastiendet att det framsta skilet till att den turkiska fabriken inrittades var att betjana den turkiska
inhemska marknaden noterade kommissionen att Turkiz Composite i viss mdn dndrade sitt resonemang under
forfarandets gang, eftersom foretaget fore utlimnandet av uppgifter hivdade att skalet var att betjana de inhemska
marknaderna och marknaderna i Afrika och Mellanéstern. Sdsom nimns i skdl 50 betjanade Turkiz Composite den
inhemska marknaden och unionsmarknaden under undersokningsperioden. Under alla omstidndigheter utvidgades
Turkiz Composites verksamhet visentligt under undersokningsperioden, vilket framgér av foljande underséknings-
resultat:

— En tillverkningsanlidggning hyrdes 2018, en annan 2019 och de 6vriga 2020.

— Av alla GFM-maskiner som var i bruk under referensperioden togs firre dn sju i bruk 2019, medan ytterligare
fler 4n sju togs i bruk under 2020 och forsta halvdret 2021.

— Dessa GFM-maskiner koptes huvudsakligen av Turkiz Composite frdn dess nidrstdende foretag i Kina och
Egypten. Den betydande 6kningen av Turkiz Composites produktionskapacitet under undersokningsperioden
visade tydligt att China National Building Materials Group, i vilken Turkiz Composite ingick, dndrat sin strategi
som en reaktion pé inledandet av den ursprungliga undersékningen.

— Inte bara produktionskapaciteten okade betydligt under undersokningsperioden, utan foretagets faktiska
tillverkning okade ocksd, och dven antalet anstillda. Produktionskapaciteten var tre ginger hogre under
referensperioden jamfort med 2019, medan den faktiska produktionen var 60 ginger hogre under
referensperioden jimfort med 2019. Dessutom var antalet anstillda ungefir sex gidnger hogre under
referensperioden jamfort med 2019.

— Vidare 6kade Turkiz Composites exportforsiljning till unionen under undersokningsperioden (se skal 57)
exponentiellt efter inledandet av den ursprungliga undersokningen.

(55) Mot bakgrund av ovanstdende visade undersokningen inte pd ndgon annan tillricklig grund eller ekonomisk
motivering for den betydande 6kningen av Turkiz Composites export av den sammansatta produkten till unionen
dn undvika att betala de gillande antidumpningstullarna.

2.5. Paborjande eller visentlig utvidgning av verksamheten

(56) Enligt artikel 13.2 a i grundférordningen krivs det att sammansittningsverksamheten eller firdigstallandet
paborjades eller visentligt utvidgades efter det att antidumpningsundersokningen inleddes eller omedelbart
dessforinnan och att de berorda delarna huvudsakligen kommer fran de linder som omfattas av antidumpningsat-
girderna.

(57) Den ursprungliga undersokningen inleddes den 21 februari 2019 och slutgiltiga antidumpningstullar inférdes den
1 april 2020. Turkiz Composite bildades officiellt den 1 juni 2018 och inledde sin tillverkning frdn och med mars
2019. Dagen for inledandet av tillverkningen sammanfoll sdledes med dagen for inledandet av den ursprungliga
undersokningen betriffande import av GFM fran Kina och Egypten (se fotnot 7).

(58) Dessutom okade Turkiz Composite sin exportforsiljning till unionen vasentligt under undersokningsperioden, och
foretaget kopte néstan alla sina insatsvaror, ddribland 100 % av sin viktigaste insatsvara (glasfiberroving), fran sina
narstaende foretag i Kina och Egypten.

(59) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att sammansittningsverksamheten eller firdigstillandet paborjades efter det
att den ursprungliga undersokningen inleddes, sdsom krévs enligt artikel 13.2 a i grundforordningen.

(**) Dom av den 8 juni 2022, Guangxi Xin Fu Yuan Co. Ltd/Europeiska kommissionen, T-144/20, ECLLEU:T:2022:346, punkt 59 och dir
angiven rattspraxis.
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(60)

(61)

(64)

(65)

()

(*)

2.6. Virdet av delarna och 6kning av virdet

2.6.1. Virdet av delarna

[ friga om sammansittningsverksamhet anges det i artikel 13.2 b i grundférordningen att ett villkor for faststallandet
av kringgdende ar att delarna (frdn de linder som omfattas av dtgdrderna) utgor 60 % eller mer av det sammanlagda
virdet av delarna i den sammansatta produkten och att 6kningen av de inforda delarnas virde genom sammansitt-
ningsverksamheten eller fardigstallandet underskrider 25 % av tillverkningskostnaden.

Den viktigaste insatsvaran vid tillverkning av GFM ir glasfiberroving. Turkiz Composite kopte 100 % av den
glasfiberroving som foretaget anvinde frin nirstdende foretag i Kina och Egypten. Genom en somnads- och
stickningsprocess, vilken utgor firdigstillande, omvandlades glasfiberrovingen till GFM i Turkiet. Enligt de uppgifter
som lamnats av Turkiz Composite och kontrollerats utgor glasfiberroving nistan 100 % av det sammanlagda vardet
av delarna i den sammansatta/fardigstillda produkten i den mening som avses i artikel 13.2 b i grundférordningen.

Efter utlimnandet av uppgifter upprepade Turkiz Composite och LM Wind Power sitt pastdende att tillverkningen av
GFM av den importerade huvudsakliga rdvaran glasfiberroving inte utgor en "sammansittning av delar genom
sammansattningsverksamhet” i den mening som avses i artikel 13.2 i grundférordningen och att glasfiberroving
inte dr delar utan snarare material i den mening som avses i den forklarande anmarkningen VII till Harmoniserade
systemet i den allminna tolkningsregeln 2 a andra delen, enligt vilken delar som sitts samman inte ska "undergé
ytterligare bearbetning som firdiga produkter”. De hivdade att glasfiberroving inte utgor "delar” till GFM och inte
"sitts samman” till GFM utan bearbetas till GFM genom hopvivning och hopsémnad av olika typer av
glasfiberroving samt andra material med hjilp av komplexa maskiner. Liknande synpunkter mottogs ocksé frén de
egyptiska myndigheterna.

Kommissionen avvisade dessa péstdenden. Det forfarande som beskrivs i skdl 60 kan karakteriseras som ett
fardigstdllande som omfattas av begreppet sammansittningsverksamhet enligt artikel 13.2 i grundforordningen,
sdsom ocksé anges i skil 34. Dessutom beaktades andra faktorer, sdsom forklaras nedan.

For det forsta dr hdnvisningen till den forklarande anmérkningen VII till Harmoniserade systemet i den allménna
tolkningsregeln 2 a andra delen irrelevant, eftersom den direkta rittsliga grunden 4r artikel 13 i grundférordningen
och inte tullagstiftningen, vilket domstolen uttryckligen har klargjort (*¢).

For det andra erinrade domstolen i samband med tolkningen av artikel 13.2 i grundforordningen inledningsvis om
att "[e]nligt fast rdttspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen beaktas, utan ocksa
sammanhanget och de mél som efterstravas med de foreskrifter som bestimmelsen ingdr i” (). I grundforordningen
definieras inte begreppen "sammansittningsverksamhet” eller "firdigstillande”. Det sitt pd vilket artikel 13.2 i
grundforordningen 4r utformad talar emellertid for en tolkning av begreppet “sammansttningsverksamhet” som, i
overensstimmelse med artikel 13.2 b, avsett att ocksd uttryckligen omfatta "firdigstillande”. Av detta foljer att
"sammansattningsverksamhet” i den mening som avses i artikel 13.2 i grundférordningen inte enbart ar avsett att
omfatta verksamhet som bestdr i att sdtta samman delar av en sammansatt vara, utan dven kan omfatta ytterligare
bearbetning, dvs. slutbehandling av en produkt.

Dessutom dr enligt domstolen (%) syftet med de undersokningar som utfors i enlighet med artikel 13 i
grundforordningen att sikerstélla att antidumpningstullarna ar effektiva och att forhindra att de kringgés. Syftet
med artikel 13.2 i grundférordningen ar foljaktligen att finga upp sddant bruk, sddana processer eller sidan
bearbetning som huvudsakligen anvinder delar frin det land som omfattas av dtgirderna och sitter samman eller
slutbehandlar dem genom en begrinsad 6kning av dessa delars virde.

Dom av den 12 september 2019, kommissionen/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, ECLLEU:C:2019:717, punkt 90 och ddr angiven
rattspraxis.

Dom av den 12 september 2019, kommissionen/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, ECLLEU:C:2019:717, punkt 82 och dir angiven
rattspraxis.

Dom av den 8 juni 2022, Guangxi Xin Fu Yuan Co. Ltd/Europeiska kommissionen, T-144/20, ECLLEU:T:2022:346, punkt 59 och dir
angiven rattspraxis.
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(67) Efter utlimnandet av uppgifter invinde Turkiz Composite, LM Wind Power och de egyptiska myndigheterna mot
kommissionens tillvigagingssitt att sld samman virdet av glasfiberroving fran Egypten med virdet pd
glasfiberroving fran Kina for att faststilla om virdet av glasfiberroving utgjorde 60 % eller mer av det sammanlagda
virdet av de pdstddda "delarna” av GFM. De pekade pd anvindningen av formuleringen "delarna kommer fran det
land som omfattas av dtgirderna” (i singular) i artikel 13.2 b i grundforordningen.

(68) Kommissionen avvisade detta pastdende av foljande skal. For det forsta slogs, sdsom anges i skil 1, importen av GFM
frn Kina och Egypten samman i den ursprungliga undersokningen. Det var darfor lampligt att tillimpa samma
metod i denna undersokning om kringgdende i syfte att utvidga de ursprungliga atgirderna.

(69) For det andra utesluter artikel 13 i grundférordningen, inte att kommissionen gor en sddan sammanslagning for att
kontrollera om 60 %-kriteriet i artikel 13.2 b i grundférordningen var uppfyllt. Tvirtom 4r det snarare s att
befintlig EU-réttspraxis gr emot en tolkning av formuleringen "land som omfattas av dtgirderna” i artikel 13.2 i
grundforordningen pa ett sitt som inte tillater att virdet av delarna slds samman nar kringgdendet dger rum i fler dn
ett land. I malet Kolachi tog domstolen upp ett specifikt fall av kringgdende (dar cykeldelar forst delvis sattes samman
i Sri-Lanka och sedan ytterligare sattes samman i Pakistan) och bekriftade att detta kringgdende omfattades av
artikel 13.2 i grundférordningen, trots anvindningen av singularformen i den bestimmelsen. Domstolen (**)
framholl ocksd att varje annan tolkning skulle gora det mojligt for exporterande tillverkare att undergriva
effektiviteten hos dtgiarderna mot kringgdende enligt artikel 13 i grundférordningen. Samma resonemang géller
dirfor for forsok att undvika tillimpning av reglerna om kringgdende genom att anskaffa rdvaror fran tvd lander
som béda omfattas av dtgdrderna.

(70)  For det tredje leder Turkiz Composites resonemang till att i en situation dd 50 % av insatsvarorna anskaffas fran Kina
och ovriga 50 % fran Egypten skulle inget kringgdende 4ga rum trots att 100 % av delarna kommer fran linder som
omfattas av dtgdrderna. Ett sddant resultat skulle uppenbart strida mot syftet med artikel 13.2 i grundforordningen,
dven med beaktande av att allt GFM som exporterades till unionen till 100 % bestod av antingen delar som hade sitt
ursprung i Kina eller delar som hade sitt ursprung i Egypten.

(71)  Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att 60 %-kriteriet i artikel 13.2 b i grundférordningen var uppfyllt.

2.6.2. Okning av virdet

(72) Turkiz Composite hivdade att foradlingsvirdet skulle 6verstiga troskelvirdet pa 25 % av den totala tillverknings-
kostnaden. De viktigaste posterna i berdkningen av virdeokningen omfattade avskrivningskostnader,
hyreskostnader, kostnader for forpackningsmaterial, direkta och indirekta arbetskraftskostnader samt andra
indirekta tillverkningskostnader, och de ingick i de finansiella uppgifter {or referensperioden som Turkiz Composite
ldmnat i sin ansokan om befrielse.

(73) Kommissionen analyserade alla dessa kostnadsposter och bedomde att vissa kostnader inte kunde klassificeras som
en del av tillverkningskostnaden eller hade 6verskattats:

— Hyreskostnader: Den totala hyreskostnaden minskades genom att man undantog hyreskostnaden for
kontorsutrymmen, baserat pa kontorsutrymmenas andel av det totala antalet kvadratmeter, enligt uppgifter fran
Turkiz Composite.

— Kostnader for forpackningsmaterial: Hela kostnaden for forpackningsmaterial undantogs frén foradlingsvardet
eftersom kommissionen bedémde att detta forpackningsmaterial var sekundirt forpackningsmaterial ().
Sddana kostnader for sekundirt forpackningsmaterial dr en del av distributionskostnaderna (en
forsiljningskostnad) och inte en del av tillverkningskostnaden.

(*) Dom av den 12 september 2019, kommissionen/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, ECLLEU:C:2019:717, punkterna 97 och 104.

(*) Sekundirforpackningar har ett praktiskt syfte. De organiserar eller stabiliserar produkterna s att de dr hyllfardiga. De gor ocksa
lagringen enklare och sikrare, sa att tillverkaren nar som helst kan lata frakta enheterna och vara siker pd att de nir konsumenterna
intakta. Exempel pd sekundirforpackningar som innehdller flera enskilda produktenheter dr kartongen som omsluter en
aspirinflaska, lddan som héller laskburkar pa plats eller plastforpackningen som haéller ihop varor som ingdr i ett erbjudande om tvé
varor till priset av en.
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(80)

— Andra indirekta tillverkningskostnader: Sammansittningen av dessa kostnader analyserades och vissa poster
(sdsom resekostnader och personaltransportkostnader) konstaterades vara driftskostnader, dven kallade
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader. Som sddana ingdr de inte i
tillverkningskostnaden.

— Lonekostnader (indirekt arbetskraft): En analys av de manatliga 16nebeskeden under referensperioden visade att
lonekostnaderna for tva avdelningar (HR och forpackningsavdelningen) inkluderades i arbetskraftskostnaden for
tillverkning. Kommissionen omklassificerade dem som forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader, som inte ingdr i tillverkningskostnaden.

Mot bakgrund av ovanstiende var 6kningen av de inférda delarnas virde, sdsom den berdknats av kommissionen,
betydligt lagre dn den som berdknats av Turkiz Composite.

Dessutom kopte Turkiz Composite in ndstan alla sina insatsvaror, diribland 100 % av sin viktigaste insatsvara
(glasfiberroving), fran sina nirstdende foretag i Kina och Egypten. Turkiz Composite lade inte fram ndgra faktiska
bevis for att dessa priser var marknadsmissiga ("pd armsldngds avstand”) och opaverkade av forhdllandet, snarare dn
internpriser mellan nirstdende foretag. Kommissionen konstaterade emellertid att dessa priser var betydligt lagre 4n
de priser som de tre andra turkiska samarbetsvilliga exporterande tillverkarna betalade till icke-nirstdende
leverantorer under referensperioden.

For att komma fram till ett rimligt korrekt undersokningsresultat betraktades darfor de priser som Turkiz Composite
betalade som internpriser mellan foretag, och de ersattes av de viagda genomsnittliga priser som betalades av de tre
andra samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Turkiz Composite och LM Wind Power att kommissionen inte kunde ersitta
internpriserna med de vigda genomsnittliga priser som de tre andra turkiska exporterande tillverkarna betalade till
sina icke-nirstdende leverantorer under referensperioden. De hivdade att ett sddant tillvigagdngssitt inte var tilldtet
och sdg ingen rittslig grund for att tillimpa artikel 2.5 i grundforordningen analogt. Bida parterna hivdade ocksa
att kommissionen underlétit att gora en korrekt provning av om principen om armslingds avstind foljts och att
kommissionen inte sikerstdllde att de priser som jimfordes var jimforbara i frdga om kvantitet och att alla
priskomponenter inkluderades.

Kommissionen avvisade dessa pdstdenden av foljande skil: For det forsta hinvisade kommissionen inte i sitt
allminna informationsdokument i samband med utlimnandet av uppgifter till artikel 2.5 i grundférordningen som
rattslig grund for denna justering. For att faststilla virdet av de delar som forts in frén de linder som omfattas av
atgirderna beaktade kommissionen ordalydelsen i och syftet med artikel 13.2 b i grundforordningen. Ordalydelsen
i artikel 13.2 b i grundforordningen hindrar inte pd ndgot sitt kommissionen frin att gora vissa justeringar for att
faststilla delarnas virde, sirskilt om ett foretags kostnader inte nodvandigtvis dterspeglar delarnas virde, vilket
skulle kunna vara fallet nir delar kops fran nirstdende foretag. For att faststilla delarnas virde hade kommissionen
ddrfor ratt att gora de nodvindiga justeringarna, inbegripet ersittandet av internpriserna mellan de nérstiende
foretagen, eftersom det konstaterades att dessa priser inte var marknadsmissiga ("pd armslingds avstind”). Ett
sddant tillvigagingssitt dr ocksd i linje med syftet med artikel 13 och de undersokningar som den reglerar, vilket
diskuteras i skal 65, eftersom det hindrar foretag som utévar kringgdende fran att undervirdera de inforda delarna
for att overskatta viardeokningen av dessa delar.

For det andra erinrar kommissionen, vad giller pastdendet att den underlétit att gora en korrekt provning av om
principen om armslingds avstdnd foljts, om att Turkiz Composite ingar i China National Building Materials Group,
en koncern som dgs av den kinesiska staten. Dess kinesiska och egyptiska ndrstdende foretag omfattas av
dtgirderna. Undersokningen visade att priserna pd glasfiberroving som Turkiz Composite kopte frin sina
nirstdende egyptiska och kinesiska foretag var betydligt lagre dn de priser som betalades av de tre andra turkiska
exporterande tillverkarna. Darfor jamforde och ersatte kommissionen internpriserna med de vdgda genomsnittliga
priser som de tre andra turkiska exporterande tillverkarna betalade till sina icke-nirstdende leverant6rer under
referensperioden.

Kommissionen sikerstillde att de priser som jimfordes var jimforbara i frdga om kvantitet och att alla
priskomponenter inkluderades. For det forsta anvindes samma period for jamforelsen, namligen referensperioden.
For det andra var den mangd glasfiberroving som de tre andra turkiska exporterande tillverkarna kopte frén icke-
ndrstdende leverantorer under referensperioden tillrdckligt stor (mellan 10 000 och 25 000 ton), och f6ljaktligen
representativ, for att kunna anvindas som tillf6rlitliga priser for att ersitta Turkiz Composites internpriser for att
korrekt faststilla vardedkningen. For det tredje tillverkade de tre andra samarbetsvilliga turkiska exporterande
tillverkarna GFM pa samma sitt som Turkiz Composite, utgdende frin glasfiberroving. Undersokningen visade inte
pd ndgra kvalitetsskillnader, eftersom tillverkningsprocessen ar likartad for de fyra samarbetsvilliga turkiska
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exporterande tillverkarna. For det fjarde kopte de andra turkiska exporterande tillverkarna stora mangder
glasfiberroving pd hemmamarknaden, medan Turkiz Composite uteslutande kopte glasfiberroving frn Egypten och
Kina. Inkop av representativa inhemskt tillverkade kvantiteter skulle normalt leda till lagre priser snarare dn hogre
priser. For det femte gjordes jamforelsen mellan de fyra turkiska exporterande tillverkarna pé en konsekvent grund,
namligen pé grundval av den totala inkopskostnad som de uppgett i sina kontrollerade tabeller.

(81)  Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Turkiz Composite att dess inkopspris fran dess narstdende kinesiska foretag

var hogre 4n de nidrstdende foretagens forsdljningspriser till icke-ndrstdende kunder i Turkiet. Foretaget hivdade
dirfor att Turkiz Composites ink6p borde betraktas som marknadsmassiga ("pé armslingds avstdnd”).

(82) Kommissionen avvisade detta pastdende. P4 grundval av tabellerna C.3 R och C.3.U i Jushi Group Co., Ltd.:s (Jushi

Group (%)) svar pd frageformuldret var foretagets genomsnittliga forsiljningspris per enhet for glasfiberroving till
dess icke-nirstdende kunder i Turkiet under referensperioden betydligt hogre dn till dess nérstdende kund i Turkiet,
dvs. Turkiz Composite. Kommissionen analyserade ockséd priserna for ett annat kinesiskt foretag som var Turkiz
Composite nirstdende, ndmligen Tongxiang Hengxian Trading Company Limited (Tongxian (*)). Under
referensperioden silde Tongxian uteslutande glasfiberroving till Turkiz Composite, varvid dess genomsnittliga
forsdljningspris per enhet ocksd var lagre dn det genomsnittliga forsiljningspris per enhet som Jushi Group
fakturerade sina icke-nirstdende kunder i Turkiet. Under referensperioden kopte Turkiz Composite mer dn 90 % av
all sin glasfiberroving frén Jushi Group och Tongxian. Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen
att Turkiz Composites genomsnittliga inkopspris per enhet fran dess nirstdende kinesiska foretag Jushi Group och
Tongxian konsekvent var betydligt ligre dn det genomsnittliga inkopspris per enhet som andra, icke-nirstdende
turkiska foretag betalade till Jushi Group (¥) och att det konsekvent var betydligt ligre dn de priser som betalades av
de tre andra samarbetsvilliga turkiska exporterande tillverkarna, varfor det inte var marknadsmassigt.

(83) Efter utlimnandet av uppgifter havdade Turkiz Composite att kommissionen tillimpade fel formel pa sidan med

virdeokningstestet for att berdkna procentandelen av forddlingsvardet (rad 54), eftersom kommissionen felaktigt
dividerade den totala tillverkningskostnaden (rad 50) med "totalkostnaden for inforda delar (Egypten, Kina och
andra kallor)” (rad 49), i stillet for med "totalkostnaden for delar som forts in frin Egypten och Kina” (rad 48), vilket
enligt foretaget hade varit korrekt.

(84) Kommissionen avvisade detta pastdende eftersom Turkiz Composite inte redogjorde for effekterna av

kommissionens berikning. Aven om kommissionen skulle ha anvint fel formel, vilket inte 4r fallet, och i stillet
skulle anvinda den metod som foreslagits av Turkiz Composite for att beridkna procentandelen av foradlingsvardet,
skulle detta endast leda till en obetydlig skillnad i viardedkningen som inte skulle inverka p& kommissionens slutsats
att 0kningen av de inforda delarnas virde genom sammansittningsverksamheten eller fardigstillandet underskred
25 % av tillverkningskostnaden.

(85) Efter utlimnandet av uppgifter hiavdade Turkiz Composite att kommissionen inte kunde utesluta byggsatser frin sina

berikningar eftersom byggsatser ingdr i den undersokta produkten. Kommissionen avvisade detta pastdende av
samma skil som den angav i det sirskilda informationsdokumentet till Turkiz Composite av den 5 juli 2022. For
det forsta utgjorde tillverkningen och forsiljningen av byggsatser en mindre del av foretagets totala tillverkning och
forsiljning under referensperioden. De kvantiteter GFM som exporterades till unionen under referensperioden var
mer dn 170 ganger storre dn de kvantiteter byggsatser som exporterades till unionen. For det andra gjorde foretaget
inte ndgon dtskillnad mellan kostnaderna for GFM-anliggningarna och anldggningen for byggsatser pa
huvudboksnivd, med undantag for att arbetskraftskostnaderna vid skdrningsverkstaden redovisades separat. For det
tredje sdldes byggsatserna framst pa den inhemska marknaden.

(86) P4 grundval av de uppgifter som Turkiz Composite limnat skulle dessutom, dven om kommissionen hade beslutat

att inte undanta byggsatser fran berdkningarna, procentandelen av forddlingsvardet inte ha dndrat kommissionens
slutsats att okningen av de inforda delarnas virde genom sammansittningsverksamheten eller fardigstallandet
underskred 25 % av tillverkningskostnaden, frimst till foljd av den begrinsade tillverkningen av byggsatser.

Jushi Group var ett av de kinesiska nirstdende foretag till Turkiz Composite som samarbetade under undersokningen och som avses i
skil 27.

Tongxian var ett annat kinesiskt nirstdende foretag till Turkiz Composite som samarbetade under undersokningen och som avses i
skil 27.

Enligt Tongxians svar pd frageformuldret sdlde foretaget inte glasfiberroving till icke-ndrstdende kunder i Turkiet under
referensperioden.
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(88)

(89)

(95)

(96)

Nar den rapporterade tillverkningskostnaden justerats och de rapporterade internpriserna for glasfiberroving ersatts
visade sig den sdlunda faststillda genomsnittliga virdeokningen under referensperioden ligga under det troskelvirde
pd 25 % som faststdlls i artikel 13.2 b i grundforordningen. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
foradlingsvardet for de delar som forts in vid sammansittning eller fardigstillande underskrider 25 % av
tillverkningskostnaden, vilket enligt artikel 13.2 b i grundforordningen ar den procentandel som krivs for att dessa
verksamheter ska anses utgora kringgéende.

2.7. Undergrivande av antidumpningstullens positiva verkan

I enlighet med artikel 13.1 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida importen av den undersokta
produkten hade undergrivt de positiva verkningarna av de gillande atgarderna i frdga om kvantiteter och priser.

P4 grundval av de tabeller som limnats in av Turkiz Composites och kontrollerats importerade foretaget 0-300 ton
2019 jamfort med 6 000-8 000 ton under referensperioden. Samtidigt uppskattade s6kanden unionens forbrukning
under 2020 och 2021 till omkring 150 000 ton respektive 170 000 ton. Marknadsandelen for importen frdn Turkiet
utgjorde mer dn 4 % under referensperioden.

Vad priser betriffar jimforde kommissionen det genomsnittliga icke-skadevéllande pris som faststillts i den
ursprungliga undersokningen med det vigda genomsnittliga exportpriset cif som faststillts pd grundval av de
uppgifter som limnats av Turkiz Composite, vederborligen justerat for att inbegripa kostnader efter klarering.
Prisjimforelsen visade att importen frdn Turkiz Composite underskred unionens priser med mer dn 10 %.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att de gillande dtgirderna undergrévs i friga om kvantiteter och priser av den
import fran Turkiet som ar féremal for denna undersokning.

2.8. Bevisning for dumpning

I enlighet med artikel 13.1 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida det fanns bevisning for
dumpning i forhéllande till de normalvirden som tidigare faststillts for den likadana produkten.

I detta syfte jamfordes exportpriserna for Turkiz Composite fritt fabrik med de normalvirden som faststilldes under
den ursprungliga antidumpningsundersokningen.

Det framgdr av jaimforelse mellan normalvirdena och exportpriserna att GFM importerades till dumpade priser av
Turkiz Composite under referensperioden.

3. ATGARDER

Pd grundval av ovanstiende undersokningsresultat drog kommissionen slutsatsen att den antidumpningstull som
inforts pd import av GFM med ursprung i Kina och Egypten kringgicks genom import av den undersokta produkten
som avsinds frdn Turkiet av Turkiz Composite.

Med tanke pa att graden av samarbetsvilja var hog och att Turkiz Composites rapporterade exportforsiljning var
hégre dn den rapporterade exportforsiljningen for de tre andra turkiska samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
tillsammans, samt att inget annat foretag i Turkiet gav sig till kdnna for att ans6ka om befrielse, drog kommissionen
slutsatsen att undersokningsresultaten angdende kringgdende av dtgirderna vad giller Turkiz Composite borde
utvidgas till att omfatta all import fran Turkiet.

I enlighet med artikel 13.1 i grundférordningen bor dirfor de gillande antidumpningsatgirderna pa import av GFM
med ursprung i Kina och Egypten utvidgas till att 4ven omfatta import av den undersokta produkten.

I enlighet med artikel 13.1 andra stycket i grundférordningen ir den dtgird som bor utvidgas den som faststills i
artikel 1.2 i genomf6randeforordning (EU) 2020/492, dndrad genom genomforandeforordning (EU) 2020/776, for
“alla Gvriga foretag”, dvs. en slutgiltig antidumpningstull pd 69 % som tillimpas pé nettopriset fritt unionens grans,
fore tull.
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(99) Turkiz Composite importerade sin glasfiberroving delvis fran Egypten och delvis fran Kina under referensperioden.
Glasfiberroving fran dess nirstdende foretag i Egypten och Kina sattes samman av Turkiz Composite till GFM som
exporterades till unionen genom kringgdende av bade tullarna pd import av GFM frén Egypten (20 %) och tullarna
pd import av GFM frdn Kina (69 %). For att bevara de gillande atgirdernas effektivitet 4r det ddrfor motiverat att
utvidga den hogre av de tvé tullarna, dvs. tullen for alla "ovriga foretag” i Kina (69 %), i enlighet med artikel 1.2 i
genomforandeforordning (EU) 2020/492.

(100) Efter meddelandet av uppgifter hivdade Turkiz Composite att kommissionen inte kunde utvidga tullarna pd import
av GFM frén Kina, eftersom virdet av importen av glasfiberroving utgjorde en mindre andel av det totala virdet av
den glasfiberroving som Turkiz Composite anvinde for att tillverka GFM och ddrmed inte uppfyllde 60 %-kriteriet i
artikel 13.2 b i grundférordningen. I annat fall skulle en sddan utvidgning av dtgirderna pé import av GFM frén Kina
strida mot proportionalitetsprincipen, sdsom anges i punkt 127 i mal T-278/20, Zhejang Hantong mot
kommissionen.

(101) Kommissionen avvisade pastdendet att den inte kunde utvidga tullarna pa import av GFM frdn Kina pa grundval av
sina argument om sammantagen bedomning av import som beskrivs i skil 67. Kommissionen erinrade ocksd om
att syftet med grundférordningen dr att skydda unionsindustrin frdn illojal import, och att artikel 13 i
grundforordningen sarskilt syftar till att forhindra kringgdende av handelspolitiska skyddsdtgirder. En utvidgning av
tullarna endast upp till nivdn pd tullarna pd import fran Egypten (20 %) skulle bortse frin att dtgdrderna mot Kina
ocksé kringgicks, och skulle undergriva de gallande atgirdernas effektivitet.

(102) Kommissionen avvisade ocksa péstiendet att en sidan utvidgning av dtgdrderna pd import av GFM fran Kina skulle
strida mot proportionalitetsprincipen. Med tanke pé att det konstaterades att de ursprungliga antidumpningsdt-
girderna — som infordes mot import frin bide Kina och Egypten — kringgicks, kunde kommissionen inte se varfor
en utvidgning av den hogre av de tvé tullarna, som kringgicks, skulle vara oproportionerlig. For att bevara de
gillande dtgardernas effektivitet 4r det darfor, som namns i skl 98, motiverat att utvidga den hogre av de tvd
tullarna, dvs. tullen for alla "6vriga foretag” i Kina (69 %), i enlighet med artikel 1.2 i genomférandeférordning (EU)
2020/492.

(103) Efter utlimnandet av uppgifter uppgav LM Wind Power att utvidgningen av antidumpningstullarna pd import av
GFM fran Turkiet skulle fa allvarliga konsekvenser for den verksamhet som bedrivs av importorer av GFM, vilket i
sin tur skulle kunna péverka unionens férméga att uppnd sina miljomal till {6ljd av de hojda priser pd GFM som
unionens vindturbintillverkare skulle behova betala.

(104) Kommissionen noterade uttalandena frain LM Wind Power, men upprepade att det frimsta syftet med
undersokningar som genomfors i enlighet med artikel 13 i grundforordningen ér att sikerstilla att den ursprungliga
antidumpningstullen 4r effektiv och att forhindra att den kringgds. I denna unders6kning konstaterade
kommissionen att kriterierna i artikel 13 i grundférordningen var uppfyllda och beslutade dirfor att utvidga
antidumpningsdtgirderna till att dven omfatta Turkiet. Tre av de fyra samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
befanns dock vara verkliga turkiska tillverkare och undantogs darfor fran de utvidgade dtgirderna. Anvindare av
GFM kan didrfor kopa in frdn de undantagna tillverkarna samt frin unionstillverkare och/eller andra tillverkare i
tredjeldnder.

(105) Efter utlimnandet av uppgifter uppgav sékanden for sin del att den vilkomnade kommissionens avsikt att utvidga
antidumpningsétgirderna till att omfatta import av GFM frdn Turkiet och att den inte hade ndgra synpunkter pa
kommissionens utlimnande av uppgifter.

(106) I enlighet med artikel 13.3 i grundforordningen, i vilken det foreskrivs att eventuella utvidgade &tgirder bor
tillimpas pé import till unionen som varit foremal for registrering i enlighet med forordningen om inledande, bér
tull tas ut pd den registrerade importen av den undersokta produkten.

4. ANSOKAN OM BEFRIELSE

(107) Sasom beskrivs ovan befanns Turkiz vara inblandat i kringgdende. Foretaget kan darfor inte beviljas befrielse i
enlighet med artikel 13.4 i grundférordningen.
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(108) Enligt begdran var tvd andra samarbetsvilliga exporterande tillverkare stora, verkliga tillverkare av GFM i Turkiet,
nimligen foretagen i gruppen "Metyx Composites” (se skil 26) och Saertex Turkey Tekstil Ltd. Sirketi, som inte
dgnade sig dt kringgdende (*). Undersokningen bekriftade att dessa tva exporterande tillverkare inte, eller i mycket
liten utstrickning, importerade glasfiberroving fran Kina och/eller Egypten.

(109) Den tredje samarbetsvilliga tillverkaren (Sonmez Asf Iplik Dokuma Ve Boya San Tic A. §) var en liten tillverkare av
GFM. Foretaget sysselsatte mindre 4n tio personer, hade firre dn fem GFM-maskiner och gjorde endast tvé exportfor-
sdljningar avseende relativt obetydliga kvantiteter till unionen under referensperioden. Foretaget inrittades 1975,
borjade tillverka GFM 2011 och importerade inte glasfiberroving frén Kina eller Egypten under referensperioden.

(110) Eftersom de tre ovannidmnda turkiska exporterande tillverkarna ir verkliga tillverkare som varken dgnar sig at
omlastning eller nigot annat kringgdende, t.ex. sammansittningsverksamhet, kommer de dirfor att undantas fran
utvidgningen av dtgarderna.

5. UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(111) Den 5 juli 2022 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden
som ledde fram till de ovannidmnda slutsatserna och uppmanade dem att inkomma med synpunkter.

(112) De étgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frén den kommitté som inrittats i enlighet
med artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den slutliga antidumpningstull som inférdes genom genomférandeférordning (EU) 2020/492 om inférande av
slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av vissa vdvda ochfeller sydda glasfibermaterial med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Egypten, dndrad genom genomférandeforordning (EU) 2020/776 om inférande av slutgiltiga
utjdmningstullar pd import av vissa vdvda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och
Egypten och om éndring av genomforandeforordning (EU) 2020/492 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar
betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten
utvidgas harmed till att omfatta import av vavda och/eller sydda material av dndlosa glasfiberfilament i form av roving
och/eller garn, med eller utan annat material, med undantag av produkter som 4r impregnerade eller forimpregnerade och
med undantag av produkter med 6ppna maskor med en storlek pd mer 4n 1,8 mm i bade ldngd och bredd och med en vikt
pd mer 4n 35 g/m? som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7019 61 00, ex 7019 62 00, ex 7019 63 00,
ex 7019 6400, ex7019 6500, ex7019 6600, ex70196910, ex70196990 och ex7019 9000 (Taric-nummer
7019610081, 7019610084, 7019620081, 7019620084, 7019630081, 7019630084, 7019 6400 81,
70196400 84, 7019650081, 7019650084, 7019660081, 7019660084, 7019691081, 70196910 84,
7019 69 90 81, 7019 69 90 84, 7019 90 00 81 och 7019 90 00 84) och som avsands fran Turkiet, oavsett om produktens
deklarerade ursprung dr Turkiet (Taric-nummer 7019 610083, 7019620083, 7019630083, 7019 6400 83,
7019 6500 83, 7019 66 0083, 7019691083, 7019699083 och 70199000 83), med undantag av produkter
tillverkade av de foretag som fortecknas nedan:

Land Foretag Taric-tillaggsnummer
Turkiet Saertex Turkey Tekstil Ltd. Sti. C115
Turkiet Sonmez Asf Iplik Dokuma Ve Boya San Tic A. S. Cl16
Turkiet Telateks Tekstil Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi C117

Telateks Dig Ticaret ve Kompozit Sanayi Anonim Sirketi

2. Den tull som utvidgas ar den antidumpningstull pa 69 % som 4r tillimplig pa "alla 6vriga foretag” i Kina.

(*) Se begiran, den icke-konfidentiella versionen, punkt 23, s. 7.
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3. Den tull som utvidgas genom punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tas ut pd import som registrerats i enlighet med
artikel 2 i genomférandeforordning (EU) 2021/2230 och artiklarna 13.3 och 14.5 i forordning (EU) 2016/1036.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Tullmyndigheterna dlaggs hirmed att upphora med den registrering av import som infordes genom artikel 2 i genomf6ran-
deforordning (EU) 2021/2230, som ska upphora att gilla.

Artikel 3

Den ansékan om befrielse som limnats in av Turkiz Composite Materials Technology Uretim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi avslds hirmed.

Artikel 4

1. Ansokningar om befrielse frin den tull som utvidgas genom artikel 1 ska goras skriftligen pé ett av Europeiska
unionens officiella sprak och ska vara undertecknade av en person som ar bemyndigad att foretrida den enhet som
ansoker om befrielse. Ansokningarna ska skickas till foljande adress:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate G Office:

CHAR 04/39

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

2. I enlighet med artikel 13.4 i forordning (EU) 2016/1036 fir kommissionen genom beslut tillita att import frin
foretag som inte kringgar de antidumpningsdtgirder som infordes genom genomférandeférordning (EU) 2020/492 befrias
fran den tull som utvidgas genom artikel 1.

Artikel 5

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 september 2022.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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