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(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2022/1477,
annettu 6 paivini syyskuuta 2022,

Kiinan kansantasavallasta ja Egyptisti periisin olevien tiettyjen silmukka- jajtai ristikudokseksi

kudottujen lasikuitukankaiden tuonnissa tiytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/492, sellaisena kuin

se on muutettuna tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/776, kiyttoén otetun lopullisen

polkumyyntitullin laajentamisesta koskemaan Turkista lihetettyjen silmukka- ja/tai ristikudokseksi

kudottujen lasikuitukankaiden tuontia riippumatta siiti, onko niiden alkuperimaaksi ilmoitettu
Turkki

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempand
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 13 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

Euroopan komissio, jljempdni 'komissio’, otti huhtikuussa 2020 komission tdytintoonpanoasetuksella (EU)
2020/492 (), sellaisena kuin se on muutettuna tiytintoonpanoasetuksella (EU) 2020776 (), kdytto6n lopullisen
polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta, jiljempana Kiina’, ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka-
jaftai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden, jdljempind ’lasikuitukankaat’, tuonnissa. Polkumyyntitullit
olivat 34-69 prosenttia Kiinasta periisin olevassa tuonnissa ja 20 prosenttia Egyptistd perdisin olevassa tuonnissa.
Niihin tulleihin johtanut tutkimus, jiljempani "alkuperéinen tutkimus’, pantiin vireille helmikuussa 2019 (%).

1.2 Pyyntd

Komissio on vastaanottanut perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan 5 kohdan mukaisen pyynnon tutkia
Kiinasta ja Egyptistd perdisin olevien lasikuitukankaiden tuonnissa kiyttoon otettujen polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden mahdollista kiertdmistd Turkista ldhetetylld lasikuitukankaiden tuonnilla riippumatta siitd, onko
niiden alkuperidmaaksi ilmoitettu Turkki, ja saattaa tillainen tuonti kirjaamisvelvoitteen alaiseksi.

EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21.

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2020/492, annettu 1 pdivind huhtikuuta 2020, lopullisen polkumyyntitullin kéiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka- jajtai ristikudokseksi kudottujen lasikuitu-
kankaiden tuonnissa (EUVL L 108, 6.4.2020, s. 1).

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2020/776, annettu 12 pdivana kesidkuuta 2020, lopullisen tasoitustullin kiyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka- jaftai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden
tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kédyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen
silmukka- ja/tai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden tuonnissa annetun komission tdytintd6npanoasetuksen (EU) 2020/492
muuttamisesta (EUVL L 189, 15.6.2020, s. 1).

EUVL C 68, 21.2.2019, s. 29.
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(3)  Pyynnon esitti 3 paivind marraskuuta 2021 TECH-FAB Europe e.V., unionin lasikuitukankaiden tuottajien jarjesto,
jaljempdnd "pyynnon esittdjd’.

(4)  Pyynndssd esitettiin riittdvésti ndyttod siitd, ettd Kiinasta, Egyptistd ja Turkista unioniin suuntautuvan vientikaupan
rakenteessa oli tapahtunut muutos sen jilkeen, kun Kiinasta ja Egyptistd perdisin olevia lasikuitukankaita koskevat
toimenpiteet oli otettu kdyttoon. Kaupan rakenteen muutos néytti johtuvan lasikuitukankaiden lahetyksestd Turkista
unioniin sen jilkeen, kun erityisesti Turkiz Composite Materials Technology Uretim Sanayi ve Ticaret Anonim irketi
-niminen yritys, jiljempana "Turkiz Composite’ (), oli harjoittanut sielli kokoonpano-|valmistustoimintaa. Naytto
osoitti, ettd tdllainen kokoonpanotoiminta on toimenpiteiden kiertdmistd, koska toiminta alkoi tai kasvoi
merkittdvasti sen polkumyyntitutkimuksen vireillepanosta ldhtien tai juuri ennen sitd, johon Kiinasta ja Egyptistd
periisin olevien lasikuitukankaiden tuontiin sovellettavat polkumyyntitullit perustuvat. Pyynnossi esitettiin myos
riittdvasti ndyttod siitd, ettd Kiinasta ja Egyptistd perdisin olevien osien osuus kokoonpannun tuotteen
kokonaisarvosta on yli 60 prosenttia ja kokoonpano- ja valmistustoiminnassa kdytettdvien osien arvonlisdys on alle
25 prosenttia valmistuskustannuksista.

(5)  Pyynto sisilsi myos riittdvisti ndyttod siitd, ettd kyseisen kdytdnnon, menettelyn tai toiminnan vuoksi talld hetkelld
sovellettavien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden korjaavat vaikutukset olivat heikentyneet sekd mairien ettd
hintojen osalta. Vaikuttaa siltd, ettd EU:n markkinoille on tuotu merkittavid mairid tutkimuksen kohteena olevaa
tuotetta. Lisdksi oli riittdvasti ndyttod siitd, ettd lasikuitukankaiden tuonti tapahtui vahinkoa aiheuttavilla hinnoilla.

(6)  Pyynnossd oli my0s riittdvd nayttd siitd, ettd Turkista ldhetettyjd lasikuitukankaita vietiin polkumyyntihinnoilla
verrattuna lasikuitukankaille aiemmin médritettyyn normaaliarvoon.

1.3 Tarkasteltavana oleva tuote ja tutkimuksen kohteena oleva tuote

(7)  Tarkasteltavana ovat Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevat jatkuvakuituisesta kiertimittomastd
lasikuitulangasta tai -esilangasta, joihin voi sisiltyd muita elementtejd, silmukka- ja/tai ristikudokseksi kudotut
kankaat, eivdt kuitenkaan kylldstetyt tai esikylldstetyt tuotteet eivdtkd seulakankaat, joiden silmikoko on seki
pituudeltaan ettd leveydeltddn suurempi kuin 1,8 mm ja jotka painavat enemmin kuin 35 g/m? jotka luokiteltiin
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2020/492 voimantulopdivini CN-koodeihin ex 7019 39 00, ex 7019 40 00,
ex 7019 5900 ja ex 7019 90 00 (Taric-koodit 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 ja 7019 90 00 80),
jiliempdni ‘tarkasteltavana oleva tuote’. Talld hetkelli voimassa olevia toimenpiteitd sovelletaan kyseiseen
tuotteeseen.

(8)  Tutkimuksen kohteena oleva tuote on sama kuin edellisessd kappaleessa médritelty tuote, mutta se on ldhetetty
Turkista, riippumatta siitd, onko sen alkuperdmaaksi ilmoitettu Turkki (luokiteltu komission tdytintoonpanoa-
setuksen (EU) 2021/2230 (%), jaljempani ’vireillepanoasetus’, voimaantulopdivind Taric-koodeihin 7019 39 00 83,
7019 4000 83,7019 59 00 83 ja 7019 90 00 83), jaljempéna 'tutkimuksen kohteena oleva tuote’.

(9)  Tutkimus osoitti, ettd Kiinasta ja Egyptistd unioniin viedyilld ja Turkista ldhetetyilld lasikuitukankailla, riippumatta
siitd, ovatko ne perdisin Turkista, on samat fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet ja niilld on samat kayttotar-
koitukset, minkd perusteella niiden katsotaan olevan perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

1.4 Vireillepano

(10) Imoitettuaan asiasta jasenvaltioille komissio katsoi, ettd oli olemassa riittdvd ndytto perusasetuksen 13 artiklan 3
kohdan mukaisen tutkimuksen panemiseksi vireille. Komissio pani tutkimuksen vireille ja asetti Turkista ldhetettdvat
lasikuitukankaat kirjaamisvelvoitteen alaisiksi riippumatta siitd, onko niiden alkuperimaaksi ilmoitettu Turkki,
taytantoonpanoasetuksella (EU) 2021/2230.

() Yrityksen nimi oli aiemmin Hengshi Turkey, joka on pyynndssd mainittu nimi.

(®) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/2230, annettu 14 piivdnd joulukuuta 2021, Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd
perdisin olevien tiettyjen silmukka- ja/tai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden tuonnissa komission tdytintoonpanoase-
tuksella (EU) 2020/492 kiyttoon otettujen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden mahdollista kiertdmistd tiettyjen silmukka- ja/tai
ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden tuonnilla Turkista rijppumatta siitd, onko niiden alkuperdmaaksi ilmoitettu Turkki,
koskevan tutkimuksen vireillepanosta ja kyseisen tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L 448, 15.12.2021, s. 58).
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1.5 Vireillepanoa koskevat huomautukset

(11) Unioniin sijoittautunut tuuliturbiinien lapojen valmistaja LM Wind Power vditti, ettd tutkimuksen vireillepano ei
ollut perusteltua nayton puuttumisen vuoksi ja ettd tutkimus olisi paatettdva vilittomasti.

(12)  Se vaitti, ettd kiertdmista ei tapahtunut, koska toisaalta Turkin ja unionin tai toisaalta Kiinan ja Egyptin ja unionin
vilisen kaupan rakenteessa ei ole tapahtunut muutosta, joka osoittaisi kiertdmiskdytintod. Se my6s viitti, ettd
kdytanto, menettely tai toiminta Turkissa ei kuulunut mihinkddn perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan neljannessd
alakohdassa tarkoitettuun luokkaan. Pyynnossd ei etenkdin ollut selkedd nédyttod siitd, ettd Kiinasta ja Egyptistd
periisin olevia lasikuitukankaita ldhetettdisiin Turkin kautta unioniin. Kdytintod, menettelya tai toimintaa ei voida
pitdd pienend muuntamisena, koska tutkimuksen kohteena oleva tuote on jalostustuote ja siten eri tuote kuin sen
tuotantopanos (pédasiassa jatkuvakuituinen kiertdmditon lasikuitulanka eli rovings), tai kokoonpanotoimintana,
koska tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta ja jatkuvakuituista kiertimitonti lasikuitulankaa ei luokitella samaan
tullinimikkeeseen.

(13) Se viitti myos, ettd Turkkiin perustettavan lasikuitukankaiden tuotantolaitoksen kautta tapahtuvalle kaytannolle,
menettelylle tai toiminnalle oli perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu riittdvd syy ja taloudellinen
peruste. Lasikuitukankaiden kysyntd Turkissa oli merkittdva, miké johtui suurelta osin Turkin tuulienergiasektorista,
ja tarve oli noin 20 000-25 000 tonnia vuonna 2020. Kysynté kasvoi, mistd on osoituksena se, ettd vuonna 2018
turkkilainen yritys perusti Turkkiin uuden lasikuitutuotantolaitoksen, jonka vuotuinen lisituotantokapasiteetti oli
70 000 tonnia. Lopuksi se viitti, ettd lasikuitukankaiden kysyntd kasvoi my6s Turkin ldhialueilla, kuten Lahi-iddssd
ja Afrikassa, ja ettd my0s nimd seikat olivat perusteena tuotantolaitoksen perustamiselle Turkkiin.

(14) Samanlaisia huomautuksia saatiin toiselta unioniin sijoittautuneelta eurooppalaiselle tuuliturbiinien lapojen
valmistajalta eli Vestas Wind Systems A/S:Itd ja yhdeltd turkkilaiselta lasikuitukankaiden vientid harjoittavalta
tuottajalta eli Turkiz Compositelta, joka sijaitsee ASB:n eurooppalaisella vapaa-alueella Marmarassa Turkissa.

(15) Turkiz Composite viitti Turkkiin sijoittautumisensa taloudellisista perusteista my0s, ettd sen kiinalaisen emoyhtion
hallitus teki padtoksen yrityksen perustamisesta Turkkiin jo 24 pdivind huhtikuuta 2018 eli ennen kuin komissio
pani vireille alkuperdisen tutkimuksen (), joka johti johdanto-osan 1 kappaleessa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

(16) Egyptin viranomaiset viittivat, ettd Egyptin joutuminen tutkimukseen mukaan oli epdoikeudenmukaista, silld
Egyptiin liittyvid kiertdmiskaytintojd ei ole esiintynyt. Ne viittivit LM Wind Powerin tavoin, ettei ollut mitddn
ndyttod siitd, ettd toimenpiteitd olisi kierretty harjoittamalla Turkissa kokoonpanotoimintaa, johon liittyy Egyptistd
perdisin olevan jatkuvakuituisen kiertdimattoman lasikuitulangan vientid, tai jilleenlaivaamalla Egyptistd ja Kiinasta
perdisin olevia lasikuitukankaita Turkin ja EU:n vililld. Egyptin viranomaiset viittivt lisiksi, ettd kaupan rakenteen
muuttumisesta ei ollut ndyttoa.

(17) Turkin viranomaiset korostivat, ettd Turkissa on huomattava méara lasikuitukankaiden kapasiteettia ja tuotantoa, ja
ne katsoivat, ettd asiaa koskevat edellytykset tdyttavat turkkilaiset tuottajat olisi jatettivd toimenpiteiden
laajentamisen ulkopuolelle.

(18) Lopuksi Amiblu Holding GmbH, joka on lasikuituvahvisteisten muoviputkijirjestelmien ja -ratkaisujen toimittaja
unionissa, viitti, ettd on unionin edun mukaista torjua markkinoita véiristivid kiertimiskaytiantojd lasikuitu-
kankaiden tuonnissa kolmansista maista, myos Turkista. Se viitti erityisesti, ettd koska sen turkkilaisiin kilpailijoihin
ei kohdistu jatkuvakuituisen kiertimdattoman lasikuitulangan tuontia koskevia voimassa olevia polkumyynti- ja
tasoitustoimenpiteitd, tdma vaikuttaa unionin tuotannonalan kilpailuasemaan. Lisdksi se kehotti komissiota
tutkimaan jarjestelmallisesti kiertimismekanismeja kolmansissa maissa, myos Turkissa.

() Tmoitus Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka- ja/tai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden
tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta (EUVL C 68, 21.2.2019, s. 29).
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(19) Tutkimuksen vireillepanoa koskevista viitteistd komissio muistutti, ettd tutkimus pantiin vireille pyynnossi esitetyn

ndyton perusteella, joka koski lasikuitukankaiden lahetystd Turkin kautta unioniin sen jdlkeen, kun erityisesti Turkiz
Composite -yritys oli harjoittanut kokoonpanotoimintaa Turkissa.

— Pyynnossid esitettiin riittdvésti nayttod (°) kokoonpanotoiminnan (eli yhden perusasetuksen 13 artiklassa
nimenomaisesti tarkoitetun kdytinnon) esiintymisestd Turkissa ja siitd, ettd kokoonpanotoiminta perustui
Kiinasta ja Egyptistd perdisin olevan jatkuvakuituisen kiertimiattoman lasikuitulangan, tirkeimmin
tuotantopanoksen, kayttoon (). Siind oli myds riittdvdsti nayttod (') siitd, ettd tillainen kiytintd on
toimenpiteiden kiertimistd. Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tai sen tirkeimpien tuotantopanosten
tulliluokittelulla ei ole merkitysti sen kannalta, onko kokoonpanotoiminnassa kyse toimenpiteiden
kiertamisesta.

— Pyynn0ssi esitettiin my0s riittdvd naytto (V') siitd, ettd Turkiz Composite oli harjoittanut kahta eri jélleenlai-
vausmuotoa.

(20) Lisdksi pyynnossa esitettiin riittavésti nayttod siitd, ettd muita taloudellisia perusteita ei ole kuin tullien kiyttdonotto,

esimerkiksi viittaus China Hengshi Foundation Company Limitedin vuosikertomukseen 2018 ('?). Pyynnon mukaan
vuoden 2018 vuosikertomuksessa yksiloidyt toimintariskit, jotka liittyivit China National Building Materials
Groupin toiminnan laajentamiseen Turkkiin, olivat Euroopan unionin niille tuotteille asettamiin polkumyynti-
tulleihin liittyvia riskejd sekd Kiinan ja Yhdysvaltojen vilisen kaupan hiri6ihin liittyvid riskejd ().

(21) Sen vuoksi komissio hylkidsi viitteet, joiden mukaan pyyntoon ei sisdltynyt riittdvasti ndyttod tutkimuksen

vireillepanoa varten, Komissio otti huomioon Amiblu Holding GmbH:n ja Turkin viranomaisten lausunnot.

1.6 Tutkimusajanjakso ja raportointijakso

(22) Tutkimusajanjakso kattoi 1 pdivin tammikuuta 2019 ja 30 piivin kesikuuta 2021 vilisen ajan, jdljempénid

‘tutkimusajanjakso’. Tietoja kerittiin tutkimusajanjaksolta muun muassa sen tutkimiseksi, oliko kaupan rakenteessa
tapahtunut viitetty muutos tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevien toimenpiteiden kiytto6noton jilkeen ja oliko
kyseessi kdytintd, menettely tai toiminta, jolle ei ole riittdvaa syytd tai muuta taloudellista perustetta kuin tullin
kayttoon ottaminen. Tarkempia tietoja kerdttiin 1 paivdan heindkuuta 2020 ja 30 pdivin kesidkuuta 2021 valiseltd
jaksolta, jiljempind ‘raportointijakso’, sen tutkimiseksi, heikensiko tuonti voimassa olevien toimenpiteiden
korjaavia vaikutuksia hintojen ja/tai maarien osalta ja esiintyiko polkumyyntia.

1.7 Tatkimus

(23) Komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta virallisesti Kiinan, Egyptin ja Turkin viranomaisille, kyseisissd maissa

toimiville vientid harjoittaville tuottajille, unionin tuotannonalalle ja EU-Turkki-assosiaationeuvostolle.

(24) Lisaksi komissio pyysi Turkin edustustoa Euroopan unionissa toimittamaan sille sellaisten vientid harjoittavien

tuottajien ja/tai niitd edustavien jrjestdjen nimet ja osoitteet, jotka voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan
tutkimukseen, niiden turkkilaisten vientid harjoittavien tuottajien lisiksi, jotka pyynnon esittdja oli yksiloinyt
pyynnossa.

(25) Turkissa toimiville tuottajille/viejille tarkoitetut vapautuksen pyytdmistd koskevat lomakkeet sekd Kiinassa ja

8

(
(
(I
(
(

)

Egyptissd toimiville tuottajille/viejille ja unionin tuojille tarkoitetut kyselylomakkeet asetettiin saataville
kauppapolititkan pddosaston verkkosivustolla.

Ks. pyynnon avoin versio, 45 kohta ja seuraavat kohdat, sivu 11.

Ks. pyynnén avoin versio, 35 kohta, sivu 9.

Ks. pyynnon avoin versio, 47 kohta ja seuraavat kohdat, sivu 12.

Ks. pyynnon avoin versio, 51 kohta ja seuraavat kohdat, sivu 12 ja 13.

China National Building Materials Group on kiinalaisten omistama konserni, johon kuuluvat turkkilainen vientid harjoittava tuottaja
Turkiz Composite ja yritys China Hengshi Foundation Company Limited.

Ks. pyynnon avoin versio, 27 kohta, sivu 8.
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(26) Kuudesta tiedossa olleesta turkkilaisesta tuottajasta nelja toimitti vapautuksen hakemista koskevan lomakkeen.
Ndmd tuottajat olivat:

— Saertex Turkey Tekstil Ltd. Sti.;
— Sonmez Asf Iplik Dokuma Ve Boya San Tic A. S.;

— Telateks Tekstil Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ja Telateks Dig Ticaret ve Kompozit Sanayi Anonim
Sirketi, jotka kuuluvat konserniin "Metyx Composites” (Telateks A.S:n osa);

— Turkiz Composite

(27) Lisaksi kuusi kiinalaista ja egyptildista yritystd, jotka kaikki olivat etuyhteydessd Turkiz Composite -yritykseen,
toimitti vastaukset kyselylomakkeeseen.

(28)  Lisdksi unkarilainen yritys Metyx Hungary Korlatolt Felel6sségti Tarsasdg (Tetlateks Tekstil Uriinleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Airketi -yrityksen tuottamien lasikuitukankaiden etuyhteydessd oleva tuoja) ja saksalainen yritys Saertex
GmbH & Co. KG (Saertex Turkey Teksil Ltd. Sti:n emoyhtio ja sen tuottamien lasikuitukankaiden tuoja) toimittivat
vastaukset kyselylomakkeeseen.

(29) Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi
vireillepanoasetuksessa asetetussa mdairdajassa. Kaikille osapuolille ilmoitettiin, ettd kaikkien merkityksellisten
tietojen toimittamatta jdttdminen tai epatdydellisten, vdarien tai harhaanjohtavien tietojen toimittaminen saattaa
johtaa perusasetuksen 18 artiklan soveltamiseen ja havaintojen tekemiseen kaytettavissd olevien tietojen perusteella.

(30) LM Wind Powerin kanssa jérjestettiin 4 pdivind helmikuuta 2022 kuulemistilaisuus. Pddtelmien ilmoittamisen
jalkeen Turkiz Compositea kuultiin 12 pdivina heindkuuta.

2. TUTKIMUKSEN TULOKSET

2.1 Yleiset nikokohdat

(31) Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimenpiteiden kiertimisen mahdollista esiintymistd arvioitaessa
on analysoitava seuraavia seikkoja:

— oliko Kiinan/Egyptin/Turkin ja unionin vilisen kaupan rakenteessa tapahtunut muutos,

— johtuiko timd muutos kdytdnnostd, menettelystd tai toiminnasta, jolla ei ole riittdvasti perusteita tai jolla ei ole
muuta taloudellista perustetta kuin voimassa olevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kiyttoon
ottaminen,

— onko olemassa niytt6d vahingosta tai siitd, ettd voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden korjaavat
vaikutukset heikentyivit tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hintojen ja/tai méirien osalta, ja

— onko ndytt6d polkumyynnistd verrattuna tarkasteltavana olevan tuotteen aiemmin mddritettyihin
normaaliarvoihin.

(32) Pyynnossd vditettiin, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta oli jilleenlaivattu ja erityisesti lahetetty Turkista unioniin sen
jalkeen, kun se oli ollut kokoonpano-|valmistustoiminnan kohteena Turkissa (ks. johdanto-osan 4 kappale).

(33) Jalleenlaivauksen osalta tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn ndyttod siitd, ettd mikddn neljastd yhteistyossd
toimineesta vientid harjoittavasta tuottajasta olisi osallistunut tallaisiin kdytiantoihin. Sen vuoksi tdtd vaitettd ei voitu
vahvistaa tdssd tutkimuksessa.

(34) Kokoonpano-|valmistustoiminnan osalta komissio analysoi tissd tutkimuksessa, tdyttyivatko erityisesti seuraavat
perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa esitetyt edellytykset:

— onko kokoonpano-|valmistustoiminta alkanut tai huomattavasti lisddntynyt polkumyyntitutkimuksen
vireillepanosta alkaen tai juuri ennen sitd ja tulevatko kyseessid olevat osat maasta, johon sovelletaan
toimenpiteitd, ja

— muodostavatko osat vihintddn 60 prosenttia kokoonpantavan tuotteen osien kokonaisarvosta ja onko
kokoonpano- tai valmistustoiminnassa kdytettdvien osien arvonlisdys enemmin kuin 25 prosenttia valmistus-
kustannuksista.
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2.2 Yhteisty6

(35) Kuten johdanto-osan 26 kappaleessa todetaan, neljd turkkilaista vientid harjoittavaa tuottajaa pyysi vapautusta
toimenpiteistd, jos ne laajennetaan koskemaan Turkkia. Ne toimivat yhteistydssi koko menettelyn ajan
toimittamalla vapautuksen pyytamistd koskevat lomakkeet ja vastaamalla puutteita koskeviin kirjeisiin. Turkkilaisten
vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen aste oli korkea, koska niiden ilmoittamat lasikuitukankaiden
unioniin suuntautuvan viennin yhteenlasketut maarit niiden toimittamissa vapautuksen pyytimistd koskevissa
lomakkeissa kattoivat Turkista raportointikaudella tulevan tuonnin koko méirin, joka ilmoitettiin Eurostatin
tuontitilastoissa.

(36) Komissio teki tarkastuskdynnin Turkiz Compositen toimitiloihin perusasetuksen 16 artiklan mukaisesti. Toisin kuin
kolme muuta ilmoittautunutta tuottajaa kyseinen yritys toi lihes kaikki tuotantopanoksensa ja erityisesti 100
prosenttia tirkeimmastd tuotantopanoksestaan (jatkuvakuituisesta kiertimattomastd lasikuitulangasta) sithen
etuyhteydessd olevilta yrityksiltd Kiinassa ja Egyptissd. Tamad yritys oli myds ylivoimaisesti suurin turkkilainen
lasikuitukankaiden vientid harjoittava tuottaja raportointijaksolla. Se vei unioniin enemmin lasikuitukankaita kuin
kolme muuta yhteistydssi toiminutta turkkilaista vientid harjoittavaa tuottajaa yhteensa raportointijaksolla.

2.3 Muutos kaupan rakenteessa

2.3.1 Lasikuitukankaiden tuonti

(37) Taulukossa 1 esitetddn Kiinasta, Egyptistd ja Turkista tulleen lasikuitukankaiden tuonnin kehitys tutkimusajan-

jaksolla.
Taulukko 1
Lasikuitukankaiden tuonti unioniin tutkimusajanjaksolla (tonnia)
2019 2020 Raportointijakso

Kiina 43 460 38 440 33263
Indeksi (perusta = 2019) 100 88 77
Egypti 11 349 6935 3608
Indeksi (perusta = 2019) 100 61 32
Turkki 2334 4152 8367
Indeksi (perusta = 2019) 100 178 358

Lihde: Eurostat.

(38) Taulukosta 1 kéy ilmi, ettd lasikuitukankaiden tuonti Turkista kasvoi vuoden 2019 ja raportointijakson vililld 2 334
tonnista 8 367 tonniin. Raportointikaudella tapahtunut merkittdvd kasvu vuoteen 2019 verrattuna osui ajallisesti
yhteen Turkiz Compositen tuotannon kasvun kanssa. Turkiz Composite aloitti tuotannon maaliskuussa 2019.

(39) Lasikuitukankaiden tuonti Kiinasta vdheni vuoden 2019 ja raportointijakson valilld 43 460 tonnista 33 263 tonniin
ja tuonti Egyptistd viheni 11 349 tonnista 3 608 tonniin.

2.3.2 Jatkuvakuituisen kiertdmdattomdn lasikuitulangan (rovings) vientimddrd Kiinasta ja Egyptistd Turkkiin

(40) Taulukossa 2 esitetddn rovingsien tuonnin kehitys Kiinasta ja Egyptistd Turkkiin GTA-tietokannasta saatujen Turkin
tuontitilastojen perusteella.
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Taulukko 2

Jatkuvakuituisen kiertimittomin lasikuitulangan tuonti Kiinasta ja Egyptistd Turkkiin tutkimusajanjaksolla

(tonneina)
2019 2020 Raportointijakso

Kiina
7019 12 Jatkuvakuituinen kiertdimaton lasi- 6996 15970 19201
kuitulanka
Egypti
7019 12 Jatkuvakuituinen kiertimaton lasi- 9142 20565 30149
kuitulanka
Lahde: GTA.

(41) Lasikuitukankaiden tuotannon tirkein tuotantopanos on jatkuvakuituinen kiertdimdton lasikuitulanka. Tatd
tuotantopanosta jalostetaan edelleen lasikuitukankaiden tuottamiseksi. Komission kaytettivissd oleva ndyttd osoitti,
ettd Turkista unioniin viedyt lasikuitukankaat tuotettiin padasiassa jatkuvakuituisesta kiertimittomastd lasikuitu-
langasta.

(42) Taulukosta 2 kdy ilmi, ettd jatkuvakuituisen kiertimdittomin lasikuitulangan tuonti Kiinasta Turkkiin lisddntyi
huomattavasti vuoden 2019 ja raportointijakson vililli 6996 tonnista 19201 tonniin. Jatkuvakuituisen
kiertdmattoman lasikuitulangan tuonti Egyptistd Turkkiin kasvoi niin ikd4n vuoden 2019 ja raportointijakson valilld
9142 tonnista 30 149 tonniin. Kiinasta ja Egyptistd tulevan jatkuvakuituisen kiertimattoman lasikuitulangan
tuonnin osuus Turkin kokonaistuonnista oli noin 70 prosenttia sekd vuonna 2020 ettd raportointijaksolla. Lisiksi
jatkuvakuituisen kiertdmattoman lasikuitulangan tuonnin merkittdva lisddntyminen Kiinasta ja Egyptistd Turkkiin
osui ajallisesti yhteen sen kanssa, ettd Turkiz Composite aloitti toimitukset suurimmalle eurooppalaiselle
asiakkaalleen vasta toukokuusta 2020 alkaen, mikd johti lasikuitukuitulankojen kulutuksen kasvuun lasikuitu-
kankaiden tuotannossa.

(43) Turkiz Composite viitti, ettd jatkuvakuituinen kiertimdton lasikuitulanka, jota se kaytti lasikuitukankaiden
tuotantoon, ostettiin kokonaisuudessaan Kiinasta ja Egyptistd, etenkin sithen etuyhteydessd olevilta yrityksiltd
Kiinassa ja Egyptissd. Se toi kyseistd jatkuvakuituista kiertimatonti lasikuitulankaa HS-koodilla 7019 12. Kyseisen
koodin mukaisesta tuonnista kay ilmi, etti eniten lisd4ntyi tuonti Kiinasta ja Egyptistd Turkkiin.

(44) Kiinasta ja Egyptistd Turkkiin suuntautuneen jatkuvakuituisen kiertimittoman lasikuitulangan tuonnin miirin
merkittdva kasvu osoitti, ettd timin tuotantopanoksen kysyntd kasvoi Turkissa, miké ainakin osittain selittyy silld,
ettd lasikuitukankaiden tuotanto Turkissa ja niiden vienti Turkista lisddntyi raportointijaksolla. Tamin vahvistivat
my6s Turkiz Compositen toimittamat tiedot.

2.3.3 Padtelmdt kaupan rakenteessa tapahtuneesta muutoksesta

(45) Yhtaaltd lasikuitukankaiden viennin lisddntyminen Turkista unioniin ja toisaalta lasikuitukankaiden viennin
viheneminen Kiinasta ja Egyptistd unioniin merkitsee perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua muutosta
Turkin ja unionin vilisen kaupan rakenteessa, kun otetaan lisiksi huomioon jatkuvakuituisen kiertimattomain
lasikuitulangan viennissé Kiinasta ja Egyptistd Turkkiin tapahtunut merkittdvi kasvu raportointijaksolla verrattuna
vuoteen 2019 (ks. taulukko 2).

2.4 Muun riittdvin syyn tai taloudellisen perusteen kuin polkumyyntitullin kiytto6noton puuttuminen

(46) Turkiz Composite viitti, ettd sen perustamiselle oli perusteltu syy ja taloudellinen peruste. Se viitti, ettd sen
perustaminen Turkkiin johtui lasikuitukankaiden merkittavastd kysynnéstd Turkissa ja lasikuitukankaiden kysynnin
kasvusta Turkin muissa naapurimaissa kuin EU:ssa (pddasiassa Egyptissd, Jordaniassa, Iranissa ja tietyssd médrin
Saudi-Arabiassa) seki jatkuvakuituisten lasikuitulankojen merkittavisti ja kasvavasta kysynnasti Turkissa.
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(47) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd Turkiz Composite oli ennen alkuperaisen tutkimuksen vireillepanoa pdittinyt perustaa
yrityksen Turkkiin. Yritys perustettiin 1 pdivind kesdkuuta 2018, mutta se aloitti tuotannon vasta maaliskuussa
2019, koska sen oli vield 16ydettdvi tilat ja ostettava, siirrettivé, asennettava ja testattava kaikki lasikuitukankaiden
tuotantoon tarvittavat koneet. Tuotannon aloituspdivd osui ajallisesti yhteen Kiinasta ja Egyptistd perdisin olevien
lasikuitukankaiden tuontia koskevan alkuperiisen tutkimuksen vireillepanopéivin kanssa.

(48) Lisdksi perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan yhteys kyseessd olevan kiytinnon, menettelyn tai
toiminnan ja kaupan rakenteen muuttumisen vililld, koska viimeksi mainitun on johduttava ensin mainitusta. Niin
ollen kaupan rakenteen muuttumiseen johtavalla kiytinnolld, menettelylld tai toiminnalla on oltava riittdva syy tai
muu taloudellinen peruste kuin tullin kiyttoonotto, jotta sitd ei pidetd perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna kiertdmisend.

(49) Edelld esitetyn perusteella viite, jonka mukaan yritys on perustettu palvelemaan kotimarkkinoita ja Afrikan ja Lahi-
iddn markkinoita, on merkitykseton, koska yrityksen perustaminen ei ole kaupan rakenteen muuttumiseen johtava
kdytint, menettely tai toiminta. Kdytdnto, josta timd muutos johtuu, on Turkissa tapahtuva kokoonpano-|
valmistustoiminta, joka johti lasikuitukankaiden (kokoonpannun tuotteen) unioniin suuntautuvan viennin
merkittdvddn kasvuun. Turkiz Compositen lasikuitukankaiden vientimyynti unioniin lisddntyi huomattavasti, kun se
alkoi vihitellen lisdtd toimituksiaan suurimmalle eurooppalaiselle asiakkaalleen toukokuusta 2020 alkaen (ks.
johdanto-osan 42 kappale), mikd osui ajallisesti yhteen alkuperdisten toimenpiteiden kayttoonottopiivin kanssa (ks.
johdanto-osan 1 kappale).

(50) Lisdksi se, ettd yritys, joka viitetysti perustettiin palvelemaan kotimarkkinoita ja Afrikan ja Lihi-iddn markkinoita
polkumyyntitutkimuksen vireillepanon jilkeen, palvelee itse asiassa sen sijaan kotimarkkinoita ja unionin
markkinoita ("), viittaa siihen, ettd sen kokoonpanotoimintaa kehitettiin tutkimuksen johdosta ja sen jilkeen sitd
lisdttiin tullien kdyttoonoton johdosta.

(51) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkiz Composite ja LM Wind Power viittivit, ettd taloudellista perustelua koskeva
komission oikeudellinen analyysi oli puutteellinen, koska siind ei arvioitu, oliko kiytinnolle, menettelylle tai
toiminnalle taloudellinen peruste tai riittdvd asianmukainen syy. Ne totesivat myds, ettd komissio on soveltanut
virheellistd ajallista arviointiperustetta, koska se ei todennut, ettd “tullien kdyttoonoton” — eikd tutkimuksen
vireillepanon — on oltava syy kdytannolle, menettelylle tai toiminnalle. Lopuksi ne viittivit, ettd jos komissio olisi
soveltanut asianmukaisia oikeudellisia testejd, se olisi paatellyt, ettd Turkiz Composite -yhtion perustamiselle oli
olemassa riittdvd asianmukainen syy ja taloudellinen peruste. Ne viittivit, ettd tirkein syy tehtaan perustamiselle
Turkkiin oli palvella Turkin kotimarkkinoita.

(52) Komissio hylkisi nima viitteet. Ensinnikdian komissio ei ole jittinyt arvioimatta, oliko kdytinnolle, menettelylle tai
toiminnalle taloudellinen peruste tai riittdvd asianmukainen syy. Tallainen arviointi tehtiin, kuten johdanto-osan
48 ja 49 kappaleessa nimenomaisesti selitetddn. Komissio yksiloi selkedsti kaupan rakenteen muuttumiseen
johtaneen kdytinnon, menettelyn tai toiminnan ja analysoi sen jalkeen mahdollisia perusteluja tille kiytinnolle.
Toisin kuin asianomaiset osapuolet viittivit ja kuten johdanto-osan 49 kappaleessa selitetdin, kyseessd oleva
kiytdnto, menettely tai toiminta ei ole Turkiz Composite -yrityksen perustaminen tai sen kotimarkkinamyynti,
koska 2.3 kohdassa kisitelty kaupan rakenteen muutos ei johdu niista.

(53) Toiseksi komissio ei ole soveltanut virheellisti ajallista arviointiperustetta. Se viittasi johdanto-osan 47 kappaleessa
sithen, ettd tuotannon aloituspéivé osui ajallisesti yhteen alkuperdisen tutkimuksen vireillepanopdivin kanssa. Tima
pddtelmd, joka perustui Turkiz Compositen toimittamiin tarkistettuihin tietoihin, oli oikeudellisesti merkityksellinen,
koska yksi perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan edellytyksistd, joihin viitataan my6s johdanto-osan 34 kappaleessa,
on se, ettd toiminta alkoi tai lisddntyi huomattavasti polkumyyntitutkimuksen vireillepanosta alkaen tai juuri ennen
sitd. Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa maédritellddn toimenpiteiden kiertiminen ja keskitytddn siten tullin
kayttoonottoon, koska ilman tullin kdyttdonottoa ei voi olla tullin kiertimistd. TAma ei estd sitd, ettd kdytinnon,
menettelyn tai toiminnan aloittamista tutkimuksen vireillepanon jilkeen pidetddn ndyttond siitd, ettd myShemmin
kdyttoon otettu (ja kohtuudella odotettavissa oleva) tulli oli kyseisen kédytinnon perusteena. Asianomaisen
osapuolen ehdottama 13 artiklan 1 kohdan tulkinta olisi ristiriidassa edelld siteeratun 13 artiklan 2 kohdan

(") Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd Turkiz Compositen vienti muihin kolmansiin maihin (mahdollisesti myos Afrikan ja Lahi-idin
markkinoille) oli vain pieni osa sen kokonaismyynnista tutkimusajanjaksolla.
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sanamuodon kanssa, minkd lisiksi se poistaisi 13 artiklan 1 kohdan soveltamisalasta kiertimiskaytannot, jotka
alkavat tutkimuksen vireillepanon ja tullien kdyttoonoton vilisend aikana. Tdmi olisi vastoin perusasetuksen
13 artiklan perimmaistd tarkoitusta, sellaisena kuin tuomioistuin on sen mairitellyt (**).

(54) Viitteestd, jonka mukaan paiasiallinen syy tehtaan perustamiselle Turkkiin oli palvella Turkin kotimarkkinoita,
komissio totesi, ettd Turkiz Composite muutti hieman perustelujaan menettelyn aikana, koska ennen paitelmien
ilmoittamista yritys vditti, ettd syynd oli palvella kotimarkkinoita sekd Afrikan ja Lahi-idin markkinoita. Kuten
johdanto-osan 50 kappaleessa mainitaan, Turkiz Composite palveli kotimarkkinoita ja unionin markkinoita
tutkimusajanjakson aikana. Turkiz Compositen toiminta lisddntyi joka tapauksessa merkittavisti tutkimusajanjakson
aikana, mikd kay ilmi seuraavista seikoista:

— Yksi tuotantolaitos vuokrattiin vuonna 2018, toinen vuonna 2019 ja loput vuonna 2020;

— Kaikista raportointikaudella kiytossd olleista lasikuitukankaiden valmistukseen tarkoitetuista koneista otettiin
kayttoon alle seitsemédn vuonna 2019, ja ndiden lisiksi otettiin kiyttoon yli seitseman konetta vuonna 2020 ja
vuoden 2021 alkupuoliskolla;

— Turkiz Composite osti ndmd lasikuitukankaiden valmistukseen tarkoitetut koneet paiasiassa siihen etuyhteydessi
olevilta yrityksiltd Kiinassa ja Egyptissd. Turkiz Compositen tuotantokapasiteetin merkittavi kasvu tutkimusajan-
jaksolla osoitti selvisti, ettd China National Building Materials Group, johon Turkiz Composite kuului, muutti
strategiaansa alkuperdisen tutkimuksen vireillepanon jilkeen;

— Sen lisdksi, ettd tuotantokapasiteetti lisddntyi merkittavasti tutkimusajanjakson aikana, myds sen tosiasiallinen
tuotanto ja tyontekijoiden mddrd lisddntyivat. Tuotantokapasiteetti oli raportointikaudella kolme kertaa
suurempi kuin vuonna 2019, kun taas tosiasiallinen tuotanto oli raportointikaudella 60 kertaa suurempi kuin
vuonna 2019. Lisaksi tyontekijoiden maird oli raportointikaudella noin kuusi kertaa suurempi kuin vuonna
2019;

— Turkiz Compositen vientimyynti unioniin tutkimusajanjaksolla (ks. johdanto-osan 57 kappale) kasvoi
eksponentiaalisesti alkuperdisen tutkimuksen vireillepanon jilkeen.

(55) Edelld esitetyn perusteella tutkimus ei paljastanut muuta riittdvad syytd tai taloudellista perustetta Turkiz Compositen
kokoonpannun tuotteen unioniin suuntautuvan viennin merkittaville lisddntymiselle kuin voimassa olevien
polkumyyntitullien vélttdiminen.

2.5 Toiminnan alkaminen tai huomattava lisdintyminen

(56) Perusasetuksen 13 artiklan 2 kohta edellyttid, ettd kokoonpano- tai valmistustoiminta on alkanut tai huomattavasti
lisddntynyt polkumyyntitutkimuksen vireillepanosta alkaen tai juuri ennen sité ja ettd kyseessd olevat osat tulevat
pddasiassa maista, joihin sovelletaan polkumyyntitoimenpiteita.

(57)  Alkuperiinen tutkimus pantiin vireille 21 pdivina helmikuuta 2019, ja lopulliset polkumyyntitullit otettiin kdyttoon
1 pédivdnd huhtikuuta 2020. Turkiz Composite perustettiin virallisesti 1 pdivind kesikuuta 2018, ja se aloitti
tuotannon maaliskuussa 2019. Sen vuoksi tuotannon aloituspdivd osui ajallisesti yhteen Kiinasta ja Egyptistd
perdisin olevien lasikuitukankaiden tuontia koskevan alkuperdisen tutkimuksen vireillepanopiivin kanssa (ks.
alaviite 7).

(58) Lisdksi Turkiz Composite lisdsi merkittavdsti vientimyyntiddn tutkimusajanjaksolla, ja lahes kaikki sen
tuotantopanokset ja erityisesti 100 prosenttia tirkeimmistd tuotantopanoksesta  (jatkuvakuituisesta
kiertimattomasti lasikuitulangasta) hankittiin sithen etuyhteydessd olevilta yrityksiltd Kiinassa ja Egyptissa.

(59)  Sen vuoksi komissio pditteli, ettd kokoonpano- tai valmistustoiminta alkoi alkuperdisen tutkimuksen vireillepanon
jalkeen, kuten perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytetdan.

(**) Asia T-144/20, Guangxi Xin Fu Yuan Co. Ltd v. Euroopan komissio, tuomio 8.6.2022, ECLLEU:T:2022:346, 59 kohta oikeuskiytdn-
toviittauksineen.
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2.6 Osien arvo ja arvonlisiys

2.6.1 Osien arvo

Perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan kokoonpano- tai valmistustoiminnan osalta toinen ehto
toimenpiteiden kiertimisen maddrittelylle on se, muodostavatko toimenpiteiden kohteena olevista maista peraisin
olevat osat vahintddn 60 prosenttia kokoonpantavan tuotteen osien kokonaisarvosta ja onko kokoonpanossa tai
valmistuksessa kdytettivien osien arvonlisdys alle 25 prosenttia valmistuskustannuksista.

Lasikuitukankaiden tuotannon tirkein tuotantopanos on jatkuvakuituinen kiertdimiton lasikuitulanka. Turkiz
Composite osti 100 prosenttia kiyttimastdan jatkuvakuituisesta kiertimattomastd lasikuitulangasta siihen
etuyhteydessa olevilta yrityksiltd Kiinassa ja Egyptissa. Turkissa harjoitetulla valmistustoiminnalla (ompelu-neulonta)
jatkuvakuituinen kiertdmiton lasikuitulanka muunnettiin lasikuitukankaiksi. Turkiz Compositen toimittamien ja
todennettujen tietojen mukaan tirkein tuotantopanos, jatkuvakuituinen kiertdimiton lasikuitulanka, muodostaa
ldhes 100 prosenttia kokoonpannun/valmistetun tuotteen osien kokonaisarvosta perusasetuksen 13 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Pidtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkiz Composite ja LM Wind Power toistivat viitteensa, jonka mukaan lasikuitu-
kankaiden valmistus tuodusta pidraaka-aineesta, jatkuvakuituisesta kiertimattomasta lasikuitulangasta, ei ole "osien
kokoamista kokoonpanotoimintana”, jota tarkoitetaan perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa, ja ettd
jatkuvakuituinen kiertdimdton lasikuitulanka ei ole osa vaan pikemminkin raaka-aine, jota tarkoitetaan
harmonoidun jirjestelmin yleisen tulkintasddnnoén 2 a toisen osan selittdvissa huomautuksissa (VII), joiden mukaan
kokoonpantavia osia ei kuitenkaan saa tyostdd enempii sitd tarkoitusta varten, ettd lopullinen tavara saadaan
valmiiksi. Tdssd yhteydessd ne vdittivit, ettd jatkuvakuituinen kiertdiméton lasikuitulanka ei ole lasikuitukankaiden
"osa” eikd jatkuvakuituista kiertimatontd lasikuitulankaa "koota” lasikuitukankaisiin, vaan se jalostetaan lasikuitu-
kankaiksi kutomalla ja neulomalla yhteen erityyppisid jatkuvakuituisia kiertimattomid lasikuitulankoja sekd muita
materiaaleja monimutkaisten koneiden avulla. Vastaavia huomautuksia saatiin myds Egyptin viranomaisilta.

Komissio hylkidsi nimi viitteet. Johdanto-osan 60 kappaleessa kuvattua kiytint6d voidaan pitdd valmistus-
toimintana, joka kuuluu perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kokoonpanotoiminnan kisitteen piiriin,
kuten myos johdanto-osan 34 kappaleessa todetaan. Lisiksi tarkasteltiin muita jiljempana selitettyji tekijoita.

Ensinnékin viittaus harmonoidun jérjestelmin yleisen tulkintasddannon 2 a toisen osan selittdviin huomautuksiin
(VI) on merkitykseton, koska vilitén oikeusperusta on perusasetuksen 13 artikla eiki tullilainsddddntd, kuten
unionin tuomioistuin on nimenomaisesti selventanyt (*¢).

Toiseksi tulkitessaan perusasetuksen 13 artiklan 2 kohtaa tuomioistuin muistutti, ettd “vakiintuneen
oikeuskdytdnnén mukaan unionin oikeuden sddnnoksen tai miirdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon
paitsi sen sanamuoto my0s asiayhteys ja silld lainsdddidnnolla tavoitellut padmaarit, jonka osa sddnnos tai madrays
on” (V). Perusasetuksessa ei madritelld kisitteitd "kokoonpanotoiminta” tai “valmistustoiminta”. Perusasetuksen
13 artiklan 2 kohdan muotoilu puoltaa kuitenkin tulkintaa, jonka mukaan kisite "kokoonpanotoiminta” sisaltid
13 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti nimenomaisesti myos "valmistustoiminnan”. Tdstd seuraa, ettd
perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla kokoonpanotoiminnalla ei tarkoiteta ainoastaan toimintaa, joka
koostuu kokoonpannun tavaran osien kokoonpanosta, vaan siihen saattaa kuulua myos jatkokisittely eli tuotteen
valmiiksi saattaminen.

Lisdksi tuomioistuimen (**) mukaan perusasetuksen 13 artiklan mukaisesti tehtyjen tutkimusten tarkoituksena on
varmistaa polkumyyntitullien tehokkuus ja estdd niiden kiertdminen. Ndin ollen perusasetuksen 13 artiklan 2
kohdan tarkoituksena on ottaa huomioon kdytintd, menettely tai toiminta, jossa kiytetddn padasiassa
toimenpiteiden kohteena olevasta maasta perdisin olevia osia ja kootaan tai saatetaan ne valmiiksi siten, ettd ndiden
tuotteiden arvonlisdys on vihdinen.

Asia C-709/17 P, komissio v. Koolachi Raj Industrial, tuomio 12.9.2019, ECLLEU:C:2019:717, 90 kohta oikeuskdytantoviit-
tauksineen.

Asia C-709/17 P, komissio v. Koolachi Raj Industrial, tuomio 12.9.2019, ECLLEU:C:2019:717, 82 kohta oikeuskdytintoviit-
tauksineen.

Asia T-144/20, Guangxi Xin Fu Yuan Co. Ltd v. Euroopan komissio, tuomio 8.6.2022, ECLLEU:T:2022:346, 59 kohta oikeuskdytin-
toviittauksineen.
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(67) Padtelmien ilmoittamisen jdlkeen Turkiz Composite, LM Wind Power ja Egyptin viranomaiset olivat eri mieltd
komission lahestymistavasta, jonka mukaan Egyptistdi perdisin olevan jatkuvakuituisen kiertimattoman
lasikuitulangan arvo kumuloidaan Kiinasta perdisin olevan jatkuvakuituisen kiertimattoman lasikuitulangan arvon
kanssa sen maarittimiseksi, oliko jatkuvakuituisen kiertdimattoman lasikuitulangan arvo vdhintddn 60 prosenttia
lasikuitukankaiden viitettyjen "osien” kokonaisarvosta. Ne viittasivat sithen, ettd perusasetuksen 13 artiklan 2
kohdan a alakohdassa kdytetddn ilmaisua "osat tulevat maasta, johon sovelletaan toimenpiteitd” (maa on yksikossa).

(68) Komissio hylkisi viitteen jaljempéni esitettavistd syistd. Kuten johdanto-osan 1 kappaleessa todetaan, alkuperdisessd
tutkimuksessa lasikuitukankaiden tuontia Kiinasta ja Egyptistd arvioitiin kumulatiivisesti. Sen vuoksi oli aiheellista
soveltaa samaa menetelmdd tdssi toimenpiteiden kiertdmistd koskevassa tutkimuksessa alkuperdisten
toimenpiteiden laajentamiseksi.

(69) Toiseksi perusasetuksen 13 artikla ei estd komissiota tekemasti tillaista kumulatiivista analyysid sen tarkastamiseksi,
tayttyyko perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetty 60 prosentin kriteeri. Pdinvastoin
perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan sanamuodon “maasta, johon sovelletaan toimenpiteitd” tulkinta, joka ei
mahdollista osien arvon kumulomista, kun toimenpiteiden kiertdmistd tapahtuu useammassa kuin yhdessi maassa,
olisi ristiriidassa EU:n nykyisen oikeuskdytdnnon kanssa. Asiassa Kolachi unionin tuomioistuin kasitteli erityistd
kiertdmiskdytdntoa (tapauksessa, jossa polkupyorin osat koottiin ensin osittain Sri-Lankassa ja sen jilkeen koottiin
edelleen Pakistanissa) ja vahvisti, ettd timd kiertdmiskdytintd kuului perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan
soveltamisalaan siitd huolimatta, ettd kyseisessd sadnnoksessd kaytetddn yksikkomuotoa. Tuomioistuin (**) korosti
my0s, ettd mikd tahansa muu tulkinta antaisi vientid harjoittaville tuottajille mahdollisuuden heikentda
perusasetuksen 13 artiklan mukaisten kiertimisen vastaisten toimenpiteiden tehokkuutta. Niin ollen samaa
logiikkaa sovelletaan myos toimiin, joilla pyritddn vilttimddn kiertdmisen vastaisten sddntdjen soveltaminen
hankkimalla raaka-aineita kahdesta maasta, joihin molempiin sovelletaan toimenpiteita.

(70) Kolmanneksi Turkiz Compositen perustelujen mukaisesti siind tapauksessa, ettd 50 prosenttia tuotantopanoksista
hankittaisiin Kiinasta ja loput 50 prosenttia Egyptisti, toimenpiteiden kiertdmistd ei tapahtuisi tilanteessa, jossa 100
prosenttia osista on perdisin maista, joihin sovelletaan toimenpiteitd. Tillainen lopputulos olisi selvésti vastoin
perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan tarkoitusta, kun otetaan huomioon my0s se, ettd kaikki unioniin viedyt
lasikuitukankaat koostuivat osista, joista 100 prosenttia oli hankittu joko Kiinasta tai Egyptista.

(71)  Sen vuoksi komissio pditteli, ettd perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetty 60:td prosenttia
koskeva edellytys tayttyi.

2.6.2 Arvonlisdys

(72) Turkiz Composite viitti, ettd sille arvonlisdyksestd aiheutuvat kustannukset ylittavit kynnysarvon, joka on 25
prosenttia kaikista valmistuskustannuksista. Arvonlisdyslaskelman tirkeimpid kohtia olivat poisto-, vuokra- ja
pakkausmateriaalikustannukset, valittomit ja vililliset tydvoimakustannukset sekd muut vélilliset valmistuskus-
tannukset, jotka ilmoitettiin osana raportointijakson taloudellisia tietoja, jotka Turkiz Composite toimitti
vapautuksen hakemista koskevassa lomakkeessa.

(73) Komissio analysoi kaikki nimi kustannuserit ja arvioi, ettd joitakin aiheutuneita kuluja ei voitu luokitella osaksi
valmistuskustannuksia tai ettd ne oli arvioitu liian suuriksi:

— Vuokrakustannukset: Kokonaisvuokrakustannuksia vihennettiin jittdmalld pois toimistotilojen vuokrakus-
tannukset; vahennyksen perustana kiytettiin Turkiz Compositen ilmoittamia toimistotilan neliometrejd
osuutena kokonaisneliometreistd;

— Pakkausmateriaalin  kustannukset: Pakkausmateriaalin kokonaiskustannukset jétettiin  arvonlisdyksestd
aiheutuvien kustannusten ulkopuolelle, koska komissio arvioi, ettd kyseessd oleva pakkausmateriaali on
kuljetuspakkaukseen tarkoitettua materiaalia (*%). Téllaiset kuljetuspakkaukseen tarkoitetusta materiaalista
aiheutuvat kustannukset ovat osa jakeluun liittyvid yleiskustannuksia (myyntikuluja) eivitkd osa valmistuskus-
tannuksia;

(**) Asia C-709/17 P, komissio v. Koolachi Raj Industrial, tuomio 12.9.2019, ECLLEU:C:2019:717, 97 ja 104 kohta.

(*) Kuljetuspakkauksella on kiytinnollinen tarkoitus. Silld organisoidaan tai stabiloidaan tuotteet, jotta ne saadaan hyllyvalmiiksi. Se
myos helpottaa varastointia ja tekee siitd turvallisempaa, joten kun valmistaja toimittaa useampia yksikoitd, kuluttajat voivat luottaa
sithen, ettd ne pysyvit koskemattomina. Tillaisia ovat esimerkiksi rasia, jossa on aspiriinipullo, laatikko, joka pitdd yhdessi
limsatolkit, tai muovikédre, jolla yhdistetddn kaksi yhden hinnalla -tuotteet. Kaikki nima ovat esimerkkejd kuljetuspakkauksesta, joka
pitda yhdessi yksittiisid tuoteyksikkoja.
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— Muut vililliset valmistuskustannukset: Ndiden kustannusten erittelyd analysoitiin, ja jotkin erdt (kuten
matkakulut ja henkiloston litkennekulut) todettiin toimintakuluiksi, joita kutsutaan myos myynti-, yleis- ja
hallintokustannuksiksi. Ne eivit ndin ollen ole osa valmistuskustannuksia;

— Palkkakulut (vilillinen tyovoima): Raportointikauden kuukausittaisia palkkalaskelmia koskevan analyysin
perusteella kahden osaston (henkil6resurssit ja pakkausosasto) palkkakustannukset sisillytettiin valmistustyévoi-
makustannuksiin. Komissio luokitteli ne uudelleen myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiksi, jotka eivit ole osa
valmistuskustannuksia.

(74) Edelld esitetyn perusteella komission laskema tuotujen osien arvonlisdys oli huomattavasti pienempi kuin Turkiz
Compositen laskema arvonlisiys.

(75) Lisaksi Turkiz Composite hankki ldhes kaikki tuotantopanoksensa ja erityisesti 100 prosenttia tirkeimmdstd
tuotantopanoksesta (jatkuvakuituisesta kiertimattomastd lasikuitulangasta) sithen etuyhteydessd olevilta yrityksiltd
Kiinassa ja Egyptissd. Turkiz Composite ei esittdnyt mitddn vakuuttavaa ndytt6d siitd, ettd ndmd hinnat olisivat olleet
markkinaehtoisia hintoja, joihin etuyhteys ei vaikuttanut, eivitka etuyhteydessi olevien yritysten vilisid siirtohintoja.
Toisaalta komissio totesi, ettd nima hinnat olivat huomattavasti alhaisemmat kuin hinnat, joita kolme muuta
turkkilaista yhteistydssd toiminutta vientid harjoittavaa tuottajaa maksoi etuyhteydettomille toimittajille raportointi-
jaksolla.

(76) Kohtuullisen tarkan pditelmin tekemiseksi Turkiz Compositen maksamien hintojen katsottiin olevan yritysten
vilisid siirtohintoja, ja ne korvattiin kolmen muun yhteisty6ssé toimineen vientid harjoittavan tuottajan maksamilla
painotetuilla keskimaariisilld hinnoilla.

(77) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkiz Composite ja LM Wind Power viittivit, ettd komissio ei voinut korvata
siirtohintoja painotetuilla keskimaaraisilld hinnoilla, jotka kolme muuta turkkilaista vientid harjoittavaa tuottajaa
maksoivat etuyhteydettomille toimittajilleen raportointijaksolla. Ne viittivit, ettd tillainen ldhestymistapa ei ollut
sallittu, eivdtkd katsoneet, ettd olisi mitddn oikeusperustaa, jonka mukaan perusasetuksen 2 artiklan 5 kohtaa
voitaisiin soveltaa analogisesti. Molemmat osapuolet viittivit myds, ettd komissio ei testannut markkinaehtoisuutta
asianmukaisesti eikd varmistanut, ettd vertaillut hinnat olivat mdairien osalta vertailukelpoisia ja ettd kaikki
hintatekijat oli otettu huomioon.

(78) Komissio hylkdsi nimai viitteet jaljempdna esitettdvistd syistd. Komissio ei ensinnikddn maininnut yleiset padtelmat
sisdltdvissd asiakirjassa perusasetuksen 2 artiklan 5 kohtaa timdn oikaisun oikeusperustana. Toimenpiteiden
kohteena olevista maista tuotujen osien arvon mairittimiseksi komissio otti huomioon perusasetuksen 13 artiklan
2 kohdan b alakohdan sanamuodon ja tarkoituksen. Perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdan sanamuoto
ei millddn tavoin estd komissiota tekemdstd tiettyjd oikaisuja osien arvon mdirittdmiseksi erityisesti silloin, kun
yrityksen kustannukset eivit valttimaittd kuvasta osien arvoa, mikd voi olla tilanne silloin, kun osia ostetaan
etuyhteydessd olevilta yrityksiltd. Osien arvon mdirittimiseksi komissio voi ndin ollen tehdi tarvittavat oikaisut,
mukaan lukien etuyhteydessd olevien yritysten vilisten siirtohintojen korvaaminen, koska todettiin, ettd kyseiset
hinnat eivit olleet markkinaehtoisia. Téllainen ldhestymistapa vastaa myos perusasetuksen 13 artiklan tarkoitusta ja
sen soveltamisalaan kuuluvia tutkimuksia (ks. johdanto-osan 65 kappale), koska se estdd toimenpiteitd kiertdvid
yrityksid aliarvioimasta tuotuja osia, jotta naihin osiin liittyva arvonlisdys voitaisiin yliarvioida.

(79) Toiseksi viitteestd, jonka mukaan komissio ei testannut markkinaehtoisuutta asianmukaisesti, on muistutettava, ettd
Turkiz Composite on osa China National Building Materials Groupia, joka on Kiinan valtion omistama konserni.
Siihen etuyhteydessd oleviin kiinalaisiin ja egyptildisiin yrityksiin sovelletaan toimenpiteitd. Tutkimuksessa kavi ilmi,
ettd Turkiz Compositen sithen -etuyhteydessd olevilta egyptildisiltd ja kiinalaisilta yrityksiltd ostamien
jatkuvakuituisten kiertimattomien lasikuitulankojen hinnat olivat huomattavasti alhaisemmat kuin kolmen muun
turkkilaisen vientid harjoittavan tuottajan maksamat hinnat. Sen vuoksi tutkimuksessa verrattiin yritysten vilisid
hintoja ja korvattiin ne painotetuilla keskimairdisilld hinnoilla, jotka kolme muuta turkkilaista vientid harjoittavaa
tuottajaa maksoivat etuyhteydettomille toimittajilleen raportointijaksolla.

(80) Komissio varmisti, ettd vertaillut hinnat olivat méarillisesti vertailukelpoisia ja ettd kaikki hintatekijat otettiin
huomioon. Vertailussa kdytettiin ensinnikin samaa ajanjaksoa eli raportointijaksoa. Toiseksi kolmen muun
turkkilaisen vientid harjoittavan tuottajan raportointijaksolla etuyhteydettomiltd toimittajilta ostamien
jatkuvakuituisten kiertimattomien lasikuitulankojen méara oli riittdvan suuri (10 000-25 000 tonnia) ja edustava,
jotta sen perusteella voitiin médrittdd luotettavat hinnat Turkiz Compositen siirtohintojen korvaamiseksi, jotta
arvonlisdys voitiin madrittdd oikein. Kolmanneksi kolme muuta yhteistyossd toiminutta turkkilaista vientid
harjoittavaa tuottajaa tuottivat lasikuitukankaita samalla tavalla kuin Turkiz Composite eli aloittivat jatkuvakui-
tuisista kiertimattomistd lasikuitulangoista. Tutkimuksessa ei tullut esiin laatueroja, koska neljin yhteistyossi
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toimineen turkkilaisen vientid harjoittavan tuottajan tuotantoprosessi on samanlainen. Neljanneksi muut turkkilaiset
vientid harjoittavat tuottajat ostivat suuria mairid jatkuvakuituista kiertimatonta lasikuitulankaa kotimarkkinoilta,
kun taas Turkiz Composite osti jatkuvakuituista kiertdmatontd lasikuitulankaa yksinomaan Egyptistd ja Kiinasta.
Edustavien médrien ostaminen kotimarkkinoilta johtaisi yleensd pikemminkin alhaisempiin kuin korkeampiin
hintoihin. Viidenneksi neljin turkkilaisen vientid harjoittavan tuottajan vilinen vertailu tehtiin johdonmukaiselta
pohjalta eli ostojen kokonaiskustannusten perusteella, sellaisina kuin ne oli toimitettu tarkastetuissa taulukoissa.

(81) Pddtelmien ilmoittamisen jdlkeen Turkiz Composite viitti, etti sen ostohinnat sithen etuyhteydessi olevilta
kiinalaisilta yrityksiltd olivat korkeammat kuin sithen etuyhteydessi olevien yritysten myyntihinnat
etuyhteydettomille asiakkaille Turkissa. Sen vuoksi se wviitti, ettd Turkiz Compositen ostoja olisi pidettdavi
markkinaehtoisina.

(82) Komissio hylkdsi viitteen. Jushi Group Co., Ltdn, jiljempdnd Jushi-konserni’ (*'), kyselylomakevastauksen
taulukoiden C.3 R ja C.3.U perusteella sen jatkuvakuituisten kiertdimittomien lasikuitulankojen keskimairdinen
yksikkomyyntihinta raportointijaksolla etuyhteydettomille asiakkaille Turkissa oli huomattavasti korkeampi kuin
sithen etuyhteydessd olevalle asiakkaalle Turkissa eli Turkiz Compositelle. Komissio analysoi my6s toisen Turkiz
Compositeen etuyhteydessi olevan kiinalaisen yrityksen eli Tongxiang Hengxian Trading Company Limitedin,
jiljempdni "Tongxian’ (*)), hinnat. Tongxian myi raportointijaksolla jatkuvakuituista kiertimétontd lasikuitulankaa
yksinomaan Turkiz Compositelle, ja sen keskimairdinen yksikkomyyntihinta oli alempi kuin keskimdirdinen
yksikkdmyyntihinta, jonka Jushi-konserni laskutti etuyhteydettomiltd asiakkailtaan Turkissa. Lisdksi Turkiz
Composite osti raportointijaksolla yli 90 prosenttia kaikesta jatkuvakuituisesta kiertamattomastd lasikuitulangastaan
Jushi-konsernilta ja Tongxianilta. Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd Turkiz Compositen maksama
keskimddrdinen yksikkoostohinta sithen etuyhteydessd oleville kiinalaisille yrityksille (Jushi-konsernille ja
Tongxianille) oli jatkuvasti ja merkittdvasti alempi kuin muiden turkkilaisten yritysten (¥) Jushi-konsernille
maksama keskimdirdinen etuyhteydeton yksikkéostohinta sekd jatkuvasti ja merkittavasti alhaisempi kuin kolmen
muun yhteistyossd toimineen turkkilaisen vientid harjoittavan tuottajan maksamat hinnat, minké vuoksi kyseessi ei
ollut markkinaehtoinen hinta.

(83) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkiz Composite viitti, ettd komissio kéytti lehdelld "Arvonlisdystesti” vadrad
kaavaa laskiessaan arvoa "% arvonlisdyksestd aiheutuvista kustannuksista” (rivi 54), koska komissio jakoi
virheellisesti valmistuksen kokonaiskustannukset (rivi 50) “"tuotujen osien (Egyptistd, Kiinasta ja muista ldhteistd)
kokonaismaaralld” (rivi 49), mutta sen olisi pitdnyt sen sijaan kéyttdd “Egyptistd ja Kiinasta tuotujen osien
kokonaismairad” (rivi 48).

(84) Komissio hylkisi timén viitteen, koska Turkiz Composite ei esittinyt komission laskelmien vaikutusta. Vaikka
komissio olisi kédyttinyt vadrdd kaavaa, mitd se ei tehnyt, ja olisi kdyttinyt Turkiz Compositen ehdottamaa
menetelmdd arvon "% arvonlisayksestd aiheutuvista kustannuksista” laskemiseksi, tdmd olisi johtanut vain
merkityksettomaan eroon "arvonlisdyksessi” eikd silld olisi ollut vaikutusta komission toteamukseen, jonka mukaan
kokoonpano- tai valmistumistoiminnan aikainen osien arvonlisdys oli alle 25 prosenttia valmistuskustannuksista.

(85) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkiz Composite viitti, ettd komissio ei voinut jittdd sarjoja laskelmiensa
ulkopuolelle, koska sarjat ovat osa tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta. Komissio hylkisi tdimén vditteen samoista
syistd, kuin se esitti Turkiz Compositelle osoitetuissa paitelmissd 5 pdivind heindkuuta 2022. Ensinndkin sarjojen
tuotanto ja myynti muodostivat vain pienen osan yrityksen kokonaistuotannosta ja -myynnistd raportointijaksolla.
Raportointijaksolla unioniin vietyjen lasikuitukankaiden maard oli yli 170-kertainen unioniin vietyihin sarjoihin
nahden. Toiseksi yritys ei erotellut lasikuitukankaita ja sarjoja valmistaville tehtaille aiheutuneita kustannuksia
padkirjan tasolla lukuun ottamatta sitd, ettd leikkaamon tyovoimakustannuksista oli laadittu erillinen kirjanpito.
Kolmanneksi sarjoja myytiin padasiassa kotimarkkinoilla.

(86) Lisdksi Turkiz Compositen toimittamien tietojen perusteella on niin, ettd vaikka komissio olisi pddttinyt olla
jattimattd sarjoja pois laskelmistaan, arvo "% arvonlisiyksestd aiheutuvista kustannuksista” ei olisi muuttanut
komission pditelmai, jonka mukaan kokoonpano- tai valmistustoiminnan aikainen osien arvonlisdys oli alle 25
prosenttia valmistuskustannuksista, padasiassa sarjojen viahdisen tuotannon vuoksi.

(*) Jushi-konserni on yksi Turkiz Compositeen etuyhteydessi olevista kiinalaisista yrityksistd, jotka toimivat yhteistyossi tutkimuksessa
(ks. johdanto-osan 27 kappale).

(*) Tongxian on erds toinen Turkiz Compositeen etuyhteydessd oleva kiinalainen yritys, joka toimi yhteistyossd tutkimuksessa (ks.
johdanto-osan 27 kappale).

(®) Kyselyvastauksensa perusteella Tongxian ei myynyt raportointijaksolla jatkuvakuituista kiertimitontd lasikuitulankaa
etuyhteydettomille asiakkaille Turkissa.
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Jatkuvakuituisen kiertdmattomén lasikuitulangan ilmoitettuja valmistuskustannuksia mukautettiin ja ilmoitetut
siirtohinnat korvattiin, ja ndin saadun keskimiirdisen arvonlisiyksen todettiin olevan raportointijaksolla alle
perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa mddritetyn 25 prosentin kynnysarvon. Niin ollen komissio
padtteli, ettd kokoonpano- tai valmistustoiminnassa kdytettyjen osien arvonlisdys oli alle 25 prosenttia valmistuskus-
tannuksista, mitd polkumyynnin vastaisen perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetiin, jotta
toiminnassa olisi kyse toimenpiteiden kiertdmisesta.

2.7 Polkumyyntitullin korjaavan vaikutuksen heikentyminen

Komissio tutki perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti, heikensik6 tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuonti sekd madrin ettd hintojen osalta tilld hetkelld voimassa olevien toimenpiteiden korjaavia vaikutuksia.

Turkiz Compositen toimittamien ja todennettujen taulukoiden perusteella sen tuonti oli 0-300 tonnia vuonna
2019 ja 6 000-8 000 tonnia raportointijaksolla. Samaan aikaan pyynnon esittdjd arvioi unionin kulutukseksi
vuonna 2020 noin 150 000 tonnia ja vuonna 2021 noin 170 000 tonnia. Turkista tulevan tuonnin markkinaosuus
oli yli 4 prosenttia raportointijaksolla.

Hintojen osalta komissio vertasi alkuperiisessi tutkimuksessa madritettyd vahinkoa aiheuttamatonta keskimaardistd
hintaa painotettuihin keskimaardisiin CIF-vientihintoihin, jotka oli méaritelty Turkiz Compositen toimittamien
tietojen perusteella ja joita oli oikaistu asianmukaisesti tulliselvityksen jilkeisten kustannusten huomioon
ottamiseksi. Hintavertailu osoitti, ettd Turkiz Compositen tuonti alitti unionin hinnat yli 10 prosentilla.

Komissio paitteli, ettd tdmén tutkimuksen kohteena oleva tuonti Turkista heikensi voimassa olevia toimenpiteitd
mddrien ja hintojen osalta.

2.8 Polkumyyntii koskeva niytto

Komissio tarkasteli perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti myds, oliko polkumyynnisti ndyttod
samankaltaiselle tuotteelle aikaisemmin mddritettyyn normaaliarvoon verrattuna.

Tatd varten Turkiz Compositen noudettuna-vientihintoja verrattiin alkuperaisessd tutkimuksessa mdiritettyihin
normaaliarvoihin.

Normaaliarvojen ja vientihintojen vertailu osoitti, ettd Turkiz Composite toi lasikuitukankaita raportointijaksolla
polkumyyntihinnoilla.

3. TOIMENPITEET

Edelld esitetyn perusteella komissio péatteli, ettd Kiinasta ja Egyptistd perdisin olevien lasikuitukankaiden tuonnissa
kayttoon otettua lopullista polkumyyntitullia kierretddn Turkiz Compositen Turkista ldhettdmalld tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen tuonnilla.

Koska yhteistyossd toimimisen aste oli korkea ja Turkiz Compositen ilmoitettu vientimyynti oli suurempi kuin
kolmen muun turkkilaisen yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan ilmoitettu vientimyynti yhteensd,
eikd yksikddn muu Turkissa toimiva yritys ilmoittautunut ja pyytinyt vapautusta, komissio paitteli, ettd Turkiz
Compositeen liittyvid kiertdmiskaytintojd koskevat piddtelmit olisi laajennettava koskemaan kaikkea Turkista
tulevaa tuontia.

Kiinasta ja Egyptistd perdisin olevien lasikuitukankaiden tuonnissa voimassa olevat polkumyyntitoimenpiteet olisi
tdman vuoksi perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti laajennettava koskemaan tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuontia.

Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan laajennettavan toimenpiteen olisi oltava tdytintd6n-
panoasetuksen (EU) 2020/492, sellaisena kuin se on muutettuna tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/776,
1 artiklan 2 kohdassa “kaikille muille yrityksille” vahvistettu toimenpide eli vapaasti unionin rajalla tullaamattomana
-nettohintaan sovellettava 69 prosentin suuruinen lopullinen polkumyyntitulli.
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(99) Turkiz Composite toi jatkuvakuituisen kiertdimattoman lasikuitulangan osittain Egyptistd ja osittain Kiinasta
raportointijaksolla. Turkiz Compositeen etuyhteydessd olevista yrityksistd Egyptissd ja Kiinassa perdisin oleva
jatkuvakuituinen kiertdimiton lasikuitulanka kokoonpantiin yrityksessa lasikuitukankaiksi, jotka vietiin unioniin, ja
ndin kierrettiin tulleja, jotka oli otettu kdyttoon sekd Egyptistd perdisin olevien lasikuitukankaiden tuonnissa (20
prosenttia) ettd Kiinasta perdisin olevien lasikuitukankaiden tuonnissa (69 prosenttia). Voimassa olevien
toimenpiteiden tehokkuuden siilyttimiseksi on perusteltua, ettd laajennettu tulli on taytintoonpanoasetuksen (EU)
2020/492 1 artiklan 2 kohdassa vahvistetuista kahdesta tullista korkeampi eli kaikkiin "muihin yrityksiin” Kiinassa
sovellettava tulli (69 prosenttia).

(100) Pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkiz Composite viitti, ettd komissio ei voi laajentaa Kiinasta perdisin olevien
lasikuitukankaiden tuontiin sovellettavia tulleja, koska jatkuvakuituisen kiertdimattomin lasikuitulangan tuonnin
arvo muodostaa vihdisemmin osuuden Turkiz Compositen lasikuitukankaiden tuotantoon kiyttdmien
jatkuvakuituisten kiertimittomien lasikuitulankojen kokonaisarvosta, minkd vuoksi se ei tdytd perusasetuksen
13 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista 60 prosentin rajaa. Muutoin téllainen Kiinasta perdisin olevien lasikuitu-
kankaiden tuontiin sovellettavien toimenpiteiden laajentaminen olisi vastoin suhteellisuusperiaatetta, kuten asian
T-278/20, Zhejang Hantong v. komissio, 127 kohdassa todetaan.

(101) Komissio hylkisi viitteen, jonka mukaan se ei voi laajentaa Kiinasta perdisin olevien lasikuitukankaiden tuontiin
sovellettavia tulleja, tuonnin kumulointia koskevien viitteidensd perusteella (ks. johdanto-osan 67 kappale).
Komissio muistutti myos, ettd perusasetuksen tavoitteena on suojella EU:n tuotannonalaa epiterveeltd tuonnilta ja
perusasetuksen 13 artiklan tavoitteena on estdd erityisesti kaupan suojatoimenpiteiden kiertiminen. Jos tulleja
laajennettaisiin vain Egyptistd perdisin olevaan tuontiin sovellettavien tullien tasolle (20 prosenttia), ei otettaisi
huomioon, ettd myds Kiinaan kohdistuvia toimenpiteitd kierrettiin, mikd heikentéisi voimassa olevien
toimenpiteiden tehokkuutta.

(102) Komissio hylkdsi myos vditteen, jonka mukaan Kiinasta perdisin olevien lasikuitukankaiden tuontiin sovellettavien
toimenpiteiden laajentaminen olisi suhteellisuusperiaatteen vastaista. Kun otetaan huomioon péitelmit, joiden
mukaan sekd Kiinasta ettd Egyptistd perdisin olevassa tuonnissa kdyttoon otettuja alkuperiisida polkumyyntitoi-
menpiteitd kierrettiin, komissio ei ymmarrd, miksi olisi suhteetonta laajentaa korkeampi nistd kahdesta tullista,
joita kierrettiin. Sen vuoksi voimassa olevien toimenpiteiden tehokkuuden siilyttimiseksi on perusteltua, kuten
johdanto-osan 98 kappaleessa todetaan, ettd laajennettu tulli on tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2020/
492 1 artiklan 2 kohdassa vahvistetuista kahdesta tullista korkeampi eli kaikkiin "muihin yrityksiin” Kiinassa
sovellettava tulli (69 prosenttia).

(103) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen LM Wind Power totesi, ettd polkumyyntitullien laajentamisella Turkista perdisin
olevien lasikuitukankaiden tuontiin olisi vakava vaikutus lasikuitukankaiden tuojien liiketoimintaan, mikd
puolestaan voisi vaikuttaa unionin kykyyn saavuttaa ympiristotavoitteensa lasikuitukankaiden kohonneiden
hintojen vuoksi, jotka unionin tuuliturbiinien tuottajien olisi maksettava.

(104) Komissio otti LM Wind Powerin toteamukset huomioon mutta toisti, ettd perusasetuksen 13 artiklan mukaisesti
tehtyjen tutkimusten ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa alkuperiisen polkumyyntitullin tehokkuus ja estdd
sen kiertdiminen. Tassd tutkimuksessa komissio totesi, ettd perusasetuksen 13 artiklassa sdddetyt edellytykset
tayttyivat, minkd vuoksi se paitti laajentaa polkumyyntitoimenpiteet koskemaan Turkkia. Neljastd yhteistyossa
toimineesta vientid harjoittavasta tuottajasta kolmen todettiin kuitenkin olevan aitoja turkkilaisia tuottajia, minka
vuoksi ne vapautettiin laajennetuista toimenpiteistd. Lasikuitukankaiden kiyttdjat voivat sen vuoksi suorittaa
hankintoja vapautuksen saaneilta tuottajilta sekd unionin tuottajilta ja/tai muilta kolmansien maiden tuottajilta.

(105) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen pyynnon esittdja totesi, ettd se oli tyytyvdinen komission aikomukseen laajentaa
polkumyyntitoimenpiteet koskemaan Turkista perdisin olevien lasikuitukankaiden tuontia ja ettd silldi ei ollut
huomautuksia komission pddtelmista.

(106) Perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd laajennettuja toimenpiteitd on sovellettava vireillepanoase-
tuksella kiyttoon otetun kirjaamisvelvoitteen alaiseen unioniin tulevaan tuontiin, ja timan mukaisesti tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen kirjatusta tuonnista olisi kannettava tulli.

4. VAPAUTTAMISTA KOSKEVA PYYNTO

(107) Kuten edelld kuvataan, Turkiz Compositen todettiin osallistuneen kiertdmiskaytant6ihin. Sen vuoksi tille yritykselle
ei voida myontdd vapautusta perusasetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
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(108) Pyynnon mukaan kaksi muuta yhteistyossd toiminutta vientid harjoittavaa tuottajaa olivat lasikuitukankaiden
merkittdvid tosiasiallisia tuottajia Turkissa, eli Metyx Composites -konserniin kuuluvat yritykset (ks. johdanto-osan
26 kappale) ja Saertex Turkey Tekstil Ltd. Sirketi, eivitkd ne osallistuneet kiertdmiskaytintoihin (). Tutkimuksessa
vahvistettiinkin, ettd ndméd kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa eivit tuoneet tai toivat tuskin lainkaan
jatkuvakuituista kiertdimatonta lasikuitulankaa Kiinasta ja/tai Egyptista.

(109) Kolmas yhteistyossd toiminut tuottaja (Sonmez Asf Iplik Dokuma Ve Boya San Tic A.§) oli lasikuitukankaiden pieni
tuottaja. Sen palveluksessa oli alle kymmenen tyontekijad, ja silld oli alle viisi lasikuitukankaita valmistavaa konetta
ja raportointijaksolla unioniin vain kaksi vientimyyntitapahtumaa, joissa oli kyse suhteellisen vahiisistd méarista.
Yritys perustettiin vuonna 1975, se aloitti lasikuitukankaiden tuotannon vuonna 2011, eikd se tuonut raportointi-
jaksolla lainkaan jatkuvakuituista kiertimatonti lasikuitulankaa Kiinasta tai Egyptista.

(110) Koska edelld mainitut kolme turkkilaista vientid harjoittavaa tuottajaa ovat todellisia tuottajia, jotka eivit harjoita
jalleenlaivausta tai muita kiertdmiskdytintojd, kuten kokoonpanotoimintaa, ne vapautetaan laajennetuista
toimenpiteista.

5. PAATELMIEN ILMOITTAMINEN

(111) Komissio ilmoitti 5 pédivdnd heindkuuta 2022 kaikille asianomaisille osapuolille niistd keskeisistd tosiseikoista ja
huomioista, joiden perusteella edelld esitettyihin paitelmiin paddyttiin, ja kehotti niité esittimédin huomautuksia.

(112) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1.  Laajennetaan lopullisen polkumyyntitullin kéyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin
olevien tiettyjen silmukka- ja/tai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden tuonnissa tiytintdonpanoasetuksella (EU)
2020/492, sellaisena kuin se on muutettuna lopullisen tasoitustullin kiyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja
Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka- ja/tai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden tuonnissa ja lopullisen
polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka- ja/tai
ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden tuonnissa annetun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2020/492 muuttamisesta
taytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/776, kayttoon otettu lopullinen polkumyyntitulli koskemaan jatkuvakuituisesta
kiertdamattomastd lasikuitulangasta tai -esilangasta, joihin voi sisiltyd muita elementtejd, silmukka- ja/tai ristikudokseksi
kudottujen kankaiden tuontia, ei kuitenkaan kylldstettyja tai esikylldstettyja tuotteita eikd seulakankaita, joiden silmikoko
on sekd pituudeltaan ettd leveydeltddn suurempi kuin 1,8 mm ja jotka painavat enemmin kuin 35 g/m?, jotka luokitellaan
tdlld hetkelld CN-koodeihin ex 7019 61 00, ex 7019 62 00, ex 7019 63 00, ex 7019 64 00, ex 7019 65 00, ex 7019 66 00,
ex7019 6910, ex70196990 ja ex70199000 (Taric-koodit 7019 610081, 7019610084, 70196200 81,
7019620084, 7019630081, 7019630084, 7019640081, 7019640084, 7019650081, 7019 6500 84,
7019660081, 7019660084, 7019691081, 7019 691084, 7019 699081, 7019699084, 7019900081 ja
7019 90 00 84) ja jotka on ldhetetty Turkista, riippumatta siitd, onko niiden alkuperdmaaksi ilmoitettu Turkki (Taric-
koodit 7019 61 00 83, 7019 6200 83, 7019 63 00 83, 7019 64 00 83, 7019 6500 83, 7019 66 00 83, 7019 69 10 83,
7019 69 90 83 ja 7019 90 00 83), lukuun ottamatta seuraavien yritysten tuottamia tuotteita:

Maa Yritys Taric-lisakoodi
Turkki Saertex Turkey Tekstil Ltd. Sti. C115
Turkki Sonmez Asf Iplik Dokuma Ve Boya San Tic A. §. Cl16
Turkki Telateks Tekstil Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi C117

Telateks Dis Ticaret ve Kompozit Sanayi Anonim Sirketi

2. Laajennettu tulli on "kaikkiin muihin yrityksiin” Kiinassa sovellettava 69 prosentin polkumyyntitulli.

(* Ks. pyynnon avoin versio, 23 kohta, sivu 7.
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3. Tamdén artiklan 1 ja 2 kohdalla laajennettu tulli kannetaan tuonnista, joka on kirjattu tdytdntdonpanoasetuksen (EU)
2021/2230 2 artiklan ja asetuksen (EU) 2016/1036 13 artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maardyksia.

2 artikla

Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan tdytintdonpanoasetuksen (EU) 20212230 2 artiklan mukaisesti tapahtuva
tuonnin kirjaaminen, joka kumotaan talld asetuksella.

3 artikla

Hyldtddn Turkiz Composite Materials Technology Uretim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketin esittimd vapauttamista
koskeva pyynto.

4 artikla

1. Pyynnot, jotka koskevat vapauttamista 1 artiklalla laajennetusta tullista, on tehtdva kirjallisesti jollakin Euroopan
unionin virallisista kielisté, ja vapautusta pyytavin oikeussubjektin valtuutetun edustajan on allekirjoitettava ne. Pyynt6 on
lahetettdvi seuraavaan osoitteeseen:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate G Office:

CHAR 04/39

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

2. Komissio voi asetuksen (EU) 2016/1036 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti myontdd pditokselld vapautuksen 1
artiklalla laajennetusta tullista sellaisilta yrityksiltd tulevalle tuonnille, jotka eivit kierrd tdytint6onpanoasetuksella (EU)
2020/492 kiyttoon otettuja polkumyyntitoimenpiteita.

5 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 6 pdivind syyskuuta 2022.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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