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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2020/696 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 25 mai 2020

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 privind normele comune pentru operarea
serviciilor aeriene in Comunitate aviand in vedere pandemia de COVID-19

(Text cu relevanti pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

dupi consultarea Comitetului Economic si Social European,

dupi consultarea Comitetului Regiunilor,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinard ('),

intrucat:

(1)  Pandemia de COVID-19 a dus la o scidere brusci a traficului aerian ca urmare a sciderii insemnate a cererii de
servicii de transport si a adoptdrii de citre state membre si tiri terte a unor mdsuri directe, precum inchiderea
frontierelor si interzicerea traficului aerian, pentru a tine sub control pandemia.

(2)  Cifrele publicate de Eurocontrol, care este managerul de retea pentru functiile de retea de trafic aerian ale cerului unic
european, indicd o scddere a traficului aerian de aproximativ 90 % pentru regiunea europeand la sfarsitul lunii martie
2020, comparativ cu martie 2019. Transportatorii aerieni au raportat scideri masive ale rezervirilor ca urmare a
pandemiei de COVID-19 si, in prezent, anuleazd zboruri programate pentru sezoanele de iarnd 2019-2020 si de
vard 2020. Sciderea bruscd a cererii si rata fard precedent a anuldrilor au creat probleme grave de lichiditate
transportatorilor aerieni. Aceste probleme de lichiditate sunt legate direct de pandemia de COVID-19.

(3)  Transportatorii aerieni din Uniune, care aveau o situatie financiard solidd inainte de pandemia de COVID-19, se
confruntd cu probleme de lichiditate care ar putea atrage dupd sine suspendarea sau revocarea licentei lor de
operare sau inlocuirea acesteia cu o licentd temporard, in lipsa unei nevoi economice structurale care sd justifice
acest lucru. Acordarea unei licente temporare in temeiul articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (?) ar putea transmite un semnal negativ pietei cu privire
la capacitatea unui transportator aerian de a supravietui, ceea ce, la rindul sdu, ar agrava problemele financiare,
chiar temporare. Prin urmare, in baza evaludrii efectuate pentru perioada 1 martie 2020-31 decembrie 2020, este

(") Pozitia Parlamentului European din 15 mai 2020 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din 25 mai 2020.
(* Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune
pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO L 293, 31.10.2008, p. 3).
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oportun, cu conditia ca siguranta sd nu fie pusd in pericol si sd existe o perspectiva realistd de redresare financiard
satisfacdtoare in termen de 12 luni, ca licenta de operare a unor astfel de transportatori aerieni sd nu fie suspendata
sau revocatd. La finele acestei perioade de 12 luni, transportatorul aerian din Uniune ar trebui sd facd obiectul
procedurii prevdzute la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008. Obligatia de a informa
Comisia, prevazuti la articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, ar trebui si se aplice si in cazul
deciziilor de a nu suspenda sau revoca licenta de operare.

(4)  Pe langd masurile de urgentd care ar putea fi aplicate in cazul unor probleme neprevizute de scurtd duratd, care
rezultd din circumstante imprevizibile si inevitabile, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008, statele membre ar trebui sa aibd posibilitatea de a refuza exercitarea drepturilor de trafic, de a o
limita sau de a-i impune conditii, in vederea combaterii problemelor generate de pandemia de COVID-19, care s-ar
putea prelungi. Astfel de masuri de urgentd luate in contextul pandemiei de COVID-19 ar trebui sd respecte
principiile proportionalitatii si transparentei, si ar trebui s3 se bazeze pe criterii obiective si nediscriminatorii
aplicabile in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.

(5)  Pe aeroporturile in care numdrul furnizorilor de servicii de handling la sol este limitat in temeiul articolului 6
alineatul (2) si al articolului 9 din Directiva 96/67CE a Consiliului (*), furnizorii pot fi selectati pe o perioadi de
maximum sapte ani. In consecintd, furnizorii pentru care aceastd perioadi se apropie de sfarsit pot intimpina
dificultdti in obtinerea accesului la finantare. Prin urmare, perioada maximd respectiva ar trebui si fie prelungita.

(6)  Caurmare a pandemiei de COVID-19, in cazul aeroporturilor in care numarul furnizorilor de servicii de handling la
sol este limitat, este posibil ca unul sau mai multi furnizori s inceteze furnizarea serviciilor pe un anumit aeroport
inainte de a putea fi selectat un furnizor nou pe baza procedurii previzute la articolul 11 alineatul (1) din Directiva
96/67|CE. In astfel de imprejurdri, este oportun ca organismul de administrare al aeroportului si poatd alege in
mod direct un furnizor de servicii de handling la sol care sd furnizeze serviciile pe o perioadd de maximum sase
luni. Ar trebui reamintit faptul cd, dacd organismul de administrare al aeroportului este nevoit sd achizitioneze
servicii de handling la sol ca urmare a pandemiei de COVID-19 si este o entitate contractantd in intelesul
articolului 4 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (¥, directiva mentionati se aplica.

(7)  Redresarea financiard satisficatoare ar trebui sd se desfdsoare dupd un plan care urmdreste prevenirea disponibi-
lizarilor si care garanteazd ci redresarea financiard nu va afecta drepturile lucritorilor. Prelungirea autorizatiilor
pentru furnizorii de servicii de handling la sol ar trebui sd urmareascd péstrarea locurilor de munci si a drepturilor
lucritorilor.

(8)  Este dificil sd se prevadd cum va evolua in continuare pandemia de COVID-19 si care va fi impactul acesteia asupra
sectorului transportului aerian. Comisia ar trebui sd analizeze fard intrerupere impactul pandemiei de COVID-19
asupra sectorului transportului aerian, iar, in cazul in care conditiile nefavorabile persistd, Uniunea ar trebui si fie in
mdsurd, fard intarzieri nejustificate, sd prelungeascd perioada de aplicare a misurilor avute in vedere de prezentul
regulament.

(9)  In vederea prelungirii, daci este necesar si justificat, a perioadei in care autorititile competente responsabile cu
acordarea licentelor pot decide sd nu suspende sau sd nu retragd licentele de operare, a perioadei in care statele
membre pot refuza exercitarea drepturilor de trafic, o pot limita sau ii pot impune conditii, precum si a perioadei in
care pot fi prelungite contractele furnizorilor de servicii de handling la sol si in care organismul de administrare al
aeroportului poate alege in mod direct un furnizor de servicii de handling la sol, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar trebui delegatd Comisiei
in ceea ce priveste modificarea Regulamentului (CE) nr. 1008/2008. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrdrilor sale pregititoare, Comisia si organizeze consultiri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sd se desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai bund legiferare (°). In special, pentru a asigura o participare egald la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii statelor membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insircinate cu pregitirea
actelor delegate.

() Directiva 96/67|CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile
Comunitdtii JO L 272, 25.10.1996, p. 36).

() Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

() JOL123,12.5.2016, p. 1.
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(10) Avand in vedere urgenta impusd de circumstantele exceptionale cauzate de pandemia de COVID-19, care justificd
misurile propuse, si mai ales in vederea adoptarii rapide a masurilor necesare pentru a raspunde problemelor grave
si urgente cu care se confruntd acest sector, s-a considerat adecvat sd se prevadd o exceptie de la perioada de opt
sdptdmani previzuti la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniune, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), la TFUE si la Tratatul de instituire a Comunititii Europene a Energiei
Atomice.

(11) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume de a modifica Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 in contextul
pandemiei de COVID-19, nu poate fi realizat in mod satisfacitor de citre statele membre, dar, avand in vedere
amploarea sau efectele actiunii, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu
principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depiseste ceea
ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

(12) Aparitia bruscd si neprevdzutd a epidemiei de COVID-19 si procedurile legislative necesare pentru adoptarea
masurilor de rigoare au insemnat cd a fost imposibild adoptarea unor astfel de masuri in timp util. Din acest motiv,
dispozitiile prezentului regulament ar trebui si acopere si o perioadd de dinaintea intrarii sale in vigoare. Avand in
vedere natura dispozitiilor respective, o astfel de abordare nu conduce la o ingelare a asteptirilor legitime ale
persoanelor vizate.

(13) Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 ar trebui modificat in consecinta.

(14) Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale care justificd masurile stabilite, prezentul regulament
ar trebui sd intre in vigoare de urgentd in ziua urmatoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 se modificd dupa cum urmeazi:
1. Laarticolul 1, alineatul (1) se inlocuieste cu textul urmdtor:

»(1)  Prezentul regulament reglementeazi acordarea de licente transportatorilor aerieni comunitari, dreptul
transportatorilor aerieni comunitari de a opera servicii aeriene intracomunitare si pretul serviciilor aeriene
intracomunitare. Prezentul regulament stabileste, de asemenea, norme temporare referitoare la furnizarea de servicii de
handling la sol pe aeroporturile din Uniune.”

2. Laarticolul 9 se introduc urmatoarele alineate:

»(1a)  Pe baza evaludrilor mentionate la alineatul (1) si efectuate intre 1 martie 2020 si 31 decembrie 2020,
autoritatea competentd responsabild cu acordarea licentelor poate decide, inainte de finele perioadei respective, si nu
suspende sau sd nu revoce licenta de operare a transportatorului aerian din Uniune, cu conditia ca siguranta sd nu fie
pusd in pericol si sd existe o perspectivd realistd de redresare financiard satisficdtoare in urmatoarele 12 luni. Respectiva
autoritate examineazd performanta transportatorului aerian din Uniune la finele perioadei de 12 luni si decide dacd
licenta de operare se suspendd sau se revocd si se acordd o licentd temporard in temeiul alineatului (1).

(1b)  In cazul in care constatd, pe baza datelor publicate de Eurocontrol, care este managerul de retea pentru functiile
de retea de trafic aerian ale cerului unic european, ci reducerea traficului aerian in raport cu nivelul din perioada
corespunzdtoare din 2019 persistd si este probabil sd persiste in continuare si cd, pe baza celor mai bune date stiintifice
disponibile, cum ar fi datele de la Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, aceastd situatie este rezultatul
impactului pandemiei de COVID-19, Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 25a pentru a modifica
prezentul regulament prin extinderea in mod corespunzitor a perioadei 1 martie 2020-31 decembrie 2020
mentionati la alineatul (1a) din prezentul articol.

(Ic)  Comisia monitorizeazd in permanentd situatia pe baza criteriilor stabilite la alineatul (1b). Pe baza informatiilor
de care dispune, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de sintezd referitor la aceastd
chestiune pand la 15 noiembrie 2020. Atunci cind se indeplinesc criteriile mentionate la alineatul (1b), Comisia adoptd
actul delegat previzut la alineatul (1b) cit mai curdnd posibil.
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(Id)  Atunci cind, in cazul unui impact prelungit al pandemiei de COVID-19 asupra sectorului transportului aerian
din Uniune, existd motive imperative de urgentd care impun o astfel de misurd, actelor delegate adoptate in temeiul
prezentului articol li se aplicd procedura prevazutd la articolul 25b.”

3. Se introduce urmdtorul articol:
LArticolul 21a

Misuri de urgenti legate de pandemia de COVID-19

(1) In pofida articolului 21, in perioada 1 martie 2020-31 decembrie 2020, statele membre pot sd refuze exercitarea
drepturilor de trafic, si o limiteze sau sd ii impund conditii fard acordul Comisiei mentionat la articolul 21 alineatul (1),
daci o astfel de mdsurd este necesard pentru a rdspunde pandemiei de COVID-19. O astfel de masurd trebuie sd respecte
principiile proportionalititii si transparentei si sd se bazeze pe criterii obiective si nediscriminatorii.

(2)  Statul membru in cauzd instiinteazd Comisia si celelalte state membre fird intirziere cu privire la o astfel de
mdsurd astfel cum se mentioneazi la alineatul (1) si la durata ei si le oferd acestora motive adecvate care si justifice
nevoie unei astfel de mdsurii. Daci statul membru modificd, suspendd sau retrage o astfel de masurd dupd intrarea in
vigoare a prezentului regulament, respectivul stat membru ingtiinteazd in consecintd Comisia si celelalte state membre.

(3)  Comisia poate, la cererea oricirui alt stat membru sau a celorlalte state membre implicate, sau din proprie
initiativd, suspenda misura mentionati la alineatul (2) dacd nu satisface cerintele de la alineatul (1) sau contravine in alt
mod dreptului Uniunii.

(4)  In cazul in care constatd, pe baza celor mai bune cunostinte, probe si date stiintifice, cum ar fi datele de la Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor, care confirmd persistenta pandemiei de COVID-19, cd este probabil ca
refuzurile, limitdrile sau conditiile impuse exercitarii drepturilor de trafic de citre statele membre si fie necesare si dupd
perioada mentionati la alineatul (1) din prezentul articol, Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 25a
pentru a modifica prezentul regulament prin extinderea respectivei perioade in mod corespunzitor.

(5)  Comisia monitorizeazd in permanent situatia pe baza criteriilor mentionate la alineatul (4). Pe baza informatiilor
de care dispune, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de sintezd referitor la aceastd
chestiune pand la 15 noiembrie 2020. Atunci cand este necesar, Comisia adoptd actul delegat mentionat la alineatul (4)
cat mai curdnd posibil.

(6)  Atuncicand, in cazul unui impact prelungit al pandemiei de COVID-19 asupra sectorului transportului aerian din
Uniune, existd motive imperative de urgentd care impun o astfel de misurd, actelor delegate adoptate in temeiul
prezentului articol li se aplicd procedura previzuti la articolul 25b.”

4. Se introduce urmatorul capitol:

»CAPITOLUL IVa

NORME TEMPORARE REFERITOARE LA SERVICIILE DE HANDLING LA SOL

Articolul 24a

(1)  Prin derogare de la articolul 11 alineatul (1) litera (d) din Directiva 96/67|CE a Consiliului (¥), contractele sau
autorizatiile acordate furnizorilor de servicii de handling la sol selectati pe baza procedurii previzute la articolul 11
alineatul (1) din directiva mentionati care expird in perioada cuprinsa intre 28 mai 2020 si 31 decembrie 2021 pot fi
prelungite pand la 31 decembrie 2022.

(2)  Prin derogare de la articolul 11 alineatul (1) litera (¢) din Directiva 96/67/CE, in perioada 1 martie 2020-
31 decembrie 2020, atunci cind un furnizor de servicii de handling la sol isi inceteazd activitatea inainte de sfarsitul
perioadei pentru care a fost selectat, organismul de administrare al aeroportului sau autoritatea competentd a statului
membru poate alege in mod direct un furnizor de servicii de handling la sol care sd furnizeze serviciile pe o perioadd de
maximum sase luni sau pentru o perioadd pani la 31 decembrie 2020, retinindu-se perioada mai lunga.

(3)  Atunci cand constatd, pe baza datelor publicate de Eurocontrol, ¢i reducerea traficului aerian, in raport cu nivelul
din perioada corespunzitoare din 2019, persistd si este probabil sd persiste in continuare, ci aceastd situatie este
rezultatul impactului pandemiei de COVID-19 si cd determind intreruperi in furnizarea de servicii de handling la sol
sau un acces dificil la finantare al furnizorilor de servicii de handling la sol din aeroporturile Uniunii, Comisia adopta
acte delegate in conformitate cu articolul 25a pentru a modifica prezentul regulament prin extinderea in consecintd a
perioadelor mentionate la alineatele (1) si (2) din prezentul articol.
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(4)  Comisia monitorizeazd in permanentd situatia pe baza criteriilor stabilite la alineatul (3). Pe baza informatiilor de
care dispune, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de sintezd referitor la aceastd chestiune
pand la 15 noiembrie 2020. Atunci cind este necesar, Comisia adoptd actul delegat prevdzut la alineatul (3) cat mai
curand posibil.

(5)  Atunci cand, in cazul unui impact prelungit al pandemiei de COVID-19 asupra sectorului transportului aerian din

Uniunea Europeand, existd motive imperative de urgentd care impun o astfel de mdsurd, actelor delegate adoptate in
temeiul prezentului articol li se aplicd procedura previzuti la articolul 25b.

(*) Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling la sol in
aeroporturile Comunitdtii JO L 272, 25.10.1996, p. 36).”

5. Se introduc urmaitoarele articole:
LArticolul 25a

Exercitarea delegdrii de competente
(1)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevdzute la prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 9 alineatul (1b), articolul 21a alineatul (4) si
articolul 24a alineatul (3) se conferd Comisiei pe o perioadd de un an de la 28 mai 2020.

(3)  Delegarea de competente mentionati la articolul 9 alineatul (1b), la articolul 21a alineatul (4) si la articolul 24a
alineatul (3) poate fi revocatd oricind de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capit
delegdrii de competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care urmeazi datei publicirii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard mentionati in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilititii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)  Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat membru in
conformitate cu principiile prevdzute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare.

(5)  Deindatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

(6)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (1b), al articolului 21a alineatul (4) si al articolului 24a
alineatul (3) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii
in termen de doud luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea

expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 25b

Procedura de urgenti

(1) Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intrd imediat in vigoare si se aplicd atat timp cat nu se
formuleazd nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2). Notificarea unui act delegat transmisd Parlamentului
European si Consiliului prezintd motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgentd.

(2)  Atat Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act delegat in conformitate cu

procedura mentionati la articolul 25a. Intr-un astfel de caz, Comisia abroga actul imediat ce Parlamentul European sau
Consiliul isi notificd decizia de a formula obiectii.”

Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 25 mai 2020.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
D. M. SASSOLI A. METELKO-ZGOMBIC
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