ALDINGER M. FL./ PARLAMENTET

DOMSTOLENS DOM (Farste Afedling)
14. juli 1988 *

I de forenede sager 23 og 24/87,

Mareile Aldinger, gift Tziovas, midlertidigt ansat ved Europa-Parlamentet, Luxem-
bourg, ved advokat Vic Elvinger, Luxembourg, og med valgt adresse p4 dennes
kontor, 6, rue Heine,

og
Gabriella Virgili, gift Schettini, midlertidigt ansat ved Europa-Parlamentet, ved ad-
vokat Lydie Lorang, Luxembourg, og med valgt adresse pa dennes kontor, 6, rue
Heine,

sagsogere,

mod

Europa-Pa;'lamentet, ved juridisk konsulent Francesco Pasetti Bombardella og
kontorchef Manfred Peter som befuldmzgtigede, bistiet af advokat Alex Bonn,
Luxembourg, med valgt adresse pi dennes kontor, 22, Céte d’Eich,

sagsogt,
angiende en pistand om annulation af de af PPE-gruppen (Det Europaeiske Fol-

kepartis Gruppe) i Europa-Parlamentet trufne beslutninger om at overflytte de an-
satte, der arbejder for parlamentsudvalgene, til Bruxelles,

har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden G. Bosco, dommerne R. Joliet og F. Schockwei-
ler,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn
justitssekreter: fuldmzgtig B. Pastor

* Processprog: Fransk.
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pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 2. juni 1988,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 22. juni 1988,

afsagt felgende

Dom

Ved stevninger, indgivet til Domstolens Justitskontor den 28. januar 1987, har
Mareile Aldinger og Gabriella Virgili anlagt to sager med pastand om annulation
af de af PPE-gruppen (Det Europziske Folkepartis Gruppe) trufne beslutninger
om at overflytte de ansatte, der arbejder for parlamentsudvalgene, til Bruxelles.

Aldinger og Virgili blev ved kontrakt af henholdsvis 8. maj og 1. april 1981 ansat
ved Europa-Parlamentet som midlertidigt ansatte tilknyttet PPE-gruppen i Luxem-
bourg.

Pa grundlag af en razkke dreftelser i 1984 traf PPE-gruppens bestyrelse den 10.
juli 1985 en beslutning om overflytning til Bruxelles af de ridgivere, der folger
parlamentsudvalgenes arbejde, samt deres sekretzerer, s3 snart de nedvendige kon-
torer blev disponible. Denne beslutning blev bekrzftet to gange af PPE-gruppens
formandskab under dets meder den 17. juni og 1. juli 1986. Under det sidste mede
understregede PPE-gruppens formandskab, at »overflytningen finder sted i juli
1987 for i videst muligt omfang at tage hensyn til de pigzldendes sociale proble-
mer, navnlig i forbindelse med skolegangen«.

Ved skrivelse af 16. juli 1986 meddelte PPE-gruppens generalsekretzr, Sergio
Guccione, de pigzldende ansatte, herunder de to sagsegere, at overflytningen til
Bruxelles ville finde sted i juli 1987 ved skoleirets udgang. Guccione understre-
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gede, at han, om nedvendigt, var indstillet pA at finde en losning pa de ansattes
personlige problemer, idet han fremhazvede, at de af personaleudvalget fremsatte
forslag ville blive taget i betragtning ved gennemferelsen af overflytningen.

Aldinger og Virgili besvarede denne meddelelse ved skrivelser af henholdsvis 7. og
17. september 1986. I sin skrivelse anforte Aldinger, at hun tog overflytningen til
Bruxelles, fastsat til juli 1987, »til efterretning«. Hun anmodede ikke desto mindre
anszttelsesmyndigheden om »i hejere grad at tage hendes interesser i betragtnings,
og om, under hensyntagen til hendes familieforhold, »at forlenge hendes besk=fti-
gelse i Luxembourg i det mindste indtil udlebet af hendes mands arbejdskontrakt«
i begyndelsen af 1989.

Virgili indbragte ved sin skrivelse »en officiel klage, jfr. vedtaegtens artikler 90 ff.«
over meddelelsen om hendes overflytning til Bruxelles, idet hun prazciserede, at
klagen ikke rettede sig mod »selve forflyttelsen«, men snarere gik ud pd at opni en
»tilstrekkelig frist« for »at lose visse familiemzssige problemer«.

Den 29. oktober 1986 besvarede PPE-gruppens formand i sin egenskab af anszt-
telsesmyndighed sagsegernes skrivelser. Idet han meddelte, at han havde taget de-
res sag op til fornyet overvejelse, understregede han, at beslutningerne om over-
flytning »hviler pa anszttelsesmyndighedens befojelser til at organisere tjeneste-
grenene, jfr. tjenestemandsvedtagten (navnlig artikel 7)«, og at overflytningen til
Bruxelles »opfylder kravet om at rationalisere Parlamentets arbejde og gere det
mere effektivi«. Formanden bemarkede endelig, at fristen for overflytningen var
fastsat til den 1. juli 1987 for »fuldt ud at tage hensyn til« de bererte tjeneste-
mands »problemer af personlig og familiemassig art.«

Herefter anlagde Mareile Aldinger og Gabriella Virgili disse to sager.

Ved kendelse af 13. maj 1987 har Domstolen, Forste Afdeling, besluttet at forene
de to sager med henblik pd den mundtlige forhandling og domsafsigelsen. Ved
beslutning af 6. juli 1987 hensked Domstolen en af Europa-Parlamentet rejst for-
malitetsindsigelse til den endelige dom.
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Den 4. juni 1987 indgav sagsegeme begzring om udszttelse af de anfegtede be-
slutninger. Ved to kendelser af 22. juni 1987 (23/87 R, Sml. s. 2841, og 24/87 R,
Sml. s. 2847), afsagt af formanden for Ferste Afdeling blev beslutningerne i skri-
velserne af 16. juli 1986 fra PPE-gruppens generalsekreter og af 29. oktober 1986
fra PPE-gruppens formand om den 1. juli 1987 at overflytte sagsegerne til Bruxel-
les udsat, ligesom afgerelsen om omkostningerne i forbindelse med sagerne om
forelebige forholdsregler udsattes.

Vedrerende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises til retsmederapporten. Disse om-
stendigheder omtales derfor kun i det felgende, safremt det pi de enkelte punkter
er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Formaliteten

Europa-Parlamentet har pastiet sagerne afvist med den begrundelse, at Aldingers
og Virgilis skrivelser af henholdsvis 7. og 17. september 1986, nir henses til ordly-
den, ikke kan anses for en administrativ klage i den i vedtzgtens artikel 90, stk. 2,
forudsatte betydning, men en ansegning, jfr. artikel 90, stk. 1. Da sagsegerne pi
grundlag af afvisningen af 29. oktober 1986 fra PPE-gruppens formand herefter
direkte indbragte sagen for Domstolen, ber sagerne afvises, da der ikke forinden
er indbragt en administrativ klage.

Dette anbringende kan ikke lzgges til grund. De navnte skrivelser mi betegnes
som administrative klager, idet de klart giver udtryk for sagsegernes enske om at
anfzgte anszttelsesmyndighedens beslutning om fastszttelse af fristen for overflyt-
ning til Bruxelles til juli 1987, hvilket iovrigt bekreftes af den omstendighed, at
PPE-gruppens formand i sit svar af 29. oktober 1986 udtrykkeligt betegnede de to
skrivelser som »klager over en af anszttelsesmyndigheden truffet beslutning«.

Det bemzrkes imidlertid, at sagsegerne i deres klager kun anfegtede den frist, de
havde fiet inden overflytningen, og som efter deres opfattelse var for kort, idet de
preciserede, at de ikke snskede at anfegte selve beslutningen om overflytning. I
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deres respektive stzvninger har de imidlertid fremfert en rekke anbringender ved-
rerende ulovligheden af selve overflytningen til Bruxelles.

15 Uden at det er nedvendigt at fastsla, om de fremferte anbringender om ulovlighe-
den af beslutningen om overflytning kan legges til grund, bemarkes, at de ikke
var nzvnt 1 klagen og ferst blev fremsat under skriftsvekslingen for Domstolen.
Det fremgir af Domstolens faste praksis, senest dommen af 20. maj 1987 (Geist
mod Kommissionen, 242/85, Sml. s. 2181), at tjenestemand kan »for Domstolen
dels kun nedlegge pistande, som har samme genstand som de i klagen anforte,
dels kun fremsztte indsigelser, der hviler pd samme grundlag som de i klagen an-
ferte«. Det felger heraf, at anbringenderne om ulovligheden af beslutningen om
overflytning til Bruxelles ikke kan antages til realitetsbehandling, da de ikke var
fremsat i den forudgiende administrative klage. Herefter skal der alene tages stil-
ling til det anbringende, der stettes pd den pastiede utilstrekkelige frist, som Par-
lamentet gav til gennemferelse af overflytningen.

Fristen til gennemforelse af overflytningen

16 Sagsegerne har anfort, at fristen pa et 4r til gennemferelse af beslutningen om
overflytning til Bruxelles ikke er rimelig, navnlig nar henses til familiens tarv.

|
|
|
|
|
|

o Dette anbringende kan ikke laegges til grund. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at

’ Domstolen allerede har fastsliet i dom af 14. juli 1977 (Geist mod Kommissionen,

61/76, Sml. s. 1419), »at en forflyuelse af en tjenestemand i Fallesskabet ikke,

selv. om den kan medfere familiem=ssige vanskeligheder og ekonomiske ulemper,

udger en uszdvanlig og uforudsigelig begivenhed 1 tjenestemandens karriere, nir

de arbejdssteder, hvor tjenestemanden kan placeres, er fordelt i flere stater, og den

overordnede myndighed kan blive tvunget til at imedekomme tjenstlige krav, som

indebarer en pligt for denne til at beordre en sddan overflytning«.

Et sddant resultat gelder s& meget mere, nir der er tale om midlertidigt ansatte,
hvis ansazttelseskontrakt kan opsiges med tre maneders varsel.

4413



20

DOM AF 14. 7. 1988 — FORENEDE SAGER 23 OG 24/87

Det kan herefter fastslas, at fristen pa et ir til gennemferelse af den omhandlede
overflytning er rimelig, nar henses til de af denne foranstaltning bererte midlerti-
digt ansattes personlige interesser. Sagsegte ber derfor frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementet artikel 69, stykke 2, demmes den tabende part til
at afholde sagens omkostninger. I henhold til procesreglementents artikel 70 bzrer
institutionerne imidlertid selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af de an-
satte ved Fallesskaberne.

Pi grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part bzrer sine omkostninger, herunder omkostningerne i forbindelse med
sagen om forelebige forholdsregler.
Bosco Joliet Schockweiler

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. juli 1988.

J.-G. Giraud ' G. Bosco

Justitssekreter Formand for Ferste Afdeling
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