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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CATRE
CONSILIU

Etape citre o gestionare durabila a apei in Uniunea Europeana

INTRODUCERE

"Apa nu este un produs comercial ca oricare altul, ci o mogtenire ce trebuie protejata,
« . « 1
aparata i tratata ca atare."

Apa este indispensabild pentru supravietuirea oamenilor si pentru dezvoltare. Ea este esentiald
pentru viata umani si este necesard in numeroase activitati si procese industriale. In natura
trebuie sa fie disponibile cantitdti adecvate, de o calitate corespunzitoare, pentru a sustine
viata sdlbatica, plantele su ecosistemele unice.

Prea multad apa poate avea ca efect pierderi de vieti si daune ca urmare a inundatiilor, asa cum
se intampld in Uniunea Europeand aproape in fiecare an. Prea putind apd este la fel de
devastatoare, precum seceta care apare tot mai des. Se asteaptad ca toate aceste evenimente sa
devind mai frecvente si mai extreme conform prognozelor privind impactul schimbarilor
climatice.

Mentinerea unui echilibru durabil intre toate aceste aspecte constituie obiectivul Directivei-
cadru privind apa (DCA), adoptati in 2000% care pune bazele unei politici moderne,
holistice si ambitioase in domeniul apei pentru Uniunea Europeana.

In aceasti comunicare se face un rezumat al primului raport privind progresele inregistrate la
punerea in aplicare a DCA [asa cum prevede articolul 18, alineatul (3)]°. Se fac, de asemenea,
recomandari pentru urmdtorul punct de referinta: planurile privind gestionarea bazinelor
hidrografice. Aceste planuri, care sunt scadente in decembrie 2009, vor aduce si alte
imbundtatiri reale pentru intregul sistem al apelor, sub forma unor programe de masuri, care
trebuie sd devina operationale pand in 2012 si sa conduca la atingerea obiectivelor directivei
pana in 2015.

1. POLITICA UE iN DOMENIUL APEI — SCURTA PREZENTARE

Directiva-cadru privind apa stabileste un cadru legal pentru a garanta cantitati suficiente de
apa de buna calitate in Europa. Obiectivele sale cheie sunt:

e sa extindd protectia apei pentru toate apele: apele de suprafatd si subterane
interioare si litorale;

e sd atingd o ,,stare bund” pentru toate apele pana in 2015;

Considerentul 1 din directiva-cadru privind apa

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului, de stabilire a unui cadru de politica
comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

O analizd mai detaliata este publicatd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SEC(2007) 362).
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e sd puna bazele gestionarii apelor 1n bazinele hidrografice;
e sa combine valorile limita ale emisiilor cu standardele de calitate a mediului;

e sd asigure ca pretul apei oferd stimulente adecvate consumatorilor de apa pentru
ca acestia sa foloseasca eficient resursele de apa;

e sa implice mai strans cetatenii;
e sa alinieze legislatia.

Directiva a identificat si doud domenii in care este necesara o legislatie mai specifica: apele
subterane (articolul 17) si substantele prioritare* (articolul 16). Noua directiva privind apele
subterane’ a fost adoptatd recent de catre Parlamentul European si Consiliu, in timp ce
propunerea de directiva privind substantele prioritare® este inca in curs de negociere.

Alte doud propuneri legislative recente vor extinde domeniul de aplicare al politicii UE in
domeniul apei si vor completa cadrul cuprinzator al gestiondrii si protectiei apelor:
propunerea de directivd privind evaluarea si gestionarea inundatiilor’ si propunerea de
directiva privind strategia maritima.

2. APELE EUROPENE — O RESURSA AMENINTATA

In conformitate cu articolul 5 din DCA, statele membre au avut obligatia de a efectua o
analizd economica si de mediu pana in decembrie 2004, pentru cea mai mare parte din aceasta
folosind datele existente. Rezultatele de mai jos se bazeaza integral pe rapoartele provenite de
la statele membre privind aceastd ,,analiza in conformitate cu articolul 5.

2.1. Situatia actuald a apelor din UE — mai grava decit cea preconizata

In specificatiile referitoare la articolul 5, stabilite in Anexa II la directiva, intrebarea cheie la
care au trebuit sa raspunda statele membre era: ,,Care este riscul de nerespectare a obiectivelor
de mediu din DCA pe baza datelor actuale?” (vezi Figura 1). Deoarece obiectivele DCA
trebuie sa fie indeplinite pana in 2015, rezultatele ilustreaza ,,distanta actuald fatd de tinta” a
eforturilor nationale de protejare a apelor.

Substante chimice care fac obiectul unei preocupari majore in UE si care cauzeaza poluarea apelor de
suprafata.

Directiva 2006/118/CE (JO L 372, 27.12.2006, p.19).

Propunerea (COM (2006) 397 final) din 17 iulie 2006.

COM(2006)15 final din 18.01.2006.

COM(2005)505 final din 24.10.2005.
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Figura 1: Procentul de corpuri de apa de suprafata cu risc de neindeplinire a obiectivelor
DCA pe stat membru - m = 'cu risc’, m = 'date insuficiente’, m = 'fara risc' (pe baza
rapoartelor statelor membre)’

Procentual real de corpuri de ape care indeplinesc toate obiectivele DCA este scazut, iar in
unele state membre este chiar de 1%. Cu toate acestea, trebuie sd se analizeze rezultatele mai
detaliat.

Numarul ridicat de ape ,,cu risc” este asociat in mod clar cu zonele dens populate si cu
regiunile cu un consum intensiv, adesea nedurabil, al apei. Mai mult, DCA 1ia in consideratie,
pentru prima oara, Intr-un mod cuprinzator, toate tipurile de presiune si de impact asupra apei
la nivel comunitar, inclusiv problemele cauzate de degradarea structurald a ecosistemelor si
impactul parametrilor biologici. Multe state membre au abordat aceastd provocare folosind
estimdri aferente ,,celui mai grav caz”, cu scopul de a evalua sdnatatea ecosistemelor acvatice
si indicatorilor referitori la biodiversitate.

In plus, politica UE in domeniul apei a abordat anumiti factori care exercitid presiuni
importante, cum ar fi poluarea datorita evacudrii apelor urbane uzate'®, nutrientii proveniti din
agricultura'', emisiile industriale'” si evacuarea substantelor periculoase', cu mult inainte de
DCA. Analiza agregata a impactului acestor presiuni releva in mod clar diferentele existente
la punerea in aplicare a acestei legislatii (care sunt foarte mici in anumite state membre).
Acolo unde au fost facute investitii adecvate n ultimii 10 pana la 30 de ani, aceste probleme

Pentru mai multe detalii, a se vedea SEC(2007) 362.

10 Directiva 91/271/CEE (JO L 135, 30.5.1991, p.40)
H Directiva 91/676/CEE (JO L 375, 31.12.1991, p. 1-8)
12 Directiva 96/61/CE, JO L 257, 10.10.96, p. 26

Directiva 76/464/CEE (JO L 129, 18.5.1976, p. 23) si directivele derivate corespunzatoare
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au fost in general rezolvate. Pentru cele zece state membre care au aderat in 2004 si pentru
cele doud care au aderat in 2007 (impreunda UE-12), punerea integrald in aplicare a
reglementdrilor privind investitiile importante pentru controlul surselor punctiforme este
influentata de perioadele de tranzitie, care dureaza, in majoritatea cazurilor, pana in 2015.

Poluarea datorata apelor municipale uzate — stadiul actual de punere in aplicare (pentru
detalii vezi SEC(2007) 363)

Comunitatea Europeana a adoptat Directiva 91/271/CEE privind tratarea apelor urbane
reziduale, cu scopul de a reglementa evacuarile de ape municipale uzate de la sate mai mari,
orage si municipii. Directiva specifica explicit tipul de tratare care trebuie sa fie asigurat.

In UE-15, cantititi semnificative de ape uzate nu sunt tratate inca in mod adecvat inainte de a
fi evacuate in apele de suprafati. Asa cum aratd situatia de la 1 ianuarie 2003, statele
membre au raportat o punere in aplicare a directivei in procent de numai 81%. Decalajele
principale sunt reprezentate de lipsa unui tratari (adecvate) si de lipsa unei desemndri a
»zonelor sensibile” 1n care este necesara o tratare mai strictd pentru a proteja lacurile, apele
litorale si maritime vulnerabile Impotriva poludrii cu nutrienti. Comisia contestd unele grade
de punere in aplicare raportate de statele membre. In consecinta, in anii precedenti, Comisia a
intreprins actiuni juridice impotriva mai multor state membre.

UE a cheltuit sume considerabile din fondurile comunitare (in principal din fondurile de
coeziune) pentru a cofinanta statiile de tratare a apelor uzate din statele membre. De exemplu,
9 miliarde de euro au fost alocate in patru din statele membre ale UE-15 si 5,6 miliarde pentru
UE-10, in perioada 2000-2006. Pentru noile state membre din UE-12, se estimeaza ca vor fi
necesare aproximativ 35 miliarde de euro in urmatorii 10 ani pentru a se conforma cu
directiva.

Poluarea datorata nitratilor proveniti din agricultura — punerea in aplicare, in prezent
(pentru detalii, vezi COM(2007)120 final)

Poluarea difuza, din surse agricole, este o amenintare majord pentru apele UE. Cel de-al
treilea raport asupra punerii in aplicare a Directivei privind nitratii confirmd contributia
semnificativd a agriculturii la poluarea cu nitrati a apelor subterane si de suprafata si la
eutrofizare. In anii precedenti au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acestei directive, desi aceasta este inca incompletd si sunt necesare eforturi
suplimentare. Trebuie sd se completeze desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati, care s-au
extins de la 35,5% din teritoriul UE-15 in 1999 pand la 44% in 2003, in special in statele
membre din regiunea sudica a Europei. Programele de actiune trebuie sa se imbundtiteasca in
ceea ce priveste calitatea si caracterul complet al masurii, inclusiv adoptarea de actiuni
consolidate, in cazul 1n care neindeplinirea obiectivelor directivei este evidenta.

2.2, Presiuni si forte antrenante — consecintele utilizarii nedurabile a apelor

Cele mai semnificative si raspandite presiuni sunt poluarea difuzd, degradarea fizicd a
ecosistemelor acvatice (modificarea fizicd) si, in special in Europa de Sud, supraexploatarea
apelor. In unele state membre ale UE-15 si, mai general, in UE-12, o problema importantd

14 Datele au fost disponibile numai pana la 1 ianuarie 2003. Publicarea situatiei privind punerea in aplicare

a Directivei 91/271/CEE la nivelul tuturor statelor membre ale UE-27 este planificata pentru 2008.
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este si poluarea surselor punctiforme. Principalele forte antrenante principale care cauzeaza
aceste presiuni sunt industria, gospodariile, agricultura, navigatia, energia hidroelectrica,
protectia impotriva inundatiilor si dezvoltarea urbana.

Lipsa internalizarii costurilor de mediu de pand acum ar putea fi un motiv suplimentar din
cauza caruia utilizarea apei nu s-a facut intr-un mod durabil pana in prezent. Cu toate acestea,
DCA introduce un sistem 1n care trebuie sa se ia in consideratie costurile de mediu si cele ale
resurselor atunci cand se stabileste contributia diferitelor utilizari ale apei la recuperarea
costurilor serviciilor de utilizare a apei.

3. REZULTATELE STATELOR MEMBRE — SUNT NECESARE AMELIORARI

Comisia a evaluat rapoartele statelor membre in special cu privire la patru aspecte:
conformarea cu transpunerea legislativa, respectarea articolului 3, respectarea articolului 5 si
calitatea generald de raportare. Pentru aceste ultime trei aspecte, rezultatele sunt prezentate
intr-o figura care indica rezultatele relative ale statelor membre pe baza unui sistem simplu de
notare. Metodologia, rezultatele mai detaliate si interpretarea acestora sunt prezentate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei'”, care insoteste aceasti comunicare.

3.1. Transpunerea legislativa — o imagine negativa

Putine dintre statele membre ale UE-15 au transpus Directiva-cadru privind apa in legislatia
nationald pand la termenul solicitat, adica pana in decembrie 2003. Comisia a initiat
unsprezece actiuni privind incalcarea dreptului comunitar, iar Curtea de Justitie a hotarat
impotriva a cinci state membre'® pentru ci nu au comunicat transpunerea DCA. in afard de
aceasta, Curtea de Justitie a clarificat mai multe aspecte privind transpunerea'’. Pentru UE-12,
termenul de notificare a legislatiei nationale a fost data aderarii, respectat de toate statele.

Calitatea transpunerii legislative este slaba. Pe baza unei evaluari preliminarii, Comisia a
identificat 19 state membre cu deficiente grave In ceea ce priveste articolele 4, 9 sau 14.
Majoritatea celorlalte state membre nu au reusit sa transpuna integral DCA. Comisia va
aborda aceste concluzii negative cu cea mai inalta prioritate.

3.2 Masuri administrative (articolul 3) — un inceput incurajator

Dupa transpunere, urmadtorul pas important a fost stabilirea districtelor hidrografice si
desemnarea autoritdtilor competente (in conformitate cu articolul 3). Majoritatea statelor
membre au prezentat rapoarte catre Comisie la timp. Pentru intarzierile de raportare, Comisia
a lansat noud proceduri de incélcare a dreptului comunitar, din care toate, cu exceptia uneia,
au fost rezolvate pand in prezent.

Desi majoritatea masurilor administrative par sa fie capabile sa asigure punerea adecvata in
aplicare, rezultatele reale vor deveni vizibile in practicd numai In anii urmatori. Cu toate

15 SEC(2007) 362.

e Belgia (C-33/05), Luxemburg (C-32/05), Germania (C-67/05), Italia (C-85/05) si Portugalia (C-118/05)
Cauza C-32/05: Comisia impotriva Luxemburg - (Hotararea din 30/11/2006). Acesta este singurul caz
care mai este inca deschis.
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acestea, adesea este neclar modul in care functioneazd masurile de coordonare intre autoritati
diferite din cadrul statelor membre.

Figura 2 ilustreaza rezultatele generale ale statelor membre cu privire la stabilirea districtelor
hidrografice si desemnarea autoritatilor competente.

Majoritatea statelor membre care fac parte dintr-un district hidrografic international au pus in
aplicare acordurile necesare si masurile de coordonare. Cu toate acestea, In anumite cazuri,
procesul este Incad in curs de derulare sau existd un scop clar de imbundtatire a masurilor de
coordonare. Mai multe concluzii despre evaluarea rapoartelor cu privire la articolul 3 se pot
gasi in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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Figura 2: Indicator de performanta pe stat membru cu privire la punerea in aplicare a
cadrului administrativ — articolul 3 din DCA — inclusiv media la nivelul UE-27 (pe baza
rapoartelor statelor membre)'®

3.3. Analiza de mediu si economica (articolul 5) — diferente mari si ciateva decalaje
majore

Prima analiza a DCA include un studiu cuprinzator al impactului asupra mediului pe care il au
activitatile umane si o analizd economicd a utilizarilor apei si gradele de recuperare a
costurilor. Majoritatea statelor membre au prezentat rapoarte la timp. Comisia se afla in curs
de derulare a procedurii de incalcare a dreptului comunitar impotriva a doud state membre
care au depus numai primele rapoarte (incomplete), cu intarzieri semnificative.

Pentru mai multe detalii despre cifre si interpretarea lor, a se vedea SEC(2007) 362.
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In general, majoritatea statelor membre au depus eforturi considerabile pentru aceasti prima
analiza, furnizand o baza de date care nu exista anterior la nivelul UE. Cu toate acestea,
calitatea rapoartelor si nivelul detaliilor variaza considerabil.

Rezultatele generale ale statelor membre poate fi observate in Figura 3. Mai multe state au
elaborat un raport bun sau satisfacator. Cu toate acestea, in toate cazurile, datele care lipsesc
trebuie sd fie completate pentru a oferi o baza solida pentru planurile din 2009 de gestionare a
bazinelor hidrografice. Unele rapoarte nu respectd in mod clar cerintele minime din directiva.
Analiza economicd este principala deficientad. Aceasta priveste in special identificarea
corespunzatoare a serviciilor de utilizare a apei si a utilizarilor, precum si evaluarea gradului
de recuperare a costurilor. Aceste concluzii sunt explicate mai detaliat in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei.
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Figura 3: Indicator de performanta pe stat membru cu privire la punerea in aplicare a
analizei de mediu si economice — articolul 5 din DCA — inclusiv media la nivelul UE-27 (pe
baza rapoartelor statelor membre). *Punctajele pentru BG §i RO se bazeaza pe evaluari
preliminarii."®

34. Rezultatele activititii de raportare — citeva oportunitati ratate

In afara de calitatea continutului rapoartelor, un alt indicator important este calitatea generala
de raportare. DCA ofera un potential semnificativ pentru alinierea administratiei si reducerea
costurilor pe termen lung. Intre timp, imbunatatirea clarititii si completarea rapoartelor va
face mai usoara comunicarea rezultatelor catre public.

Primele indicatii despre rezultatele activitatii de raportare sunt prezentarea la timp a raportului
si claritatea si caracterul complet al acestuia. Figura 4 oferd o imagine si atribuie statelor
membre o punctaj pentru indeplinirea cerintelor de raportare in conformitate cu articolele 3 si
5.
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Figura 4: Indicator de performanta pe stat membru cu privire la rezultatele activitatii de
raportare si media la nivelul UE-27 (pe baza rapoartelor statelor membre)."®

4. RECOMANDARI PENTRU STATELE MEMBRE — TIMP PENTRU ACTIUNE PANA iN 2009

Statele membre trebuie sa 1si finalizeze primele planuri de gestionare a bazinelor hidrografice
pana la sfarsitul anului 2009 si trebuie sa puna in aplicare politica de tarifare a apei pana in
2010. Avand in vedere experienta de punere in aplicare de pana la ora actuald, rdmane timp
suficient pentru a Tmbunatati situatia si pentru a completa datele lipsa. Mai mult, obligatia de a
informa si consulta publicul in cadrul pregétirii planurilor de gestionare va necesita mai multa
transparentd si obligatia de justificare a masurilor considerate necesare si eficiente din punct
de vedere al costurilor, precum si a eventualelor exceptii.

De aceea, Comisia invita statele membre sa se concentreze in special asupra urmatoarelor trei
domenii:

a) Depasirea deficientelor actuale. Pentru a indeplini acest obiectiv, statele membre
sunt Incurajate:

e si punad integral 1n aplicare alte reglementari relevante ale UE, in special in ceea
ce priveste apele urbane uzate si nitratii;

e sd pund in practica toate instrumentele economice cerute de directiva (tarifare,
recuperarea costurilor serviciilor de utilizare a apei, de mediu si costurile
resurselor, precum si principiul poluatorul plateste). Exploatarea integrala a
acestor instrumente economice va contribui cu adevarat la gestionarea durabila a
apei;

e sd puna In practica o evaluare ecologica nationald cuprinzatoare si un sistem de
clasificare ca baza pentru punerea in aplicare a directivei si pentru indeplinirea
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obiectivului sdu de ,,stare ecologica bund”. Deficientele din exercitiul prezent de
intercalibrare trebuie s fie remediate cat mai curand posibil. Numai o evaluare
ecologica completa, robusta si viabila va conduce la sporirea increderii in DCA si
ii va asigura credibilitatea;

e sa imbunatateascd metodologiile si abordarile unor probleme cheie (precum
desemnarea corpurilor de apa puternic modificate, criteriile pentru evaluarea
riscului sau abordarea situatiei cantitative a apelor subterane) si sd permita
comparatii intre statele membre, in special in bazinele hidrografice internationale;

e sd reducd considerabil lacunele de date existente si deficientele din analiza
conforma articolului 5, ca parte a pregatirii planurilor de gestionare a bazinelor
raurilor.

b) Integrarea gestionirii durabile a apelor in alte domenii ale strategiei. Pentru a
indeplini acest obiectiv, statele membre sunt incurajate:

e sd se asigure ca proiectele de infrastructurd si de dezvoltare umana durabila, care
ar putea produce deteriorarea mediului acvatic, urmeaza unui studiu de impact
asupra mediului. In acest sens, transpunerea integrald si aplicarea
corespunzatoare, transparentd si coordonatd a articolului 4 alineatul (7) este
cruciala;

e sa asigure alocarea unor fonduri corespunzétoare. Pentru a indeplini acest obiectiv
este important sd se foloseasca la maximum potentialul fondurilor nationale si
instrumentele de finantare ale UE, precum politica agricola comuna si politica de
coeziune. Pand in prezent, alocarile nationale de fonduri pentru Tmbunatatiri in
domeniul apei au fost insuficiente pentru a satisface nevoile, asa cum au fost
identificate 1n concluziile din analiza de mediu in conformitate cu DCA.

c) Valorizarea la maximum a participarii publicului

Participarea publicului ar trebui sd fie privitd ca o oportunitate. Activitatea neintrerupta
privind raportarea voluntara si sistemul de informare privind apa pentru Europa vor fi de folos
la informarea publicului intr-o maniera transparenta.

5. ACTIUNILE COMISIEI — OFERTA PENTRU UN PARTENERIAT PRELUNGIT

Din aceste evaludri si recomandari reiese clar faptul ca statele membre au inca in fata lor o
sarcind ambitioasd si provocatoare daca doresc sd pund in aplicare cu succes DCA. Comisia
realizeaza faptul ca are un rol important de jucat. In acest sens, Comisia planifica actiunile
urmatoare, care sunt conforme cu DCA si, in anumite cazuri, au un obiectiv mai larg de
indeplinit.

Actiunea 1: Revizuirea parteneriatului cu statele membre

Comisia si-a asumat angajamentul sd continue cooperarea de succes in conformitate cu
strategia comuna de punere in aplicare. Acest program de lucru in asociere'’ cu statele

19 A se vedea programul de lucru: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/strategy4.pdf.
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membre s§i cu alte tari, precum si implicarea factorilor responsabili si a ONG-urilor
promoveaza o intelegere comund, schimbul de bune practici si de informatii in anumite
probleme cheie. Comisia este convinsa ca aceastd abordare a oferit deja rezultate mai bune
fatd de o abordare mai formald pentru punerea in aplicare. Cu toate acestea, in cazul in care
insuccesul va deveni evident, Comisia nu va ezita sd isi foloseascd toate competentele
conferite prin tratat.

Acest sprijin se va concentra asupra deficientelor actuale descrise la punctul 5.1, 1n special
instrumentele economice. Comisia va depune eforturi speciale si pentru a imbunatati
evaluarea ,,stirii ecologice”. In 2005, Comisia a publicat reteaua de situri de intercalibrare®.
In prezent, pregiteste o decizie privind rezultatele intercalibrarii, pentru a fi adoptata inainte
de sfarsitul anului 2007 si care va fi un punct de referintd pentru ceea ce inseamna ,,starea
ecologica bund” in toate statele membre. Ea va continua sd lucreze pentru un cadru
cuprinzator pentru evaluarea ecologicd a biodiversitdtii acvatice.

In plus, Comisia va continua sa sprijine statele membre ale UE-12 pentru a pune in aplicare
politica UE in domeniul apei si sa se implice In conventiile internationale privind raurile.

Actiunea 2: Asigurarea integrarii in politicile UE

Progrese considerabile au fost deja realizate in ceea ce priveste integrarea politicii in
domeniul apei in alte politici sectoriale ale UE, in special in agriculturd, energie, transporturi,
cercetare, relatii externe si dezvoltare regionald. Discutiile comune si deschise dintre diferite
autoritati competente la nivelul UE si al statelor membre, in care au fost implicati factorii
responsabili st ONG-urile, au avut rezultate si concluzii valoroase.”!

Comisia si-a asumat angajamentul de a continua exercitarea rolul de lider in acest domeniu,
prin explorarea unor modalitdti suplimentare de intarire a integrarii consideratiilor cu privire
la apa in alte politici si reglementari ale UE. Scopul sdu este de a determina alte politici
sectoriale sa contribuie mai eficient la protejarea mediului acvatic si la indeplinirea
obiectivelor DCA, directivei despre managementul riscului de inundatii si alte altor
reglementari comunitare in domeniul apei.

Asa cum au identificat recent directorii responsabili cu resursele hidrografice din cadrul UE,
cu privire la agriculturd®, existd o oportunitate, in discutiile care vor urma privind viitorul
politicii agricole comune de a integra intr-o mai mare masura politica in domeniul apei si
politica agricold. In ceea ce priveste politica de coeziune, Comisia va continua eforturile
pentru a asigura cd sprijinul acordat prin intermediul fondurilor este conform politicii in
domeniul apei®. Politicile in domeniul transporturilor (navigatia) si al energiei (energia
hidroelectricd) vor continua sd fie puse in aplicare astfel Incat sd reducd impactul negativ
asupra mediului acvatic. Mai mult, in cadrul punerii in aplicare a celui de-al saptelea program
cadru de cercetare, apa va trebui considerati o prioritate. In ultimul rand, revizuirea ulterioara
a altor reglementari aplicabile mediului, precum directiva privind prevenirea si controlul

20 Decizia 2005/646/CE a Comisiei,17.8.2005 (JO L 243, 19.9.2005, p.1)

2 Anumite realizari semnificative sunt enumerate in anexa la SEC(2007) 362.

2 A se vedea Declaratia privind agricultura, aprobata de directorii europeni din domeniul apei si discutata
de Consiliul de mediu (16650/06 ENV 698 AGRI  402), decembric 2006
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library.

3 A se vedea, de asemenea, http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/final_handbook.pdf.
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integrat al poluarii si directiva privind habitatele, ar putea sa sporeasca contributia acestora la
indeplinirea obiectivelor DCA. Comisia va continua, de asemenea, sd stimuleze gestionarea
intensificatd a apelor in statele relevante care nu sunt membre.

Actiunea 3: Promovarea folosirii instrumentelor economice

Comisia va folosi instrumentele economice cu prioritate Tn contextul punerii in aplicare si
stimularii schimburilor suplimentare de informatii privind bunele practici cu si intre statele
membre, inclusiv folosirea mai intensd a documentelor orientative existente. Mai mult,
Comisia cautd sa promoveze clasificarea operatorilor in domeniul apelor. Ea lucreaza, de
asemenea, la un studiu pilot privind costurile si beneficiile punerii in aplicare a DCA si va
promova dezvoltarea metodelor si instrumentelor armonizate ale UE folosind, de exemplu,
proiectele de cercetare.”*

Actiunea 4: Abordarea schimbarilor climatice in cadrul gestionarii apelor

Impactul schimbadrilor climatice, inclusiv inundatiile si seceta repetate, ar putea spori riscul de
neindeplinire a obiectivelor DCA. Riscul ridicat al evenimentelor extreme este abordat partial
de o propunere de directiva privind inundatiile. Rezultatele unei analize mai profunde despre
raritatea apei si despre secetd vor fi incluse intr-o comunicare planificatd pentru mijlocul
anului 2007.

In plus fata de politicile de atenuare si de adaptare incluse in programul privind schimbirile
climatice europene si in viitoarea carte verde privind adaptarea la schimbarile climatice,
climatice in planurile privind gestionarea bazinelor hidrografice si va incuraja integrarea
viitoare a schimbarilor climatice, a strategiilor de atenuare si de adaptare in aplicarea politicii
UE in domeniul apei.

Actiunea 5: Crearea unui sistem ambitios de informare privind apa pentru Europa
(WISE)*

Comisia i Agentia Europeana de Mediu si-au asumat angajamentul de a dezvolta WISE pana
in 2010. WISE va servi drept catalizator al unor eforturi mai mari de a moderniza si de a
alinia colectarea si diseminarea informatiilor pentru politica europeand in domeniul apei. Este
0 parte integrantd a unor initiative mai largi, precum sistemul comun informare privind
mediul (SEIS) si INSPIRE.

6. CoNcLuzII

Rapoartele statelor membre privind obligatiile initiale, in conformitate cu Directiva-cadru
privind apa, indica unele rezultate incurajatoare, desi existd deficiente majore in anumite
domenii. Mai este inca timp pentru a remedia deficientele pana in 2010, cand vor trebui
adoptate primele planuri de gestionare a bazinelor hidrografice.

24
25

Un exemplu este proiectul actual FP6 AQUAMONEY (http://www.aquamoney.org).
http://water.europa.eu
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Transpunerea insuficienta si lipsa unei analize economice sunt principalele lacune in punerea
in aplicare a DCA de pana acum. In timp ce, in mai multe cazuri, este necesari intensificarea
cooperdrii internationale, au fost observate imbundtétiri semnificative Tn mai multe zone,
precum Dunarea.

Progrese suplimentare sunt necesare in domenii precum integrarea politicii in domeniul apei
in alte politici sectoriale si evaluarea impactului schimbadrilor climatice asupra ciclului apei,
inclusiv inundatiile si seceta si cererea si oferta de apd pe termen lung, cu scopul de a pune in
aplicare gestionarea durabild a apei, pe termen lung, la nivelul UE.

Comisia si-a asumat angajamentul de a reinnoi parteneriatul cu statele membre in
conformitate cu strategia comund de punere in aplicare, pentru a aborda in comun unele
provocari viitoare. Un element important il reprezintd dezvoltarea sistemului de informare
privind apa pentru Europa.

In concluzie, primul raport privind punerea in aplicare a DCA ilustreaza faptul ca s-au facut
pasi semnificativi catre o ,,gestionare durabild a apei in Uniunea Europeani”. Impreund cu
directivele privind apa care sunt incd in curs de negociere, DCA oferd toate instrumentele
pentru gestionarea durabila a apei In UE 1n anii urmatori. Cu toate acestea, statele membre
mai trebuie sa parcurga o cale lunga si plind de provocari pentru a pune in aplicare aceste
instrumente in cel mai viabil mod posibil. Statele membre au depus eforturi considerabile
pentru a indeplini acest obiectiv.
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