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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie zrownowazonej gospodarki wodnej na terenie Unii Europejskiej

WPROWADZENIE

., Woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem, ktore
musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie.” '

Woda jest niezbedna dla przetrwania 1 rozwoju czlowieka. Jest konieczna dla zycia ludzkiego
1 wymagana w wielu dziataniach i procesach przemystowych. Odpowiednia jej ilo$¢ i jakos¢
musi by¢ dostgpna na obszarach dzikich, aby stworzy¢ warunki do przetrwania fauny i flory,
ro$linnosci i1 rzadko wystgpujacych ekosystemow.

Nadmiar wody moze by¢ przyczyna utraty zycia i powaznych szkod powstatych na skutek
powodzi, ktére nawiedzaja tereny panstw Unii Europejskiej niemalze co roku. Niedobor wody
powoduje réwnie niszczycielskie skutki, czego przyktadem moga by¢ coraz czgsciej
wystepujace susze. Wedlug prognoz dotyczacych skutkow zmian klimatycznych,
spodziewane jest nasilenie si¢ czgstotliwosci 1 skali tego typu zjawisk.

Zachowanie trwalej rownowagi pomigdzy wymienionymi wyzej aspektami to cel ramowej
dyrektywy wodnej (RDW) przyjetej w 2000 r.2, ustanawiajacej podstawy dla nowoczesnej,
kompleksowej i ambitnej polityki wodnej dla panstw Unii Europejskie;.

Niniejszy komunikat stanowi podsumowanie pierwszego sprawozdania o postgpach we
wdrazaniu RDW (zgodnie z wymogami art. 18 ust. 3)’. Zawiera on réwniez zalecenia
dotyczace nastgpnego waznego etapu: planow gospodarowania wodami w dorzeczach. Plany
te, ktoérych termin opracowania zostal wyznaczony na grudzien 2009 r., przyczynia si¢ do
dalszej realnej poprawy catego systemu wodnego poprzez programy dziatan, ktére musza
zosta¢ wdrozone do 2012 r., a do 2015 r. musza zrealizowal zalozenia ekologiczne

dyrektywy.

1. POLITYKA WODNA UE — KROTKI PRZEGLAD

Ramowa dyrektywa wodna ustanawia ramy prawne w celu zapewnienia wystarczajacej ilosci
wody dobrej jakosci na terenie Europy. Jej gléwne cele to:

e objecie ochrona wszystkich wod: s$rodladowych 1 przybrzeznych wod
powierzchniowych oraz wod podziemnych;

e osiagnigcie dobrego stanu wod do roku 2015;

Motyw 1 ramowej dyrektywy wodnej

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1)

Bardziej szczegOlowa analiza opublikowana zostala w dokumencie roboczym stuzb Komisji
(SEK(2007) 362).
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e gospodarowanie wodami w oparciu o obszary dorzeczy;
e powiazanie dopuszczalnych warto$ci emisji ze Srodowiskowymi normami jakosci;

e zapewnienie, ze optaty za wodg beda odpowiednia zacheta dla uzytkownikow,
aby wydajnie wykorzystywac zasoby wodne;

e wigksze zaangazowanie spoleczenstwa;
e usprawnienie prawodawstwa.

Dyrektywa okreslita dwa obszary wymagajace wprowadzenia bardziej szczegotowego
prawodawstwa: wody podziemne (art. 17) i substancje priorytetowe® (art. 16). Nowa
dyrektywa w sprawie ochrony wod podziemnych® zostala przyjeta przez Parlament
Europejski i Radg dopiero niedawno, a wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie substancji
priorytetowych® jest weiaz przedmiotem negocjaci.

Dwa zgltoszone niedawno dodatkowe wnioski legislacyjne poszerza zakres polityki wodne;j
UE 1 zakoncza opracowywanie ram prawnych, w zakresie kompleksowego zarzadzania i
ochrony. Sa to: wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie oceny zagrozenia powodziowego i
zarzadzania nim’ oraz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie strategii morskie;®.

2. WODY EUROPEJSKIE — ZAGROZONE ZASOBY

Na mocy art. 5 RDW panstwa czionkowskie zostaly zobowiazane do przedlozenia gotowe;j
analizy $rodowiskowej 1 ekonomicznej do grudnia 2004 r., gléwnie przy wykorzystaniu
istniejacych informacji. Ponizsze rezultaty oparte sa w calo$ci na sprawozdaniach panstw
cztonkowskich dotyczacych wspomnianej analizy ustanowionej na mocy art. 5.

2.1. Obecny stan wod UE — Jest gorzej niz si¢ spodziewano

W specyfikacjach do art. 5 przedstawionych w zataczniku II do dyrektywy znajduje sig
kluczowe pytanie, na jakie musialy odpowiedzie¢ panstwa cztonkowskie: jak duze jest ryzyko
nieosiagnigcia celow srodowiskowych RDW na podstawie aktualnych danych? (patrz wykres
1). Jako Ze cele RDW musza zosta¢ osiagnigte do 2015 r., dane na wykresie ilustruja jak wiele
brakuje krajowym dazeniom w zakresie ochrony wod do osiagnigcia tego celu.

Substancje chemiczne zanieczyszczajace wody powierzchniowe; sa one z definicji problemem
dotyczacym catej Unii Europejskie;.

Dyrektywa 2006/118/WE (Dz.U. L 372 z 27.12.2006, str. 19).

Whiosek (COM (2006) 397 wersja ostateczna) z dnia 17.7.2006 r.

COM(2006)15 wersja ostateczna z 18.1.2006

COM(2005)505 wersja ostateczna z 24.10.2005
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Wykres 1: Odsetek czesci wod powierzchniowych zagrozonych ryzykiem nieosiqgniecia celow

RDW w  poszczegolnych panstwach czionkowskich - m = | zagrozone”, m = , brak
wystarczajqcych  danych”, ="niezagrozone” (na podstawie sprawozdan panstw
czlonkowskich)’

Odsetek czesci wod spetniajacych wszystkie zalozenia RDW jest niski, a w niektérych
panstwach czlonkowskich nie przekracza nawet 1%. Konieczna jest jednak nieco
doktadniejsza analiza tych wynikow.

Wysoki odsetek wod w kategorii ,,zagrozone” dotyczy w wigkszosci obszarow gesto
zaludnionych i regioné6w wykorzystujacych intensywnie wodg czgsto w  sposob
niezrownowazony. Co wigcej, RDW po raz pierwszy kompleksowo ujmuje wszystkie zrodta
oddziatywania na zasoby wodne na poziomie wspolnotowym, biorac takze pod uwage
problemy wynikajace ze strukturalnej degradacji ekosystemoéw 1 wplyw na parametry
biologiczne. Wiele panstw cztonkowskich podj¢lo si¢ tego zadania, stosujac w swych ocenach
stanu ekosystemow wodnych i1 wskaznikow zwigzanych z réznorodno$cia biologiczna
szacunki oparte na ,,najgorszym scenariuszu’.

Ponadto polityka wodna UE uwzglednita kilka istotnych Zrddel oddzialywania, takich jak
domowe zrzuty $ciekow'®, substancje biogenne pochodzenia rolniczego'!, emisje
zanieczyszczeh przemystowych'? oraz wycieki niebezpiecznych substancji’® na dhugo przed
przyjeciem RDW. Laczna analiza wptywu wymienionych czynnikow wyraznie wskazuje na
réznice w poziomie wdrazania tego prawodawstwa (w niektorych panstwach cztonkowskich

’ Wigcej informacji w SEK(2007) 362.

10 Dyrektywa 91/271/EWG (Dz.U. L 135 2 30.5.1991, str. 40)

1 Dyrektywa 91/676/EWG (Dz.U. L 375 2 31.12.1991, str. 1-8)

12 Dyrektywa 96/61/WE (Dz.U. L 257 z 10.10.96, str. 26)

1 Dyrektywa 76/464/EWG (Dz.U. L 129 z 18.5.1976, str. 23) i powiazane z nig dyrektywy pochodne.
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jest on bardzo niski). Tam gdzie poczyniono odpowiednie inwestycje w okresie ostatnich 10
do 30 lat, problemy te zostaly w duzej mierze rozwiazane. W przypadku dziesigciu panstw
cztonkowskich, ktére weszty do UE w 2004 r. i dwoch w 2007 r. (w sumie UE-12), pelne
wdrozenie przepisOw wymagajacych poczynienia duzych inwestycji w celu kontroli zrodet
wyciekow bedzie postgpowato wedlug okresow przejsciowych, ktore w  wigkszosci
przypadkow koncza sig w 2015 r.

Zanieczyszczenie Sciekami komunalnymi — obecny stan wdrozenia (szczegoly znajduja
si¢ w SEK(2007) 363)

Wspolnota Europejska przyjeta dyrektywe 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania $ciekow
komunalnych w celu prawnego uregulowania zrzutow $ciekéw komunalnych z wigkszych
wsi, miasteczek i miast. Dyrektywa ta jasno okresla stosowane sposoby oczyszczania.

W panstwach UE-15 znaczne ilosci §ciekow nadal nie sa odpowiednio oczyszczane przed
zrzuceniem ich do wod powierzchniowych. Dane na dzien 1 stycznia 2003 r.'* pokazuja, ze
panstwa cztonkowskie zgtosity wykonania dyrektywy tylko w 81 %. Najwazniejsze luki to
brak (wlasciwego) oczyszczania 1 oznaczenia szczegdlnie wrazliwych obszaréw, gdzie nalezy
wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne oczyszczanie w celu ochrony narazonych jezior, wod
przybrzeznych 1 morskich przed zanieczyszczeniem substancjami biogennymi. Komisja
zakwestionowata niektore ze zgloszonych przez panstwa cztonkowskie pozioméw wykonania
dyrektywy i w konsekwencji wniosta w ostatnich latach sprawy przeciwko kilku z nich.

UE przeznaczyta znaczna cz¢$¢ funduszy wspolnotowych (gtéwnie Funduszu Spojnosci) na
wspotfinansowanie oczyszczalni §ciekow w panstwach cztonkowskich. Dla przyktadu, 9 mld
EUR zostato przydzielonych czterem panstwom z UE-15, a 5,6 mld przyznano panstwom
UE-10 na lata 2000-2006. Szacuje sig, ze aby spetni¢ wymagania dyrektywy, nowe panstwa
cztonkowskie UE-12 beda potrzebowaty okoto 35 mld EUR w ciagu najblizszych 10 lat.

Zanieczyszczenie azotanami pochodzenia rolniczego — obecny stan wdrozenia (szczegoly
znajduja si¢ w COM (2007) 120 wersja ostateczna)

Rozprzestrzenione zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego stanowia powazne zagrozenie
dla wod UE. Trzecie sprawozdanie dotyczace wykonania dyrektywy azotanowej potwierdza
znaczacy udzial rolnictwa w zanieczyszczaniu wod podziemnych 1 powierzchniowych
azotanami oraz w eutrofizacji. W ostatnich latach dokonano postgpu we wdrazaniu
dyrektywy, jest ono jednak jeszcze niepelne 1 potrzeba dalszych prac w tym kierunku. Nalezy
zakonczy¢ oznaczanie stref narazonych na oddzialywanie azotanoéw, ktérych powierzchnia
wzrosta z 35,5 % terytorium UE-15 w 1999 r. do 44 % w 2003 r., szczegdlnie w panstwach
cztonkowskich potozonych w Europie Potudniowej. Potrzebne jest réwniez udoskonalanie
programéw dziatan pod wzgledem ich jakosci 1 kompletno$ci. Musza one uwzgledniaé
konieczno$¢ podjecia wzmozonych dziatan w sytuacji gdy oczywistym jest, ze cele
dyrektywy nie sa zrealizowane.

14 Dane dostgpne byly tylko do dnia 1 stycznia 2003 r. Publikacja stanu wykonania dyrektywy

91/271/EWG dla wszystkich panstw cztonkowskich UE-27 przewidziana jest na rok 2008.
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2.2 Oddzialywania i przeslanki srodowiskowe — Konsekwencje niezrownowazonego
wykorzystywania zasobow wodnych

Najbardziej znaczace 1 powszechnie wystepujace oddziatywania §rodowiskowe to
rozprzestrzenione  zanieczyszczenia, fizyczna  degradacja  ekosystemow  wodnych
(modyfikacje fizyczne) oraz, szczeg6lnie w Europie Poludniowej, nadmierna eksploatacja
zasobow wodnych. W niektorych panstwach UE-15, a takze w wigkszosci panstw UE-12,
zrodla punktowe] emisji zanieczyszczen rowniez stanowia powazny problem. Glownymi
powodami wystgpowania tych oddziatywan sa przemyst, gospodarstwa domowe, rolnictwo,
zegluga, energia wodna, ochrona przeciwpowodziowa oraz urbanizacja.

Nieuwzglednienie dotychczas kosztow srodowiskowych moze stanowi¢ dodatkowy powdd,
dlaczego woda nie byla dotad wykorzystywana w sposob zrownowazony. Jednakze RDW
wprowadza system, zgodnie z ktorym nalezy uwzglednia¢ koszty zasobow 1 koszty
srodowiskowe przy ustalaniu jaka wktadu z réznego rodzaju zastosowan zasobow wodnych w
zwrot kosztéw za ustugi wodne.

3. WYNIKI POSZCZEGOLNYCH PANSTW CZLONKOWSKICH — POTRZEBNA POPRAWA

Komisja dokonata oceny sprawozdan przedlozonych przez panstwa czlonkowskie
uwzgledniajac  w  szczegdlnosci cztery aspekty: zgodno$¢ transpozycji  przepisow
wspolnotowych do prawa krajowego, zastosowanie si¢ do art. 3, zastosowanie si¢ do art. 5
oraz 0ogolna jako$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyniki trzech ostatnich kryteridw zostaty ujete
na wykresie przedstawiajacym wyniki panstw czlonkowskich w oparciu o prosty system
punktacji. Metodologia oceny, bardziej szczegdétowe wyniki oraz ich interpretacja
przedstawione zostaty w dotaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji'”.

3.1. Transpozycja przepisow wspolnotowych do prawa krajowego — Niekorzystny
obraz

Zaledwie kilka panstw cztonkowskich UE-15 dokonalo transpozycji ramowej dyrektywy
wodnej do swojego prawa krajowego w wymaganym terminie, tj. do grudnia 2003 r. Komisja
wszczeta jedenascie spraw w zwiazku z naruszeniem przepisow, a Trybunal Sprawiedliwos$ci
orzekt przeciwko pigciu panstwom czlonkowskim'® za niedopelnienie obowiazku
poinformowania Komisji o transpozycji RDW. Dodatkowo Trybunat wyjasnit kilka kwestii
zwiazanych z transpozycja''. W przypadku panstw UE-12 ostateczny termin powiadomienia o
krajowym prawodawstwie wyznaczono na dzien ich akcesji i zostal dotrzymany przez
wszystkich.

Jakos¢ transpozycji przepisow wspoOlnotowych jest niska. Na podstawie wstepnej oceny
Komisja stwierdzitla powazne niedociagnigcia w przypadku 19 panstw cztonkowskich w
odniesieniu do art. 4, 9 lub 14. Wigkszosci panstw czlonkowskich nie udaje si¢ dokona¢ w

15 SEK(2007) 362.
e Belgia (C-33/05), Luksemburg (C-32/05), Niemcy (C-67/05), Wlochy (C-85/05) i Portugalia (C-
118/05)

Sprawa C-32/05: Komisja przeciwko Luksemburgowi - (Wyrok z dnia 30.11.2006). To jedyna sprawa,
ktora jest wciaz otwarta.
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petni zgodnej transpozycji RDW. Komisja ustosunkuje si¢ do niniejszych niekorzystnych
danych w trybie priorytetowym.

3.2 Uzgodnienia administracyjne (art. 3) — Obiecujacy poczatek

Kolejnym waznym krokiem po dokonaniu transpozycji bylo okreslenie obszaréw dorzeczy i
wyznaczenie wlasciwych organdw (na mocy art. 3). Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich
przedtozylo Komisji sprawozdanie w wyznaczonym terminie. W przypadkach gdy odbyto si¢
to z opdznieniem, Komisja wszczelta dziewig¢ postgpowan w zwiazku z naruszeniem
przepisoéw, z ktorych wszystkie, za wyjatkiem jednego, zostaly juz pomyslnie rozstrzygnigte.

Pomimo ze wigkszo$¢ uzgodnien administracyjnych wydaje si¢ zapewnia¢ wlasciwe
wykonanie dyrektywy, to jednak dopiero praktyka najblizszych lat pokaze czy tak sig
rzeczywiscie stanie. Czgsto jednak brakuje jasno$ci co do sposobu funkcjonowania uzgodnien
dotyczacych koordynacji pomigdzy organami w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich.

Wykres 2 przedstawia ogdélne wyniki panstw cztonkowskich pod wzgledem okreslania
obszaroéw dorzeczy i wyznaczania wiasciwych organow.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, ktorych terytorium nalezy do migdzynarodowego obszaru
dorzecza zawarta odpowiednie porozumienia i dokonata uzgodnien dotyczacych koordynacji.
Jednak w kilku przypadkach procesy te nadal trwaja, badZ tez migdzynarodowe uzgodnienia
dotyczace koordynacji wymagaja poprawy. Wigcej wnioskéw na temat oceny sprawozdan
dotyczacych art. 3 znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Wykres 2: Wskaznik skutecznosci w organizacji struktur administracyjnych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich — art. 3 RDW — wiqcznie ze sredniq dla UE-27 (na podstawie
sprawozdarn parstw czlonkowskich).'®

8 Wigcej szczegotdw na temat danych i ich interpretacji znajduje si¢ w dokumencie SEK(2007) 362.
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3.3. Analiza Srodowiskowa i ekonomiczna (art. 5) — Duza réznorodnos$¢ i znaczace
braki

Pierwsza analiza RDW obejmuje kompleksowa oceng srodowiskowa uwzgledniajaca kazdy
rodzaj oddzialywania dziatalno$ci cztowieka, oraz analiz¢ ekonomiczng korzystania z wod 1
poziomow zwrotu kosztow. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich dostarczyta sprawozdania na
czas. Komisja wszczgta postgpowania w sprawie naruszenia przepisow przeciwko dwom
panstwom cztonkowskim, ktore dostarczyly jedynie pierwsze (niepeine) sprawozdanie ze
znacznym opoznieniem.

Ogolnie rzecz biorac, wigkszos¢ panstw cztonkowskich wktada wiele wysitku w te pierwsza
analizg, tworzac w ten sposob bazg¢ informacji, ktéra nie istniala wczesniej na poziomie Unii
Europejskiej. Jednak jako$¢ sprawozdan i stopien ich szczegotowosci sa do$¢ zrdznicowane.

Ogodlne wyniki poszczegdlnych panstw cztonkowskich zostaty ujete na wykresie 3. Kilka
panstw dostarczylo dobre lub zadowalajace sprawozdania. Jednak we wszystkich
przypadkach niezbgdne jest uzupeinienie brakujacych danych w celu stworzenia solidnej
podstawy do opracowania planéw gospodarowania wodami w dorzeczach na 2009 r. Niektore
sprawozdania wyraznie nie spetniaja minimalnych wymogoéw dyrektywy. Ich najstabsza
strong jest analiza ekonomiczna. Dotyczy to w szczegdlnosci wlasciwego okreslenia ustug i
zastosowan wodnych, jak rowniez oceny poziomu zwrotu kosztow ustlug wodnych. Wigcej
szczegotow dotyczacych tych ustalen znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komis;ji.
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Wykres 3: Wskaznik skutecznosci w przeprowadzaniu analizy srodowiskowej i ekonomicznej
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich - art. 5 RDW — wiqcznie ze Sredniq dla UE-27(na
podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich). *Wyniki dla BG i RO opierajq sie na
wstepnych ocenach."
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34. Ogolna jakoS¢ sporzadzania sprawozdan — Kilka zmarnowanych szans

Obok jakos$ci danych przedstawionych w sprawozdaniach, kolejnym waznym czynnikiem jest
ogolna jakos¢ sporzadzania sprawozdan. RDW stwarza mozliwos$¢ usprawnienia zarzadzania
1 obnizenia kosztow w perspektywie dlugoterminowej. Tymczasem poprawienie
przejrzystosci 1 kompletnosci sprawozdan utatwit przekazanie wynikow spoteczenstwu.

Pierwszymi wyznacznikami jakosci sporzadzania sprawozdan jest ich terminowe dostarczenie
oraz przejrzysto$¢ 1 kompletnos¢ przedstawionych danych. Wykres 4 przedstawia przeglad
wynikOw oraz przyznaje poszczegdlnym panstwom cztonkowskim punkty w kategorii
spetnienia wymogow sprawozdawczo$ci na mocy art. 3 i art. 5.
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Wykres 4: Wskaznik jakosci sporzqdzania sprawozdan dla poszczegolnych panstw
czlonkowskich oraz $rednia dla UE-27 (na podstawie sprawozdaii parstw czlonkowskich).'®

4. ZALECENIA DLA PANSTW CZEONKOWSKICH — ZDAZYC PRZED ROKIEM 2009

Panstwa cztonkowskie musza zakonczy¢ tworzenie pierwszych plandw gospodarowania
wodami w dorzeczach do konca 2009 r. oraz ustanowi¢ polityke optat za wodg w 2010 r.
Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu, czasu na poprawe sytuacji i
uzupetnienie brakujacych danych jest wciaz wystarczajaco duzo. Ponadto dopelnienie
obowiazku informowania i konsultowania si¢ ze spoteczenstwem w trakcie przygotowywania
wspomnianych planéw gospodarowania bgdzie wymagalo zapewnienia przejrzystosci oraz
podania argumentow uzasadniajacych, ktore dziatania sa w istocie potrzebne i efektywne pod
wzgledem kosztéw, oraz jakie wylaczenia sa uzasadnione.

Dlatego tez Komisja zaleca panstwom cztonkowskim skupienie si¢ przede wszystkim na
nastgpujacych trzech dziedzinach:
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b)

Poprawa obecnych niedociagni¢é. Aby zrealizowac ten cel, zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do:

pelnego wdrozenia innego istotnego prawodawstwa UE, w szczegdlnosci
dotyczacego $ciekéw komunalnych i1 azotanow;

zastosowania wszelkich srodkéw ekonomicznych wymaganych przez dyrektywe
(ustalania cen, zwrotu kosztow za uslugi wodne, kosztow $rodowiskowych i
dotyczacych zasobow oraz zasady ,zanieczyszczajacy placi”). Pelne
wykorzystanie tych $rodkéw przyczyni si¢ do osiagnigcia prawdziwie
zrbwnowazonej gospodarki wodnej;

stworzenia kompleksowego systemu oceny $rodowiskowej 1 klasyfikacji
stuzacego za podstawe wdrozenia przepiséw dyrektywy i realizacji jej celu, jakim
jest osiagnigcie ,,dobrego stanu ekologicznego”. Nalezy jak najszybciej pozbyc¢ sig
mankamentow obecnej procedury interkalibracji. Jedynie kompletna, solidna i
rzetelna ocena $rodowiskowa zbuduje zaufanie do RDW i zapewni jej
wiarygodnos¢;

poprawy metodologii 1 podejscia do pewnych kluczowych zagadnien (takich jak
oznaczenie silnie zmodyfikowanych zbiornikow wodnych, kryteria oceny ryzyka
lub okreslenie stanu ilosciowego wod podziemnych) oraz zwigkszenia
porownywalnosci  migdzy  poszczegdlnymi  panstwami  cztonkowskimi,
szczegblnie w przypadku dorzeczy o zasiggu migdzynarodowym;

uzupehnienia brakujacych danych i usunigcia niedociagnie¢ analizy przewidzianej
w art. 5, bedacej czg$cia procesu przygotowywania planéw gospodarowania
wodami w dorzeczach.

Wlaczanie zalozen zro6wnowazonej gospodarki wodnej w inne obszary polityki
UE. Aby zrealizowac ten cel, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do:

upewnienia sig, ze projekty infrastrukturalne 1 dotyczace zréwnowazonego
rozwoju cztowieka, ktorych realizacja mogtaby doprowadzi¢ do pogorszenia si¢
stanu $srodowiska wodnego, podlegaja odpowiedniej ocenie oddziatywania na
srodowisko. W tym wzgledzie, kluczowe znaczenie ma petlna transpozycja i
odpowiednie, przejrzyste i skoordynowane zastosowanie art. 4 ust. 7;

dopilnowania, aby na dziatania te przyznano odpowiednie fundusze. Aby osiagnac
ten cel, waznym jest, aby jak najlepiej wykorzysta¢ fundusze krajowe oraz
instrumenty finansowe UE, takie jak wspolna polityka rolna czy polityka
spojnosci. Jak dotad, krajowe S$rodki przydzielone na poprawg w obszarze
wodnym sa niewystarczajace do pokrycia wszystkich potrzeb wskazanych w
wynikach analizy §rodowiskowej zgodnie z RDW.

Jak najlepsze wykorzystanie zaangazowania spolecznego.

Udzial  spoleczenstwa nalezy postrzega¢ jako szansg¢. Prace nad
sprawozdawczo$cia dobrowolng i opracowaniem Systemu Informacyjnego na
temat Wody dla Europy pomoga w informowaniu spoteczenstwa w sposob
przejrzysty.
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5. DZIAELANIA KOMISJI — PROPOZYCJA TRWALEGO PARTNERSTWA

Z wymienionych wyzej ocen i zalecen jasno wynika, ze panstwa czlonkowskie wciaz czeka
wiele ambitnych 1 wymagajacych zadan na drodze do pomys$lnego wykonania RDW. Komisja
jest $wiadoma, ze ma w tym wzgledzie do odegrania wazna rolg. Planuje zatem podjgcie
nastgpujacych dziatan, ktore sa w zgodzie z RDW, a w kilku przypadkach maja szeroko
zakrojone cele.

Dzialanie 1: Odnowienie partnerstwa z panstwami czlonkowskimi

Komisja zobowiazuje si¢ kontynuowaé¢ dobra wspoOlprac¢ w ramach wspodlnej strategii
wdrazania. Ten wspolny program prac'’ angazujacy panstwa czlonkowskie i inne panstwa
oraz grupy interesOw i organizacje pozarzadowe, promuje porozumienie, najlepsza praktyke i
wymiang informacji na temat wielu kluczowych zagadnien. Komisja jest przekonana, ze takie
podejscie juz przyniosto lepsze wyniki, niz bardziej formalne metody wdrazania. Jesli jednak
okaze sig¢, ze moze ono zawies¢, Komisja nie zawaha si¢ skorzysta¢ ze swoich uprawnien
wynikajacych z Traktatu.

Wsparcie Komisji skoncentruje si¢ na obecnych niedociagnigciach opisanych w pkt. 5.1, w
szczegdlnosci na $rodkach ekonomicznych. Komisja dolozy tez wszelkich staran, aby
poprawi¢ oceng ,,stanu ekologicznego”. W 2005 r. Komisja opublikowata rejestr miejsc
tworzacych sie¢ interkalibracji®’. Aktualnie przygotowuje decyzje w sprawie wynikow
interkalibracji, do przyjecia przed koncem 2007 r., ktora stanie si¢ punktem odniesienia dla
wszystkich panstw cztonkowskich, co do znaczenia sformutowania ,,dobry stan ekologiczny”.
Nastegpnie Komisja bedzie kontynuowata prace nad stworzeniem kompleksowych ram
ekologicznej oceny wodnej réznorodnos$ci biologicznej.

Dodatkowo Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie UE-12 we wdrazaniu
polityki wodnej UE i w uczestnictwie w miedzynarodowych konwencjach rzecznych.

Dzialanie 2: Zapewnienie wlaczenia polityki wodnej do innych obszarow polityki UE

Poczyniono juz znaczne postgpy w zakresie wilaczania polityki wodnej w inne obszary
polityki UE, w szczegolnosci takich jak rolnictwo, energia, transport, badania naukowe,
stosunki zewngtrzne i rozwdj regionalny. Wspolne 1 otwarte dyskusje pomi¢dzy roznymi
wiasciwymi organami na poziomie Wspolnoty i panstw cztonkowskich angazujace wszystkie
wlasciwe grupy interesOw i organizacje pozarzadowe zaowocowaly cennymi osiggnigciami i
whnioskami’'.

Komisja zobowiazuje si¢ w dalszym ciagu petni¢ przewodnia rolg¢ w tym zakresie poprzez
poszukiwanie kolejnych sposoboéw lepszej integracji kwestii wodnych z innymi obszarami
polityki 1 prawodawstwa wspdlnotowego. Ma to na celu sprawienie, aby inne obszaréw
polityki unijnej jeszcze skuteczniej przyczynialy si¢ do ochrony $rodowiska wodnego oraz
realizacji zatozen RDW, dyrektywy w sprawie zarzadzania zagrozeniem powodziowym i
innego wspolnotowego prawodawstwa wodnego.

19 Patrz nowy program prac: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/strategy4.pdf.

20 Decyzja Komisji 2005/646/WE z 17.8.2005 (Dz.U. L 243 z 19.9.2005, str.1)
2 Kilka znaczacych osiagnig¢ wymienionych jest w zataczniku do SEK(2007) 362.
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Zgodnie z ostatnimi ustaleniami wtadz UE odpowiedzialnych za gospodarke wodna w
odniesieniu do rolnictwa™, zblizajace si¢ dyskusje na temat przysztosci wspolnej polityki
rolnej stwarzaja niepowtarzalng okazj¢ do dalszego scalania polityki wodnej z zalozeniami
polityki rolnej. W kwestiach polityki spdjnosci Komisja bgdzie nadal dazy¢ do zapewnienia,
ze pomoc z funduszu jest zgodna z polityka wodna®™. Polityka transportowa (zegluga) i
energetyczna (hydroenergia) bgda nadal wdrazane w sposob, ktoéry zmniejsza negatywne
oddziatywania na srodowisko wodne. Ponadto wdrazanie siddmego ramowego programu w
dziedzinie badan naukowych bedzie skoncentrowane na zasobach wodnych. Wreszcie
najblizszy przeglad przepisow z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego, takich jak
dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli oraz
dyrektywa dotyczaca siedlisk naturalnych, moze jeszcze bardziej zwigkszy¢ ich udzial w
realizacji zalozen RDW. Komisja bedzie takze nadal stymulowaé lepsze zarzadzanie
zasobami wodnymi w odpowiednich panstwach niebgdacych cztonkami UE.

Dzialanie 3: Propagowanie wykorzystania Srodkéw ekonomicznych

Komisja uczyni priorytetem wykorzystanie srodkow ekonomicznych w kontek$cie wdrazania
1 bedzie zachgca¢ do dalszej wymiany informacji dotyczacych najlepszych praktyk z i
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w tym do pehliejszego korzystania z istniejacych
wytycznych. Ponadto Komisja planuje takze propagowanie przeprowadzania analizy
poréwnawcze] uzytkownikéw wody. Pracuje réwniez nad analiza przedstawiajaca koszty i
korzys$ci z wdrozenia RDW oraz zamierza propagowaé opracowywanie wspolnych metod i
narzedzi UE, np. wykorzystywaniu projektow badawczych™.

Dzialanie 4: Podje¢cie kwestii zmian klimatycznych w gospodarce wodnej

Wplyw zmian klimatycznych, w tym coraz czgstsze powodzie 1 susze, moga zwigkszy¢
ryzyko nieosiagnigcia celow RDW. Zwigkszone ryzyko ekstremalnych zjawisk zostato
czesciowo uwzglednione we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie zagrozenia
powodziowego. Wyniki doglgbnej analizy dotyczacej ograniczonej ilosci zasobow wody i
susz znajda si¢ w komunikacie przewidzianym na potowe 2007 r.

Oprocz polityk przystosowawczych i1 tagodzacych zmiany klimatyczne bgdacych czgscia
Europejskiego Programu Zapobiegania Zmianom Klimatycznym i planowanej Zielonej
Ksiggi w sprawie dostosowania do zmian klimatycznych, Komisja bgdzie zachgca¢ do
petnego wykorzystania istniejacych mozliwosci uwzglednienia zmian klimatycznych w
planach gospodarowania wodami w dorzeczach 1 do dalszego wlaczania kwestii zmian
klimatycznych, strategii przystosowawczych i tagodzacych do wdrazania unijnej polityki
wodne;j.

2 Patrz deklaracja o rolnictwie uzgodniona ostatnio przez europejskie wiadze odpowiedzialne za

gospodarke wodna i omawiana przez Rade ds. Srodowiska (16650/06 ENV 698 AGRI 402), grudzien
2006 r. http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library.

Patrz rowniez http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/final _handbook.pdf.

Jednym z  przyktadow  jest  aktualny projekt AQUAMONEY w ramach 6PR
(http://www.aquamoney.org).

23
24
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Dzialanie 5: Opracowanie ambitnego Systemu Informacyjnego na temat Wody dla
Europy (ang. WISE)*

Komisja i Europejska Agencja Srodowiska zobowiazuja si¢ do opracowania WISE do roku
2010. Wokot tego systemu skupiaé si¢ bgda szerzej zakrojone dzialania majace na celu
modernizacj¢ 1 usprawnienie procedur gromadzenia i rozpowszechniania informacji na temat
europejskiej polityki wodnej. System stanowi integralna cz¢$¢ wigkszych inicjatyw takich jak
Wspdlny System Informacji o Srodowisku (ang. SEIS) oraz INSPIRE.

6. WNIOSKI

Sprawozdania panstw cztonkowskich z ich wstepnych zobowiazan wynikajacych z ramowej
dyrektywy wodnej przedstawiaja wprawdzie gars¢ obiecujacych wynikow, jednak w pewnych
obszarach wykazuja powazne niedociagnigcia. Na uzupetnienie brakéw jest czas do 2010 r.,
kiedy musza zosta¢ zatwierdzone pierwsze plany gospodarowania wodami w dorzeczach.

Staba transpozycja i brak analiz ekonomicznych stanowia jak dotad najwigksze braki
wykonania RDW. Podczas gdy w wielu przypadkach wspotpraca migdzynarodowa wymaga
wzmocnienia, w niektorych regionach jak np. w dorzeczu Dunaju zaobserwowano znaczna

poprawe.

Aby skutecznie wdrozy¢ dtugoterminowa i1 zrownowazona gospodarke wodna na terenie UE
potrzebny jest dalszy postgp we wiaczaniu polityki wodnej w inne obszary polityki unijnej
oraz ocena oddziatywania zmian klimatycznych na obieg wody, w tym w zjawiskach powodzi
1 susz, oraz dtugoterminowego zapotrzebowania na wodg i jej zasobow.

Komisja zobowiazuje si¢ do odnowienia partnerstwa z panstwami cztonkowskimi w ramach
wspoélnej strategii wdrazania, aby wspélnie z nimi zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami w
przysztosci. Jednym z wazniejszych dziatanh w tym kontek$cie jest opracowanie Systemu
Informacyjnego na temat Wody dla Europy.

Podsumowujac, pierwsze sprawozdanie na temat wykonania RDW pokazuje, ze poczyniliSmy
duzy krok naprzéd w kierunku zréwnowazonej gospodarki wodnej na terenie Unii
Europejskiej. Wspoélnie z dyrektywami dotyczacymi zasobow wodnych, ktore sa wciaz
przedmiotem negocjacji, RDW zapewnia wszelkie narzedzia potrzebne do tego, aby
zrealizowaé cel prawdziwie zrownowazonej gospodarki wodnej w UE na wiele lat. Jednak
panstwa cztonkowskie wciaz czeka dluga i petna wyzwan droga zanim wdroza te narzedzia
najlepiej jak to tylko mozliwe. Aby to osiagna¢, musza jednak wykona¢ spory wysitek.

= http://water.europa.eu
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