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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Mot en héillbar vattenforvaltning inom Europeiska unionen

INLEDNING

“Vatten dr ingen vara vilken som helst utan ett arv som mdste skyddas, forsvaras och
behandlas som ett sddant.””

Vatten dr oumbdrligt for minniskans 6verlevnad och utveckling. Det dr grundliggande for
ménskligt liv och behdvs inom ménga industriella verksamheter och processer. I naturen
maste det finnas ldmpliga méngder vatten av tillrackligt hog kvalitet for att djurliv, vixter och
unika ekosystem skall kunna fortleva.

For mycket vatten kan fororsaka dodsfall och allvarliga skador pa grund av 6versvimningar,
vilket sker inom Europeiska unionen néstan varje ar. Brist pd vatten dr ocksa forodande, som
under de perioder av torka som intrdffar allt oftare. Alla dessa fenomen forvintas bli allt
vanligare och mer extrema enligt prognoserna om konsekvenserna av klimatférédndringarna.

Malet med ramdirektivet for vatten (WDF) som antogs 2000 ir att uppratthélla balansen
mellan dessa olika aspekter. Ramdirektivet ligger grunden till en modern, holistisk och
ambitids vattenpolitik inom Europeiska unionen.

Detta meddelande innehaller en sammanfattning av den forsta lidgesrapporten rorande
genomforandet av ramdirektivet (ett krav enligt artikel 18.3)°. Det innehéller ocksa
rekommendationer for ndsta viktiga milstolpe: Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt.
Dessa planer, som skall vara klara 2009, kommer att innebédra ytterligare konkreta
forbattringar for hela vattensystemet i form av atgérdsprogram som skall vara i drift fore 2012
och ge resultat nér det géller direktivets miljomal fore 2015.

1. EU:S VATTENPOLITIK — EN KORT OVERSIKT

I ramdirektivet for vatten faststélls en réttslig gram for att garantera tillrdckliga kvantiteter
vatten av hog kvalitet 1 hela Europa. Huvudmaélen ir f6ljande:

o Att utvidga vattenskyddet till alla typer av vatten: Inlandsytvatten, kustvatten och
grundvatten.

e Attuppnd “god status” for alla typer av vatten fore 2015.

o Att basera vattenforvaltningen pé avrinningsdistrikt.

Skal 1 i ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 237, 22.12.2000, s. 1).

En mer utforlig analys offentliggérs i kommissionens arbetsdokument (SEK(2007) 362).
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e Att kombinera griansvirden for utslapp med miljokvalitetsnormer.

o Att sdkerstdlla att vattenpriserna utgdr ett vdl avpassat incitament for
vattenanvandarna att anvidnda vattenresurserna effektivt.

e Att gora medborgarna mer delaktiga.
e Att rationalisera lagstiftningen.

Direktivet ringar ocksé in tvd omraden som kraver sirskild lagstiftning: Grundvatten (artikel
17) och prioriterade farliga amnen” (artikel 16). Det nya grundvattendirektivet’ antogs helt
nyligen av Europaparlamentet och radet, och forslaget till direktiv om prioriterade farliga
dgmnen® 4r fortfarande under forhandlingar.

Ytterligare tvd nyligen framlagda lagstiftningsforslag kommer att vidga tillimpningsomréadet
for EU:s vattenpolitik och komplettera dess omfattande bestimmelser forvaltning och skydd.
Det ror sig om forslagen till ett direktiv om bedomning och hantering av dversvimningar’ och
direktivet om en marin strategi".

2. EUROPAS VATTEN — EN HOTAD RESURS

Enligt artikel 5 1 ramdirektivet for wvatten skulle medlemsstaterna ldgga fram en
miljoorienterad och ekonomisk analys fore december 2004, frimst med hjélp av redan
existerande uppgifter. Resultaten nedan &r helt och hallet baserade pd medlemsstaternas
rapportering av denna “artikel 5-analys”.

2.1. Nuvarande vattenstatus inom EU — Virre idn vantat

Enligt specifikationerna till artikel 5 1 direktivets bilaga II skulle medlemsstaterna svara pa
foljande fraga: ”I vad mén finns det risk for att medlemsstaterna inte uppfyller
vattendirektivets miljomal, baserat pd foreliggande uppgifter?” (se figur 1). Eftersom
vattendirektivets mal skall ha uppnatts senast 2015 illustrerar resultaten de nationella
vattenskyddsanstringningarnas nuvarande “avstand till mélet”.

Kemikalier som berdr hela EU och som fororsakar fororeningar av ytvatten.
Direktiv 2006/118/EG (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19).

Forslag (KOM (2006) 397 slutlig) av den 17 juli 2006.

KOM (2006) 15 slutlig, 18.1.2006.

KOM (2005) 505 slutlig, 24.10.2005.
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Figur 1: Procentandel ytvattenforekomster per medlemsstat som riskerar att inte uppnd
ramdirektivets mal - m = i riskzonen', m = 'otillrdckliga uppgifter’, = 'ej i riskzonen'
(baserat pd medlemsstaternas rapporter)’

Den nuvarande procentandelen ytvattenforekomster som uppfyller ramdirektivets mal &r lag, i
vissa medlemsstater sé ldg som 1 %. Resultaten kraver dock en nirmare analys.

De hoga “risktalen” &r tydligt knutna till kraftigt befolkade omrdden och regioner med
intensiv, ofta ohéllbar, vattenanvindning. I ramdirektivet beaktas for forsta géngen pa
gemenskapsnivd och péd ett uttommande sétt alla belastningar och all pédverkan pé
vattenomraden, inklusive problem som fororsakas av den strukturella nedbrytningen av
ekosystemen och verkningarna pd biologiska parametrar. Mdnga medlemsstater har valt att
gripa sig an utmaningen genom att gora i vérsta fall”’-uppskattningar for att beddma
hilsotillstdndet for akvatiska ekosystem och for indikatorer pa biologisk méngfald.

Vidare omfattade EU:s vattenpolitik redan langt fore ramdirektivet vissa tunga belastningar
som fororeningar frén avloppsvatten fran titbebyggelse'’, nitrater fran jordbruket'’,
industriutslipp'® och utslipp av vissa farliga dmnen'’ . En aggregerad analys av
konsekvenserna av dessa belastningar visar pa tydliga skillnader i genomforandeniva for
denna lagstiftning (som i vissa medlemsstater 4r mycket 1ag). Dar vil avpassade investeringar
har gjorts under de senaste 10 till 30 aren har problemen i1 hog grad kunnat 16sas. For de tio
medlemsstater som anslot sig 2004 och de tva som anslot sig 2007 (tillsammans EU-12) har

For ytterligare uppgifter, se SEK(2007) 362.

10 Direktiv 91/271/EEG (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40).

H Direktiv 91/676/EEG (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1-8).

12 Direktiv 96/61/EG, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.

1 Direktiv 76/464/EEG (EGT L 129, 18.5.1976, s. 23) och anknytande dotterdirektiv.
4
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det faststéllts dvergingsperioder for genomforandet av de investeringstunga forordningarna
om kontroll av utsldppen fran punktkéllor. I de flesta fall géller 6vergangsperioden till 2015.

Fororeningar frin kommunalt avloppsvatten — aktuell genomforandeniva (for nirmare
uppgifter se SEK(2007) 363)

Europeiska gemenskapen antog direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten {or
tatbebyggelse 1 syfte att reglera utsldppen av kommunalt avloppsvatten fran storre samhillen
och stdder. Direktivet anger uttryckligen vilken typ av rening som skall tillhandahallas.

I EU-15 ér det fortfarande betydande mangder avloppsvatten som inte renas péa lampligt sitt
innan det slipps ut till ytvattnet. Som status den 1 januari 2003'* visar, har en
genomforandenivd pa endast 81 % rapporterats av medlemsstaterna. De storsta bristerna ror
avsaknad av (ldmplig) rening och av uppgifter om “kéinsliga omraden™ dér det krdvs mer
langtgdende rening for att skydda séarbara sjoar samt kust- och havsvatten fran
nitratfororeningar. Kommissionen ifragasitter vissa av de genomforandenivier som
rapporterats av medlemsstaterna. Darfor har kommissionen ocksd vidtagit rattsliga atgarder
mot flera medlemsstater under de senaste dren.

EU har lagt ut betydande EU-medel (huvudsakligen ur sammanhéllningsfonden) pa att
samfinansiera reningsverk for avloppsvatten i flera medlemsstater. Som exempel beviljades
fyra medlemsstater i EU-15 9 miljarder euro for detta andamal och 5,6 miljarder gick till EU-
10 under perioden 2000-1006. For de nya medlemsstaterna (EU-12) uppskattas det behdvas
ungefar 35 miljarder euro under de 10 kommande é&ren for att uppfylla direktivet.

Fororeningar frin nitrater frin jordbruket — aktuell genomforandeniva (for ndrmare
uppgifter se KOM(2007) 120 slutlig)

Diffusa utsldpp fran jordbruket &r ett allvarligt hot mot EU:s vatten. Den tredje rapporten om
genomforandet av nitratdirektivet bekrdftar jordbrukets omfattande bidrag till
nitratfororeningar 1 grund- och ytvatten och till eutrofiering. Under senare ar har det gitt
framdt med genomforandet av direktivet, men genomforandet dr fortfarande ofullstandigt och
det krdvs ytterligare arbete. Faststdllandet av nitratkdnsliga omraden, som 6kade fran 35,5 % 1
EU-15 under 1999 till 44 % 2003, behover kompletteras, sarskilt i medlemsstaterna i s6dra
Europa. Handlingsprogrammen behover forbattras med avseende pa atgirdernas kvalitet och
fullstdndighet. Det krdvs ocksa skirpta atgarder om det visar sig att mélen enligt direktivet
inte har uppnatts.

2.2, Belastningar och drivkrafter - Konsekvenserna av en ohéillbar
vattenanvindning

De mest betydande och utbredda belastningarna utgors av fororeningar, fysisk nedbrytning av
vattenekosystemen (fysiska fordndringar) och, sdrskilt 1 sodra Europa, dverexploatering av
vatten. I vissa ldnder i EU-15 och mer allmént i EU-12 dr ocksa fororening fran punktkéllor
ett utbrett problem. Dessa belastningar orsakas framst av industrin, hushall, jordbruk, sjofart,
vattenkraft, skydd mot 6versvimningar och stadsutveckling.

1 Uppgifterna fanns endast tillgdngliga till den 1 januari 2003. Genomforandestatus avseende direktiv

91/271/EEG for alla medlemsstater (EU-27) planeras offentliggéras under 2008.
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Den hittills bristande internaliseringen av miljokostnaderna kan vara ett ytterligare skal till
varfor vattenanvéndningen &nnu inte dr hallbar. Genom ramdirektivet infors ett system enligt
vilket milj6- och resurskostnader méste beaktas vid faststidllandet av med hur mycket de olika
typerna av anvindande skall bidra till kostnadstdckningen for vattentjénster.

3. MEDLEMSSTATERNAS RESULTAT — UTRYMME FOR FORBATTRING

Kommissionen beddmde medlemsstaternas rapporter med avseende pa sérskilt fyra aspekter:
Forenligheten nér det géller direktivets inforlivande med nationell lagstiftning, efterlevnaden
av artikel 3, efterlevnaden av artikel 5 och den allménna rapporteringsprestandan. For de tre
sista punkterna presenteras resultaten i en figur som visar medlemsstaternas relativa prestanda
pa grundval av ett enkelt poidngsystem. Metoden, mer detaljerade resultat och tolkningen av
dem presenteras i kommissionens arbetsdokument'” som bifogas.

3.1. Inforlivande med nationell lagstiftning — En negativ bild

F& medlemsstater (EU-15) hade inforlivat ramdirektivet for vatten i1 den nationella
lagstiftningen vid utgangen av den faststillda fristen, dvs. i december 2003. Kommissionen
inledde elva overtridelseforfaranden och domstolen démde fem medlemsstater'® som inte
hade rapporterat inforlivande av ramdirektivet. Domstolen fortydligade ocksd en rad fragor
rorande inforlivandet'’. For EU-12 lopte fristen for meddelande av nationell lagstiftning ut
anslutningsdagen, och de holl alla denna frist.

Kvaliteten pa det nationella inforlivandet &ar dalig. Pa grundval av den preliminéra
bedomningen konstaterade kommissionen stora brister hos 19 medlemsstater nér det géller
artikel 4, 9 eller 14. De flesta andra medlemsstater har misslyckats med att inforliva
ramdirektivet fullt ut. Kommissionen kommer att ge hogsta prioritet at dtgidrdandet av dessa
negativa konstateranden.

3.2. Administrativa arrangemang (artikel 3) — En uppmuntrande inledning

Efter inforlivandet var ndsta viktiga steg att inrdtta avrinningsdistrikt och utse behoriga
myndigheter (enligt artikel 3). De flesta medlemsstater rapporterade till kommissionen 1 tid.
Kommissionen inledde nio Overtrddelseforfaranden for forsenad rapportering, av vilka alla
utom ett nu har avslutats med positivt resultat.

De flesta administrativa arrangemang forefaller kunna garantera ldmpligt genomforande, men
de faktiska resultaten kommer att visa sig i praktiken forst under kommande ar. Det dr dock
ofta otydligt hur samordningsarrangemangen mellan olika myndigheter inom
medlemsstaterna fungerar.

Figur 2 visar hur medlemsstaterna har klarat att inrdtta avrinningsdistrikt och utse behoriga
myndigheter.

15 SEK(2007) 362.
e Belgien (C-22/05), Luxemburg (C-32/05), Tyskland (C-67/05), Italien (C-85/05) och Portugal (C-
118/05).

Mal C-32/05: Kommissionen mot Luxemburg — (Dom av den 30.11/2006). Detta dr det enda mal som
annu inte avslutats.
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De flesta medlemsstater som ingér i ett internationell avrinningsdistrikt har ingatt nddvéandiga
avtal och infort ldmpliga samordningsarrangemang. I vissa fall pagér denna process dock
fortfarande, och det finns klart utrymme for att {Orbéittra de internationella
samordningsarrangemangen. Fler slutsatser om beddmningen av artikel 3-rapporterna
aterfinns 1 kommissionens arbetsdokument.

100

80 - N _

70 H - LEAH L F A e BRSO —

50 H |- LEAH-LEEEA LR LR -

40 -

20 A

IE LUATPT FRNL DEBEDKUK FI SEES EL IT CY CZ Sl LT HU SK EE PL MT LV RO BG

Figur 2: Resultatindikator per medlemsstat rérande genomférandet av de administrativa
arrangemangen — artikel 3 i ramdirektivet — inklusive EU27-snittet (baserat pd
medlemsstaternas rapporter)'®

3.3. Miljokonsekvenser och ekonomisk analys (artikel 5) — Stora skillnader och vissa
storre luckor

Den forsta analysen omfattar en uttémmande bedomning av alla konsekvenser av ménsklig
verksamhet och en ekonomisk analys av vattenanvindning och kostnadstdckningsnivaer. De
flesta medlemsstater ldmnade in sina rapporter 1 tid. Kommissionen har inlett
overtriddelseforfaranden mot tva medlemsstater som ldmnade in sina forsta (ofullstindiga)
rapporter efter betydliga forseningar.

I allménhet har medlemsstaterna dgnat denna forsta analys betydande omsorg, vilket har lett
till en uppgiftsbas utan tidigare motsvarighet pd EU-niva. Kvalitet och detaljrikedom varierar
i dock hog grad mellan rapporterna.

Medlemsstaternas dvergripande resultat visas i figur 3. Flera medlemsstater har framstéllt en
rapport av god eller tillfredsstdllande kvalitet. I samtliga fall maste uppgiftsluckorna atgérdas
sd att man far fram en solid grund f6r 2009 ars forvaltningsplaner f6r avrinningsdistrikt. Vissa
rapporter uppfyller inte direktivets minimikrav. Ekonomisk analys &r den fradmsta svagheten.

18 For fler uppgifter om siffror och deras tolkning se SEK(2007) 362.
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Detta géller sirskilt ett ordentligt faststdllande av vattentjdnster och -anvidndning, och
bedomningen av kostnadstickningsnivan. Dessa konstateranden forklaras ndrmare i
kommissionens arbetsdokument.
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Figur  3:  Resultatindikator — per  medlemsstat  rorande  genomférandet  av
miljokonsekvensbedomningen och den ekonomiska analysen — artikel 5 i ramdirektivet —
inklusive EU27-snittet (baserat pa medlemsstaternas rapporter) *Bulgariens och Rumdniens
resultat dr baserade pd prelimindra bedomningar.®

3.4. Rapporteringsprestanda — En del missade tillfillen

Vid sidan av kvaliteten pd rapportinnehallet, utgér den allménna rapporteringsprestandan en
viktig indikator. Ramdirektivet erbjuder betydande potential for att rationalisera forvaltningen
och spara in péd kostnader péd lidngre sikt. Samtidigt kommer tydligare och mer fullstindiga
rapporter att gora det ldttare att informera allménheten om resultaten.

De forsta indikatorerna pa rapporteringsprestanda ar huruvida rapporten ldmnades in i tid och
om den var tydlig och fullstandig. Figur 4 ger en dversikt och ”poédngsitter” medlemsstaterna
utifrén hur de uppfyllt rapporteringskraven avseende artikel 3 och artikel 5.
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Figur 4: Indikator per medlemsstat ndr det gdller dess rapporteringsprestanda och snittet i
EU-27 (baserat pi medlemsstaternas rapporter).®

4. REKOMMENDATIONER TILL MEDLEMSSTATERNA — MOJLIGHET ATT AGERA TILL
2009

Medlemsstaterna skall ha fardigstillt de forsta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt fore
utgangen av 2009, och de méste ha infort en prispolitik for vatten till 2010. Med hénsyn till
erfarenheterna av genomforandet fram till idag, finns det fortfarande gott om tid att forbattra
situationen och atgirda uppgiftsluckorna. Med tanke pd skyldigheten att informera och
radfrdga allminheten 1 samband med utarbetandet av forvaltningsplanerna kommer det att
krévas storre insyn och styrkande underlag nér det géller vilka atgérder som behdvs, samt
vilka undantag som ar motiverade.

Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att sdrskilt fokusera pa foljande tre
omréden:

a) Att Atgirda de nuvarande bristerna. For att uppnd detta mal uppmanas
medlemsstaterna att vidta foljande atgérder:

e Att genomfOra annan relevant EU-lagstiftning fullt ut, sérskilt rorande
avloppsvatten fran tétorter och nitrater.

e Att infora alla ekonomiska verktyg som anges i direktivet (prisséttning,
kostnadstdckning for vattentjdnster, miljo- och resurskostnader samt principen att
fororenaren betalar). Ett fullt utnyttjande av dessa ekonomiska verktyg kommer
att bidra till en verkligt hallbar vattenforvaltning.

e Att infora ett omfattande nationellt system for miljoutvardering och klassificering
som kan ligga till grund for genomforandet av direktivet och uppfyllandet av
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malet att uppnda “god miljostatus”. De nuvarande bristerna ndr det géller
interkalibreringen maste atgdrdas sd snart som mdjligt. Endast fullstidndiga, solida
och tillforlitliga miljoutvéirderingar kan skapa fortroende for ramdirektivet och
borga for dess trovérdighet.

o Att forbéttra metoder och strategier nir det giller vissa nyckelfrdgor (sdsom
pavisande av kraftigt modifierade vattenforekomster, kriterier for riskbedémning
eller behandling av grundvattenférekomsters kvantitativa status) och 0Oka
jamforbarheten mellan medlemsstater, sdrskilt i internationella avrinningsdistrikt.

o Att visentligt minska de nuvarande uppgiftsluckorna och bristerna nér det géller
artikel S-analys, som en del i utarbetandet av fOrvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt.

b) Integrering av hillbar vattenforvaltning i andra politikomriden. For att uppna
detta mal uppmanas medlemsstaterna att vidta foljande atgirder:

o Att se till att infrastrukturprojekt och héllbara ménskliga utvecklingsverksamheter,
som kan leda till en forsdmring av vattenmiljon, genomgér lamplig
miljokonsekvensbedomning. Hér ar fullt inforlivande och vél avpassad, 6ppen och
samordnad tillimpning av artikel 4.7 avgorande.

e Att garantera ldmplig finansiering. For att uppna detta mal ar det viktigt att pa rétt
sitt utnyttja de finansieringsmdjligheter som erbjuds via nationella medel och
EU:s finansieringsinstrument (t.ex. gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhéllningspolitiken). Hittills har den nationella finansieringen av
forbéttringar pa vattenomradet varit otillricklig for att ticka alla behov som
identifierats inom ramen for ramdirektivets miljoanalys.

) Att anviinda offentliga investeringar pa bista sitt

¢ Allminhetens deltagande bor ses om en mojlighet. Det padgdende arbetet nér det
giéller frivillig rapportering och vatteninformationssystemet for Europa kommer
att vara viktiga hjalpmedel for att ge allminheten tydlig och begriplig information.

5. KOMMISSIONENS INSATSER — ERBJUDANDE OM ETT FORLANGT PARTNERSKAP

Av dessa utvérderingar och rekommendationer framgar det att medlemsstaterna stir infor en
stor utmaning om de skall kunna genomf6ra ramdirektivet pd ett effektivt sitt. Kommissionen
inser att den spelar en viktig roll. Kommissionen planerar darfor foljande atgiarder som ar i
linje med ramdirektivet och som, 1 vissa fall, dr vittgdende.

Atgiird 1: Fornyat partnerskap med medlemsstaterna

Kommissionen &r fast besluten att fortsatta det framgéngsrika samarbetet inom ramen for den
gemensamma strategin for genomforandet av ramdirektivet. Detta arbetsprogram'® i
samarbete med medlemsstaterna och andra ldnder, dir dven aktdrer och icke-statliga
organisationer deltar, frimjar en gemensam forstaelse, bésta praxis och utbyte av information

Se nya arbetsprogrammet: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/strategy4.pdf.
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om vissa nyckelfragor. Kommissionen dr overtygad om att denna strategi redan har gett bittre
resultat dn en mer formalistisk genomfGrandestrategi. Om det skulle sta klart att strategin
sannolikt kommer att misslyckas, kommer kommissionen inte att tveka att anvidnda sina
befogenheter enligt fordraget.

Detta stod kommer att inriktas pd de aktuella tillkortakommanden som beskrivs i punkt 5.1,
sarskilt ekonomiska instrument. Kommissionen kommer ocksd att gora sérskilda
anstrangningar att forbéttra utviarderingen av “ekologisk status”. Under 2005 offentliggjorde
kommissionen interkalibreringsnitet®. For tillfillet forbereder den ett beslut om
interkalibreringsresultaten, som planeras antas fore utgangen av 2007. Detta kommer att
utgora mattstocken for vad som dr "god ekologisk status” i alla medlemsstater. Kommissionen
kommer sedan att fortsétta sitt arbete mot en mer omfattande ram for ekologisk utviardering av
den biologiska mangfalden i vattenmiljoer.

Kommissionen kommer dessutom att fortsétta att hjdlpa EU-12 att genomfora vattenpolitiken
och delta i internationella flodkonventioner.

Atgiird 2: Att siikerstilla integrering i andra politikomriden

Det har redan gjorts betydande framsteg nér det géller att integrera vattenpolitiken i andra av
EU:s politikomraden, sérskilt jordbruk, energi, transporter, forskning, yttre forbindelser och
regional utveckling. De gemensamma och Oppna diskussionerna mellan olika behoriga
myndigheter pa EU- och medlemsstatsniva som dven inbegriper alla berérda aktorer och icke-
statliga organisationer, har lett till viirdefulla resultat och slutsatser”'.

Kommissionen &r fast besluten att fortsdtta att utéva sin ledande roll pa detta omrade och
utforska ytterligare véigar att i storre utstrdckning integrera frdgor om vatten i annan EU-
politik och -lagstiftning. Malet ar att andra politikomrdden skall bidra dnnu mer till ett
effektivt skydd av vattenmiljon och till att mélen enligt ramdirektivet, direktivet om hantering
av dversvamningsrisker samt annan vattenlagstiftning uppnas.

Sasom nyligen konstaterades av EU:s ansvariga i vattenfragor inom jordbruket™, utgér de
kommande diskussionerna om framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken ett verkligt
tillfélle att ytterligare integrera vattenpolitiken och jordbrukspolitiken med varandra. Nér det
géller sammanhallningspolitiken kommer kommissionen att fortsétta att arbeta for att stodet
frin fonderna skall vara forenligt med vattenpolitiken®™. Transport- (sjdfart) och
energipolitiken (vattenkraft) kommer att fortsétta att genomforas pé ett sdtt som minskar den
negativa pdverkan pd vattenmiljon. Genomforandet av sjunde ramprogrammet for forskning
kommer ocksd att fokuseras pa vattenfrdgor. Den kommande Oversynen av annan
miljolagstiftning sdsom direktiven om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar samt om livsmiljoer, kan ytterligare bidra till att uppna ramdirektivens mal.
Kommissionen kommer ocksa att fortsitta att stimulera till forbéttrad vattenforvaltning 1
relevanta lander som inte 4r medlemmar i unionen.

20 Kommissionens beslut 2005/646/EG, 17.8.2005 (EUT L 243, 19.9.2005, s. 1).

2 Vissa betydande framsteg fortecknas i bilagan till SEK(2007) 362.

2 Se den jordbruksdeklaration som nyligen antogs av EU:s ansvariga i vattenfrdgor och diskuterades av
radet (miljo) (16650/06 ENV 698 AGRI 402), december 2006
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/empl/vp_2003 021/library

3 Se dven http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/final_handbook.pdf.
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Atgiird 3: Frimjat utnyttjande av ekonomiska instrument

Kommissionen kommer att gora utnyttjandet av ekonomiska instrument till en prioritering
inom ramen for genomforandet, och kommer att stimulera till 6kat utbyte av information om
bista praxis mellan medlemsstater, tillsammans med o©kat utnyttjande av existerande
viagledningsdokument. Vidare Overviger kommissionen att fridmja benchmarking mellan
vattenaktorer. Den arbetar ocksd pd en kartliggande studie Over kostnader och fordelar i
samband med genomforandet av ramdirektivet, och den kommer att frimja utvecklingen av
harmoniserade EU-metoder och —verktyg, t.ex. med hjélp av forskningsproj ekt*,

Atgiird 4: Att ta upp klimatforindringsfragor inom vattenforvaltningen

Effekter av klimatfordndringarna, sdsom fler dversvimningar och perioder av torka, kan oka
risken for att ramdirektivens mal inte uppnds. De O6kade riskerna for extrema héndelser
behandlas delvis i forslaget till ett direktiv om &versvimningar. Resultaten av en ingdende
analys av vattenbrist och torka kommer att inga i ett meddelande som planeras till mitten av
2007.

Som komplement till politiken for lindring av och anpassning till klimatférdndringar i
Europeiska klimatfordndringsprogrammet och i den planerade gronboken om anpassning till
klimatfordndringar, kommer kommissionen att uppmuntra till fullt utnyttjande av existerande
mojligheter att integrera klimatfordndringar i1 forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. Den
kommer dven att uppmuntra till att klimatférdndringar samt strategier for minskning av och
anpassning till dessa, integreras i genomforandet av EU:s vattenpolitik.

Atgiird 5: Inforande av ett ambitiost vatteninformationssystem for Europa (WISE)25

Kommissionen och Europeiska miljobyrén ér fast beslutna att utveckla WISE till 2010. WISE
kommer att tjdna som fokus for vidare anstrdngningar att modernisera och rationalisera
insamling och spridning av information om Europas vattenpolitik. Systemet utgor en
integrerad del i initiativ som det gemensamma miljoinformationssystemet (SEIS) och
INSPIRE.

6. SLUTSATSER

Rapporterna fran medlemsstaterna om deras inledande skyldigheter enligt ramdirektivet om
vatten visar pd en del uppmuntrande resultat, &ven om det finns betydande brister pa vissa
omraden. Det finns fortfarande utrymme for att rada bot pa bristerna fore 2010, nir de forsta
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt maste antas.

Det bristande inforlivandet i nationell lagstiftning och avsaknaden av ekonomisk analys dr de
storsta luckorna i genomfOrandet hittills. Samtidigt som det i manga fall krivs ett Okat
internationellt samarbete, har det kunnat observeras betydande forbattringar i vissa regioner,
som t.ex. Donau.

24 Ett exempel ér sjétte ramprogrammets padgaende projektet AQUAMONEY

(http://www.aquamoney.org).
http://water.europa.eu
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For ett effektivt genomforande av en 1dngsiktig och héllbar vattenforvaltning i hela EU, krévs
det ytterligare framsteg pd omraden som integrering av vattenpolitiken i annan politik och ndr
det géller utvdrdering av klimatférdndringarnas paverkan péd vattencykler, inklusive
oversvamning och torka samt efterfrigan och tillgang pa vatten pé lang sikt.

Kommissionen &r fast besluten att fornya sitt partnerskap med medlemsstaterna inom ramen
for den gemensamma genomfOrandestrategin for att tillsammans bemdta vissa av de
kommande utmaningarna. Ett viktigt inslag dr utvecklingen av vatteninformationssystemet for
Europa.

Sammanfattningsvis visar denna forsta rapport om genomforandet av ramdirektivet att vi har
tagit betydande steg Mot en hallbar vattenforvaltning inom Europeiska unionen”.
Tillsammans med de direktiv med anknytning till vatten som fortfarande ar under forhandling,
tillhandahaller ramdirektivet alla de verktyg som behdvs for att uppna en verkligt hallbar
vattenforvaltning inom EU under ménga ar framat. Vigen dit dr emellertid lang och
medlemsstaterna stélls infor stora utmaningar i arbetet med att genomfora dessa verktyg pa
basta mojliga sétt. Medlemsstaterna méaste gora betydande anstrangningar for att uppna detta.
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