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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Para uma gestio sustentavel da agua na Unido Europeia

INTRODUCAO

"A dgua ndo é um produto comercial como outro qualquer, mas um patrimonio que deve ser
. . 1
protegido, defendido e tratado como tal."

A agua ¢ indispensavel para a sobrevivéncia e desenvolvimento do homem. E essencial para a
vida humana e necessaria para inimeras actividades e processos industriais. Por conseguinte,
tem de existir na natureza em quantidade adequada e qualidade suficiente para assegurar a
sustentabilidade da vida selvagem, das plantas e de ecossistemas inicos.

No entanto, a agua pode provocar a perda de vidas humanas e danos graves, no caso das
cheias, tal como se verifica quase todos os anos na Unido Europeia. Também o inverso, isto &,
a escassez de agua, pode conduzir a situagdes devastadoras como, por exemplo, as secas, cuja
ocorréncia ¢ cada vez mais frequente. De acordo com as previsdes sobre o impacto das
alteragdes climadticas, todos estes fenomenos deverdo ser cada vez mais frequentes e extremos.

Manter um equilibrio sustentavel entre todos estes aspectos € o objectivo da
Directiva-Quadro no dominio da agua (DQA), adoptada em 2000, que estabelece as bases
de uma politica da 4gua moderna, global e ambiciosa para a Unido Europeia.

A presente comunicagdo resume o primeiro relatorio sobre os progressos realizados na
aplicagio da DQA (tal como previsto no n°3 do seu artigo 18°)°. Além disso, formula
recomendacdes para a proxima importante etapa: os planos de gestao das bacias hidrograficas.
Estes planos, que devem estar prontos até Dezembro de 2009, trardo melhorias reais para o
conjunto do sistema hidrico sob forma de programas de medidas, que deverdo estar
operacionais até 2012 e possibilitar a execu¢do dos objectivos ambientais da DQA até 2015.

1. POLITICA EUROPEIA DA AGUA - BREVE PANORAMA

A Directiva-Quadro no dominio da agua estabelece um quadro juridico que garante
quantidades de agua suficientes ¢ de boa qualidade em toda a Europa. Os seus principais
objectivos sdo os seguintes:

e alargar a proteccdo das 4dguas a todas os recursos hidricos: dguas de superficie
interiores e costeiras e dguas subterraneas;

e obter, até 2015, uma boa qualidade para todas as aguas;

Primeiro considerando da Directiva-Quadro no dominio da agua.

Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acg¢do
comunitaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Uma analise mais pormenorizada é publicada no documento de trabalho da Comissdo (SEC(2007) 362).
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e Dbasear a gestio das aguas nas bacias hidrograficas;
e combinar valores-limite de emissdo e normas de qualidade ambiental;

e assegurar que os precos da agua oferecem incentivos adequados para que os
consumidores utilizem eficientemente os recursos hidricos;

e envolver os cidaddos de forma mais estreita;
e racionalizar a legislagao.

A DQA também identificou duas areas que carecem de legislacdo mais especifica: as aguas
subterraneas (artigo 17.°) e substincias (perigosas) prioritairias4 (artigo 16.°). A nova
Directiva relativa as aguas subterraneas” sO foi recentemente adoptada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, enquanto a proposta de Directiva relativa as substancias
prioritarias® ainda se encontra em fase de negocia¢io. Duas recentes propostas legislativas
suplementares virdo alargar o dmbito da politica comunitaria no dominio da 4gua e completar
o seu quadro global de gestdo e protec¢do. Trata-se da proposta de Directiva relativa a
avaliagdo e gestdo das inundagdes’ e da proposta de Directiva relativa a uma estratégia para o
meio marinho®.

2. AGUAS EUROPEIAS - UM RECURSO AMEACADO

Nos termos do artigo 5.° da DQA, os Estados-Membros tiveram de apresentar uma analise
ambiental e econdomica até Dezembro de 2004, na maior parte recorrendo as informagdes
existentes. Os resultados a seguir apresentados baseiam-se totalmente nos relatdrios dos
Estados-Membros, elaborados no ambito da analise referida no artigo 5.° da DQA.

2.1. Estado actual das aguas na UE — Situaciio mais grave do que o previsto

Nas especificacdes do artigo 5.° constantes do Anexo II da directiva em questdo, os
Estados-Membros tiveram de responder a seguinte pergunta fundamental: "Com base nos
dados actuais quais os riscos de ndo se cumprirem os objectivos ambientais definidos na
directiva?" (ver Figura 1). Uma vez que os objectivos da DQA tém de ser alcangados até
2015, os resultados ilustram a actual discrepancia entre os esfor¢os nacionais de protec¢do das

aguas e os objectivos pretendidos.

Substancias quimicas que suscitam preocupacdo em todo o territério da UE e que poluem as aguas de
superficie.

Directiva 2006/118/CE (JO L 372 de 27.12.2006, p.19).

Proposta (COM (2006) 397 final) de 17 de Julho de 2006.

COM(2006)15 final de 18.1.2006.

COM(2005)505 final de 24.10.2005.
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Figura 1: Percentagem de massas de aguas de superficie susceptiveis de ndo cumprirem os

objectivos da DQA, por Estado-Membro - m = "em risco”, m = "dados insuficientes", =
. . 9

"sem risco" (com base nos relatorios dos Estados-Membros)”.

A percentagem efectiva de massas de dguas que satisfazem todos os objectivos da DQA ¢
baixa, chegando a atingir 1% em alguns Estados-Membros. Contudo, os resultados devem ser
objecto de uma andlise mais aprofundada.

As elevadas percentagens de massas de aguas "em risco" de ndo cumprirem os objectivos em
questdo estdo claramente associadas as areas e regides densamente povoadas, que apresentam
uma utilizagdo intensiva, por vezes insustentavel, dos recursos hidricos. Além disso, a DQA
tem em conta, de forma abrangente e pela primeira vez a nivel comunitério, todas as pressdes
e impactos sobre a agua, designadamente os problemas provocados pela degradacdo estrutural
dos ecossistemas e as repercussdes nos parametros bioldgicos. Muitos Estados-Membros
abordaram este desafio recorrendo a previsdes do "pior cendrio", para avaliarem a satde dos
ecossistemas aquaticos e os indicadores relativos a biodiversidade.

Além disso, muito antes da DQA, a politica da UE no dominio da agua ja tinha abordado
algumas das pressdes importantes, tais como a poluicdo provocada pelas descargas de aguas
residuais domésticas'®, os nutrientes de origem agricola'’, as emissdes industriais'’ ¢ as
descargas de substancias perigosas'>. Uma analise global dos impactos dessas pressdes revela
claramente diferengas no nivel de aplicacdo desta legislagdo (que ¢ muito baixo em alguns
Estados-Membros). As areas que foram objecto de investimento adequado nos ultimos 10 a

Para mais informagdes, consultar SEC(2007) 362.

10 Directiva 91/271/CEE (JO L 135 de 30.5.1991, p. 40).

1 Directiva 91/676/CEE (JO L 375 de 31.12.1991, p. 1-8).

12 Directiva 96/61/CEE, JO L 257 de 10.10.1996, p. 26.

1 Directiva 76/464/CEE (JO L 129 de 18.5.1976, p. 23) e correspondentes directivas derivadas.
4
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30 anos resolveram em larga medida estes problemas. Para os dez Estados-Membros que
aderiram em 2004 e os dois que vieram juntar-se em 2007 (que, no seu conjunto, formam a
UE-12), a aplicacao completa da regulamentacao, que envolve grandes investimentos para o
controlo das fontes pontuais de poluigdo, esta sujeita a periodos de transicdo que, na maioria
dos casos, vao até 2015.

Poluicio proveniente das aguas residuais urbanas - aplicacio efectiva (para mais
informacoes, consultar SEC(2007) 363)

A Comunidade Europeia adoptou a Directiva 91/271/CEE relativa ao tratamento de aguas
residuais urbanas, a fim de regulamentar as descargas das dguas residuais urbanas das grandes
povoagdes e cidades. A directiva indica explicitamente o tipo de tratamento a utilizar.

Na UE-15, quantidades significativas de 4guas residuais ndo sdo ainda tratadas
adequadamente antes da sua descarga nas aguas de superficie. Tal como revela o estado da
situagdo em 1 de Janeiro de 2003'*, a percentagem de aplicagdo da directiva, segundo dados
comunicados pelos Estados-Membros, nao € superior a 81%. As principais lacunas sdo a falta
de tratamento (adequado) e um numero insuficiente de "zonas sensiveis" designadas nas quais
¢ necessario um tratamento mais rigoroso para proteger os lagos e as aguas costeiras e
marinhas vulneraveis da polui¢do provocada por nutrientes. A Comissdo pde em causa alguns
niveis de aplicagdo comunicados pelos Estados-Membros. Razdo pela qual, nos ultimos anos,
intentou acgdes judiciais decisivas contra varios Estados-Membros.

A UE consagrou montantes consideraveis (principalmente no ambito do Fundo de Coesao) ao
co-financiamento de estacdes de tratamento de dguas residuais nos Estados-Membros. Por
exemplo, no periodo 2000-2006, foram atribuidos 9 mil milhdes de euros a quatro
Estados-Membros da UE-15 e 5,6 mil milhdes a UE-10. Prevé-se que sejam necessarios cerca
de 35 mil milhdes de euros nos proximos 10 anos para que os novos Estados-Membros da
UE-12 possam dar cumprimento a directiva.

Polui¢do causada por nitratos provenientes da actividade agricola - aplicacao efectiva
(para mais informacdes, consultar COM(2007)120 final)

A polui¢ao difusa proveniente da actividade agricola constitui uma grande ameaga para a agua
na UE.

O terceiro relatdrio sobre a aplicagdo da Directiva "Nitratos" confirma a importante
responsabilidade da agricultura na poluicdo das aguas subterraneas e de superficie pelos
nitratos, assim como na eutrofizacdo. Nos tltimos anos, registaram-se progressos na aplicacao
desta directiva. No entanto, a sua aplicagao continua a ser incompleta, pelo que devem ser
desenvolvidos esfor¢os suplementares nesse sentido. A designacdo das zonas vulneraveis aos
nitratos, que passaram de 35,5% em 1999 para 44% em 2003 no territorio da UE-15, deve ser
completada, em especial nos Estados-Membros do Sul da Europa. H4 que melhorar os
programas de ac¢do em termos de qualidade e exaustividade das medidas, incluindo a
adop¢ao de medidas reforgadas, se se verificar que os objectivos da directiva ndo foram
alcancados.

14 Os dados disponiveis s6 abrangem o periodo até 1 de Janeiro de 2003. A publicagdo do estado de

aplicagdo da Directiva 91/271/CEE em todos os Estados-Membros (UE-27) esta prevista para 2008.
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2.2, Pressoes e forcas motrizes - Consequéncias de uma utilizacao nao sustentavel da
agua

As maiores pressdes e as mais generalizadas sdo a poluicao difusa, a degradacgdo fisica dos
ecossistemas aquaticos (alteragdes fisicas) e, especialmente na Europa do Sul, a
sobreexploragdo dos recursos hidricos. Em alguns dos Estados-Membros da UE-15, e de um
modo mais geral da UE-12, as fontes pontuais de polui¢do constituem igualmente um grande
problema. As principais forcas motrizes subjacentes a estas pressOes sdo a industria, os
agregados familiares, a agricultura, a navegacdo, a produgdo de energia hidroeléctrica, a
proteccao contra as inundagdes e o desenvolvimento urbano.

A falta de internalizagdo dos custos ambientais pode ser mais um dos motivos que explica a
nao sustentabilidade da utilizacdo da dgua até ao presente. No entanto, a DQA introduz um
sistema em que os custos ambientais e os recursos devem ser tidos em conta para determinar a
contribuicdo das diferentes utilizagdes para a recuperacdo dos custos dos servigos de
fornecimento de agua.

3. DESEMPENHO DOS ESTADOS-MEMBROS — MARGEM PARA MELHORIA

A Comissdo analisou os relatérios dos Estados-Membros em fungdo de quatro aspectos
especificos: conformidade da transposicao legal, cumprimento dos artigos 3.° e 5.° e
desempenho global em termos de elaboracdo dos relatorios. Em relagdo a estes trés ultimos
aspectos, os resultados sdao apresentados num grafico que ilustra o desempenho relativo dos
Estados-Membros com base num sistema de classificagdo simples. A metodologia utilizada,
os resultados mais pormenorizados € a sua interpretacao constam do documento de trabalho

ol 15
da Comissao que figura em anexo .

3.1. Transposicao legal - Uma imagem negativa

Foram poucos os Estados-Membros da UE-15 que transpuseram a Directiva-Quadro "Agua"
para o direito nacional no prazo previsto, ou seja, at¢ Dezembro de 2003. A Comissao
intentou onze processos por infraccdo e o Tribunal de Justica pronunciou-se contra cinco
Estados-Membros'® pelo facto de ndo terem comunicado a transposi¢io da DQA. Além disso,
o Tribunal esclareceu algumas questdes relativas a transposi¢do'’. Para a UE-12, o prazo para
notificar a transposi¢do da DQA para o direito nacional era o dia da sua adesdo, o que foi
respeitado por todos.

A qualidade da transposicdo legal ¢ deficiente. Com base numa avaliagdo preliminar, a
Comissdo identificou graves deficiéncias em 19 Estados-Membros no que respeita a
transposi¢do dos artigos 4.°, 9.° ou 14.°. A maioria dos restantes Estados-Membros nao
realizou uma transposicdo completa da DQA. A abordagem destes resultados negativos
constituird uma das prioridades maximas da Comissao.

15 SEC(2007) 362.
e Bélgica (C-33/05), Luxemburgo (C-32/05), Alemanha (C-67/05), Italia (C-85/05) e Portugal
(C-118/05).

Processo C-32/05 Comissdo contra Luxemburgo - (Acorddo de 30/11/2006). Trata-se do inico processo
ainda em curso.
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3.2. Disposicoes administrativas (artigo 3.°) - Um inicio encorajador

Depois da transposi¢do, a seguinte etapa importante era a definicdo das regides hidrograficas
e a designagdo das autoridades competentes (em conformidade com o artigo 3.°). A maioria
dos Estados-Membros comunicou atempadamente a Comissao estes dados. A Comissdao deu
inicio a nove processos de infrac¢do por atraso na apresentagdo dos relatorios, oito dos quais
foram resolvidos com éxito.

Embora a maioria das disposi¢cdes administrativas seja susceptivel de assegurar uma correcta
aplica¢do, o desempenho real s6 serd visivel na pratica nos proximos anos. No entanto, o
funcionamento das disposicdes de coordenacdo entre as diferentes autoridades nos
Estados-Membros nem sempre ¢ claro.

A Figura 2 apresenta os resultados globais dos Estados-Membros no que respeita a defini¢ao
das regides hidrograficas e a designacao das autoridades competentes.

Na sua maioria, os Estados-Membros que fazem parte de uma regido hidrografica
internacional instauraram os acordos e disposi¢cdes de coordenacdo necessarios. Porém, em
alguns casos, este processo ainda estd em curso ou existe uma clara margem de manobra para
melhorar as disposi¢des de coordenacgdo internacional. O documento de trabalho da Comissao
contém mais informagdes sobre a avaliagdo dos relatdrios elaborados nos termos do artigo 3.°.
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Figura 2: Indicador de desempenho por Estado-Membro, relativo a aplicagdo das
disposigoes administrativas - artigo 3.° da DQA - incluindo a média da UE-27 (com base nos
relatérios dos Estados-Membros)™

18 Para mais informagdes sobre os valores e a sua interpretacdo, consultar SEC(2007) 362.
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3.3. Analise ambiental e economica (artigo 5.°) - Grande diversidade e algumas das
lacunas importantes

A primeira analise realizada no ambito da DQA inclui uma extensa avaliacdo ambiental de
todos os impactos das actividades humanas, assim como uma andlise econdmica das
utilizacdes da agua e dos niveis de recuperacao dos custos. A maioria dos Estados-Membros
apresentou o seu relatorio atempadamente. A Comissdo decidiu dar inicio a processos de
infracgdo contra dois Estados-Membros que sé apresentaram o primeiro relatorio
(incompleto) com um atraso consideravel.

Na generalidade, a maioria dos Estados-Membros desenvolveu esforgos consideraveis para a
realizacdo desta primeira analise, que constitui uma base de informagdo anteriormente
inexistente a nivel comunitario. Contudo, a qualidade dos relatdrios e o nivel de pormenor sao
muito varidveis.

O desempenho global dos Estados-Membros pode ser observado na Figura 3. Varios
Estados-Membros apresentaram relatdrios bons ou satisfatorios. Todavia, todos os relatdrios
contém lacunas a nivel dos dados que deverao ser colmatadas, a fim de se constituir uma base
solida para os planos de gestdo das bacias hidrogréaficas previstos para 2009. Alguns relatdrios
ndo cumprem claramente os requisitos minimos da directiva. As principais deficiéncias
registam-se no plano da andlise econdmica e prendem-se, em particular, com a correcta
identificacao dos servigos e das diferentes utilizagdes da d4gua e com a avaliacao do nivel de
recuperagdo de custos. O documento de trabalho da Comissao contém mais informagdes sobre
estes resultados.
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Figura 3: Indicador de desempenho por Estado-Membro, relativo a aplica¢do da andlise
ambiental e economica - artigo 5.° da DQA — incluindo a média da UE-27 (com base nos
relatorios dos Estados-Membros). * Os resultados da BG e da RO baseiam-se em avaliagoes
preliminares"
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34. Cumprimento dos requisitos para apresentacio de relatorios - Algumas
oportunidades perdidas

Para além da qualidade do contetido dos relatorios, o cumprimento geral dos requisitos para
apresentacdo destes ¢ outro indicador importante. A DQA oferece um enorme potencial de
racionalizacdo da administracdo ¢ de obten¢do de economias a longo prazo. Entretanto, a
apresentacdo de relatorios mais claros e completos facilitard a comunicagdo dos resultados ao
publico.

As primeiras indicagdes sobre o cumprimento dos requisitos para apresentacdao de relatorios
referem-se a questdo de saber se estes foram apresentados a tempo e se sdo claros e
completos. A Figura 4 apresenta um panorama geral e atribui aos Estados-Membros
classificagdes médias em termos de cumprimento dos requisitos para apresentacao de
relatorios no ambito do artigo 3.° e do artigo 5.°.
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Figura 4: Indicador por Estado-Membro, relativo ao seu cumprimento dos requisitos para
apresentagdo de relatorios e média da UE-27 (com base nos relatorios dos
Estados-Membros)'®.

4. RECOMENDACOES A0S ESTADOS-MEMBROS — TEMPO DE AGIR ATE 2009

Os Estados-Membros t€ém de completar os primeiros planos de gestao das bacias hidrograficas
até ao final de 2009, devendo, ainda, instituir uma politica de precos da dgua até 2010. Tendo
em conta a experiéncia adquirida até a data no que se refere a aplicagao da DQA, ainda se esta
a tempo de melhorar a situagdo e colmatar as lacunas a nivel dos dados. Além disso, a
obrigacdo de informar e de consultar o publico durante a elaboracdo dos planos de gestdao
exigira mais transparéncia e justificacdo das medidas necessarias e economicamente eficazes,
assim como das eventuais isengoes.
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Por conseguinte, a Comissao solicita aos Estados-Membros que se concentrem sobretudo nas
trés areas seguintes:

a)

b)

Ultrapassar as actuais deficiéncias. A fim de alcancarem este objectivo, os
Estados-Membros sdo incentivados a:

e cxecutar integralmente a restante legislacdo comunitaria pertinente, em especial
no dominio das aguas residuais municipais e dos nitratos;

e instaurar todos os instrumentos econodmicos exigidos pela directiva (fixacdo de
precos, recuperagdo de custos dos servigos hidricos, custos ambientais e dos
recursos e principio do poluidor-pagador). A plena exploragdo destes instrumentos
econodmicos contribuira para uma verdadeira gestao sustentavel da agua;

e instaurar um vasto sistema nacional de avaliacdo e classificagdo ecoldgica que
servird de base para a execuc¢do da directiva e o cumprimento do objectivo relativo
a um "bom estado ecoldgico". As deficiéncias do actual exercicio de
intercalibracdo devem ser supridas o mais rapidamente possivel. SO uma avaliagao
ecoldgica completa, solida e fidvel suscitard a confianca na DQA e assegurara a
sua credibilidade;

e melhorar as metodologias e abordagens respeitantes a algumas questdoes-chave
(tais como a designagdo das massas de agua fortemente modificadas, os critérios
de avaliagdo dos riscos ou estado quantitativo das dguas subterraneas) e melhorar
a comparabilidade entre os Estados-Membros, nomeadamente nas bacias
hidrograficas internacionais;

e reduzir consideravelmente as lacunas e deficiéncias de dados existentes a nivel da
analise prevista no artigo 5.°, no quadro da preparagdo dos planos de gestdo das
bacias hidrograficas.

Integrar a gestao sustentavel da Agua noutras politicas comunitarias. Para atingir
este objectivo, os Estados-Membros sdo incentivados a:

e certificar-se de que os projectos de infra-estruturas e de desenvolvimento humano
sustentavel, susceptiveis de provocar uma deterioragdo do meio aquatico, sao
submetidos a uma avaliacdo de impacto ambiental adequada. A este respeito, ¢
fundamental uma transposi¢do completa e adequada, assim como a aplicacao
transparente e coordenada do n°® 7 do artigo 4.°;

e assegurar o financiamento adequado. A fim de alcangar este objectivo, ¢
importante utilizar da melhor maneira possivel o potencial dos instrumentos de
financiamento nacionais e da UE, como a Politica Agricola Comum e a Politica de
Coesdo. Até ao presente, as afectagdes destes fundos a nivel nacional, com vista
as melhorias no dominio da &4gua, sdo insuficientes para cobrir todas as
necessidades identificadas nos resultados da andlise ambiental realizada no quadro
da DQA.
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c) Optimizar a participaciao do publico

e A participagdo do publico deve ser encarada como uma oportunidade. Os
trabalhos em curso a nivel da apresentacdo voluntiria de relatérios e o
desenvolvimento do Sistema de Informagdo sobre a Agua para a Europa
contribuirdo para uma informagao transparente do publico.

5. ACCOES DA COMISSAO — OFERTA DE UMA PARCERIA A LONGO PRAZO

Destas avaliagdes e recomendacgdes, depreende-se claramente que os Estados-Membros ainda
terdo pela frente uma tarefa ambiciosa e plena de desafios se quiserem fazer da aplicagdo da
DQA um éxito. A Comissdo tem consciéncia do papel importante que desempenha neste
contexto. Por conseguinte, esta a planear as seguintes acgoes, que estao de acordo com a DQA
e, nalguns casos, tém um objectivo de grande alcance.

Accdo 1: Renovar a parceria com os Estados-Membros

A Comissdo estd empenhada em prosseguir a frutuosa cooperacdo no ambito da estratégia
comum de implementacio. Este programa de trabalho conjunto', em colaboragio com os
Estados-Membros e outros paises, € com a participagdo das partes interessadas e das ONG,
promove a compreensdo comum, as melhores praticas e o intercAmbio de informagdes sobre
algumas questdes essenciais. A Comissdo esta persuadida de que esta abordagem ja
proporcionou melhores resultados do que uma abordagem mais formalista da implementacao.
Contudo, na perspectiva de insucesso, a Comissdo ndo hesitard em recorrer aos poderes que
lhe sdo confiados pelo Tratado.

Este apoio tera por alvo suprir as actuais deficiéncias descritas no ponto 4a), em especial os
instrumentos econdmicos. A Comissao também desenvolverd esforcos especificos para
melhorar a avaliagdo do "estado ecologico". Em 2005, a Comissdo publicou os sitios que
constituirdo a rede de intercalibracio™. Actualmente, elabora uma decisdo sobre os resultados
de intercalibracdo, a adoptar até ao final de 2007 e que servira de indicador de referéncia para
a afericdo do "bom estado ecoldgico" em todos os Estados-Membros. Subsequentemente, a
Comissdo prosseguira os seus trabalhos com vista a elaborar um enquadramento geral para a
avaliacdo ecoldgica da biodiversidade aquatica.

Além disso, a Comissdo continuard a prestar assisténcia aos Estados-Membros da UE-12 na
aplicacdo da politica da UE no dominio da agua e a participar nas convengdes internacionais
sobre 0s rios.

Accdo 2: Garantir a integracio nas outras politicas da UE

J& foram feitos progressos consideraveis na integragdo da politica da 4gua nas outras politicas
da UE, nomeadamente agricultura, energia, transporte, investigacdo, relacdes externas e
desenvolvimento regional. As discussdes conjuntas e abertas entre as diferentes autoridades

19 Ver o novo programa de trabalho:

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/strategy4.pdf.
20 Decisdo 2005/646/CE da Comissdo de 17.8.2005 (JO L 243 de 19.9.2005, p. 1).
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competentes a nivel da UE e dos Estado-Membros, envolvendo todas as partes interessadas e
as ONG relevantes, produziram resultados e conclusdes muito uteis”'.

A Comissao esta determinada a continuar a exercer a sua lideranca nesta area, explorando
outras formas de reforcar a integracdo das questdes relacionadas com a agua nas outras
politicas e legislagdo da UE. O objectivo consiste em reforcar o contributo das outras politicas
para a proteccdo do meio aquatico e a realizagdo dos objectivos da DQA, da Directiva relativa
a gestdo das inundagdes e de outra legislagdo comunitaria no dominio da agua.

Tal como recentemente verificado pelos Directores da Agua da UE no que respeita a
agricultura®, existe uma oportunidade nos proximas debates sobre o futuro da PAC para uma
maior integragdo da politica da 4gua na politica agricola. A nivel da politica de coesdo, a
Comissao continuard a envidar esfor¢os para garantir que a assisténcia dos Fundos seja
coerente com a politica da dgua®. As politicas de transportes (navegagdo) e de energia
(hidroeléctrica) continuardo a ser aplicadas de forma a reduzir os impactos negativos no meio
aquatico. Além disso, a implementagdo do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo deve
continuar a dar destaque as questdes relativas a agua. Por ultimo, a proxima revisao de outra
legislagdo em matéria de ambiente como, por exemplo, as directivas relativas a prevencdo e
controlo integrados da poluicdo e aos habitats, pode refor¢ar o seu contributo para a
concretizagdo dos objectivos da DQA. A Comissdo continuard igualmente a incentivar uma
melhor gestao da 4gua nos paises terceiros.

Accao 3: Promover a utilizacio de instrumentos econémicos

A Comissdo fard do uso de instrumentos econdmicos uma prioridade no contexto da
implementagdo e favorecera os intercambios de informagdes com e entre os Estados-Membros
sobre as melhores praticas, incluindo uma maior utilizagdo dos documentos de orientagao
existentes. Além disso, a Comissdo pretende promover uma avaliagdo comparativa entre os
operadores no dominio da 4gua. A Comissdao prepara igualmente um estudo exploratdrio
sobre os custos e beneficios da implementagdo da DQA e incentivara o desenvolvimento de
métodos e instrumentos harmonizados a nivel da UE, por exemplo através de projectos de
investigagio™*.

Accio 4: Abordar as alteracdes climaticas no quadro da gestiao da agua

Os impactos das alteragcdes climdticas, incluindo o aumento das inundacdo e das secas,
poderiam ampliar o risco de ndo consecu¢do dos objectivos da DQA. O risco crescente de
fendmenos externos ¢ parcialmente abordado na proposta de Directiva relativa as inundagdes.
Os resultados de uma analise aprofundada sobre a escassez de 4gua e as secas serdo incluidos
numa comunicacao prevista para meados de 2007.

Para além das politicas de redu¢dao dos gases com efeito de estufa, incluidas no Programa
Europeu para as Alteragdes Climaticas e no futuro Livro Verde sobre a adaptagdo as
alteracdes climaticas, a Comissdo incentivara a utilizacdo efectiva das possibilidades

21
22

Algumas das realizagdes preponderantes figuram no Anexo do documento SEC(2007) 362.

Ver declaragdo no dominio da agricultura, recentemente acordada pelos Directores da Agua e debatida
no Conselho Ambiente (16650/06 ENV 698 AGRI 402), Dezembro de 2006
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wid/library.

Ver igualmente http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/final _handbook.pdf.

Um exemplo ¢ o actual projecto AQUAMONEY no 4ambito do 6° programa-quadro
(http://www.aquamoney.org).

23
24
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existentes para incluir a questdo das alteragdes climaticas nos planos de gestdo das bacias
hidrogréficas e promovera uma maior integracdo deste fendémeno, assim como das medidas de
redugdo de emissoes e de adaptacdo, na implementagao da politica da UE no dominio da agua.

Accao S: Instituir um ambicioso sistema de informacgao sobre a agua para a Europa
(WISE)*

A Comissdo e a Agéncia Europeia do Ambiente estdo empenhadas no desenvolvimento do
WISE até 2010. Este sistema funcionara como catalisador dos esfor¢os de modernizagao e
racionalizacdo da recolha e divulgacdo de informacgao sobre a politica europeia no dominio da
agua. O WISE faz parte de um conjunto de iniciativas de maior alcance, tais como o Sistema
de Informacdo Ambiental Partilhada (SEIS) e a iniciativa INSPIRE.

6. CONCLUSOES

Os relatorios dos Estados-Membros sobre as suas obrigacdes iniciais no ambito da
Directiva-Quadro no dominio da agua revelam alguns resultados encorajadores, embora se
tenham detectado importantes deficiéncias em algumas areas. No entanto, ainda se esta a
tempo de remediar essas lacunas até 2010, data em que deverdo ser adoptados os primeiros
planos de gestdo das bacias hidrograficas.

A transposicao incompleta e a auséncia de andlise econdmica sdo, até a data, as principais
lacunas na implementagdo da DQA. Por seu turno, ha que melhorar a cooperagdo
internacional em inumeros casos, embora se tenham observado progressos consideraveis em
algumas regides, como a do Danubio.

Hé que realizar mais progressos em dominios como a integracdo da politica da agua nas
outras politicas e a avaliagdo dos impactos das alteragdes climaticas no ciclo da 4gua,
incluindo as inundagdes ¢ as secas, assim como a oferta e a procura de agua a longo prazo, a
fim de aplicar efectivamente uma gestao sustentavel da dgua a longo prazo na UE.

A Comissao estd empenhada na renovagdo da sua parceria com os Estados-Membros no
ambito da estratégia comum de implementacdo, a fim de abordar conjuntamente alguns destes
desafios futuros. Um elemento importante ¢ o desenvolvimento do sistema de informagao
sobre a agua para a Europa.

Em conclusido, este primeiro relatorio sobre a aplicacdo da DQA comprova a existéncia de
passos significativos na via da "gestdo sustentavel da 4gua na Unido Europeia". Juntamente
com as directivas no dominio da agua, que ainda se encontram em fase de negociagdo, a DQA
fornece todos os instrumentos necessarios para se obter, nos proximos anos, uma gestdo da
agua verdadeiramente sustentdvel na UE. No entanto, os Estados-Membros ainda terdo de
percorrer um longo caminho, pleno de desafios para aplicar estes instrumentos da melhor
maneira possivel. Por conseguinte, os Estados-Membros terdo de desenvolver esforcos
consideraveis para alcancarem os objectivos pretendidos.

= http://water.europa.eu.
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