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Kopsavilkums

Ietekmes novértejums par iniciativu “ES vienloga vide muitas joma”

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums Risinama probléma

Netraucétai parrobezu tirdzniecibas pliismai ir vajadzigas efektivas muitoSanas un kontroles procediiras, kas nodrosina ES
iedzivotaju un uznémumu dro§ibu un droSumu. Tas dalgji tiek panakts, izmantojot Savienibas Muitas kodeksa paredzetas
elektroniskas sisteémas, ar kuram papira formas procediiras tiek aizstatas ar elektroniskam. Tomér pie argjam robezam ir
jakontrole izpilde ari vairak neka 60 ES tiesibu aktiem arpus muitas jomas, ka ari valstu tiesibu akti arpus muitas jomas
(veselibas un drosibas, vides, lauksaimniecibas, zivsaimniecibas, starptautiska kultliras mantojuma, tirgus uzraudzibas u.c.
jomas). Tam nepiecieSami citi dokumenti, kas nav muitas deklaracijas, un tas skar 1idz pat 13 % no gandriz 300 miljoniem
precu parvietojumu gada, turklat daudzas no STm prec€m ir paaugstinata riska preces. Ta ka iestades biezi strada
sadrumstaloti, izmantojot nesaskanotas sist€mas un procesus, daudzas preces tiek apstradatas neefektivi — tas veicina kludas
un krapSanu. Pieméram, dazas atlaujas lauj sadalit precu daudzumus pa vairakam muitas deklaracijam, un tas ir derigas visa
ES. Ta ka iestadém ir japarbauda jau izmantotie daudzumi, manualas parbaudes ir gan laikietilpigas, gan nepietickami
precizas. Sis probleémas nevar atrisinat bez jaunas ES ricibas, dalgji tapec, ka tas ir saistitas ar ES formalitatém. A valstu
centieni biezi vien ir sadrumstaloti un var€tu ve€l saasinat problému sadarbspgjas trikuma un tirdzniecibas parrobezu
rakstura dél. Visbitiskaka ES iniciativa $aja joma — EU CSW-CERTEX — ir bijusi zinama méra veiksmiga, tacu ta ir tikai
brivpratiga un tai ir ierobezota darbibas joma.

Paredzamie Sis iniciativas meérki

Vispargjais merkis ir uzlabot regulativo prasibu izpildes kontroli, lai uzlabotu ES aizsardzibu un atvieglotu starptautisko

tirdzniecibu. Lai sasniegtu So mérki, iniciativa:

e defin€ parvaldibas sistemu cie$akai sadarbibai starp muitas dienestiem un kompetentajam partneriestadém un izstrada
sadarbspéjigus risinajumus, kur tie ir vertigi un lietderigi;

e uzlabo starptautiskaja tirdznieciba iesaistito regulativo iestazu darba praksi, lai nodrosinatu procesu lielaku
automatizacijas, elektronizacijas un integracijas pakapi precu administrativas noforméSanas joma;

e nosaka datu saskanoSanas satvaru un lauj atkalizmantot datus, lai izpilditu dazadas formalitates, ko starptautiskaja
tirdznieciba pieprasa muitas dienesti un citas nemuitas iestades.

ES Iimena ricibas pievienota vertiba

Konstatetas problémas peéc bitibas ir transnacionalas, jo tas ietver preu parrobezu parvietoSanu, un jebkurai klidai vai
krapsanai, kas notiek atseviska dalibvalsti, var bit ietekme ES méroga. Nemot véra ES atbildibu par muitas savienibu un
attiecigajam nemuitas regulativajam prasibam, ES var koordin&t ricibu, noverst sadrumstalotibu un radit apjomraditus
ietaupTjumus. Pasreizgjie un planotie pasakumi ir izradijusies nepietickami, jo: 1) ilgstoSa sadrumstalotiba/sadarbspéjas
trikums ierobezo pakapeniskas digitalizacijas un modernizacijas prieksrocibas; ii) resursu ierobezojumu d&| valstu
iniciativu nav daudz un tas nelauj veikt dazas pamatfunkcijas, pieméram, daudzuma parvaldibu ES Iimen; iii) EU CSW-
CERTEX (brivpratiga iniciativa) raditais impulss ietu zuduma, ja tai nesekotu obligata riciba.

B. Risinajumi

Apsvértie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélama risinajuma pamatojums
Pamatojums

Tika noteikti astoni risinajumi. Tie neveido sarakstu, no kura varétu izveleties vienu iesp&ju, bet drizak ir iedalami tris

plasas kategorijas, kuras varétu apvienot, lai veidotu turpmaku politikas izveli.

o | kategorija (1.-4. risinajums; iesp&ama risinajumu apvienoSana): risinajumi sadarbibai starp parvaldes iestadém, kas
atvieglotu informacijas apmainu starp muitas dienestiem un kompetentajam partneriestadém. Katram risinajumam ir
atSkiriga darbibas joma. 1. risindjums padara EU CSW-CERTEX obligatu un aptver ES regulativas prasibas, kuras tiek
parvalditas ES Iimeni, nodroSinot automatizétu daudzuma parvaldibas funkcijionalitati. 2. risinajums attiecas uz ES
regulativajam prasibam, kas tiek parvalditas valstu elektroniskajas sistémas. 3. risinagjums aptver valstu regulativas
prasibas un 4. risinajums — treSo valstu dokumentus.

o |l Kkategorija (5.-7. risindjums; iesp&jams tikai viens risindjums): risinagjumi uznémumu sadarbibai ar parvaldes
iestadém, ka merkis ir uzlabot uznéméju sadarbibu ar iestadém. Ar 5. risinajumu tiek izveidots saskanots tirgotaju
portals ES dokumentu parvaldibai. Ar 6. risinajumu tiek izveidotas vienloga vides valstu Itmeni, lai uznéméjiem
nodrosinatu saskanotus kontaktpunktus. Ar 7. risinajumu tiek izveidots vienots kontaktpunkts ES Iimeni.

e III kategorija (8. risinajums): transversals risinajums, lai racionalizétu veidu, ka muitas dienesti un kompetentas
partneriestades identific€ uznéméjus. Tas balstitos uz eso$as uznéméju registracijas un identifikacijas (EORI) sistemas
plasaku izmanto$anu vai nu registracijai un validacijai (8i. risinajums), vai tikai validacijai (8ii. risinajums).

P&c skrininga 1., 2., 6., 7. un 8ii. risinajums tika saglabats padzilinatai analizei. letekmes analizé visiem risinajumiem tika

konstatéta 11dziga ietekme. TieSa ekonomiska ietekme ietvertu vienreizgjas TstenoSanas izmaksas un regularas izmaksas, ka

arT ietaupTjumus no administrativa sloga samazinasanas muitas dienestiem, kompetentajam partneriestadém un uznémejiem,
kad tie Tsteno ES tiesibu aktus un nodarbojas ar precu administrativo noformé$anu. Tiktu panakti arT dazi (nekvantitativi)
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tirdzniecibas ieguvumi. Sadarbibas uzlabosana un informacijas apmainas atviegloSana starp iestadem, kas atbildigas par
prec¢u administrativo noforméSanu, lautu ar1 uzlabot riska parvaldibas procesus un samazinat krapsanas un cilvéka kladu
gadijumus. Tas savukart uzlabotu tiesibu aktu arpus muitas jomas ievérosanu un izpildes kontroli, ka arT radttu ar to saistitos
ieguvumus socialaja un vides joma.

Lai noteiktu v&lamo risingjumu, dazadi risindjumu kopumi tika salidzinati no efektivitates (t. i., attiecigo regulativo prasibu
izpildes kontroles un tirdzniecibas atviegloSanas), lietderibas, saskanotibas ar citam politikas jomam un proporcionalitates
viedokla. Tas paradija, ka lielakos ieguvumus var panakt tikai ar risinagjumu kopumiem, kas ietver gan I, gan II kategorijas
risingjumus, savukart 8ii. risinajums papildina jebkuru risinajumu kopumu. Tika atzits, ka 1. un 6. risinajums ir rentabls,
saskanots un samérigs, savukart 2. un (seviski) 7. risinajums bija loti problematisks, no Siem aspektiem raugoties. Tadgjadi
vélamais risingjumu kopums ir 1.+ 6.+ 8ii. risinajums.

Atbalsts konkretajiem risinajumiem

Plasas apspriesanas laika dalibvalstu iestades un uznémé;ji pauda $adus viedoklus.

e 1. risinajums: gandriz vienpratigs atbalsts, kura pamata ir ta priekSgajéja EU CSW-CERTEX giitie panakumi, nozimigi
paredzamie ieguvumi un salidzinosi nelielas Tstenosanas izmaksas.

e 2. risingjums: tikai neliels atbalsts sarezgitibas un augsto isteno$anas izmaksu, ka arT ierobezoto ieguvumu dél.

e 6. risinajums: vidgjs Iidz specigs atbalsts. Uzneméji atzinigi novertgja ta sp&ju atvieglot tirdzniecibu, ar pilnigu
“vienloga vides” koncepciju nodro§inot vienotu piekluves punktu administrativas noformésanas prasibu izpildei.

e 7. risingjums: loti ierobezots atbalsts sarezgitibas un Joti augsto izmaksu dél. Uznémgji pozitivi vertgja ta spju
racionalizgt un saskanot muitas procesus visa ES.

o  8ii. risinajums: lai gan ta darbibas joma ir ierobezota, gandriz visas ieinteresétas personas to atbalstija ka veidu procesu
racionaliz&Sanai.

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvumi no velama risinajuma (ja nav, no galvenajiem risinajumiem)

Velamais politikas pasakumu kopums (1.+ 6.+ 8.ii risinajums) sniedz vairakas salidzinoSas priekSrocibas. Tas sanéma
ieinteres€to personu vislielako atbalstu. Paredzams ar1, ka tas radis ievérojamus tieSus ekonomiskus ieguvumus, kopsumma
no 209,4 miljoniem Iidz 311,5 miljoniem EUR gada, tiklidz tas biis pilniba nodots ekspluatacija (t. i., p&c pakapeniskas
istenoSanas 7 gadu laikd). Lai gan kopg@jais ekonomiskais ieguvums ir mazaks neka visekspansivakajam risinajumu
paketém, v€lama risinajumu kopuma izmaksu lietderiba ir gandriz 1,5 reizes lielaka, kas liecina par ta proporcionalitati. Tas
papildina plasakus tirdzniecibas ieguvumus, kas, visticamak, bils ievérojami, bet nav kvantificgjami. Attieciba uz ietekmi uz
vidi un socialo jomu $aja paket€ biitu apvienoti galvenie ieguvumi no 1. risinajuma ar papildu ieguvumiem no lielakas datu
saskanoSanas un sadarbspgjas, kas sagaidami no 6. risindjuma, ka arT papildu ieguvumi no 8ii. risindjuma saistiba ar
uznéméeju labaku identifikaciju. Neieklaujot 2. variantu, biitu jaatsakas tikai no nelieliem ieguvumiem. Kopuma var teikt, ka
§1 pakete maksimali palielina ES sp&ju darboties par vienloga koncepcijas katalizatoru, nodrosinot pamatu ES politikas
efektivai un samerigai istenosanai un apliecinot izmaksu lietderibu.

Véelama risinajuma izmaksas (ja nav, galveno risinajumu izmaksas)

Vienreiz&jas Tstenosanas izmaksas un regularas izmaksas segtu Eiropas Komisija un valstu iestades. Isteno$anas izmaksas
ietver IT izdevumus, procesa izmainu parvaldibu, apmacibu un atbalstu, un paredzams, ka tas tiks pakapeniski sadalitas 7
gadu laika. Vélak regularas izmaksas ietvers uzturéSanu, periodisku atjauninaSanu, atbalstu un ikdienas darbibu. Apléstas
izmaksas ir $adas (milj. EUR, zemakas un augstakas izmaksas, iznemot EK izmaksas).

Kopa par | EK 64,73 | Kopa gada, tiklidz EK 6,35
pakapenisko Kopa 64,38 lidz 127,73 | sist€éma saks darboties | Kopa 5,91 1idz 11,75
istenoSanu 1.—7. | dalibvalstu pilna apjoma, sakot no | dalibvalstu
gada iestades 8. gada iestades

Kopa 129,11 lidz 192,46 Kopa 12,26 1idz 18,10

Ietekme uz uzpémumiem, MVU un mikrouznémumiem

Galvenas problémas skar uzp@mumus, jo Ipasi MVU, un tapéc iniciativa ir versta uz tirdzniecibas atviegloSanu un
administrativa sloga samazinasanu, jo 1paSi ietaupot laiku un padarot administrativo noforméSanu vienkar$aku un
automatizetaku. Tiek l&sts, ka v€lamais risinajumu kopums pakapeniskas TstenoSanas 7 gados dos labumu uznémgjiem
494,1 miljonu lidz 688,4 miljonu EUR apmera, kam sekos ikgadgjs ieguvums no 141,2 miljoniem lidz 196,7 miljoniem
EUR; papildus vél ir tirdzniecibas ieguvumi, kurus nav iesp&jams kvantificét. Ta ka uznp€mumiem nebis jaiegadajas jaunas
iekartas vai atri japarnem jauni procesi, izmaksas tiek uzskatitas par niecigam.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un administracijam

Si iniciativa izmanto Komisijas potencialu giit apjomraditus ietaupijumus. Tomér administracijam ir ievérojamas izmaksas
saistiba ar izdevumiem par IT aparatiiru un programmatiiru, procesa izmainu parvaldibu, apmacibu un atbalstu, ka izklastits
ieprieks.

Cita bitiska ietekme

Plasa apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam un lidzigu iniciativu izskatiSana citas dalibvalstis neuzradija nekadu citu
ietekmi, iznemot jau konstateto. Lai gan varetu rasties jautajumi par uznéméju datu aizsardzibu un drosibu, tie tiks risinati
saskana ar attiecigajiem ES tiesibu aktiem.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatisanas termins




Ir izstradati regularas parraudzibas un periodiskas novertéSanas plani. Uzraudziba balstisies uz avotiem gan ES Iiment
(piem@ram, sasniedzamie rezultati IT joma un statistika), gan valstu ltmeni (piem&ram, dati par administrativas
noforme&Sanas atrumu). Noverteé$ana notiks 6 gadus pec tiesibu akta stasanas speka un p&c tam reizi 3 gados.




