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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/314
av den 15 oktober 2014

om det statliga stéd nr SA.35550 (13/C) (f.d. 13/NN) (f.d. 12/CP) som Spanien har genomfort for
avskrivning av skatt pa finansiellt mervirde vid forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag

[delgivet med nr C(2014) 7280]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 28 oktober 2009 fattade kommissionen ett negativt beslut med dterkrav avseende det stod som beviljats
stddmottagare genom en spansk dtgird som tillater avskrivning av skatt i samband med f6rvirv av aktieinnehav i
utlindska foretag (nedan kallat det forsta beslutet) (%). Beslutet gillde endast forvirv inom unionen. Kommissionen
holl forfarandet oppet nir det gillde forvdrv i lander utanfor unionen, eftersom de spanska myndigheterna
forbundit sig att limna in nya uppgifter om de pdstddda hindren for grinsoverskridande fusioner utanfor
unionen.

(2)  Den 12 januari 2011 fattade kommissionen ett negativt beslut med aterkrav avseende det stod som beviljats
stodmottagare pa grundval av den omtvistade lagstiftningen vid forvirv utanfér EU (nedan kallat det andra
beslutet) ().

(3)  Kommissionen beslutade emellertid att begrinsa dterkravsskyldigheten i det forsta och andra beslutet pd grund av
att berittigade forvantningar forelegat.

(4)  Den 12 april 2012 meddelade de spanska myndigheterna kommissionen i ett e-postmeddelande att de den
21 mars 2012 antagit en ny, bindande administrativ tolkning () (consulta vinculante) av den berérda stoddtgarden,
som ocksa skulle tillimpas pé transaktioner som gjorts fore detta datum.

(5)  Under dterkravsforfarandet enligt det andra beslutet bad kommissionen genom en skrivelse av den 4 juli 2012 de
spanska myndigheterna om ett fortydligande pd ett antal punkter gillande den nya administrativa tolkningen.
Spanien limnade in sina synpunkter den 5 september 2012.

(6) P& grund av den nya administrativa tolkningen registrerade kommissionen i oktober 2012 ett nytt ex officio-
drende (°) i sitt register over statligt stod.

1

(") EUT C 258,7.9.2013,s. 8.

() EUTL7,11.1.2011,s. 4.

() EUTL135,21.5.2011,s. 1.

(*) Se Consulta vinculante VO608-12 av den 21 mars 2012.
() SA.35550 (12/CP).
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(7)  Genom en skrivelse av den 29 oktober 2012 &versinde kommissionen en begdran om upplysningar till Spanien.
De spanska myndigheterna limnade in de efterfragade upplysningarna den 5 december 2012. Den 12 december
2012 hélls ett tekniskt sammantrdde mellan kommissionen och de spanska myndigheterna. Efter ssmmantridet,
den 19 december 2012, 6versinde kommissionen ytterligare en skrivelse till Spanien inom ramen for dterkravs-
forfarandet, dir den ocksd ifrdgasatte den nya administrativa tolkningens legitimitet. Spanien limnade in sina
synpunkter den 14 februari 2013.

(8)  Den 26 april 2013 oversinde kommissionen en skrivelse till de spanska myndigheterna dir de uppmanades att se
over den nya administrativa tolkningen av stoddtgarden med hinsyn till bestimmelserna om statligt stod. Den
31 maj 2013 svarade de spanska myndigheterna pd kommissionens skrivelse.

(9)  Genom en skrivelse av den 21 juni 2013 underrittade kommissionens avdelningar de spanska myndigheterna att
kommissionen overvigde att utfirda ett foreliggande med ett krav pé att upphora med alla olagliga utbetalningar
av stod enligt den nya administrativa tolkningen, och uppmanade dem att limna in sina synpunkter pd detta.
Den 26 juni 2013 begirde Spanien en forlingning av den ursprungliga tidsfrist som faststillts av kommissionen.
Denna begiran avslogs samma dag. Spanien limnade in sina synpunkter om foreldggandet i en skrivelse av den
1 juli 2013.

(10)  Eftersom adndringarna i stoddtgirden inte hade anmalts i enlighet med artikel 108.3 i fordraget och redan hade
tillimpats innan kommissionens prelimindra godkdnnande i enlighet med artikel 107 i fordraget hade meddelats,
registrerades dtgarden i kommissionens register Gver statligt stod som icke anmalt stdd, med nummer SA. 35550
(13/NN).

(11) Genom en skrivelse av den 17 juli 2013 underrittade kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende detta stod.

(12) Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berérda parter att inkomma med sina synpunkter.

(13) Kommissionen har mottagit synpunkter fran de spanska myndigheterna och fem berérda parter. Den har
oversint synpunkterna frin de berorda tredje parterna till Spanien som getts tillfille att bemdta dem. Dess
kommentarer mottogs i skrivelser av den 25 november 2013 och den 20 december 2013.

(14)  Genom en skrivelse av den 26 mars 2014 oversinde kommissionen en begdran om upplysningar till Spanien. De
spanska myndigheterna limnade in de efterfrigade upplysningarna den 7 maj 2014.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Inledning
a) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(15) Den rittsliga grunden till den berorda stodatgirden aterfinns i den spanska foretagsbeskattningslagen (Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, nedan
kallad foretagsbeskattningslagen), i synnerhet i artikel 12.5 jamford med artikel 21.

(16) Genom artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, som tradde i kraft den 1 januari 2002, blev det majligt for ett
foretag med site i Spanien att gora skatteavdrag for finansiellt mervirde som uppstar vid forvirv av aktieinnehav
i utlindska foretag vars intdkter ar berdttigade till avdraget enligt artikel 21 i foretagsbeskattningslagen (tidigare
artikel 20a i Ley del Impuesto sobre Sociedades).

(17)  Finansiellt mervarde definieras i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen som den del av skillnaden mellan forvarv-
spriset for aktieinnehavet och dess redovisningsviarde pa forvirvsdatumet som inte har bokforts under det
utlindska foretagets varor och rdttigheter. Denna del av skillnaden skulle kunna dras av frdn beskattningsun-
derlaget upp till ett arligt maxbelopp pé en tjugondel av dess virde. Detta paverkar inte tillimpningen av gillande
redovisningsbestimmelser.

(°) Sefotnot 1.
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b) Kriterierna i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen

(18)  Artikel 21 i foretagsbeskattningslagen innehaller de krav som det utlindska foretagets intdkter mdste uppfylla for
att det spanska foretaget ska kunna gora avdrag enligt artikel 12.5 i samma lag:

a) Aktieinnehavet i det utlindska foretaget méste — direkt eller indirekt — uppga till minst 5 % av det utlindska
foretagets aktiekapital. Dessutom madste aktierna innehas av det spanska foretaget i minst ett dr utan
avbrott ().

b) Det utlindska foretaget mdste vara beskattat i utlandet genom en skatteform som dr jimforbar med
foretagsskatt. Detta villkor anses vara uppfyllt om det land dar malbolaget ar registrerat har skrivit under ett
skatteavtal med Spanien for att undvika internationell dubbelbeskattning som innehéller en bestimmelse om
informationsutbyte (%).

¢) Vinsterna ska komma fran affirsverksamhet utomlands. Detta villkor anses uppfyllt dd minst 85 % av
intdkterna uppfyller foljande kriterier (°):

i) Det utlindska foretagets intakter erhalls utomlands och kan inte rdknas in i beskattningsunderlaget p.g.a.
internationella bestimmelser om skattetransparens. Intdkterna anses sarskilt uppfylla detta krav om de har
sitt ursprung i nagon av f6ljande verksamheter:

— Grossisthandel, om varorna gors tillgangliga for koparna i det land eller territorium dér det utlindska
foretaget ar registrerat eller i ett annat land eller territorium, annat dn Spanien, péd villkor att
verksamheten bedrivs av det utlindska foretaget.

— Tjanster som tillhandahalls i det territorium dir det utlindska foretaget har sin beskattningsort, pa
villkor att verksamheten bedrivs av det utlindska foretaget.

— Finansiella tjanster for kunder som inte har sin beskattningsort i Spanien, pé villkor att verksamheten
bedrivs av det utlindska foretaget.

— Forsikringstjdnster i samband med risker i ett territorium eller land, annat dn Spanien, pd villkor att
forsakringstjansterna tillhandahdlls av det utlindska foretaget.

i) Vinstutdelning eller vinstandelar inom utlindska foretag kommer fran indirekta aktieinnehav som uppfyller
kraven i artikel 21.1 a i foretagsbeskattningslagen. Detta giller dven kapitalvinster som erhdllits genom
overforing av aktieinnehav i utlindska foretag, pa villkor att de uppfyller kraven i artikel 21.2 i foretagsbe-
skattningslagen.

(19) Det ar virt att notera att trots att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen innehéller en hanvisning till artikel 21 i
samma lag var den senare bestimmelsens ursprungliga syfte att undvika internationell dubbelbeskattning, genom
att uppstilla villkor for undantag fran foretagsbeskattning av vinstutdelning och intdkter med utlindskt ursprung
som erhallits genom forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag (*°).

c) Begreppet finansiellt mervirde

(20)  Finansiellt mervarde ar ett skatterdttsligt begrepp som forst inférdes av den spanska lagstiftaren i artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen. Det dr kopplat till bokf6ringsbegreppet mervirde.

(21)  Mervirde dr en immateriell tillgdng som avser virdet av ett respekterat foretagsnamn, goda kundrelationer, de
anstdlldas kunnande och andra sddana faktorer som forvintas leda till hogre intdkter i framtiden. I bokféringen ar
mervirdet skillnaden mellan forvarvspriset for ett foretag minus redovisningsvardet for dess nettotillgangar.

(22)  Enligt de upplysningar som de spanska myndigheterna tillhandahallit kan det finnas tva skal till att priset som
betalas for ett aktieinnehav i ett foretag dr hogre dn redovisningsvirdet, antingen 1) det inneboende mervirdet i
foretagets tillgangar, eller 2) att ett Gverpris betalas p.g.a. forvintade hogre vinster i framtiden. Det senare
motsvarar det finansiella mervérdet.

7) Seartikel 21.1 a i foretagsbeskattningslagen.

EX; Se artikel 21.1 b i foretagsbeskattningslagen.

() Seartikel 21.1 c i foretagsbeskattningslagen.

(") Artikel 21 i féretagsbesiattningslagen, med rubriken "Undantag for att undvika internationell dubbelbeskattning pa vinstutdelning och
intdkter fran utlindska killor som erhéllits vid 6verforing av virdepapper som utgor eget kapital i foretag som inte har sitt site i
Spanien”, ingdr i avsnitt IV i foretagsbeskattningslagen.
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(23)  Enligt artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ska skillnaden mellan forvarvspriset for ett aktieinnehav och dess
redovisningsvirde pé forvirvsdagen bokforas under det utlindska foretagets varor och rittigheter i enlighet med
kriterierna i kungligt dekret 1815/1991 om konsolidering av rikenskaper. Det finansiella mervirdet r den del av
skillnaden som inte har bokforts under det utlindska féretagets varor och rattigheter. Det finansiella mervardet
kan dras av fran beskattningsunderlaget, upp till ett arligt maxbelopp pa en tjugondel av dess virde.

(24)  For att faststdlla det belopp for finansiellt mervirde som kan dras av fran beskattningsunderlaget méste foljande
steg gds igenom:

i) Berdkning av skillnaden mellan forvirvspris och redovisningsvirde av aktieinnehavet i det utlindska foretaget
pa forvirvsdagen. Redovisningsvirdet méste dterspegla den del av det egna kapitalet som motsvarar aktiein-
nehavet och dess redovisningsvirde.

ii) Bokforing av denna skillnad under det utlindska foretagets varor och rittigheter i enlighet med kriterierna i
kungligt dekret 1815/1991 om konsolidering av rikenskaper.

i) Den del av skillnaden som inte har bokforts under det utlindska foretagets varor och rattigheter utgor det
finansiella mervardet. Upp till en tjugondel av detta belopp kan dras av fran beskattningsunderlaget varje ar.

d) Begreppen direkt och indirekt forvary

(25)  Ett direkt forvdrv dr ett foretags kop av aktieinnehav i ett annat foretags aktiekapital. Ett indirekt forvirv ar ett
foretags kop av aktieinnehav i ett foretag pa andra eller avldgsnare nivd, som en konsekvens av ett tidigare direkt
forvirv. Det forvirvande foretaget blir alltsd indirekt dgare till aktier i foretag som befinner sig pd andra eller
avlagsnare niva.

(26) Kommissionen noterar emellertid, med hinsyn till de upplysningar som de spanska myndigheterna och de
berérda tredje parterna tillhandahllit, att det som ir kontroversiellt i detta fall dr det indirekta forvirv av
aktieinnehav som blir foljden av ett direkt forvirv av aktieinnehav i ett utlindskt holdingbolag. Ett holdingbolag
ar ett foretag vars verksamhet fraimst gar ut pd att 4ga aktier i andra, rérelsedrivande foretag. De dgnar sig inte at
ndgon ekonomisk verksamhet som sddan och kan darfor inte skapa mervirde (och dirmed inte heller finansiellt
mervirde). Mervirdet skapas pd efterfoljande nivéer, genom rorelsedrivande foretag som faktiskt bedriver
ekonomisk verksamhet. Frigan i detta drende dr dirmed huruvida ett indirekt forvirvat aktieinnehav som dr
resultatet av ett direkt forvirv av aktieinnehav i ett utlindskt holdingbolag ska berittiga till skatteavdrag enligt
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

2.2 Andringar i ordalydelsen i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(27)  Artikel 12 har rubriken "Vardejusteringar: tillgdngars virdeminskning”. Artikelns punkt 5 trddde i kraft den
1 januari 2002. Den infordes i Spaniens foretagsbeskattningslag nr 43/1995 av den 27 december genom
artikel 2.5 i lag nr 24/2001 av den 27 december (*'). Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen inforlivades dérefter
i kungligt lagdekret 4/2004 av den 5 mars, som dr en konsoliderad version av den spanska foretagsbeskatt-
ningslagen (*?).

(28)  Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen har dndrats vid ett flertal tillfillen sedan dess ursprungliga inforande i
denna lag. I den ursprungliga artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, som infordes genom lag nr 24/2001,
faststdlldes att skillnaden mellan forvarvspriset for ett aktieinnehav och dess redovisningsvirde pé forvarvsdagen
ska bokforas under det utlindska foretagets varor och rittigheter i enlighet med kriterierna i kungligt dekret
1815/1991 av den 20 december om konsolidering av rikenskaper. 2007 ersattes den hinvisning som lod
"kungligt dekret 1815/1991 av den 20 december om konsolidering av rikenskaper” av en hdnvisning till
"metoden for fullstindig integrering som faststalls i artikel 46 i handelslagen och andra genomférandebestim-
melser”.

(") Ley 24/2001, de 27 de diciembre de 2001, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (lag nr 24/2001 av den 27 december 2001
om dtgdrder gdllande administration, skatter och samhallsordning).

(")) Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, de la versién consoi%dada de la Ley espafiola del Impuesto sobre Sociedades (kungligt lagdekret
4/2004 av den 5 mars om konsolidering av Spaniens lag om foretagsbeskattning).
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(29)  Enligt de spanska myndigheterna gjordes denna dndring till f6ljd av antagandet av lag nr 16/2007 av den 4 juli
2007 om reform och anpassning av redovisningsbestimmelserna for harmonisering med EU-lagstiftningen (*%).
Antagandet av lag nr 16/2007 ledde till ett antal dndringar i flera olika lagar och bestimmelser, bl.a. artikel 12.5
i foretagsbeskattningslagen. Med tanke pd att dndringarna i redovisningslagstiftningen medforde inférandet av ett
undantag i och en uppdatering av kungligt dekret 1815/1991 gjordes en hanvisning till handelslagen, som har
foretrade framfor det kungliga dekretet. De spanska myndigheterna forklarade att ovanndmnda dndring enbart var
en teknisk modifiering som varken 4ndrade konsolideringsbestimmelserna eller beridkningsmetoden for finansiellt
mervirde. De spanska myndigheterna hédvdar att metoden for fullstindig integrering alltid har anvints for att
berikna finansiellt mervirde, och att denna redovisningsprincip var en del av bade kungligt dekret 1815/1991
och artikel 46 i Spaniens handelslag.

(30)  Efter att det forsta och andra beslutet antagits infordes en ny punkt i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen for
att denna skulle efterleva kommissionens tvd beslut. Trots att det faststillts att artikel 12.5 var olagligt och
oforenligt stod upphdvdes den inte formellt, eftersom den fortfarande kunde anvindas av stodmottagare som
hade berittigade forvantningar pa att det utbetalade stodet inte skulle aterkravas, och for vilka en 6vergdngsperiod
hade medgetts i det forsta och andra beslutet.

(31)  Spanien inforde en tredje strecksats i artikel 12.5 dar det faststilldes att avdrag for finansiellt mervirde inte ska
gilla vid forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag inom EU som gjorts fr.o.m. den 21 december 2007 (utan att
paverka tillimpningen av artikel 1.3 i kommissionens beslut av den 28 oktober 2009 eller artikel 1.3 i kommis-
sionens beslut av den 12 januari 2011 vid forvirv dir ett odterkalleligt dtagande ingicks fore den 21 december
2007). Nidr det giller forvirv av majoritetsaktieinnehav i foretag i linder utanfér EU som gjorts mellan den
21 december 2007 och den 21 maj 2011 (den dag dé det andra beslutet offentliggjordes i EUT) ar det tillatet att
gora avdrag om det kan bevisas att det finns uttryckliga rattsliga hinder for granséverskridande rorelsefrvirv i
enlighet med artikel 1.4 och 1.5 i kommissionens andra beslut av den 12 januari 2011.

2.3 Den administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(32) I den huvudsakliga bestimmelsen, artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, sigs det inte om avdraget for
finansiellt mervirde ska tillimpas péd direkta eller indirekta forvirv av aktieinnehav. Artikel 21 i foretagsbeskatt-
ningslagen ndmner emellertid direkta och indirekta aktieinnehav vid upprakningen av de kriterier som det
utlindska foretagets intakter maste uppfylla for att det spanska foretaget ska kunna goéra avdrag enligt artikel 12.5
i foretagsbeskattningslagen.

2.3.1 Den ursprungliga administrativa tolkningen

(33) Under det administrativa forfarande som ledde till antagandet av beslutet om att inleda forfarandet 2007
forklarade de spanska myndigheterna for kommissionen att administrativ praxis hos Direccion General de Tributos
(Spaniens generaldirektorat for skatter, nedan kallat DGT) och rittspraxis fran Tribunal Econdmico y Administrativo
Central (den ekonomiska och administrativa domstolen, nedan kallad TEAC) enbart tillit avdrag for finansiellt
mervirde som uppstatt vid direkt forvirv av aktieinnehav ('¥). De spanska myndigheterna uppgav foljande skal
till detta:

a) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen dr en metod for avskrivning av en investering som har en direkt
paverkan pa beskattningsunderlaget. Avdraget forutsitter kontroll av investeringen, och sddan kontroll kan
endast utovas genom ett direkt forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande foretag pd den forsta nivén.

b) Kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen om att det utlindska foretaget ska bedriva ekonomisk
verksamhet utomlands och beskattas genom en skatteform som liknar foretagsskatt syftar till att motverka
missbruk av skatteregler.

) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen dr ocksd begrinsad till forvarv pd forsta nivén, eftersom artikel 21
endast kraver ett forvirv pd minst 5 % av det utlindska foretagets aktiekapital for att avdrag enligt artikel 12.5
ska tilldtas. Denna procentandel forutsitter varken konsolidering med det utlindska foretaget pd forsta nivin
eller konsolidering med det utlindska foretagets dotterbolag pd andra eller avligsnare niva. Det 4r enbart efter
konsolidering som mervirde kan uppkomma pa andra eller avligsnare niva.

("’) Ley 16/2007, de 4 de julio de 2007, de reforma y adaptacion de la legislacién mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con
base en la normativa de la Unién Europea (lag nr 16/2007 av den 4 juli 2007 om reformen och anpassningen av foretagslagen pa redovis-
ningsomrédet i syfte att gora en internationell harmonisering i enlighet med EU-lagstiftningen).

(") Se skrivelse av den 4 juni 2007 som limnades in av Spanien som svar pa en begiran om upplysningar av den 26 mars 2007.
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d) Skatteforvaltningen méste ocksd kontrollera de avdrag som gors for finansiellt mervirde. Detta kan bara goras
genom det spanska foretaget. Spaniens skatteforvaltning kan i sjilva verket utan problem kontrollera om
aktieinnehavet befinner sig pd den forsta nivdn eftersom det ingdr i det spanska foretagets tillgdngar. Det
skulle vara svarare for skatteforvaltningen att kontrollera mervirde som har sitt ursprung i utlindska foretag
pa efterfoljande nivder, eftersom deras aktieinnehav bokfors under det utlindska foretagets tillgangar, som inte
kontrolleras av den spanska skatteforvaltningen.

(34) Under det formella granskningsforfarande som ledde till antagandet av det aktuella beslutet uppmanades de
spanska myndigheterna att tillhandahélla en forteckning Over skatteforvaltningens administrativa tolkningar
(consultas) av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. De spanska myndigheterna tillhandaholl (**) en kopia av de
administrativa tolkningarna 1490-02 av den 4 oktober 2002 och V0391-05 av den 10 mars 2005 (*°). Dessa
administrativa tolkningar bekriftar att efter antagandet av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen har DGT
uttryckligen undantagit indirekta forvirv av aktieinnehav till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
holdingbolag fran tillimpningen av artikel 12.5.

(35) De spanska myndigheterna ombads ocksé att tillhandahélla en forteckning over TEAC:s rdttspraxis for tillimp-
ningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. De spanska myndigheterna ldimnade in (V) en kopia av fyra
resolutioner fran TEAC (') som bekriftade att artikel 12.5 inte tillimpas pé indirekta forvirv av aktieinnehav till
foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Skilen till undantaget gillande indirekta forvirv, som
faststilldes i DGT:s consultas och TEAC:s resolutioner kan sammanfattas pé foljande sitt:

a) Ett av kraven i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ar att det mervirde som bestdr av skillnaden mellan
aktieinnehavets forvarvspris och dess redovisningsvirde ska anses tillhora det forvirvade utlindska foretagets
tillgangar.

b) Mervirde skapas i rorelsedrivande foretag. Det dr en immateriell tillgdng som skapas genom ekonomisk
verksamhet och har sitt ursprung i kundkretsen, den geografiska placeringen, kunskaper, manskliga resurser,
anseende osv. Detta leder i slutinden till att foretaget forvarvas till ett hogre pris dn sitt redovisningsvarde.
Finansiellt mervarde kan darfor bara uppkomma vid ett direkt forvirv av ett rorelsedrivande foretag, som ett
resultat av skillnaden mellan forvirvspris och redovisningsviarde — sd linge som denna skillnad inte kan
hanforas till det underforstddda mervirde som skapas av foretagets tillgdngar.

c) For att faststilla beloppet for det finansiella mervirdet (dvs. skillnaden mellan forvérvspriset och redovisnings-
virdet som inte tillhor det utlindska foretagets nettotillgdngar) anvinds f6ljande tre steg: 1) Skillnaden mellan
aktieinnehavets forvirvspris och dess redovisningsvarde ska beriknas. Redovisningsvirdet ska motsvara
storleken pd det spanska foretagets aktieinnehav i det utlindska foretaget. 2) Skillnaden mellan de tvd
ovannidmnda virdena ska riknas in i det utlindska foretagets tillgdngar, upp till marknadsvirdet hos tillgdngen
i friga i enlighet med de kriterier som faststills i redovisningsbestimmelserna for konsolidering (**). 3) Det
belopp som kvarstdr dr det finansiella mervirdet, av vilket en tjugondel kan dras av fran beskattningsun-
derlaget per ar.

d) Ett holdingbolag ar ett foretag vars verksamhet framst gdr ut pa att dga aktier i andra, rorelsedrivande foretag.
Dirfor kan dessa bolag inte sdgas dgna sig at ndgon affirsverksamhet eller ekonomisk verksamhet som sadan.
I artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen faststills att om ett féretag som har sitt site i Spanien forvirvar ett
aktieinnehav i ett utlindskt holdingbolag (vars huvudverksamhet ar aktieigande och forvaltning av tillgdngar
inom andra, rorelsedrivande foretag) ska skillnaden mellan forvirvspriset och redovisningsvardet for holding-
bolagets aktickapital bokforas som holdingbolagets tillgdng, upp till ett belopp som motsvarar marknadsvardet
for tillgdngen i fraga. Eftersom holdingbolagets tillgdngar bestdr av aktier i utlindska rorelsedrivande foretag ar
marknadsvirdet for dess tillgdngar detsamma som forvirvspriset for aktierna, och siledes uppkommer inget
finansiellt mervérde. Enligt denna tolkning kan finansiellt mervirde bara uppkomma vid ett direkt forvirv av
ett rorelsedrivande foretag, som ett resultat av skillnaden i forvirvspris och redovisningsvirde — sé linge som
denna skillnad ar direkt hdnforbar till det inneboende mervirde som skapas av det forvarvade foretagets varor
och rittigheter.

(**) Se skrivelse av den 7 maj 2014 frin de spanska myndigheterna som limnades in som svar pd en begdran om upplysningar av den
26 mars 2014.

(*) Enligt upplysningar fran vissa berorda tredje parter finns andra administrativa tolkningar av artikel 12.5, nirmare bestimt consultas
vinculantes V316-05 och V2245-06.

() Se fotnot 15.

("*) Resolution 00/2842/2009, resolution 00/4872/2009 och gemensamma resolutioner, resolution 00/5337/2009 och gemensam
resolution, resolution 00/3637/2010 och gemensam resolution.

(**) Artiklarna 23 och 24 i kungligt dekret 1815/1991.
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(36) De spanska myndigheterna fortsatte att tillimpa sin konsekventa administrativa praxis, dvs. att endast tillita
avdrag for finansiellt mervirde i fall av direkt forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande foretag, dven efter att det
forsta och andra beslutet fattades (*°).

2.3.2 Den nya administrativa tolkningen

(37) Som svar pd en begiran om ett skatteyttrande fran ett spanskt foretag antog DGT den 21 mars 2012 den
bindande tolkningen V0608-12 (*!), ddr det faststills att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ska kunna
anvandas for att gora skatteavdrag for finansiellt mervirde bdde vid direkta forvarv av aktieinnehav i rorelse-
drivande foretag och vid indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av ett tidigare direkt forvirv av aktieinnehav i
ett holdingbolag.

(38) Den ovannidmnda consulta vinculante innebar en dndring av DGT:s ursprungliga tolkning av artikel 12.5 i foretags-
beskattningslagen vad giller dess tillimpning pa indirekta forvirv av aktieinnehav. Till foljd av detta dndrade DGT
de kriterier som legat till grund for dess tidigare svar pd spanska foretags frigor om artikeln.

(39) Genom sin resolution av den 26 juni 2012 (*) anslot sig TEAC till DGT:s nya stdndpunkt, dvs. att artikel 12.5
skulle gilla dven for indirekta forvarv av aktieinnehav. Trots att resolutionen gillde en annan friga och ett annat
foretag dn det som var mottagare for DGT:s ovanndmnda consulta vinculante av den 21 mars 2012, dndrade TEAC
sin tidigare doktrin genom att lita skatteavdraget for finansiellt mervirde gilla dven indirekta forvirv av
aktieinnehav till foljd av ett direkt forvirv i ett holdingbolag.

(40) TEAC medger att man Overgett sin tidigare doktrin. Enligt TEAC hade den tidigare doktrinen faststillts utifrdn
kravet i artikel 15 i kungligt dekret 1777/2004 av den 30 juli om tillimpning av den spanska foretagsbeskatt-
ningslagen, som endast ndimnde direkt forvirvade foretag. TEAC beslot emellertid att omprova sin doktrin med
anledning av kontroversen gillande tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen och kommissionens tva
beslut. De skdl som uppgetts av DGT och TEAC kan sammanfattas pd foljande sitt:

a) Inledningsvis hanvisar bdde DGT och TEAC till artikel 21.1 c i foretagsbeskattningslagen som argument for att
skatteavdraget enligt artikel 12.5 ocksd kan gilla vid indirekta forvarv. Enligt DGT och TEAC kan kravet p4 att
det ska forekomma ekonomisk verksamhet uppfyllas dven dé det rorelsedrivande foretaget befinner sig pa
andra eller avlidgsnare nivd. DGT och TEAC hdnvisar sarskilt till artikel 21.1 c.2 i foretagsbeskattningslagen,
dir det uttryckligen anges att bestimmelsen ocksd giller for vinstutdelning fran direkt eller indirekt
aktieinnehav. DGT och TEAC menar ocksd att det faktum att det rorelsedrivande foretaget befinner sig pa
andra eller avldgsnare niva inte bor utgéra ett hinder for tillimpning av avdraget enligt artikel 12.5 i foretags-
beskattningslagen.

b) DGT och TEAC hinvisar darefter till bestimmelsens logiska grund: Eftersom artikel 12.5 syftar till att frimja
spanska foretags expansion och investeringar i utlandet, skulle det gd emot bestimmelsens anda att utesluta
spanska foretags investeringar i utlindska holdingbolag frin tillimpningsomradet for artikel 12.5. DGT och
TEAC hidvdar ocksé att den ekonomiska verkligheten visar att forvarv av aktieinnehav i utlindska foretag ofta
gors genom forvirv av ett holdingbolag. Det faktum att en investering gors genom forvirv av aktier i ett
holdingbolag 4r en yttre omstindighet som inte beror pd foretaget som forvarvar aktieinnehavet, utan pd hur
sjdlva marknaden ar utformad. Forekomsten av mellanliggande foretag sdsom holdingbolag bor inte vara ett
hinder for investeringar, och man bor inte heller gora skillnad pé olika typer av forvérv.

¢) DGT:s och TEAC:s tredje skl ar att ett flertal hdnvisningar gjordes till bdde direkta och indirekta forvarv i
kommissionens forsta och andra beslut. DGT och TEAC drar fran de tva beslutens ordalydelse slutsatsen att
kommissionen accepterar skatteavdrag for finansiellt mervirde bade vid direkt och indirekt forvirv av
aktieinnehav.

(*) Se TEAC:s resolution av den 3 november 2011, R.G. 2842/09.
(*') Se dven Consulta vinculante CV5615-12 av den 25 oktober 2012, som foljer samma resonemang.
(**) TEAC:s resolution av den 26 juni 2012, R.G.: 00/3637/2010 och R.G.: 00/1439/2011.
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d) Som ett fjirde skil uppger DGT att denna tolkning gjorts trots kravet pd att tillhandahdlla information i
artikel 15 i dekretet om tillimpning av den spanska foretagsbeskattningslagen. Dekretets artikel 15 kréver
uttryckligen att information ska tillhandahéllas om det direkta foretagsforvirvet for att artikel 12.5 i foretags-
beskattningslagen ska kunna tillimpas. Om avdraget ocksd gillde indirekta forvarv hade det varit logiskt att
ocksd inbegripa indirekta forvirv, i syfte att 6ka Oppenheten. Detta bor emellertid inte tas som ett argument
mot en bred tolkning av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

e) Som sista skdl uppger man att det dr nodvindigt att omvandla det indirekta aktieinnehavet till ett direkt
sadant genom en tidigare fusion for att avdraget ska gilla for indirekta forvirv. Det skulle vara ett brott mot
principen om skatteneutralitet att ur skattehinseende behandla forvirv som leder till rorelseforvirv och
forviry av aktieinnehav som inte leder till rorelseforvarv olika. DGT och TEAC menar att avdraget bor vara
tillitet pd olika aktieinnehavsnivder. Det ar for ovrigt nodvindigt att med hjilp av en konsoliderad balans-
rikning eller annat rittsligt medel bevisa att en del av forvidrvspriset for aktieinnehavet motsvarar det
finansiella mervirdet i ett “indirekt” forvarvat aktieinnehav i ett rorelsedrivande foretag.

(41) TEAC:s tvd resolutioner 00/2842/2009 och 00/4871/2009 6verklagades vid Audiencia Nacional, en spansk specia-
liserad hogsta domstol. I sin dom av den 6 februari 2014 (*)) underkdnde Audiencia Nacional den nya administ-
rativa tolkningen och bekriftade DGT:s och TEAC:s ursprungliga kriterier, som sdger att artikel 12.5 i foretagsbe-
skattningslagen inte ska gilla for indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
holdingbolag. I domen slir Audiencia Nacional fast att mervirde, och ddrmed ocksa finansiellt mervirde, bara kan
uppstd i rorelsedrivande foretag som bedriver ekonomisk verksamhet. Holdingbolag ar foretag vars verksamhet
framst gdr ut pd att dga aktier i andra, rorelsedrivande foretag. Med tanke pa att holdingbolag inte bedriver ndgon
ekonomisk verksamhet kan de inte skapa mervirde (och dirmed inte heller finansiellt mervirde).

3. SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

(42)  Genom en skrivelse av den 17 juli 2013 underrittade kommissionen de spanska myndigheterna om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende
foljderna av den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen som infordes av de
spanska myndigheterna efter antagandet av det forsta och andra beslutet.

(43)  Isitt beslut om att inleda ett formellt forfarande uppgav kommissionen att den nya administrativa tolkningen till
synes utokar tillimpningsomrddet for den dtgird som var foremal f6r kommissionens granskningsforfarande i det
forsta och andra beslutet, eftersom dtgarden nu skulle tillimpas inte bara pa finansiellt mervirde som uppstétt vid
direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag utan dven pa finansiellt mervirde som uppstétt vid indirekta
forvary.

(44) Kommissionen drog den prelimindra slutsatsen att den nya administrativa tolkningen, utan att det anmaldes till
kommissionen, hade utokat tillimpningsomradet for en atgird som redan hade befunnits vara olagligt och
oforenligt stod, och att den dirmed utgjorde olagligt stod. Kommissionen ifrdgasatte huruvida stodet kunde anses
vara forenligt med den inre marknaden.

(45) Kommissionens prelimindra stindpunkt var att stodet borde aterkrdvas och att de berattigade forvintningar som
erkdnts i det forsta och andra beslutet inte kunde utokas (retroaktivt) till att gélla situationer (indirekta forvarv)
som enligt de spanska myndigheternas konsekventa administrativa praxis inte ingick i tillimpningsomradet for
den omtvistade atgdrden vid tidpunkten for det forsta och andra beslutet.

(46) Kommissionen beslutade att utfirda ett foreliggande om att avbryta utbetalningen av stod i enlighet med
artikel 11.1 i rddets férordning (EG) nr 659/1999 (*) och kriva att de spanska myndigheterna stoppade alla
stodutbetalningar i avvaktan pd kommissionens slutgiltiga beslut.

(47) Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (**). Kommissionen
uppmanade de spanska myndigheterna och berérda parter att inkomma med synpunkter.

4. DE SPANSKA MYNDIGHETERNAS OCH DE BERORDA PARTERNAS STANDPUNKT

(48) Kommissionen mottog synpunkter frin de spanska myndigheterna och fem berorda tredje parter, nirmare
bestdmt Telefénica, Iberdrola, Santander, Abertis och Axa. Samtliga berorda parter instimde i de spanska myndig-
heternas stdndpunkt.

(*) Se dom fran Audiencia Nacional av den 6 februari 2014 i overklagande nr 125/2011.

(*) Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 om Europeiska unionens
funktionssitt (EUT L 83,27.3.1999,s. 1).

(*) Sefotnot 1.
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Varken de spanska myndigheterna eller de berorda parterna delar kommissionens &sikt att den nya administrativa
tolkningen r nytt stod, och de anser att berittigade forvantningar borde gilla ocksa for indirekta forvirv av
aktieinnehav till f6ljd av ett direkt forvirv av aktieinnehav i ett holdingbolag.

A. ATGARDENS KARAKTAR AV NYTT STOD

Enligt de spanska myndigheterna och de fem berdrda parterna dr den nya administrativa tolkningen inte nytt stod
av foljande skal:

4.1 Den ursprungliga administrativa tolkningen ir inte slutgiltig och utgor inte en relevant och
systematisk administrativ praxis

De spanska myndigheterna hinvisade till DGT:s ursprungliga administrativa tolkning i consultas 1490-02 av den
4 oktober 2002 och V0391-05 av den 10 mars 2005, som godkinde avdrag for finansiellt mervirde i samband
med direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska rorelsedrivande foretag, pa villkor att intdkterna frén det
utlindska foretaget uppfyllde kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen. De spanska myndigheterna
forklarade att skalet till deras ursprungliga administrativa tolkning av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen i de
tvd ovanndmnda consultas ar att inget mervirde kan uppstd ur ett holdingbolags individuella rikenskaper.

De spanska myndigheterna och de berorda parterna menar att den administrativa tolkningen inte dr en relevant
administrativ praxis. DGT:s administrativa tolkningar ir inte lagstiftning och ar inte bindande for vare sig
domstolar eller medborgare. De dr enbart bindande for skatteforvaltningen. Denna bindande egenskap innebir att
skatteforvaltningen maste tillimpa samma kriterier dd samma fakta och omstindigheter foreligger i friga om
skattebetalare. De spanska myndigheterna forklarade ocksa att consulta 1490-02 inte ar bindande for skatteforvalt-
ningen och endast ar till for att tillhandahélla information till tredje part. Consulta V0391-05 4r emellertid
bindande for skatteforvaltningen. Om det forekommer diskrepans i friga om de kriterier som faststillts i den
administrativa tolkningen har skattebetalare mojlighet att overklaga till behorig domstol. De nationella
domstolarna dr ddrfor inte bundna av kriterierna i den administrativa tolkningen.

Enligt de spanska myndigheterna har kommissionen fel nir den i beslutet om att inleda forfarandet anger att
finansministeriets nya tolkning bekriftades av TEAC: resolution av den 26 juni 2012. DGT och TEAC ir
oberoende institutioner. DGT dr en del av skatteforvaltningen och TEAC definieras som en domstol av
EU-domstolen (*). TEAC ser 6ver tillimpningen av skattelagstiftningen och faststiller doktriner och kriterier som
ska tillimpas av resten av skatteforvaltningen. De berorda tredje parterna menar att TEAC inte dr en domstol utan
en integrerad del av skatteforvaltningen, som lyder under finansministeriet. De menar ocksd att TEAC:s doktrin
inte dr en del av Spaniens lagstiftning. Trots att den dr bindande for skatteforvaltningen dr den underkastad
kontroll av efterf6ljande rittsinstanser.

De spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna menar att den administrativa tolkningen och de
kriterier den innehaller inte 4r slutgiltiga och alltid kan dndras, under forutsittning att dndringarna kan motiveras
objektivt. I samband med detta hinvisar de spanska myndigheterna till artikel 89 i Ley n° 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (allman skattelag nr 58/2003 av den 17 december), dir foljande rittsliga effekter av
skattetolkningarna faststlls:

a) Svaret pd en begdran om en tolkning av skattebestimmelser ar bindande for skatteforvaltningen.

b) Sé linge som rittspraxis eller den lagstiftning som ar tillimplig i fallet i friga inte dndras galler kriterierna i
skattetolkningen for skattebetalare.

c) Skatteforvaltningen som har ansvar for att verkstdlla skattebestimmelserna ska tillimpa de kriterier som
aterfinns i skattetolkningar, pa villkor att det foreligger samma fakta och omstindigheter i friga om den
aktuella skattebetalaren och mottagaren av den administrativa skattetolkningen.

De berorda tredje parterna hivdar ocksd att den ursprungliga administrativa tolkningen inte kan anses vara
konsoliderad praxis inom skatteforvaltningen. Enligt vissa av de berorda tredje parterna bestdr denna enbart av
fyra administrativa tolkningar och en resolution frin TEAC (¥). Enligt vissa av de berérda tredje parterna
dndrades ocksd den administrativa tolkningen stegvis, dven fore DGT:s consulta och TEAC:s resolution fran 2012,
genom TEAC:s resolution av den 1 juni 2010 och en dom fran Audiencia Nacional av den 13 oktober 2011. Det
problem som dr foremdl for analys i TEAC:s resolution och domen frdn Audiencia Nacional gillde tillimpningen
av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen i samband med forvirv av aktieinnehav inom en koncern. Domen frdn
Audiencia Nacional av den 13 oktober 2011 bekriftades av Tribunal Supremo (Spaniens hogsta domstol) i en dom
av den 24 juni 2013.

(*) Se de férenade malen C-110/98 och C-147/98, Gabalfrisa SL m.fL.
(*) Consultas 1490-02,V0391-05,V1316-05 och V2245-06, TEAC:s resolution nr 4871-09 av den 17 september 2011.
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(56) De spanska myndigheterna papekar ocksa att de begdranden som limnades in av foretag om avdrag av finansiellt
mervirde for indirekt forvirv av aktieinnehav inte systematiskt nekades, vilket kommissionen uppgav i sitt beslut
om att inleda ett forfarande 2013. Dessa begiranden nekades inte systematiskt eftersom skatteinhdmtnings-
systemet inte kraver att skattebetalare begir tillimpning av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. Inhimtningen
av foretagsskatt baseras pd ett sjilvbedomningssystem (autoliquidacion), ddr skattebetalaren sjilv mdste utfora
skatteforfarandet, dvs. tolka lagstiftningen, faststilla vilka forfaranden som ér tillimpliga och berikna det slutliga
skattebeloppet som ska betalas. Skatteforvaltningen intervenerar inte i detta forfarande. Sjalvbedomningarna kan
emellertid kontrolleras och Overvakas av skatteforvaltningen, som i slutinden faststiller det slutgiltiga
skatteunderlaget.

(57) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna uppger att spanska foretag, trots DGT:s ursprungliga
administrativa tolkning, gjorde skatteavdrag for finansiellt mervirde frdn indirekta forvirv av aktieinnehav. Enligt
de spanska myndigheterna tillimpade de skattebetalare som trodde sig ha ritt att gora detta artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen pé indirekta forvarv. Det faktum att DGT ocksa gjort en annan tolkning hindrade inte
artikelns tillimpning: dels var det sd att de skattebetalare som inte kontrollerades av skattemyndigheterna i
praktiken bekraftade sina kriterier efter att tidsfristen for preskription pd fyra ar l6pt ut, dels kunde de skattebe-
talare som kontrollerades av skattemyndigheterna 6verklaga DGT:s kriterier vid efterfoljande instanser.

4.2 Den nya administrativa tolkningen medfor inte nigon betydande utokning av tillimpningsomradet
for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(58) Bade de spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna uppger att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen
inte har dndrats i ndgon storre utstrickning, och att den administrativa tolkningen av en bestimmelse inte kan
anses vara en dndring av stodet. Det faktum att den administrativa tolkningen har dndrats av DGT paverkar inte
tillimpningsomradet for artikel 12.5.

(59) De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna menar att tillimpningsomradet inte har dndrats genom
den nya administrativa tolkningen, eftersom artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen redan hanvisade till
artikel 21 i samma lag, vars punkt 1 a ndmner direkta och indirekta forvirv av aktieinnehav motsvarande minst
5 % av aktierna i ett foretag. Detta krav har inte dndrats sedan artikel 12.5 infordes i den spanska foretagsbeskatt-
ningslagen.

a) Metod for berikning av finansiellt mervérde

(60) En av de berorda parterna bestrider kommissionens péstiende i beslutet om att inleda forfarandet, om att ett
antal situationer som inte ursprungligen omfattades av atgdrden har inkluderats i tillimpningsomradet for
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. Den berorda parten anser att forvirv av aktieinnehav i holdingbolag
alltid har uppfyllt dtgirdens behorighetskrav, och att kontroversen gillande tillimpningen av artikel 12.5 i sjilva
verket giller skillnaderna i den berdkningsmetod som anbefalles. Den berorda tredje parten menar att det dr av
hogsta vikt for det aktuella drendet att det inte foreligger ndgra missforstind pd denna punkt.

(61) Den berorda parten uppger att redovisningsbestimmelserna om konsolidering mojliggjorde en helt annat
tolkning 4n den som ursprungligen gjordes av DGT och TEAC. Enligt dessa redovisningsbestimmelser madste
finansiellt mervarde berdknas med hjilp av den integrerade konsolideringsmetoden, som kraver att tillgdngarna
och skulderna hos samtliga dotterbolag som 4gs av ett visst foretag behandlas som om de vore tillgdngar och
skulder inom ett enda foretag. Enligt denna princip elimineras holdingbolagets del i det rorelsedrivande dotter-
bolaget och virdet pd denna del ersitts i holdingbolagets balansrakning med marknadsvardet f6r det rorelse-
drivande foretagets tillgdngar och skulder. Detta innebdr att nar tillgdngarna inforlivas i holdingbolagets tillgdngar
bokfors en reserv i holdingbolagets konsoliderade balansrikning, pd ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
marknadsvirdet for det rorelsedrivande dotterbolagets tillgdngar och deras redovisningsvirde. Skillnaden mellan
det pris som betalas for aktieinnehavet i holdingbolaget och holdingbolagets nettotillgdngar efter fullstindig
konsolidering av dess rorelsedrivande dotterbolags tillgdngar bokfors som holdingbolagets finansiella mervirde.

(62) Med denna berdkningsmetod skulle holdingbolagets och de rérelsedrivande foretagens tillgdngar behandlas som
om de tillhorde ett enda foretag. Dirfor skulle holdingbolaget kunna gora avdrag for finansiellt mervirde i
enlighet med artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.
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b) Skal som stdder dndringen av den tidigare administrativa tolkningen

(63) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna medger ocksad att DGT och TEAC &vergav sin tidigare
praxis, enligt vilken det endast var mojligt att tillimpa artikel 12.5 pd direkta forvirv av aktieinnehav i rorelse-
drivande foretag.

(64) De spanska myndigheterna forklarade att DGT och TEAC motiverade upphorandet av den tidigare administrativa
tolkningen med foljande skal:

a) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ingick i ett atgardspaket som syftade till att frimja den ekonomiska
tillvixten och de spanska foretagens internationella expansion. Atgarden skulle oka de spanska investeringarna
i utlandet. Dirfor skulle det gd emot bestimmelsens anda att inte tillimpa artikel 12.5 pa spanska foretags
investeringar i utlindska holdingbolag.

b) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen hanvisar till artikel 21 i samma lag, ddr direkta och indirekta forvarv
av aktieinnehav uttryckligen nimns. Darfor bor artikel 12.5 tolkas som att den omfattar indirekta forviryv av
aktieinnehav i utlindska foretag till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska holdingbolag, pé
villkor att kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen uppfylls.

¢) Kommissionens tvé beslut frin 2009 och 2011 om avskrivning av skatt for finansiellt mervirde hanvisar bade
till direkt och indirekt forvirv av aktieinnehav.

d) For att kunna gora avdrag for indirekta forvarv dr det nodvandigt att omvandla det indirekta aktieinnehavet
till ett direkt sddant genom en tidigare fusion. Med tanke pa svérigheterna att genomfora utlindska rorelse-
forviry skulle det vara ett brott mot principen om skatteneutralitet att behandla forvarv som leder till rorelse-
forvarv och forvirv av aktieinnehav som inte leder till rorelseforvirv olika ur skattehdnseende. Vidare ar det
faktum att en investering gors genom forvirv av aktier i ett holdingbolag en yttre omstindighet som inte
beror pé foretaget som forvirvar aktieinnehavet, utan pa hur sjilva marknaden 4r utformad.

¢) Hanvisningar till indirekta forvirv i det forsta och andra beslutet, parlamentsfragor och pressmeddelandet om 2007 drs
beslut om att inleda ett forfarande

(65)  De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna havdar att den nya administrativa tolkningen, faststalld
i den bindande administrativa tolkningen V0608-12 av den 21 mars 2012 och TEAC:s resolution av den 26 juni
2012, 4r forenlig med det forsta och andra beslutet. Detta aterspeglas pé foljande tvé sitt:

a) For det forsta nimns direkta och indirekta forvirv vid flera tillfillen i kommissionens tvd beslut. I bida
besluten faststills att skatteavdrag for finansiellt mervirde, bade for direkta och indirekta forvirv av
aktieinnehav, ar olagligt stod. De spanska myndigheterna och de berérda parterna riknar upp ett antal
punkter i det forsta och andra beslutet som hinvisar till direkta och indirekta forvirv, nirmare bestimt
punkterna 21, 167, 170 och 175 i det forsta beslutet och artikel 1 i det forsta och andra beslutet.

b) For det andra verkade kommissionen inte anse att den administrativa tolkningen var relevant, eftersom den
inte namndes i vare sig det forsta eller andra beslutet.

(66) De spanska myndigheterna papekar ocksd att kommissionens avdelningar skickade ut en skrivelse den 26 mars
2007, innan det formella granskningsforfarandet inleddes, ddr det papekades att den administrativa tolkningen av
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen forefoll vara alltfor restriktiv.

(67) De spanska myndigheterna hidvdar att skatteforvaltningen och DGT efterlevde principerna om konsekvent
tolkning av EU-lagstiftningen, direkt tillimplighet och EU-rittens foretride dd de antog den administrativa
tolkningen V0608-12 av den 21 mars 2012 och TEAC:s resolution av den 26 juni 2012. Nationella myndigheter,
domare och forvaltning bor som bekant alltid tillimpa nationell lagstiftning pé ett sitt som ar forenligt med
EU-ritten, och de dr bundna av principen om lojalt samarbete i artikel 4 i EUF-fordraget.
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(68) Med tanke pa att de beslut som antagits av Europeiska kommissionen ar bindande for mottagaren blev DGT och
TEAC tvungna att dndra sina administrativa kriterier for tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.
Dirfor var den administrativa tolkningen och TEAC:s resolution helt forenliga med ordalydelsen och tillimpnings-
omrddet i kommissionens tvé beslut. Det finansiella mervirde som uppstdtt genom direkta och indirekta forvary
som genomfordes under den period dd kommissionen erkinde forekomsten av berittigade forvintningar fran
stddmottagarnas sida, och som uppfyllde de sirskilda villkoren i det forsta och andra beslutet, var dirmed inte
foremdl for aterkrav.

(69) De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna hivdar att kommissionen dragit fel slutsats da de i det
aktuella drendet tillimpar rittspraxis fran EU-domstolens domar i mélen Kahla (**) och Namur-Les Assurances du
Crédit (¥). I domen i malet Kahla faststills att alla kompletterande upplysningar som kommissionen begir i syfte
att fortydliga tillimpningsomradet for en viss stoddtgird dr en del av den anmilda stodordningen. De spanska
myndigheterna menar att kommissionen, trots att den redan var medveten om den administrativa tolkning som
undantog indirekta forvarv fran tillimpningen av artikel 12.5, inte hdnvisade till denna, vare sig i det forsta eller
andra beslutet. Trots att kommissionen var medveten om den administrativa tolkningen nimnde den ocksd bade
direkta och indirekta forvirv i bada besluten. De berorda parterna hivdar att de inte var medvetna om kommuni-
kationen mellan kommissionen och de spanska myndigheterna, dir det faststilldes att finansiellt mervirde i
praktiken endast kunde anses foreligga vid direkta forviry av aktieinnehav.

(70) 1 domen i madlet Namur-Les Assurances du Crédit faststiller domstolen att endast dndringar som medfor
omfattande fordndringar i en stodordning ska foranleda en ny anmadlan. Enligt de spanska myndigheterna
foreligger varken en dndring av en befintlig stodordning eller ett nytt stod om det inte har gjorts ndgra dndringar
i de ridttsliga bestimmelser som ursprungligen inneholl stodordningen eller i dess begransningar eller metoder.
Dirfor kan man fran domstolens dom dra slutsatsen att den nya tolkningen inte dr nytt stod, eftersom varken de
rittsliga bestimmelser som arendet géller (artiklarna 12.5 och 21.1 a i foretagsbeskattningslagen) eller deras
metoder och begransningar har dndrats.

(71)  De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna havdar vidare att kommissionen i det forsta och andra
beslutet medgav att de parlamentsfrigor som limnades in av vissa ledaméter i Europaparlamentet var orsaken till
att ett formellt undersokningsforfarande inleddes. Parlamentsfragorna gillde framst indirekta forvary, dvs. forviary
av aktieinnehav i ett utlindskt holdingbolag som vid samma tidpunkt dgde aktier i utlindska rorelsedrivande
foretag. Exempel pa sddana forvirv var Telefonicas forvirv av O2, Iberdrolas forvirv av Scottish Power Ltd och
Banco Santanders forvirv av Abbey National Bank. Kommissionen var dirfér medveten om att artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen ocksd omfattade indirekta forvirv.

(72)  De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna hivdar dessutom att pressmeddelandet frén 2007 dér
kommissionen offentliggjorde att man hade inlett ett formellt undersokningsforfarande hanvisade till de
parlamentsfrdgor som tog upp en del av dessa transaktioner, t.ex. Telefonicas forvarv av O2, Iberdrolas forvirv av
Scottish Power Ltd och anbuden frdn Sacyr, Abertis och Cintra i samband med upplatelse av motorvagar i
Frankrike. Iberdrola hivdar ocksé att kommissionen godkinde fusionen (**) mellan Iberdrola och Scottish Power,
vilket bevisar att kommissionen méste ha varit medveten om att Iberdrola forvirvade aktier i ett holdingbolag
med rorelsedrivande dotterbolag.

d) Principerna om likabehandling, icke-diskriminering och skatteneutralitet

(73) De spanska myndigheterna och vissa av de berdrda tredje parterna anser att principerna om likabehandling och
icke-diskriminering innebir att lika situationer inte fir behandlas olika och olika situationer inte fir behandlas
lika, sdvida det inte finns sakliga skél for en sddan sirbehandling.

(74)  De spanska myndigheterna och vissa av de berorda tredje parterna anser att ett indirekt forvirv av aktieinnehav i
utlindska rorelsedrivande foretag till foljd av ett tidigare direkt forvirv av aktieinnehav i ett holdingbolag ar
jamforbart med ett direkt forvirv av aktieinnehav i ett rorelsedrivande foretag. Darfor bor slutsatserna fran det
forsta och andra beslutet gilla bade for direkta och indirekta forvarv. Detta innebdr att den administrativa
tolkning som giller indirekta forvarv bor forklaras vara olagligt och oforenligt stod, och kommissionen bor da
per automatik erkdnna att det foreldg berdttigade forvintningar i samband med indirekta forvarv av aktieinnehav
som genomférdes mellan den 1 januari 2002 och den 21 december 2007 (den 21 maj 2011), i enlighet med
villkoren i artikel 1 i det forsta och andra beslutet.

(*) Sedom avden 16 december 2010 i mél C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen.
(*) Se domavden 9 augusti 1994 i mal C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit mot kommissionen.
(*°) Fusion COMPM.4517, Iberdrola/Scottish Power.
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

De berorda tredje parterna tar ocksd upp principen om skatteneutralitet. Enligt denna princip ska investeringar
behandlas lika, oavsett vilken metod som anvindes for att genomféra investeringen. Nar det giller indirekta
forvirv av aktieinnehav kan finansiellt mervirde bara uppstd om det indirekta forvirvet omvandlas till ett direkt
sddant genom en fusion dir det inhemska foretaget tar 6ver det utlindska. Med tanke pd svdrigheterna med
internationella rorelseforvarv bor det inte vara ett krav att en fusion ska goras med ett utlindskt rorelsedrivande
foretag for att finansiellt mervirde ska kunna uppstd. Av samma skal bor det inte vara nodvindigt att genomfora
en fusion pé flera nivder mellan moderbolaget och det utlindska holdingbolaget, som samtidigt slds samman med
dess rorelsedrivande dotterbolag. Dirfor dr det med hinsyn till principen om skatteneutralitet logiskt att
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen omfattar bade direkta och indirekta forvirv.

e) Den nya administrativa tolkningen har ingen retroaktiv verkan

De spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna bestrider ocksd det pastdende om den administrativa
tolkningens retroaktiva verkan som gjordes i beslutet om att inleda ett forfarande 2013. Enligt de spanska
myndigheterna tillimpas retroaktivitet for rittsliga bestimmelser eller rittsakter som har rittsliga effekter for
tredje part. Enligt Spaniens hogsta domstol 4r en administrativ tolkning, sdsom ett skatteyttrande, inte en rittsakt
utan endast en forfarandeakt. Ett skatteyttrande kan inte oOverklagas av mottagaren och dess syfte dr rent
informativt. Eftersom yttrandena inte ger upphov till nigra rittsliga effekter kan de inte heller ha retroaktiv
verkan. De berorda tredje parterna dr Overens om att dtgdrden inte har tillimpats retroaktivt. For det forsta
lamnas skattetolkningarna in av skattebetalare for de skatter som 4nnu inte har berdknats och betalats in. For det
andra forbisdig ménga skattebetalare de ursprungliga kriterierna i den administrativa tolkningen och gjorde
skatteavdrag for finansiellt mervirde enligt artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen i samband med indirekta
forvary av aktieinnehav.

B. BERATTIGADE FORVANTNINGAR, RATTSSAKERHET OCH ESTOPPELPRINCIPEN

De spanska myndigheterna anser att slutsatserna i artikel 1 i det forsta och andra beslutet nir det giller
berittigade forvintningar ocksd bor gilla for indirekta forvirv av aktieinnehav, i det fall att kommissionen
beslutar att den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ar olagligt nytt stod.

De spanska myndigheterna dberopar artikel 14.1 i forordning (EG) nr 659/1999, dir det sdgs att kommissionen
inte ska dterkrdva stodet om detta skulle std i strid med en allmédn princip i gemenskapsritten, och menar att
aterkrav inte ska goras i det aktuella drendet p.g.a. att det forekommit berittigade forviantningar.

Enligt de spanska myndigheterna och de berorda parterna hjilpte kommissionens agerande i foljande fall till att
skapa berittigade forvantningar hos stédmottagarna:

a) Kommissionen har gett upphov till nya berittigade férvantningar hos aktorer som gjorde indirekta forvarv av
aktieinnehav och som uppfyllde villkoren i kommissionens tva beslut, p.g.a. de upprepade hianvisningarna till
indirekta forvirv som gjordes i badde det forsta och andra beslutet. Medgivandet om att det fanns berattigade
forvantningar i det forsta beslutet (punkterna 164-167) och det andra beslutet (punkterna 190-193) gillde
bdde direkta och indirekta forvirv.

b) Kommissionens svar pa de skriftliga parlamentsfragorna fran ledamoterna Erik Meijer, Sharon Bowles och
David Martin (*!) om huruvida atgarden i fraga skulle betraktas som stod, tog uttryckligen upp Telefénicas
forviary av 02, Abertis, Cintras and Sacyrs anbud for franska motorvigar och Iberdrolas forvirv av Scottish
Power. I det forsta och andra beslutet medges att svaren pd dessa parlamentsfrigor skapade berittigade
forviantningar. De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna anser att dessa svar inte uttryckligen
begrinsade tillimpningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till att bara gilla direkta forvarv, och att
det kunde antas att de ocksa gillde indirekta forvirv, med tanke pa strukturen hos de forvirvade foretagskon-
cernerna. De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna erinrar sirskilt om fusionen mellan
Scottish Power och Iberdrola, som godkindes av kommissionen. De spanska myndigheterna och de berorda
tredje parterna menar darfor att kommissionen, pd grundval av de upplysningar som limnades in till general-
direktoratet for konkurrens, var medveten om att det i det sistnimnda fallet rorde sig om ett indirekt forvarv
av aktieinnehav i ett utlindskt foretag till foljd av ett tidigare forvarv av ett holdingbolag. En forsiktig och
omsorgsfull ekonomisk aktor skulle darfor fran svaren till parlamentsledaméterna inte kunna dra slutsatsen att
de enbart gillde direkta forvirv av aktieinnehav.

(*") Skriftliga fragor till parlamentsledamoter, nr E-4431/05 och E-4772/05.
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(80)  Enligt de spanska myndigheterna péverkar inte det faktum att det fanns en tidigare administrativ tolkning av
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen de berittigade forvintningarna hos de stodmottagare som gjorde indirekta
forvirv av aktieinnehav. Detta beror pa att artikel 12.5 dr tydlig, innehaller en hénvisning till bestimmelserna om
konsolidering av rakenskaper och syftar till att frimja spanska investeringar utomlands, pd villkor att det medfor
ndgon grad av inflytande pé det forvirvade foretagets verksamhet och att detta bedriver ekonomisk verksamhet.

(81)  Enligt de berorda tredje parterna paverkas inte stodmottagarnas berittigade forvintningar av de interna diskus-
sionerna mellan kommissionen och de spanska myndigheterna inom ramen for det formella granskningsforfa-
randet. De interna diskussionerna skulle emellertid kunna fd rittsliga effekter for tredje part om de aterspeglas i
beslutens ordalydelse.

(82) De berorda tredje parterna hidvdar att kommissionen har brutit mot estoppelprincipen, enligt vilken
kommissionen inte kan gd emot sina egna akter eller dtgirder. Kommissionen hinvisade upprepade ganger till
indirekta forvirv i det forsta och andra beslutet. Dirfér bor kommissionen inte dndra den ursprungliga garantin
som denna rittsliga dtgard inneh6ll genom att hivda att tolkningen av bestimmelsen har dndrats av skatteforvalt-
ningen.

(83) De berorda tredje parterna menar ocksd att kommissionen bryter mot rattssikerhetsprincipen. I sina tvd beslut
ndmner kommissionen vid upprepade tillfillen direkta och indirekta forvarv, utan att ndgon gdng nimna den
administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. De berorda parterna anser att beslutens
ordalydelse skulle leda en forsiktig och omsorgsfull aktor till att tro att indirekta forvirv ingick i tillimpnings-
omrdadet for artikel 12.5.

5. SPANIENS SYNPUNKTER PA SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

(84) De spanska myndigheterna noterar att samtliga berorda tredje parter dr av samma dsikt som de spanska myndig-
heterna och stéder argumenten i dess inlimnade synpunkter.

(85) De spanska myndigheterna upprepar att DGT:s nya administrativa tolkning i consulta V0608/12 av den 21 mars
2012 och TEAC:s resolution av den 26 juni 2012 inte dr nytt stod. Varken svaren pa skatteyttranden eller resolu-
tionerna fran TEAC medfor rittsliga effekter.

(86) I en dom som antogs av Spaniens hogsta domstol den 24 juni 2013 faststdlls att berdkningen av finansiellt
mervirde ska goras med hinsyn till redovisningsbestimmelserna om konsolidering, oavsett om de forvirvade
utlindska foretagens rikenskaper dr konsoliderade eller individuella. Denna dom gillde inte huruvida artikel 12.5
i foretagsbeskattningslagen giller direkta eller indirekta forvirv. Trots detta innebér hdnvisningen till redovisnings-
bestimmelserna att direkta och indirekta forvirv bor behandlas pd samma sitt nar det géller artikel 12.5.

(87) De fem berorda parterna uppger i sina synpunkter att de har gjort avdrag for finansiellt mervirde i samband med
indirekta forviry i sina foretags rikenskaper. Darfor har den nya administrativa tolkningen inte péverkat tillimp-
ningsomradet for artikel 12.5.

(88) Kommissionen medgav i det forsta och andra beslutet att det fanns berattigade forvintningar p.g.a. dess svar pa
de skriftliga parlamentsfrdgorna fran Erik Meijer och Sharon Bowles. I svaren sdgs det inte att de endast giller
direkta forvirv. Svaren pd parlamentsfragorna hinvisade i sjilva verket till specifika indirekta forvarv.

(89)  Principen om berittigade forvintningar finns till for att skydda mottagarna av péstatt statligt stod, inte medlems-
staten. Darfor dr det stodmottagarna (och aldrig medlemsstaten) som bor bedéma om kommissionens atgirder
skulle kunna skapa berittigade forvantningar.

(90) Kommissionens avsikt d& den inledde det aktuella undersokningsforfarandet var att se over sina egna atgérder,
vilket bryter mot rittssikerhets- och estoppelprincipen.

(91)  De spanska myndigheterna pdminner kommissionen om att det dnnu inte slutgiltigt har faststallts om artikel 12.5
i foretagsbeskattningslagen ar statligt stod, och att detta just nu ses 6ver av EU-domstolen.
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6. BEDOMNING AV ATGARDEN

(92)  Isitt forsta och andra beslut drog kommissionen slutsatsen att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen 4r olagligt
och oforenligt stod nir det giller forvirv biade inom och utanfér EU. Kommissionen ansag sarskilt att dtgdrden i
friga, som tilldter spanska foretag att gora skatteavdrag for finansiellt mervirde som uppstatt till foljd av forviry
av ett aktieinnehav motsvarande minst 5 % av ett utlindskt foretag, innebir en selektiv fordel som inte kan
motiveras av skattesystemets logik. Atgirden befanns vara oforenlig med den inre marknaden (*?). Kommissionen
hénvisar till resonemanget i dessa beslut for att visa att dtgdrden i fraga var olagligt och oforenligt statligt stod.

(93) De spanska myndigheterna ansokte inte om ogiltigforklaring av vare sig det forsta eller andra beslutet. Ett stort
antal mél dar malsagande 4r en tredje part pagdr emellertid i tribunalen (*3).

(94) Detta beslut giller endast effekterna av den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen, som inférdes av de spanska myndigheterna efter antagandet av det forsta och andra beslutet.

A. ATGARDENS KARAKTAR AV NYTT STOD

(95)  Syftet med det forsta och andra beslutet var att bedoma forenligheten med den inre marknaden hos den spanska
dtgird som presenterades av de spanska myndigheterna under det administrativa forfarande som ledde till
antagandet av det forsta och andra beslutet. I det forsta och andra beslutet forklarades dtgdrden (artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen) som olaglig och oférenlig eftersom den “olagligt har tillimpats av Spanien” (**).

(96) Det ar fast rittspraxis att ett besluts tillimpningsomrdde ska faststillas bdde med hinsyn till ordalydelsen i
beslutet i friga och med hinsyn till stodatgirden sisom den beskrivits av medlemsstaten (**). I maélet Kahla
Thiiringen ansdg domstolen att en begaran om ytterligare information frin kommissionens sida som syftar till att
fortydliga stoddtgirdens tillimpningsomrdde och medlemsstatens svar pd denna begdran mdste anses vara en
integrerad del av stodatgdrden (*9).

(97)  De spanska myndigheterna hade forklarat i en skrivelse av den 4 juni 2007 (*’) att den administrativa praxis som
drendet gillde bara tillat avdrag for finansiellt mervirde i samband med direkta forvirv av aktieinnehav i rorelse-
drivande foretag.

(98) Denna praxis bekriftas ocksd av DGT:is och TEACs samstimmiga administrativa tolkningar som
gillde 2002-2012. Oberoende av ordalydelsen i de relevanta bestimmelserna i féretagsbeskattningslagen vid den
tidpunkt dd det forsta och andra beslutet fattades, tillimpade DGT och TEAC konsekvent artikel 12.5 i foretagsbe-
skattningslagen endast pa direkta forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande foretag. Denna tolkning hade varit i
bruk sedan den 1 januari 2002, da artikel 12.5 forst tradde i kraft.

(**) Se punkt 83 och foljande punkter i det forsta beslutet och punkt 96 och fljande punkter i det andra beslutet.

(**) Beslut C 45/07 av den 28 oktober 2009 gav upphov till ett stort antal rittstvister. Bland dessa marks sarskilt tribunalens dom av den
8 mars 2012 i mal T-211/10, Iberdrola mot kommissionen, tribunalens beslut av den 21 mars 2012 i mal T-225/10, BBVA mot
kommissionen, mal T-228/10, Telefénica mot kommissionen, mal T-234/10, Ebro/Puleva mot kommissionen, mal T-174/11, Modelo
Continente mot kommissionen, samt beslutet av den 29 mars 2012 i mél T-236/10, AEB mot kommissionen. EU-domstolens dom av
den 19 december 2013 i mal C-274/12 P, Telefénica mot kommissionen. Foljande mdl pagar dnnu vid tribunalen: mal T-207/10,
Deutsche Telekom mot kommissionen, mal T-219/10, Autogrill mot kommissionen, och mal T-227/10, Banco Santander mot
kommissionen. Beslut C 45/07 av den 12 januari 2011 gav ocksd upphov till ett stort antal rittstvister. Bland dessa marks sarskilt
tribunalens dom av den 5 juni 2012 i mél T-431/1, Iberdrola mot kommissionen, beslut av den 13 december 2012 i mél T-424/11,
Cementos Molins mot kommissionen, beslut av den 10 juni 2013 i mal T-459/11, Barloworld mot kommissionen, beslut av den
9 september 2013 gillande foljande tre mal: mal T-429/11, BBVA mot kommissionen, mal T-430/11, Telefénica mot kommissionen,
och mél T-400/11, Altadis mot kommissionen, samt mal T-430/11, Telefénica mot kommissionen. Foljande mél pagar dnnu vid
tribunalen: mal T-239/11, Sigma mot kommissionen, mél T-399/11, Banco Santander mot kommissionen, mél T-405/11, Axa mot
kommissionen, och mal T-406/11, Prosegur mot kommissionen. Féljande 6verklagandemal pagér vid EU-domstolen: mal C-587/13 P,
BBVA mot kommissionen, och mél C-588/13 P, Telefénica mot kommissionen.

(**) Det framgdr ocksd tydligt att frigan om berittigade forvintningar som behandlas i det forsta och andra beslutet endast galler tillimp-
ningsomrédet for de dtgarder som forklarats vara olagligt och oforenligt stod i de tva besluten. Syftet med att erkdnna att det funnits
berattigade forvintningar i ett beslut ar inte, och kan inte vara, att utoka tillimpningsomradet for det olagliga, oforenliga stodet i fraga,
utan endast att begrinsa aterkraven.

(*) Se dom av den 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 44 och foljande
punkter. Se ocksd dom av den 20 maj 2010 i médl C-138/09, Todaro Nunziatina, punkt 31.

(*) Se domavden 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 45.

(*’) Se skrivelse av den 4 juni 2007 som limnats in som svar pd kommissionens begaran om upplysningar av den 26 mars 2007.
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(99) Den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 som infordes av de spanska myndigheterna i mars 2012
utokade artikelns tillimpningsomréde, eftersom dtgarden hadanefter inte enbart skulle gilla finansiellt mervirde
fran direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag, utan dven for finansiellt mervirde fran indirekta forvary
av aktieinnehav i utlindska foretag till foljd av forvirv av aktieinnehav i holdingbolag.

(100) Det bor papekas att drendet som behandlas i detta beslut inte géller huruvida atgdrden ar befintligt stod. I det
forsta och andra beslutet har det redan faststillts att de granskade atgdrderna (dvs. artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen och de spanska myndigheternas tillimpning av denna) dr olagligt och oférenligt stod. Alltsd kan den
nya administrativa tolkningen i vilket fall som helst inte anses vara befintligt stod. Det som &r relevant for det har
beslutet ar i stillet huruvida tillimpningsomradet for det forsta och andra beslutet ocksd omfattade indirekt
aktieinnehav till foljd av ett tidigare forvirv av ett holdingbolag.

(101) Kommissionen anser att inget av de spanska myndigheternas eller de berorda tredje parternas argument visar att
atgdrden inte ar nytt stod. Skélen till detta presenteras nedan.

6.1 Den ursprungliga administrativa tolkningen ir inte slutgiltig och utgér inte en relevant och
systematisk administrativ praxis

(102) Som stod for sin dsikt att dtgarden inte dr nytt stod havdar de spanska myndigheterna och de berdrda tredje
parterna i huvudsak att den tidigare administrativa tolkningen inte var slutgiltig, att den alltid kunde Gverklagas
infor domstol samt att den inte tillimpades systematiskt.

(103) Dessa argument dr irrelevanta ndr det giller det hir beslutet. Kommissionen har redan i det forsta och andra
beslutet undersokt den statliga stoddtgarden sdsom den tillimpats av de spanska myndigheterna. Det faktum att
atgirden kunde komma att dndras (antingen av forvaltningen eller av domstolarna) vid ndgon tidpunkt i
framtiden 4r inte av vikt for granskningsforfarandet och ddrmed inte heller fr besluten.

(104) Ialla hdndelser maste de spanska myndigheternas argument forkastas av foljande ytterligare skal:

(105) Nar det galler argumentet att den ursprungliga administrativa tolkningen inte var relevant och konsoliderad praxis
inom skatteforvaltningen, noterar kommissionen att samtliga consultas frin DGT och resolutioner fran TEAC som
de spanska myndigheterna tillhandahallit bevisar att indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvary
av aktieinnehav i holdingbolag systematiskt och konsekvent undantogs fran tillimpningen av artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen.

(106) De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna hiavdar ocksd att den ursprungliga administrativa
tolkningen inte dr relevant och slutgiltig administrativ praxis, med tanke pé att den inte 4r lagstiftning och alltid
kan 6verklagas vid behorig domstol.

(107) Kommissionen anser att det faktum att den administrativa tolkningen och TEAC:s resolutioner kan 6verklagas vid
efterfoljande rittsliga instanser inte innebir att dessa consultas, och sirskilt resolutionerna fran TEAC, saknar
rttsliga effekter for skattebetalarna. Enligt artikel 89 i Ley General Tributaria, Spaniens allminna skattelag
nr 58/2003 av den 17 december 2003 (nedan kallad den allmdnna skattelagen) ar svar pd en begdran om ett skatte-
yttrande bindande for skatteforvaltningen. Detta innebir att skatteforvaltningen madste tillimpa samma kriterier i
fall d& samma fakta och omstindigheter foreligger hos olika skattebetalare. Dirfor skulle en forsiktig och
omsorgsfull aktor forvinta sig ett konsekvent agerande frdn skatteforvaltningens sida i situationer dir samma
fakta och omstindigheter foreligger hos olika skattebetalare.

(108) De spanska myndigheterna och vissa av de berorda tredje parterna hdvdar att den ursprungliga administrativa
tolkningen inte dr konsekvent administrativ praxis, eftersom kriterierna i en administrativ tolkning alltid kan
dndras. Emellertid har de spanska myndigheterna forklarat att artikel 89 i den allmdnna skattelagen kraver en
konsekvent tillimpning av kriterierna i en administrativ tolkning, sdvida den inte dndras genom rittspraxis eller
tillimplig lagstiftning. Kommissionen noterar att alla DGT:s consultas och TEAC:s resolutioner visar att det foreldg
en konsekvent praxis under perioden 20022012, som varken dndrades av lagstiftning eller rittspraxis.
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(109) De spanska myndigheterna och vissa av de berérda tredje parterna hivdar att den administrativa tolkningen
dndrades stegvis, genom en resolution fran TEAC av juni 2010 och en dom frdn Audiencia Nacional av den
13 oktober 2011 (*¥), som senare bekriftades av Spaniens hogsta domstol i dess dom av den 24 juni 2013 (¥).
Kommissionen anser att de ovannimnda domarna inte bevisar att behandlingen ur skattehinseende har
forandrats vad giller tillimpningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen pd indirekta forvirv av
aktieinnehav. TEAC:s resolution och domarna frin Audiencia Nacional och Spaniens hogsta domstol gillde forvarv
av aktieinnehav inom en koncern, en annan friga dn den som det aktuella drendet giller. Ingen av domarna
hénvisar uttryckligen till frdgan om indirekt forvirv av aktieinnehav eller beror frigan om det finansiella
mervirdets vara eller inte vara, eftersom det finansiella mervirdets existens redan hade bedomts av den tidigare
domstolen och inte ansdgs falla inom ramen for 6verklagan. Ur detta hinseende har de spanska skattemyndighe-
ternas administrativa praxis under aterkravsforfarandet varit att forst ta hinsyn till om forvarven ar direkta eller
indirekta — oavsett om de gjorts inom en koncern eller inte — for att faststdlla om de ska berittiga till skatteavdrag
eller inte.

(110) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna bestrider ocksd kommissionens pastdende i beslutet
om att inleda ett forfarande av den 17 juli 2013, om att avdrag i deklarationer for finansiellt mervirde i samband
med indirekta forvirv av aktieinnehav nekades systematiskt. De spanska myndigheterna och de berdrda tredje
parterna pdstdr att avdragen inte kunde nekas systematiskt eftersom Spaniens skattesystem grundas pé ett system
med sjdlvbedomning (autoliquidacion).

(111) Kommissionen anser att det faktum att skattesystemet innehaller sjilvbedémning inte hindrar dtgirdens karaktdr
av nytt stod. Det faktum att det spanska skattesystemet grundas pé sjalvbedomning ar i sjdlva verket ingen garanti
for att de skatteforfaranden som utfors av skattebetalare ar korrekta eller lagliga. Skatteforvaltningen har makten
att kontrollera och overvaka skattebetalarnas sjilvbedomningar. Som de spanska myndigheterna sjilva papekade
skulle skatteforvaltningen, som maste tillimpa samma kriterier i situationer dir samma fakta och omstindigheter
foreligger hos olika skattebetalare, vid en skattegranskning inte ha accepterat ett avdrag for finansiellt mervarde i
ett foretags skattedeklaration om avdraget gjorts for finansiellt mervirde som uppstatt genom indirekta forvarv.
Det faktum att sjalvbedéomning forekommer inom skattesystemet motsiger darfor inte kommissionens asikt att
foretags begdran om avdrag for finansiellt mervirde i samband med indirekta forvirv av aktieinnehav fornekades
systematiskt.

(112) Dessutom ar det irrelevant for denna analys om vissa skattebetalare forbisig den befintliga administrativa
tolkningen och faktiskt gjorde avdrag for finansiellt mervarde som uppstdtt vid indirekta forvérv. Enligt artikel 89
i den allminna skattelagen maste skatteforvaltningen tillimpa de kriterier som finns i skattetolkningarna i de fall
dd samma fakta och omstindigheter foreligger hos olika skattebetalare. Darfor skulle de skattebetalare som gjort
avdrag for finansiellt mervirde i samband med indirekta forvirv, och som senare granskades av skattemyndig-
heterna, bli tvungna att dndra sin skattedeklaration.

(113) Sammanfattningsvis kan det konstateras att DGT:s consultas och TEAC:s resolutioner bekriftar att vid tidpunkten
for det forsta och andra beslutets antagande, och dven efter detta (fram till mars 2012), var de spanska myndighe-
ternas konsekventa administrativa praxis att enbart tillimpa skattedtgirden i friga pd direkta forvirv av
aktieinnehav i utlindska rorelsedrivande foretag, medan alla skatteavdrag for indirekta forvarv av aktieinnehav till
foljd av direkta forvarv av aktieinnehav i holdingbolag systematiskt nekades. Kommissionen anser ocksé att det
spanska skattesystemets anvindning av sjilvbedomning inte dndrar det faktum att den nya administrativa
tolkningen utokade tillimpningsomradet for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

6.2 Den nya administrativa tolkningen medfér inte nigon betydande utokning av tillimpningsomradet
for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(114) Bade de spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna uppger att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen
inte har 4ndrats i ndgon storre utstrackning, och att den administrativa tolkningen av en bestimmelse inte kan
anses vara en betydande dndring av stodet. Dessutom péaverkar DGT:s och TEAC:s dndring av den administrativa
tolkningen inte tillimpningsomradet for artikel 12.5.

(**) Se dom fran Audiencia Nacional av den 13 oktober 2011, 6verklagan nr 432/2008.
(*) Se dom fran Spaniens hogsta domstol av den 24 juni 2013 i mal RJ[2013/5335.
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(115) Inte desto mindre dr det otvivelaktigt sd att en utokning av tillimpningsomradet for skatteavdrag (vilket kan
innebira utbetalning av flera miljarder euro i statligt stod) till att dven gilla indirekta forvirv av aktieinnehav
innebir en betydande dndring av dtgirdens tillimpningsomride (*).

(116) Berdkningsmetoden for finansiellt mervirde har ocksd dndrats for att tillta avdrag for finansiellt mervirde som
uppstatt vid indirekta forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
holdingbolag. Denna dndring av berdkningsmetoden innebdr en tydlig ut6kning av tillimpningsomradet for
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

6.2.1 Metod for berdkning av finansiellt mervirde

(117) DGT:s consultas och TEAC:s rittspraxis som de spanska myndigheterna har limnat in till kommissionen under det
administrativa och formella granskningsforfarandet visar att det, fran det att artikel 12.5 antogs 2002 och fram
till 2012, var systematisk administrativ praxis att inte tillimpa artikel 12.5 pd indirekta forvirv av aktieinnehav
till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Man kan sidga att DGT:s doktrin och TEAC:s
rdttspraxis stirkte deras ursprungliga tolkning av foljande skal.

(118) Finansiellt mervirde dr en immateriell tillgdng som uppkommer nir ett foretag forvdrvar ett annat och som
motsvarar skillnaden mellan nettotillgdngarnas forvirvspris och redovisningsvirde. Genom en ekonomisk
verksamhet skapas den immateriella tillgdngen ur kundkretsen, kunskaper, manskliga resurser, geografisk
placering och foretagets anseende, vilket leder till ett forvirvspris som Gverstiger redovisningsvirdet. Darfor kan
mervirde endast uppsté vid ett direkt forvirv av ett rorelsedrivande foretag, dvs. ett foretag som faktiskt bedriver
ekonomisk verksamhet. Omvint giller att mervirde inte kan skapas i ett holdingbolag, vars frimsta mél ar att
dga aktier i rorelsedrivande dotterbolag (*1).

(119) Om priset som betalas for ett aktieinnehav i ett foretag ar hogre dn redovisningsvardet kan det bero pd en av
foljande tvé faktorer: 1) det inneboende mervirdet hos foretagets tillgdngar och rittigheter, eller 2) att ett dverpris
betalas p.g.a. forvantade storre intdkter i framtiden. Det senare motsvarar det finansiella mervardet (*2).

(120) DGT och TEAC anvinde sig av foljande fyrastegsmetod for att berdkna beloppet for det finansiella mervardet, dvs.
den skillnad mellan aktieinnehavets forvarvspris och redovisningsvirde som inte tillhor det utlindska foretagets
nettotillgdngar:

a) Berdkning av skillnaden mellan aktieinnehavets forvarvspris och dess redovisningsvarde.

b) Redovisningsvardet ska aterspegla den del av aktickapitalet som motsvarar det inhemska foretagets
aktieinnehav i det utlindska foretaget.

c) Skillnaden mellan aktieinnehavets forvarvspris och dess redovisningsvirde ska bokféras som en tillgdng for det
utlindska foretaget, upp till ett belopp som motsvarar marknadsvirdet for tillgdngen i fraga, i enlighet med de
kriterier som faststillts i redovisningsbestimmelserna for konsolidering (¥).

d) Det belopp som dterstdr ar det finansiella mervirdet, och detta kan dras av fran beskattningsunderlaget upp
till ett arligt maxbelopp pé en tjugondel av dess virde.

(121) Enligt denna berdkningsmetod ska ett foretag som har sitt site i Spanien och som forvirvar ett aktieinnehav i ett
utlindskt holdingbolag (vars huvudverksamhet ar aktieigande och forvaltning av tillgdngar inom andra, rorelse-
drivande foretag) bokféra skillnaden mellan forvirvspriset och redovisningsvirdet for holdingbolagets nettotill-
gdngar under holdingbolagets tillgdngar, upp till ett belopp som motsvarar marknadsvardet for tillgdngen i friga.
Eftersom holdingbolagets tillgdngar bestdr av aktieinnehav i utlindska rorelsedrivande dotterbolag dr marknads-
vardet for dess tillgdngar detsamma som forvirvspriset for aktierna, och sledes kan inget finansiellt mervirde
uppstd. Enligt denna tolkning kan finansiellt mervirde bara uppstd genom ett direkt forvirv av ett rorelsedrivande
foretag.

(122) DGT:s administrativa tolkning av den 21 mars 2012 och TEAC:s efterfoljande resolution av den 26 juni 2012
utokade tillimpningsomradet for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till att dven gilla indirekta forvirv av
aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Enligt de spanska myndigheterna och en
av de berorda tredje parterna ska foljande metod anvindas for berikning av finansiellt mervirde:

(*) Det bor ocksé understrykas att DGT och TEAC i samband med den nya tolkningen erkinde att deras ursprungliga tolkning av
artikel 12.5 dndrats, och att mojligheten att tillimpa artikeln pd indirekta forviry av aktieinnehav var ny (se avsnitt 2.3.2 ovan).

(*1) Se TEAC:s resolution av den 3 november 2011, R.G. 2842/09.

(*)) Se TEAC:s resolutioner av den 26 juni 2012, R.G. 3637/2010 och 1439/2011.

(*) Enligt TEAC artiklarna 23 och 24 i kungligt dekret 1815/1991.



L 56/56 Europeiska unionens officiella tidning 27.2.2015

(123) Nar det giller direkta forviry av aktieinnehav till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag ar det
nodvindigt att gora en konsolidering, sd att det blir mojligt att fora det mervirde som skapas pd andra och
avlagsnare nivd upp till holdingbolagets niva. Detta gors genom att eliminera skillnaden mellan investering och
aktiekapital mellan det forvirvande och det forvirvade foretaget. Denna elimineringsprocess bor goras i flera
steg, i enlighet med artikel 30 i kungligt dekret 1815/1991.

a) Forst ska skillnaden mellan investering och aktiekapital elimineras hos det foretag som saknar direkt
aktieinnehav i ett annat foretags aktiekapital. Holdingbolagets aktieinnehav i det rérelsedrivande dotterbolaget
elimineras och virdet pd detta aktieinnehav ersitts i holdingbolagets balansrakning med marknadsvirdet for
det rorelsedrivande dotterbolagets tillgdngar. En konsolideringsreserv uppkommer i holdingbolagets balans-
rakning, till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan marknadsvirdet for det rorelsedrivande foretagets
tillgdngar och deras redovisningsvarde.

b) Elimineringen ska ocksd goras pa efterfoljande nivaer. Vid berdkningen av virdet pd aktiekapitalet ska hansyn
tas till konsolideringsreserverna som uppkommit pa lagre nivéer.

(124) Det finansiella mervirdet dr den del av skillnaden mellan aktieinnehavets forvarvspris och det nya virdet pa
holdingbolagets aktiekapital efter konsolideringen som inte tillhér holdingbolagets tillgdngar. Dd denna
berikningsmetod anvinds behandlas alla tillgdngar och skulder hos ett holdingbolags samtliga dotterbolag som
om de vore ett enda foretags tillgdngar och skulder.

(125) Den nya berikningsmetoden i DGT:s consultas och TEAC:s resolutioner av 2012 kraver en tidigare simulering (*)
av en konsolidering for att tillgdngarna hos det utlindska rorelsedrivande foretaget (dvs. det foretag som skapar
det finansiella mervardet) ska kunna f6ras upp till holdingbolagets nivd med hjilp av stegen i artikel 30 i kungligt
dekret 1815/1991. Det idr efter denna simulerade konsolidering som skillnaden mellan aktieinnehavets
forvarvspris och dess redovisningsvirde kan rdknas in i det utlindska holdingbolagets tillgdngar och skulder.
Skillnaden som kvarstdr skulle utgéra det finansiella mervirde som kan dras av fran beskattningsunderlaget.
Denna berdkningsmetod undviker med andra ord avrikning mellan forvirvspriset och marknadsvirdet for
holdingbolagets tillgdngar (aktier), vilket tidigare ledde till att inget finansiellt mervirde uppstod i holdingbolaget.

(126) Kontroversen gillande berikningen av finansiellt mervirde har sitt ursprung i hanvisningen till konsolideringsbe-
stimmelserna i artikel 12.5. Hir sdgs emellertid inte vilka specifika redovisningsregler eller bestimmelser om
konsolidering som ska anvindas for att berikna det slutliga beloppet for det finansiella mervirdet:

"Skillnaden mellan forvirvspriset for ett aktieinnehav och dess redovisningsvirde pd forvirvsdagen ska bokforas
under det utlindska foretagets tillgdngar och rittigheter i enlighet med kriterierna i kungligt dekret 1815/1991
om konsolidering av rikenskaper.” [Understrykningen har lagts till i efterhand.]

(127) TEAC hade i sina tidigare resolutioner fortydligat att hinvisningen till redovisningsbestimmelserna om konsoli-
dering enbart gillde bokforingen av skillnaden mellan aktieinnehavets forvirvspris och redovisningsvirde under
det utlindska foretagets tillgdngar och rattigheter (¥), och att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen inte kraver
en faktisk konsolidering av rikenskaper. I TEAC:s resolution av den 3 november 2011 sigs det att "hinvisningen
i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till kungligt dekret 1815/1991 (redovisningsbestimmelser om konsoli-
dering) endast har som syfte att se till att skillnaden mellan aktieinnehavets forvarvsvirde och redovisningsvirde
bokfors under det utlindska foretagets tillgdngar och rittigheter”.

(128) Nar det giller forvarv av aktieinnehav i ett holdingbolag giller diskussionen sirskilt hur man ska faststilla det
redovisningsvirde som ska anvindas vid berdkningen av finansiellt mervirde: redovisningsvirdet fran de konsoli-
derade rikenskaperna eller redovisningsvirdet fran de individuella rakenskaperna. Beroende pd vilket sitt som
viljs kan man fa mycket skilda resultat: Om redovisningsvirdet i de individuella rikenskaperna anvinds uppstar
inget finansiellt mervirde vid forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Om man ddremot anvinder sig av redovis-
ningsvirdet i de konsoliderade rakenskaperna uppstér finansiellt mervirde pa holdingbolagets niva.

(*) Kommissionen hanvisar till en simulerad konsolidering, eftersom ett av kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen ar forvarv av
aktieinnehav som motsvarar minst 5 % av foretaget. Denna procentandel innebdr inte en konsolidering med det férvarvande foretaget.
(*) Se TEAC:s resolution R.G. 2842/09 av den 3 november 2011.
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(129) Frin TEAC: resolutioner kan man dra slutsatsen att ett flertal skattebetalare redan begirt skatteavdrag for
finansiellt merviarde som uppstétt vid indirekt forvirv av aktieinnehav pé andra eller avligsnare nivéer, genom att
begira att skatteforvaltningen tar hiansyn till referensvirdena i en koncerns konsoliderade rikenskaper, i stillet for
i de individuella rakenskaperna. Kommissionen noterar emellertid att DGT och TEAC i sin administrativa tolkning
och sina resolutioner fore 2012 konsekvent angav att redovisningsvirdet frdn de individuella rikenskaperna var
det som skulle anvindas.

(130) Sarskilt TEAC menade ursprungligen att konsolidering av skatteskil och rakenskapskonsolidering inte dr samma
sak, och att en koncern som konsolideras av skatteskidl och av rikenskapsskil inte dr detsamma (*). Som ett
exempel anger TEAC att den spanska foretagsbeskattningslagen inte tar hdnsyn till den vinst som en koncern
uppvisar i sina konsoliderade rikenskaper, utan till den sammanlagda individuella vinsten i de individuella
rakenskaperna. Detta beror pd att redovisnings- och skattebestimmelserna i slutinden har olika syfte. Syftet med
konsoliderade rakenskaper ir att ge information om en koncerns ekonomiska och finansiella situation, medan det
ur skattehinseende giller att faststilla den ekonomiska kapaciteten hos en koncern som ska beskattas (¥). Att
anvinda de konsoliderade rikenskaperna vid berikningen av skatteunderlaget kan orsaka forvanskningar. Det kan
tex. vara sd att investeringen gjordes dd foretaget inte ingick i en koncern, eller omvint, att investeringen
fortfarande aterspeglas i de konsoliderade rikenskaperna trots att foretaget inte lingre ingdr i koncernen. Trots att
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen inte uttryckligen utesluter anvindning av redovisningsvirdet i de konsoli-
derade rakenskaperna, bor det redovisningsvirde som den hinvisar till vara det som finns i det forvirvade
utlindska foretagets individuella rakenskaper. I annat fall hade bestimmelsen i friga uttryckligen hanvisat till
redovisningsbestimmelserna, vilket 4r fallet med andra skatterittsliga bestimmelser i den spanska foretagsbeskatt-
ningslagen.

(131) Kommissionen anser att berdkningsmetoden for finansiellt mervirde som ldg till grund for de administrativa
tolkningarna ér en inneboende del av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, som definierar dess tillimpnings-
omrdde och rittsliga effekter. Artikel 12.5 ér i sjilva verket i sig en berdkningsmetod for finansiellt mervarde: I
denna faststalls vilka steg som ska foljas for att fd fram beloppet for det finansiella mervérdet. Det dr uppenbart
att en modifiering eller dndring av denna berdkningsmetod som medfor en betydande forindring av skatteav-
draget som tilldts enligt bestimmelsen, kan fa en direkt effekt pad bestimmelsens rattsliga verkan.

(132) I den ursprungliga berdkningsmetod som DGT och TEAC tillimpade konsekvent anvindes redovisningsvardet i
det forvirvade utlindska foretagets individuella rakenskaper. Darfor kunde inget mervirde (och inte heller ndgot
finansiellt mervirde) uppstd vid indirekta forvirv av aktieinnehav till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
utlindska holdingbolag. Enligt myndigheternas ursprungliga administrativa praxis tillits enbart avdrag for
finansiellt mervirde som uppstétt vid direkta forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande foretag.

(133) Den nya berakningsmetoden i DGT:s administrativa tolkning och TEAC:s resolution av 2012 tinjer pd de
ursprungliga granserna for artikel 12.5, genom att ocksd tillita avdrag for finansiellt mervirde vid indirekta
forvary av aktieinnehav till foljd av direkta forvarv av aktieinnehav i holdingbolag. Resultatet blir att foretag som
vid tidpunkten for det forsta och andra beslutet inte skulle tillimpa dtgarden pé indirekta forvirv nu kan begira
avdrag for dessa forvarv.

(134) Kommissionen noterar ocksd att dd man tilldter en overforing av mervirde som skapas pd andra eller avlagsnare
nivaer till holdingbolagets nivd bryter man mot en av forutsittningarna for artikel 12.5, nimligen mervirde som
uppstar vid forvirv av aktieinnehav i ett utlindskt foretag av ett foretag med sitt site i Spanien. I detta fall skulle
mervirdet i stillet uppstd pa andra eller avligsnare nivd hos tvd foretag som inte har sitt site i Spanien.
[Understrykningen har lagts till i efterhand.]

(135) Sammanfattningsvis kan det sigas att trots att ordalydelsen i artiklarna 12.5 och 21 i foretagsbeskattningslagen
inte har dndrats, anser kommissionen att den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5, som grundas pa
ovannimnda nya berdkningsmetod, medfor en betydande dndring av dtgirden, eftersom den utokar bestim-
melsens ursprungliga tillimpningsomrade genom att tillita avdrag for finansiellt mervirde ocksd vid indirekta
forvirv av aktieinnehav till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag.

(*) Se TEAC:s resolutioner av den 17 februari 2011, R.G. 4871/09, 4872/09, 4873/09 och 4874/09.
(*) Se dom fran Spaniens hogsta domstol av den 24 juni 2013 i mal RJ[2013/5335.
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6.2.2 Skdl fran de spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna till stod for andringen av den ursprungliga
administrativa tolkningen

(136) De spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna har uppgett (*) att, fram till dndringen av den
administrativa tolkningen 2012, var avdraget enligt artikel 12.5 i praktiken endast tillimpligt pa direkta forvarv
av aktieinnehav i utlindska foretag. De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna har angett ett antal
skal till stod for dndringen av sin administrativa praxis for tillimpningen av artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen.

(137) Dessa pastddda skil 4r emellertid irrelevanta. Skalen till att stodordningen dndrades 2012 kan inte pd nagot sitt
indra omfdnget pd kommissionens undersokning och dirmed tillimpningsomradet for det forsta och andra
beslutet som fattades 2009 respektive 2011.

(138) De skil som de spanska myndigheterna ursprungligen angav for att forklara atgardens tillimpningsomrade under
det administrativa forfarande som ledde till beslutet om att inleda ett forfarande 2007, sdval som skilen i de
ursprungliga administrativa tolkningarna frdn DGT och resolutionerna fran TEAC, skiljer sig frdn dem som
angetts under foreliggande formella undersokningsforfarande for att havda att den nya administrativa tolkningen
inte dr nytt stod.

(139) Aven om si inte vore fallet rittfirdigar de spanska myndigheternas och de berorda tredje parternas skl inte
andringen av den tidigare administrativa tolkningen.

a) Den logiska grunden till artikel 12.5: att framja spanska foretags expansion utomlands

(140) Sdsom de spanska myndigheterna angav i sina synpunkter hanvisar bdde DGT och TEAC till den logiska grunden
till artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen for att motivera dndringen av sin administrativa tolkning. Mélet med
bestimmelsen i frdga dr att frimja spanska foretags expansion och investeringar utomlands. Att utesluta indirekta
forvirv vore inte forenligt med detta mal.

(141) De olika skattereglerna for inhemska och utlindska forvirv av aktieinnehav i artikel 12.5, vars syfte dr att frimja
spanska foretags internationella expansion och investeringar, forklarades i det forsta och andra beslutet vara
olagligt stod som ér oférenligt med den inre marknaden. Kommissionen anser att en dndring av administrativ
praxis inte kan rattfirdigas med den logiska grunden — att frimja spanska foretag pd den internationella
arenan — till en bestimmelse (artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen) som redan i det forsta och andra beslutet
har forklarats vara stod som ir olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

b) Hanvisningar till indirekta forvirv i det forsta och andra beslutet, parlamentsfragor och pressmeddelandet om 2007 drs
beslut om att inleda ett forfarande

(142) Ett av argumenten som anvinds av de spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna for att bestrida att
den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen skulle vara nytt stod, ar att
ordalydelsen i det forsta och andra kommissionsbeslutet innehéller hanvisningar bade till direkt och indirekt
forviry av aktieinnehav. De anser dirfor att den nya administrativa tolkningen 4r forenlig med kommissionens
tva beslut.

(143) Kommissionen instimmer inte i dsikten att dessa hdnvisningar innebir att atgarden inte dr nytt stod. Hanvis-
ningarna till direkta och indirekta forvirv av aktieinnehav i det forsta och andra beslutet beror pad den hanvisning
som finns i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till artikel 21 i samma lag, dar det uttryckligen faststalls att
procentandelen for aktieinnehavet — direkt eller indirekt — maste uppga till minst 5 % av det utlindska foretagets
aktiekapital. Det ar inte upp till kommissionen att i det forsta och andra beslutet sld fast hur en bestimmelse i
Spaniens foretagsbeskattningslag ska tillimpas. Dess uppgift 4r i stillet att bedoma om bestimmelsen ar statligt
stod, genom att ta hansyn till det sitt pa vilket den tillimpas av den ber6érda medlemsstaten vid tidpunkten for
anmilan.

(144) Det dr ocksa virt att papeka att det formella undersokningsforfarande som ledde till antagandet av det forsta och
andra beslutet framst gillde huruvida artikel 12.5 utgjorde statligt stod eller inte, och for denna bedomning var
det inte nodvandigt att undersoka om bédde direkta och indirekta forvarv ingick i artikelns tillimpningsomrade.
Diskussionen om huruvida artikeln omfattade indirekta forvirv av aktieinnehav startade i samband med
aterkravsforfarandet, dd de spanska myndigheterna underrittade kommissionen om andringen av sin tidigare
administrativa praxis. Det faktum att kommissionen i ett mycket tidigt skede, innan det formella undersoknings-
forfarandet inleddes, i en skrivelse av den 26 mars 2007 stillde ett antal frigor om tillimpningsomradet for
artikel 12.5, dr inte relevant for den aktuella analysen. Det som spelar roll i nuldget 4r att faststilla hur de
spanska myndigheterna tillimpade artikel 12.5 da det forsta och andra beslutet fattades.

(**) Se den skrivelse av den 4 juni 2007 som limnades in av Spanien som svar pd en begdran om upplysningar av den 26 mars 2007.
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(145) Det dr har virt att aterigen papeka att domstolens rittspraxis frain domen i malet Kahla (*), dar det sigs att ett
besluts tillimpningsomrade maste faststdllas bdde med hdnsyn till ordalydelsen i beslutet i frdga och med hidnsyn
till stodatgarden sdsom den beskrivits av den berérda medlemsstaten. De spanska myndigheterna uppgav i en
skrivelse av den 4 juni 2007 att artikel 12.5 bara tillimpades pa direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska
foretag. Det faktum att det inte gors ndgon uttrycklig hidnvisning till denna skrivelse i det forsta och andra
beslutet dndrar inte att artikel 12.5, efter att den antagits, tillimpades pa ett sitt som uteslot indirekta forvirv av
aktieinnehav.

(146) Det star ocksd klart frdn domstolens rattspraxis som faststallts i domen i malet Kahla, att de spanska myndig-
heterna nir de inforde den nya administrativa tolkningen redan var medvetna om upplysningarna i skrivelsen till
kommissionen, dir det uppgavs att endast direkta forvirv av aktieinnehav kunde ge ritt till skatteavdrag i
enlighet med artikel 12.5. De spanska myndigheterna borde ha sett till att beslutet genomfordes i enlighet med de
upplysningar som de redan hade limnat in till kommissionens avdelningar (*°).

(147) Kommissionen anser att det forsta och andra beslutets tillimpningsomrdde inte bara faststills av deras
ordalydelse, utan dven med hansyn till alla de upplysningar som limnats in av de spanska myndigheterna i syfte
att beskriva hur stodéatgarden tillimpades vid den tidpunkt dé de tva besluten fattades.

(148) Huruvida de berorda tredje parterna var medvetna eller inte om kommunikationen mellan de spanska myndig-
heterna och kommissionen ar fullstindigt irrelevant for diskussionen om huruvida den nya administrativa
tolkningen dr nytt stod. Trots att ordalydelsen i den berorda rattsliga bestimmelsen — artikel 12.5 i foretagsbe-
skattningslagen jaimford med artikel 21 i samma lag — inte har dndrats anser kommissionen att bestimmelsens
begrinsning och metoder har dndrats. Genom den nya administrativa tolkningen utokas det ursprungliga tillimp-
ningsomradet for artikel 12.5, genom att tillita avdrag for finansiellt mervirde dven vid indirekta forvirv av
aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Denna situation togs inte upp i den
tidigare administrativa tolkningen, som endast tillit avdrag for finansiellt mervirde fran direkta forvirv av
aktieinnehav i rorelsedrivande foretag.

(149) I sin dom i malet Namur-Les Assurances du Crédit (*!) faststillde domstolen att bara de modifieringar som
medfor betydande dndringar i en stoddtgird behover anmilas som nytt stod. Kommissionen anser att den nya
administrativa tolkningen utgor en betydande dndring av stodatgirden som analyseras av kommissionen i det
forsta och andra beslutet, med tanke pé att begransningen och metoderna for artikel 12.5 har utokats till att
omfatta situationer som inte ursprungligen ingick i bestimmelsens tillimpningsomréade. Vidare bor det papekas
att drendet som behandlas i detta beslut inte giller huruvida dtgdrden ér befintligt eller nytt stod. I det forsta och
andra beslutet har det redan faststdllts att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen dr olagligt och oforenligt stod.
Det som dr relevant i nuldget ar att faststdlla om det forsta och andra beslutet ocksé skulle tillimpas pa indirekta
aktieinnehav till foljd av tidigare forvdrv i holdingbolag, detta for att man ska kunna faststilla om stod
forekommit, dess forenlighet samt forekomsten av berittigade forvintningar.

(150) De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna hidvdar dessutom att tgdrden inte ar nytt stod
eftersom ett antal forvirv som gjordes innan forfarandet inleddes 2007 var indirekta forvirv av aktieinnehav till
foljd av direkta forvarv av aktieinnehav i holdingbolag. De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna
menar att hinvisningarna till dessa forvirv i pressmeddelandet om beslutet att inleda ett undersokningsforfarande
2007 och kommissionens svar pd skriftliga parlamentsfragor bevisar att kommissionen var medveten om dessa
forvarvs indirekta karaktir.

(151) Trots att de forvirv som man hanvisar till i svaren pa parlamentsfrdgorna och pressmeddelandet om beslutet om
att inleda forfarandet fran 2007 kan ha gallt indirekta forvarv kunde kommissionen inte ha vetat, dtminstone nar
det giller de allra flesta av dessa forviry, vilken struktur de foretag som forvirvades hade, dvs. om de forvirvade
foretagen var rorelsedrivande foretag eller holdingbolag. Sdsom redan har papekats i punkt 128 gillde drendet
huruvida artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen utgjorde olagligt statligt stod p.g.a. de olika skattereglerna for
inhemska och utlindska forvarv av aktieinnehav. Darfor fanns inget behov av att undersoka de forvirvade

(*) Se dom av den 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 44. Se ocksd dom av
den 20 maj 2010 i mél C-138/09, Todaro Nunziatina, punkt 31.

(*) Se domavden 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 44.

(') Sedom avden 9 augusti 1994 i médl C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit mot kommissionen.
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utlindska foretagens struktur. Atskillnaden mellan direkta och indirekta forvirv ansigs inte relevant for
bedémningen som ldg till grund for det forsta och andra beslutet. I slutinden skulle en sddan dtskillnad inte ha
dndrat den slutgiltiga bedomningen av dtgirden som statligt stod och kommissionens &sikt att den var selektiv p.
g.a. sina inneboende drag, dvs. att den inte tilldter skatteavdrag for finansiellt mervirde vid transaktioner mellan
tvd spanska foretag.

(152) Nar det giller fusionen mellan Iberdrola och Scottish Power som kommissionen underrittades om (%) bor det
sdrskilt noteras att kommissionen tydligt hade angett i punkt 42 i fusionsbeslutet att det inom ramen for detta
beslut varken var nodvindigt eller limpligt att undersoka om artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen var statligt
stod. I vilket fall harstammar kommissionens svar pa de skriftliga parlamentsfrigorna frn en tidpunkt innan
undersokningen av dtgirden inleddes (**). Vid tidpunkten for svaren hade kommissionen dirfor inte, och kunde
inte ha haft, ndgon stdndpunkt i frigan (*%).

(153) Sammanfattningsvis kan det sdgas att det som ér relevant for bedémningen av huruvida atgirden ar statligt stod
dr hur denna tillimpades av den berorda medlemsstaten. Spanien uppgav att artikel 12.5 enbart tillimpades pa
direkta forvirv. Detta bekrdftas ocksd av det faktum att en konsekvent och relevant administrativ praxis
tillimpades fram till 2012. Kommissionen pdpekar i detta sammanhang att den, i enlighet med vad domstolen
angett, analyserar dtgirden sdsom den tillimpas. I det foreliggande drendet kan det inte bestridas att den
konsekventa administrativa praxis som tillimpades inte tillit avdrag for finansiellt mervirde i samband med
indirekta forvarv.

¢) Hanvisningen till artikel 21 i foretagsbeskattningslagen

(154) Ett annat argument som anvinds av de spanska myndigheterna (**) dr att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen
innehdller en hinvisning till artikel 21.1 c.2, dér det uttryckligen sidgs att bestimmelsen ocksé giller for vinstut-
delning fran direkta eller indirekta aktieinnehav. Det faktum att det rorelsedrivande foretaget befinner sig pa
andra eller avldgsnare nivder bor dirfor inte vara ett hinder for avdraget enligt artikel 12.5. Sdsom de spanska
myndigheterna forklarade under det administrativa forfarandet som ledde till antagandet av beslutet om att inleda
forfarandet 2007, dr ett av skilen till att utesluta indirekta forvarv fran tillimpningsomrddet for artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen att artikel 21 i samma lag ocksd kraver att ett utlindskt foretag bedriver ekonomisk
verksamhet i utlandet och att det beskattas i utlandet genom en skatteform som ar jaimforbar med foretagsskatt.
Syftet med denna bestimmelse dr att undvika missbruk och att foretag med sitt site i skatteparadis eller
territorier utan skatt skulle kvalificera sig for avdrag. Med tanke péd att holdingbolag inte bedriver ndgon
ekonomisk verksamhet som sddan uteslots de fran tillimpningsomradet for artikel 12.5.

(155) DGT och TEAC angav i sina ursprungliga administrativa tolkningar och resolutioner att mervirde (och dirmed
finansiellt mervirde) inte kan uppkomma pd ett holdingbolags niva, eftersom dessa inte bedriver nigon
ekonomisk verksamhet enligt kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen. Darfor kunde finansiellt mervirde
inte uppkomma pd holdingbolagets nivd. DGT och TEAC dndrade emellertid sin tidigare tolkning 2012, och
menade dd att kravet pd ekonomisk verksamhet kan uppfyllas om det rorelsedrivande foretaget befinner sig
antingen pa forsta nivd, eller pad andra eller avldgsnare nivéer.

(156) Trots att artikel 21 i foretagsbeskattningslagen uttryckligen nimner bade indirekta och direkta forvarv ar det
ocksa ett faktum att artikel 21 ¢ krédver att vinsterna ska komma fran affirsverksamhet som bedrivs i utlandet.
Sdsom Audiencia Naciona | (*°) uppgav i sin dom av den 6 februari 2014, dr det uppenbart att sa inte ar fallet om
det utlindska malbolaget ar ett holdingbolag vars huvudsakliga syfte ar att dga aktier i andra, rorelsedrivande
foretag.

(*) COMPM.4517, punkt 42.

(*’) De spanska myndigheterna underrittade genom en skrivelse av den 4 juni 2007 kommissionen om att artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen enbart tillimpades pé direkta forvarv.

(**) Det bor ocksd papekas att svaren pd de skriftliga parlamentsfrdgorna inte gjorde nagon uttrycklig skillnad pa direkta och indirekta
forvarv.

(**) Se den skrivelse av den 4 juni 2007 som limnades in av Spanien som svar pd en begdran om upplysningar av den 26 mars 2007.

(*°) Se dom fran Audiencia Nacional av den 6 februari 2014 i 6verklagande nr 125/2011.
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(157) Det dr virt att notera att trots att artikel 21 i foretagsbeskattningslagen ursprungligen utformades for att
uppstilla villkoren for att fran foretagsbeskattning undanta vinstutdelning och intikter med utlindskt ursprung
som erhdllits genom forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag, i syfte att undvika internationell dubbelbe-
skattning. Artikel 12.5 hdnvisar enbart till denna bestimmelse i samband med analysen av om intikterna fran ett
forvarvat utlindskt foretag uppfyller kriterierna, sd att det forvdrvande foretaget kan gora avdrag for det
finansiella mervirde som uppstétt vid forvarvet. D& man hinvisar till kriterierna i artikel 21 b6r man dérfér gora
en anmirkning om att denna bestimmelse har som egentligt syfte att identifiera villkoren for uteslutning av
vinstutdelning och intdkter fran utlandet.

(158) Sdsom de spanska myndigheterna uppgav i sin skrivelse av den 4 juni 2007 ska skatteforvaltningen kontrollera
de avdrag som gors for finansiellt mervirde. Kontrollen kan endast goras genom det spanska foretaget, vars
avdrag den spanska skatteforvaltningen enkelt kan overvaka eftersom aktieinnehavet ingdr bland det spanska
foretagets tillgdngar. Det skulle vara svdrare for skatteforvaltningen att kontrollera mervirde som uppsttt i
utlindska foretag pd avlagsnare nivéer, eftersom deras aktieinnehav bokfors som tillgdngar for det utlindska
foretaget, som inte mdste informera den spanska skatteférvaltningen.

(159) Behovet av att Gvervaka avdragen till f6ljd av en investering aterspeglas ocksd i artikel 15 i kungligt dekret
1777/2004 om tillimpning av den spanska foretagsbeskattningslagen, som endast kriver att information ska
tillhandahdllas om det direkta foretagsforvirvet for att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ska kunna
tillimpas. Om avdraget var avsett att dven gilla indirekta forviarv skulle det ha varit logiskt att inkludera dessa i
artikeln. Kommissionens uppfattning ar att lagstiftaren med vilje uteslot indirekta forvirv av aktieinnehav fran
tillimpningsomradet for artikel 12.5 d& den begrinsade informationskravet till direkta forvirv. Detta bekriftas
ocksd av DGT, som sdger sig ha overgett sin tidigare doktrin oberoende av det informationskrav som finns i
artikel 15 i kungligt dekret 1777/2004.

(160) Det som ar relevant vid bedomningen av huruvida den aktuella dtgirden ar statligt stod ar dessutom hur denna
tillimpades av den berorda medlemsstaten. Nar det giller detta hade Spanien forklarat for kommissionen att de
spanska skattemyndigheterna bara tillat avdrag for finansiellt mervirde som uppstatt till foljd av direkta forvarv
av aktieinnehav, delvis p.g.a. att artikel 21 i foretagsbeskattningslagen tydligt kraver att det forekommer
ekonomisk verksamhet for att artikel 12.5 ska kunna tillimpas. Detta villkor uppfylls bara av rorelsedrivande
foretag, eftersom holdingbolag inte bedriver ndgon genuin ekonomisk verksamhet. Mot bakgrund av Spaniens
forklaringar om bestimmelsens tillimpning formodade kommissionen dd den fattade det forsta och andra
beslutet att tillimpningsomradet for artikel 12.5 var begrinsat till direkta forvarv av aktieinnehav i rorelse-
drivande foretag, vilket ocksd bekriftades av det faktum att det fanns en konsekvent och relevant administrativ
praxis fram till 2012.

(161) Trots att bade direkta och indirekta forvirv ndmns i artikel 21 c¢.2 i foretagsbeskattningslagen anser
kommissionen att DGT:s konsekventa administrativa praxis, som ocksd tillimpades av TEAC, visar att indirekta
forvirv av aktieinnehav inte ingick i tillimpningsomradet for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. Skilet till
detta var att holdingbolag inte bedriver ekonomisk verksamhet enligt artikel 21 ¢ i foretagsbeskattningslagen,
som kraver att intdkter ska ha sitt ursprung i affirsverksamhet som bedrivs utomlands. For att dndra sin
standpunkt, genom att hivda att punkt c.2 i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen hanvisar till indirekta forvarv,
utokar de spanska myndigheterna tillimpningsomréadet for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till att gilla
situationer som inte omfattades av artikeln da det forsta och andra beslutet fattades.

d) Principerna om likabehandling, icke-diskriminering och skatteneutralitet

(162) De spanska myndigheterna och vissa av de berérda tredje parterna havdar att indirekta forvirv av aktieinnehav i
utlindska foretag till foljd av forvarv av aktieinnehav i holdingbolag dr jamforbara med direkta forvirv av
aktieinnehav i rorelsedrivande foretag. Av detta skal, och for att garantera respekten for principerna om likabe-
handling och icke-diskriminering, borde slutsatserna i det forsta och andra beslutet gilla bide direkta och
indirekta forvirv av aktieinnehav.

(163) De berorda tredje parterna havdar ocksd att enligt principen om skatteneutralitet bor en investering i form av ett
direkt forvarv av aktieinnehav i ett rorelsedrivande foretag behandlas pd samma sitt som ett indirekt forviry av
aktieinnehav via ett holdingbolag. Med tanke pd svédrigheterna att genomfora internationella rorelseférvirv
understryker de berdrda tredje parterna att det inte bor vara ett krav att genomfora en fusion (den enda situation
dir finansiellt mervdrde kan uppstd vid ett indirekt forvarv av aktieinnehav) eller en fusion pa flera nivaer.
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(164) Till att borja med bor det papekas att principerna om likabehandling, icke-diskriminering och skatteneutralitet
inte dr relevanta for frigan om det forsta och andra beslutets tillimpningsomride, och om dessa giller vid
indirekta forvirv.

(165) Kommissionen noterar ocksd att det ursprungliga synsittet i DGT:s administrativa tolkningar och TEAC:s
resolutioner fore 2012 visar att direkta och indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av ett tidigare forvirv av ett
holdingbolag inte ansags jamforbara vid tillimpning av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

(166) Logiken som ldg till grund for denna olika behandling i den ursprungliga administrativa tolkningen var att ett av
villkoren for artikel 12.5 inte uppfylldes vid forvirv av aktieinnehav i holdingbolag och efterfoljande indirekt
forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande dotterforetag. Det skatterdttsliga begreppet finansiellt mervirde dr
sammankopplat med bokforingsbegreppet mervirde. Merviarde uppstdr dd priset som betalas for ett foretag
overstiger redovisningsvirdet for foretagets aktiekapital. Denna skillnad kan bero pd tva olika saker: 1) det
inneboende virdet i foretagets tillgdngar och rittigheter, eller 2) att ett 6verpris betalas p.g.a. férvintade storre
intdkter i framtiden. Det senare motsvarar det finansiella mervirdet. Mervirde, och dirmed ocksd finansiellt
mervirde, kan endast uppstd i rorelsedrivande foretag som bedriver ekonomisk verksamhet. Holdingbolag, vars
framsta syfte dr att dga aktier i rorelsedrivande dotterbolag, bedriver ingen genuin ekonomisk verksamhet och
kan diarfor inte skapa mervirde. Detta ses ocksd i berdkningsmetoden i den ursprungliga administrativa
tolkningen, som utgor en del av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. Enligt denna berdkningsmetod ar
marknadsvirdet pd holdingbolagets tillgdngar (aktier i utlindska, rorelsedrivande dotterbolag) detsamma som
aktieinnehavets forvarvspris, och darfor uppkommer inget finansiellt mervirde. Det faktum att det gors en
avrakning mellan forvarvspriset och marknadsvirdet for holdingbolagets tillgdngar (aktier) beror pd en
inneboende egenskap hos holdingbolag: att dess tillgdngar bestar av aktier i andra rorelsedrivande dotterbolag.

(167) De spanska myndigheterna forklarade () i samband med det administrativa forfarande som ledde till 2007 &rs
beslut om att inleda ett forfarande, att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen endast forutsitter ett forvirv av ett
aktieinnehav motsvarande 5 % av det utlindska foretagets aktiekapital. Denna procentandel innebir inte konsoli-
dering, vare sig med det utlindska foretaget eller med efterfoljande dotterbolag. Mervirde kan bara uppstd i de
konsoliderade rikenskaper som erhdlls dd holdingbolaget och dess rorelsedrivande dotterbolag konsolideras med
det forvirvande moderbolaget.

(168) Nar det galler diskussionen om huruvida man ska ta hinsyn till virdet i de konsoliderade eller individuella
rikenskaperna vid berdkningen av finansiellt mervirde, argumenterade TEAC konsekvent for anviandning av
referensvirdena i de individuella riakenskaperna. TEAC hdvdade upprepade ganger att skatte- och redovisningsbe-
stimmelser har olika syfte, och att feltolkningar av artikel 12.5 kan uppkomma om informationen i de konsoli-
derade rakenskaperna anvinds som grund for beskattningen.

(169) De spanska myndigheterna forklarade ocksé att artikel 12.5 dr en metod for avskrivning av en investering som
madste Gvervakas av skatteforvaltningen. Kontrollen av avskrivningen kan bara goras genom det foretag som har
sitt sdte i Spanien eftersom aktieinnehavet, som finns pd den forsta nivdn, dr en del av det spanska foretagets
tillgdngar. Det skulle vara svarare for skatteforvaltningen att kontrollera finansiellt mervirde som uppstar i
utlindska foretag pd andra eller avldgsnare nivder. I detta fall bokfors aktieinnehavet under de utlindska
foretagens tillgdngar, och dessa har ingen skyldighet att rapportera till den spanska skatteférvaltningen.

(170) Enligt domstolens rattspraxis kraver principen om likabehandling att lika situationer inte far behandlas olika och
olika situationer inte fir behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skal for en sddan sirbehandling (*%).

(171) Kommissionen noterar att beslutet att utesluta indirekta forvirv fran tillimpningsomradet for artikel 12.5, som
bekriftades av de ursprungliga administrativa tolkningarna, till synes inte fattades av godtyckliga skil utan
motiverades av bestimmelsens inneboende natur och logik och en 6nskan om att underlitta beskattningen.

() Se den skrivelse av den 4 juni 2007 som limnades in av Spanien som svar pa en beﬁéran om upplysningar av den 26 mars 2007.
(**) De forenade malen 66/79, 127/79 och 128/79, Salumi m.fl. (REG 1980, s. 1237), punkt 14, samt mal C-14/01, Niemann (REU 2003,
s.1-2279), punkt 49.
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(172) Kommissionen understryker att det for den aktuella bedémningen av det statliga stodet inte dr relevant att
faststilla om den tidigare administrativa tolkningen skiljer pad direkta och indirekta forvirv eller bryter mot
principen om skatteneutralitet. Sdsom redan har konstaterats ar det inte kommissionens uppgift att genom sina
beslut bestimma hur en nationell bestimmelse ska tillimpas. Kommissionen ska beddma om bestimmelsen i
fraga ar statligt stod, med hinsyn till de nationella myndigheternas tillimpning av dtgirden vid tidpunkten for
anmilan. I det aktuella fallet har den tidigare administrativa tolkningen Gvergetts i betydande grad, vilket utokat
tillimpningsomradet for artikel 12.5 till att dven gilla situationer som frn borjan inte omfattades av den
ursprungliga administrativa tolkningen.

e) Atgirdens retroaktivitet

(173) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna menar att den administrativa tolkningen inte har
retroaktiv verkan. De spanska myndigheterna hinvisade till sina tidigare forklaringar (*%) ddr det uppges att for de
forviarv som gjorts fore den 21 december 2007 vars finansiella mervirde tas upp till granskning kommer
beloppet for det finansiella mervirdet fran indirekta (och direkta) forvirv att dras av fran skatteunderlaget. Nar
det giller forvirv som gjorts efter den 21 december 2007 kommer avdrag for finansiellt mervirde fran bade
direkta och indirekta forvirv inte att godkdnnas.

(174) De spanska myndigheterna uppgav att artikel 120 i den allminna skattelagen ger foretag som anser att skattedek-
larationen har paverkat deras legitima intressen negativt mojlighet att begira en korrigering av denna i enlighet
med tillimpligt forfarande. Forfarandet faststdlls i artiklarna 126-129 i kungligt dekret 1065/2007 av den
27 juli (). Ett foretag kan begdra en korrigering av sin deklaration efter att denna har limnats in men innan
skatteforvaltningen har fattat ett slutgiltigt beslut om skatteunderlaget (liquidacién definitiva) eller, om nigon sddan
inte foreligger, innan den tidsfrist som skatteforvaltningen har satt upp for faststillande av skattebeloppet loper
ut. Enligt artiklarna 66 och 67 i den allmidnna skattelagen 16per tidsfristen for att begira korrigering av en skatte-
deklaration ut fyra dr efter den sista dagen for inlimnande av deklarationen.

(175) De spanska myndigheterna uppgav att de foretag som gjort indirekta forviry av aktieinnehav i utlindska foretag
fram till den 21 december 2007, och som inte gjort avdrag for de indirekta forvirvens finansiella mervirde, nu
kunde begira korrigering av sina skattedeklarationer for att gora avdrag for det finansiella mervirdet. Foretag
som i sina tidigare skattedeklarationer gjort avdrag for finansiellt mervirde som uppstatt vid indirekta forviry,
och som redan har kontrollerats av skatteforvaltningen, kommer inte att kunna begira korrigering av sin skatte-
deklaration, men eftersom avdragsperioden loper 6ver 20 ar kan dessa foretag i stillet gora avdrag for det
finansiella mervirdet i sina framtida skattedeklarationer.

(176) Huruvida den nya administrativa dtgirden har retroaktiv verkan eller inte har ingen rittslig inverkan pa det forsta
och andra beslutets tillimpningsomrade och fragan om huruvida besluten gller for indirekta forvarv.

(177) Den nya administrativa tolkningen av den 21 mars 2012 har emellertid retroaktiva rittsliga effekter, eftersom den
kan tillimpas pa forvarv som genomfordes fore detta datum.

6.3 Stodets forenlighet

(178) Det har preliminart faststillts att dtgirden i frdga ar statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget. Nu madste
det faststillas om den dndrade dtgarden dr forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.2
och 107.3 i EUF-fordraget. De spanska myndigheterna har inte lagt fram ndgra argument for detta.

(179) Kommissionen anser att den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen inte kan
anses vara forenlig med den inre marknaden. I detta hdnseende menar kommissionen att samma resonemang
som i det forsta och andra beslutet ar tillimpligt. Darfér hdnvisar kommissionen till punkt 140 och foljande
punkter i det forsta beslutet och punkt 166 och foljande punkter i det andra beslutet.

(*) Skrivelse av den 4 december 2012.
(*) Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.
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(180) I samband med artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget bor det i synnerhet noteras att skatteavdraget enligt artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen inte ar knutet till investeringar, skapade arbetstillfallen eller sirskilda projekt. Det befriar
de berorda foretagen fran kostnader som de normalt skulle ha haft och maste darfor betraktas som driftsstod.
Rent generellt omfattas driftsstod inte av artikel 107.3 ¢ eftersom det snedvrider konkurrensen inom de sektorer
dir det beviljas. Stodet kan inte anses vara forenligt med den inre marknaden, eftersom det varken underldttar
utvecklingen av ndgra verksamheter eller ekonomiska omrdden eller 4r tidsbegrinsat, degressivt eller stir i
proportion till vad som kravs for att uppviga ett visst ekonomiskt handikapp hos de berérda omrddena.
Kommissionen anser dirfor att dtgirden inte ar forenlig med den inre marknaden.

B. BERATTIGADE FORVANTNINGAR, RATTSSAKERHET, ESTOPPELPRINCIPEN OCH ATERKRAV AV STODET
6.4 Principerna om estoppel och rittssikerhet

(181) Kommissionen anser att det inte finns ndgot skil till att fringd stindpunkterna i beslutet om att inleda
forfarandet. Kommissionen har inte brutit mot estoppelprincipen eller principen om rittssakerhet.

(182) DGT:s consulta vinculante av den 21 mars 2012, som inférde den nya administrativa tolkningen, ir resultatet av ett
val fran de spanska myndigheternas sida. Denna administrativa akt, som skapade ett nytt stod som beviljats
olagligen och utan att tidigare ha anmilts till kommissionen, har sitt ursprung hos de spanska myndig-
heterna — inte hos kommissionen. Darfor ir estoppelprincipen inte tillimplig i detta fall.

(183) Nar det giller det pastddda brottet mot principen om rittssikerhet erinrar kommissionen om att EU-domstolens
rittspraxis kriver att tillimpningsomradet for ett beslut om statligt stod faststdllts bidde med héinsyn till
ordalydelsen i beslutet i friga, men ocksd med hinsyn till stodatgirden sdsom den beskrivits och tillimpats rent
konkret av den berérda medlemsstaten (%').

(184) Om ett brott mot denna princip har forekommit anser kommissionen att det dr Spanien som brutit mot rattssi-
kerhetsprincipen. Om det kan anses ha uppkommit ndgon rittsosikerhet anser kommissionen att denna har sitt
ursprung i den obestimda och otydliga ordalydelsen i vissa av tgirdens bestimmelser.

6.5 Aterkrav av stodet

(185) Den omtvistade dtgirden har genomforts utan att ha anmilts i forvdg till kommissionen i enlighet med
artikel 108.3 i EUF-fordraget. Darfor dr dtgarden olagligt stod.

(186) Da olagligen beviljat statligt stod befinns vara oférenligt med den inre marknaden ska stodet dterkrdvas fran
mottagarna i enlighet med artikel 14 i férordning (EG) nr 659/1999. Aterkravet tilldter i sd stor utstrackning som
mojligt en atergdng till den konkurrenssituation som forelag innan stodet beviljades. Beloppet som kravs tillbaka
ska vara tillrackligt for att eliminera stddmottagarnas ekonomiska fordel.

(187) Inga skil som de spanska myndigheterna eller de berdrda tredje parterna har lagt fram rittfirdigar en avvikelse
frin denna grundldggande princip. Spanien ska darfor dterkrdva det oférenliga stodet.

(188) For ett visst dr och en viss stddmottagare motsvarar stodets varde det skatteavdrag som gjorts i enlighet med
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen for indirekta forvirv av aktieinnehav i utlindska rorelsedrivande foretag
till foljd av tidigare forvirv av aktieinnehav i holdingbolag.

6.6 Berittigade forvintningar

(189) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna hivdar att de berattigade forvintningar som ndmns i
det forsta och andra beslutet ocksd bor anses gilla indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av
aktieinnehav i holdingbolag. De menar att hiansyn bor tas till de berattigade forvintningar som skapats genom
hanvisningarna till indirekta forvarv i det forsta och andra beslutet, svar pd skriftliga parlamentsfrigor och
pressmeddelandet om beslutet om att inleda forfarandet fran 2007.

(*) Semal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH, punkt 40 och foljande punkter.
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(190) Kommissionen delar inte de spanska myndigheternas och de berdrda tredje parternas asikt, utan anser att de
berdttigade forvantningar som omtalades i det forsta och andra beslutet inte kan tillimpas pa situationer
(indirekta forvarv av aktieinnehav till f6ljd av forvdrv av aktieinnehav i holdingbolag) som inte omfattades av
atgarden déd besluten fattades. Berittigade forvintningar kan bara grundas pé fakta som dr kinda da ett beslut
fattas, och inte pa framtida hidndelser sisom inforandet av en ny administrativ tolkning.

(191) I enlighet med fast rdttspraxis (*)) giller ritten att dberopa principen om skydd for berittigade forvantningar alla
personer som genom exakta forsikringar fran en av Europeiska unionens institutioner har ingetts vilgrundade
forvantningar. Sddana forsikringar, i vilken form de dn ges, utgor exakt, ovillkorlig och konsekvent information.

(192) Det faktum att stoditgarden i fraga inte innehaller uttryckliga begransningar kan inte anses utgora ett exakt,
ovillkorligt och konsekvent uttalande fran kommissionen till de foretag som berédrs av atgirdens tillimpning pa
indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Avsaknaden av dessa
uttryckliga begrinsningar kan dirfor inte skapa berittigade forvantningar hos de berorda foretagen om att
atgarder lagligt kunde tillimpas ocksé pd indirekta forvarv (*).

(193) Aven om det varit s& att hinvisningarna till indirekta forvirv i det forsta och andra beslutet skulle kunna ha
skapat berdttigade forvintningar hos de berorda foretagen, méste man friga sig om en forvintning pa dessa
grunder dr berdttigad (*). Kommissionen anser att de foretag som gjorde indirekta forvirv inte kan havda att de
haft berittigade forvintningar pd att dessa omfattades av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, eftersom
samma foretag var medvetna om den administrativa praxis som skatteforvaltningen och TEAC tillimpade fram
till 2012. Foretagen visste att den skattedtgird som anmalts till kommissionen (dvs. artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen) vid denna tidpunkt inte gillde indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av
aktieinnehav i holdingbolag.

(194) De spanska myndigheterna hdvdar att forekomsten av en restriktiv administrativ tolkning inte minskade de
berittigade forvantningar pa tillimpningen av artikel 12.5 som kan ha funnits hos aktérer som gjorde indirekta
forviry av aktieinnehav genom direkta forvarv av aktieinnehav i holdingbolag. Detta beror pé 1) att artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen dr en tydlig bestimmelse, 2) att den uttryckligen hanvisar till artikel 21 i samma lag,
dir bade direkta och indirekta forvirv nimns, 3) att den innehdller en uttrycklig hdnvisning till redovisningsbe-
stimmelserna om konsolidering och 4) att den syftar till att frimja spanska foretags investeringar i utlandet.

(195) Kommissionen instimmer inte i ovanstdende pastdende. Artikel 12.5 har visat sig vara en otydlig bestimmelse pa
grund av de oklara hinvisningarna till redovisningsbestimmelserna om konsolidering och kriterierna i artikel 21
i foretagsbeskattningslagen. For 6vrigt har artikel 21 som ursprungligt syfte att faststilla villkoren for undantag av
utlindska vinstutdelningar och intikter fran beskattning. Hinvisningen till indirekta forvirv i artikel 21 star i
kontrast till kravet pd att ett direkt forvirvat foretag ska bedriva ekonomisk verksamhet. Dessutom kan
berittigade forvantningar inte grundas pa det bakomliggande motivet till en stoddtgard (artikel 12.5) som redan
hade befunnits vara olagligt och oférenligt stod i det forsta och andra beslutet, eftersom den tillimpade olika
skatteregler for utlindska och inhemska forvirv gjorda av foretag med site i Spanien. Kommissionen anser att
kontroversen om bestimmelsens tolkning har sin grund i dess obestimda och otydliga karaktir. Tecken pd denna
kontrovers kan for ovrigt ses i de flesta consultas frdn DGT och resolutioner frdn TEAC. De spanska myndigheterna
kan ddrfor inte hdvda att artikel 12.5 kunde ha skapat berittigade forvintningar hos foretag som gjorde indirekta
forviry av akticinnehav trots att det foreldg en restriktiv administrativ tolkning.

(196) Nar det giller Iberdrolas forvarv av Scottish Power pédpekar kommissionen att det i fusionsbeslutet
(COMP M.4517) tydligt angavs att det varken var nodvindigt eller lampligt att undersoka om artikel 12.5 var
statligt stod (se punkt 42 i beslutet) i samband med fusionsbeslutet.

(**) EU-domstolens dom av den 22 juni 2006 i de forenade malen C-182/03 och C-217/03, Forum 187 ASBL (REU 2006, s. [-5479),
punkt 147.

(*) Se domavden 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 44.

(**) EU-domstolens dom av den 22 juni 2006 i de férenade malen C-182/03 och C-217/03, Forum 187 ASBL (REU 2006, s. 1-5479),
punkt 159.
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(197) Nar det giller Spaniens och en av de berorda parternas péastdenden om att svaren pa skriftliga parlamentsfragor
skapade berittigade forvantningar hos stodmottagarna papekar kommissionen att de skriftliga parlamentsfrdgorna
inte gillde skillnaden mellan direkt och indirekt forvirv utan huruvida atgdrden i artikel 12.5 var statligt stod.
Dirfor kunde man inte dra slutsatsen fran kommissionens svar pd fragorna att bade direkta och indirekta forviry
omfattades av atgirden.

(198) Nar det giller pastdendet om att det forsta och andra beslutet skapade nya berittigade forvintningar eftersom de
namnde indirekta forvarv, erinrar kommissionen om att orsaken till detta var att den nationella lagstiftningen tog
upp bdde direkta och indirekta forvarv. Narmare bestimt dr det sd att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen
innehéller en hinvisning till artikel 21 i samma lag, dir det faststills att det spanska foretaget, direkt eller
indirekt, méste 4ga minst 5 % av aktieinnehavet i det utlindska foretaget under en oavbruten period pa minst ett
ar. Det faktum att de spanska myndigheterna endast tillimpade artikel 12.5 pa direkta forvirv bestrids inte av
Spanien eller ndgon av de berorda tredje parterna. Sdsom redan har ndmnts ovan gav detta kommissionen ratt att
fatta beslut utifrdn den berorda medlemsstatens forklaringar, och den hade ocksd legitima skil att anta att
atgirden tillimpades pd det sitt som medlemsstaten uppgett.

(199) Trots att kommunikationen mellan de spanska myndigheterna och kommissionen — dir det klargjordes att avdrag
i praktiken endast kunde goras for finansiellt mervirde som uppstatt till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
rorelsedrivande foretag — inte dterspeglas i beslutens ordalydelse, anser kommissionen att besluten inte kunnat
skapa berittigade forvintningar for stddmottagarna om att indirekta forvirv ocksd omfattades av artikel 12.5.
Stodmottagarna var redan medvetna om den konsekventa och systematiska administrativa praxis som tillimpades
fram till 2012 och som innebar att artikel 12.5 inte tillimpades pé indirekta forvarv av aktieinnehav till foljd av
forviry av aktieinnehav i holdingbolag.

(200) Sammanfattningsvis kan de berittigade forvantningar som ndmns i det forsta och andra beslutet inte anses gilla
situationer som inte ingick i den omtvistade atgirdens tillimpningsomrade dd det forsta och andra beslutet
fattades.

7. SLUTSATSER

(201) Med hinsyn till ovanstdende anser kommissionen att den nya administrativa tolkningen, som utan att detta har
anmilts till kommissionen har utékat tillimpningsomradet for en dtgird som redan befunnits vara olagligt och
oforenligt stod, dr olagligt och oforenligt stod i den mening som avses i artikel 1 i férordning (EG) nr 659/1999.

(202) Kommissionen anser inte att dtgirden dr forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.2
och 107.3 i fordraget.

(203) Stodet ska dterkrdvas fran mottagarna i enlighet med artikel 14 i férordning (EG) nr 659/1999.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den nya administrativa tolkningen som Konungariket Spanien har antagit och som utdkar tillimpningsomradet for
artikel 12.5 i kungligt lagdekret 4/2004 av den 5 mars 2004, som konsoliderar 4ndringarna i den spanska foretagsbe-
skattningslagen for att dven gilla indirekta forvdrv av aktieinnehav i utlindska foretag genom direkta forvirv av
aktieinnehav i utlindska holdingbolag, och som olagligen har genomforts av Konungariket Spanien i strid med
artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dr oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

Individuellt stod som har beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 utgér inte stod om det, vid den tidpunkt
det beviljades, uppfyller villkoren i den forordning som har antagits i enlighet med artikel 2 i radets férordning (EG)
nr 994/98 (**), och som var tillimplig vid den tidpunkt dd stodet beviljades.

(*) Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa vissa slag av overgripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998,s. 1).
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Artikel 3

Individuellt stod som har beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 och som, vid den tidpunkt det beviljades,
uppfyller de villkor som anges i en forordning som har antagits i enlighet med artikel 1 i férordning (EG) nr 994/98
eller i ndgon annan godkind stodordning ar forenligt med den inre marknaden upp till hogsta tillimpliga stodnivé for
detta slags stod.

Artikel 4

1. Konungariket Spanien ska avsluta den stodordning som avses i artikel 1, i friga om stod som beviljats mottagare
vid indirekta forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag genom direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag, i den
utstrackning som detta dr of6renligt med den inre marknaden.

2. Konungariket Spanien ska frdn stodmottagarna dterkriva det oforenliga stod som har beviljats enligt den
stodordning som avses i artikel 1.

3. Det stod som ska dterkrivas ska innefatta rdnta frdn och med den dag dd stodet stilldes till stodmottagarnas
forfogande till och med den dag det har éterbetalats.

4. Rantan ska beridknas som sammansatt ranta enligt kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 (°).

5. Konungariket Spanien ska upphora med alla utbetalningar av utestdende stod enligt den stodordning som avses i
artikel 1, med verkan frén den dag da detta beslut antas.

Artikel 5

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt den stédordning som avses i artikel 1 ska genomforas omedelbart
och effektivt.

2. Konungariket Spanien ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom fyra ménader efter den dag da detta beslut
har delgetts.

Artikel 6

1. Inom tvd manader efter den dag da detta beslut har delgetts ska Konungariket Spanien limna foljande uppgifter till
kommissionen:

a) En forteckning over de stodmottagare som har tagit emot stod enligt den stodordning som avses i artikel 1 och det
totala stodbelopp som var och en av dem har tagit emot genom stodordningen.

b) Det totala belopp (kapital och rantor) som ska terkravas frdn varje stodmottagare.
¢) En detaljerad beskrivning av de dtgdrder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.
d) Dokument som visar att stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Konungariket Spanien ska hélla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella dtgérder som
har vidtagits for att genomfora detta beslut tills dterkravet av det stod som avses i artikel 1 har slutforts. Konungariket
Spanien ska pd kommissionens begiran omgédende limna uppgifter om de dtgérder som redan har vidtagits eller som
planeras for att rdtta sig efter detta beslut. Konungariket Spanien ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de
stodbelopp och rintebelopp som redan har dterkravts fran stodmottagarna.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 15 oktober 2014.

Pi kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordférande

(**) Kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av rdets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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