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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 oktober 2024
om Polens ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och strukturpolitik

(C/2024/6828)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphivande av rddets
forordning (EG) nr 1466/97 (%), sirskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/241 (3), genom vilken faciliteten for dterhimtning och resiliens
(faciliteten) inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomférandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen.
I enlighet med prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
bidrar faciliteten till den ekonomiska och sociala dterhdmtningen och till genomforandet av héllbara reformer och
investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona och den digitala omstillningen och
gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksé till att stirka de offentliga finanserna och
stimulera tillvaxt och sysselsittning pd medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhaéllningen inom
unionen och stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

(2)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023435 (°) (REPowerEU-forordningen), som antogs den 27 februari
2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska fossila brinslen. Detta skulle bidra till
energitrygghet och diversifiering av unionens energiforsorjning, samtidigt som anvindningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar. Polen har lagt till ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella
aterhamtnings- och resiliensplan for att pé sa sitt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att
madlen for REPowerEU uppnas.

()  EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241]0j).

()  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om é4ndring av forordning (EU) 2021/241 vad
giller REPowerEU-kapitel i planer for dterhimtning och resiliens och om éndring av foérordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU)
2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).
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Den 16 mars 2023 offentliggjorde kommissionen ett meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pd lang sikt — efter
2030 for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor f6r okad tillvixt. I meddelandet faststalls
konkurrenskraft med avseende pd nio omsesidigt forstarkande faktorer. Bland dessa faktorer ér tillgang till privat
kapital, forskning och innovation, utbildning och kompetens samt en fungerande inre marknad de frimsta politiska
prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp
lingsiktig konkurrenskraft i unionen och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 offentliggjorde kommissionen
ett meddelande med titeln Arstapport for 2024 om den inre marknaden och konkurrenskraften. I det meddelandet beskrivs
konkurrensformdgan hos och konkurrensutmaningarna for den europeiska inre marknaden, och den arliga
utvecklingen mits enligt de nio faststdllda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars drliga 6versikt 6ver héllbar tillvixt, vilket utgjorde starten for
2024 ars omgang av den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken. Den 22 mars
2024 godkinde Europeiska radet prioriteringarna i 2024 ars arliga oversikt 6ver héllbar tillvixt, som ér inriktade pa
de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21 november 2023 antog kommissionen, pa grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (*), dven 2024 drs rapport om forvarnings-
mekanismen, enligt vilken Polen inte dr en av de medlemsstater som kan péverkas eller riskerar att paverkas av
obalanser och som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation
till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet samt ett forslag till 2024 &rs gemensamma
sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningspolitiken och principerna
i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Ridet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrddet (°) (2024 drs rekommendation om euroomrddet) den 12 april 2024 och den gemensamma
sysselsdttningsrapporten den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 tridde unionens nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen omfattar den nya férordning
(EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning,
radets dndrade férordning (EG) nr 1467/97 (°) om pdskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott och rédets dndrade direktiv 2011/85/EU() om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk. Mélen for den nya ramen for ekonomisk styrning ar att frimja sunda och héllbara offentliga
finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar, och férhindra alltfor stora
underskott i de offentliga finanserna. Den nya ramen for ekonomisk styrning frimjar dven nationellt egenansvar och
har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med en mer effektiv och enhetlig 6vervakning.
Varje medlemsstat ska ldmna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till rddet och
kommissionen. En nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan innehéller en medlemsstats dtaganden vad
giller offentliga finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem 4ar,
beroende pd den nationella valperiodens lingd. Nettoutgiftsbanan (¥) i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna ska uppfylla kraven i férordning (EU) 20241263, diribland kraven pé att den offentliga
skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt neddtgdende bana, eller att den
bibehélls pa en sund nivd under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att den minskar och/eller haller
underskottet i de offentliga finanserna under fordragets referensvirde pad 3 % av BNP pd medelling sikt. Om en
medlemsstat dtar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna
i forordning (EU) 2024/1263 kan anpassningsperioden forlingas med hogst tre dr. For att stodja utarbetandet av
dessa nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer offentliggjorde kommissionen den 21 juni 2024
vigledning om den information som medlemsstaterna ska limna i sina nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer och i sina arliga ligesrapporter. I enlighet med artiklarna 5 och 36 i férordning (EU)
2024/1263 oversinde kommissionen, i tillimpliga fall, referensbanor och teknisk information till medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska limna in sina nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer senast den
20 september 2024, sdvida inte medlemsstaten och kommissionen enas om att forlinga tidsfristen med en rimlig
tidsperiod. I enlighet med de nationella rittsliga ramarna fir medlemsstaterna diskutera sina utkast till medelfristiga

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj).

Rédets rekommendation av den 12 april 2024 om den ekonomiska politiken i euroomradet (EUT C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 oj).

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/1997 1467 |oj).

Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263. Nettoutgifter 4r offentliga utgifter efter avdrag for i)
ranteutgifter, ii) diskretionéra dtgarder pd inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form
av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetsersittning, samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfalliga atgirder.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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planer med sina nationella parlament, be de oberoende finanspolitiska institutionerna att avge ett yttrande och
samrada med arbetsmarknadens parter och andra nationella intressenter.

Under 2024 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken att utvecklas
i takt med genomforandet av faciliteten. Ett fullstindigt genomférande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortsatt viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfirdats pd senare dr. De landsspecifika
rekommendationerna frdn 2019, 2020, 2022 och 2023 ar lika relevanta for de dterhamtnings- och resiliensplaner
som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i forordning (EU) 2021/241.

Den 3 maj 2021 limnade Polen in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till kommissionen i enlighet med
artikel 18.1 i férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har med stod av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241
bedomt dterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 17 juni 2022 antog rddet sitt genomforandebeslut om
godkinnande av bedémningen av Polens dterhimtnings- och resiliensplan (°), som dndrades den 8 december 2023
enligt artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet (*%). Delutbetalningarna ska
verkstillas pé villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om
att Polen pa ett tillfredsstillande sitt har uppnédtt de relevanta delmdl och mal som anges i radets
genomférandebeslut. Om delmélen och malen ska anses ha uppnatts pd ett tillfredsstillande sitt maste delmdl
och mél som tidigare uppnatts f6rbli uppnadda.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 drs landsrapport for Polen. Rapporten inneholl en
bedomning av Polens framsteg avseende de relevanta landsspecifika rekommendationer som rddet antog mellan
2019 och 2023, och en utvirdering av landets genomférande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. P4 grundval av
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller endast delvis hade
atgardats genom dterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvixande utmaningar. I landsrapporten
bedomdes ocksd Polens framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
uppndendet av unionens oOverordnade mal for sysselsittning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt
framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat okade Polens underskott i de offentliga finanserna fran 3,4 % av BNP
2022 il 5,1 % 2023, samtidigt som den offentliga skulden 6kade fran 49,2 % av BNP i slutet av 2022 till 49,6 %
i slutet av 2023. Sdsom tillkdnnagavs i kommissionens meddelande av den 8 mars 2023 med titeln Finanspolitisk
vigledning for 2024, tar kommissionen det forsta steget mot att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor
stora underskott pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med gillande lagstiftning. Den 19 juni 2024 lade
kommissionen fram en rapport i enlighet med artikel 126.3 i fordraget. I rapporten bedomdes Polens budgetlige
utifrdn det faktum att dess underskott i de offentliga finanserna 2023 overskred fordragets referensvirde pa 3 % av
BNP. I rapporten drogs slutsatsen att kommissionen, mot bakgrund av denna bedomning och efter att ha beaktat
ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande, som avgetts i enlighet med artikel 126.4 i fordraget, avser att i juli
2024 foresla att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds for Polen genom att foresld att radet antar ett beslut
i enlighet med artikel 126.6 i fordraget om faststillande av att det foreligger ett alltfor stort underskott i Polen.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet (") Polen att under 2023 sdkerstilla att okningen av de nationellt
finansierade primira lopande utgifterna ar i linje med en Overgripande neutral finanspolitisk inriktning (*?), med
beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hédrdast av de hojda
energipriserna och till manniskor som flyr fran Ukraina. Samtidigt rekommenderades Polen att vara redo att anpassa

ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1).

Rédets genomforandebeslut av den 8 december 2023 om dndring av genomforandebeslut av den 17 juni 2022 om godkinnande av
bedomningen av Polens dterhdmtnings- och resiliensplan (ST 15835/23 INIT och ST 15835/23 ADD 1).

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Polens nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om
Polens konvergensprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 171).

Enligt kommissionens varprognos 2024 beriknas Polens potentiella produktionstillvixt pd medelldng sikt f6r 2023, som anvénds
for att madta den finanspolitiska inriktningen, uppgd till 14,5 % i nominella termer, baserat pa den potentiella produktionstillvixten
pa medelléng sikt (tiodrigt genomsnitt) och BNP-deflatorn for 2023.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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de lopande utgifterna efter den fordnderliga situationen. Polen rekommenderades ocksd att oka de offentliga
investeringarna for den grona och den digitala omstillningen och for energitrygghet med beaktande av
REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjdlp av faciliteten och andra unionsmedel. Enligt kommissionens
berdkningar var den finanspolitiska inriktningen (**) under 2023 expansiv, 0,8 % av BNP, i en situation som praglas
av hog inflation. Okningen av de nationellt finansierade priméra l6pande utgifterna (exklusive diskretionéra tgérder
pd inkomstsidan) under 2023 gav ett i stort sett neutralt bidrag pa 0,0 % av BNP till den finanspolitiska inriktningen,
vilket var i linje med rddets rekommendation av den 12 juli 2022. Det i stort sett neutrala bidraget fran de nationellt
finansierade primdra lopande utgifterna berodde pa minskningen med 1,2 procentenheter av kostnaden for (de
riktade och oriktade) krisstodsatgirderna for hushéll och foretag som svar pd de hojda energipriserna. Det var frimst
l6ne- och pensionsokningar inom den offentliga sektorn som ldg bakom de 6kade nationellt finansierade primara
lopande utgifterna (exklusive dtgdrder pd inkomstsidan). Utgifter som finansierades med bidrag frén faciliteten och
andra unionsmedel uppgick till 1,5 % av BNP 2023. Nationellt finansierade investeringar uppgick till 3,8 % av BNP
2023, vilket var en arlig okning med 0,8 procentenheter fran 2022. Polen finansierade ytterligare investeringar
genom faciliteten och andra unionsmedel, och upprittholl de nationellt finansierade investeringarna. Polen
finansierade offentliga investeringar i den gréna och den digitala omstillningen och i energitrygghet, t.ex. stod till
overforings- och distributionsnit och utbyggnad av fornybar energi, i havsbaserade vindkraftverk och i energieffektiv
renovering av byggnader samt gron och smart mobilitet. Dessa offentliga investeringar finansieras genom faciliteten
och andra unionsmedel.

Enligt kommissionens vdrprognos 2024 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 2,8 % 2024 och med 3,4 % 2025,
och inflationen mitt genom det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP) kommer att uppga till 4,3 % 2024 och
4,2% 2025.

[ varprognosen 2024 forvintar sig kommissionen ett underskott i de offentliga finanserna pd 5,4 % av BNP 2024,
medan den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP forvintas 6ka till 53,7 % till slutet av 2024. Okningen av
underskottet 2024 aterspeglar fraimst hoga utgifter for forsvaret, 1onehojningar inom den offentliga sektorn och nya
sociala formdner. Enligt kommissionens berdkningar férvintas en expansiv finanspolitisk inriktning (2,4 % av BNP)
under 2024.

Utgifter uppgdende till 1,0 % av BNP forvintas bli finansierade av icke dterbetalningspliktigt stod (bidrag) inom
ramen for faciliteten under 2024, jimfort med 0,1 % av BNP 2023, enligt kommissionens vdrprognos 2024. Utgifter
som finansieras genom bidrag inom ramen for faciliteten kommer att mojliggora kvalitativa investeringar och
produktivitetshojande reformer utan att ha nigon direkt inverkan pa Polens offentliga saldo eller skuldsittning.
Utgifter uppgdende till 0,9 % av BNP forvintas bli finansierade genom 1&n fran faciliteten under 2024, jamfort med
0% av BNP 2023, enligt kommissionens vdrprognos 2024.

Den 14 juli 2023 rekommenderade (*4) rddet Polen att sikerstilla en forsiktig finanspolitik, sirskilt genom att
begrinsa den nominella 6kningen av nationellt finansierade primara nettoutgifter (') under 2024 till hogst 7,8 %.
Nir medlemsstaterna genomforde sina budgetar for 2023 och utarbetade sina budgetar for 2024 uppmanades de att
ta hansyn till att kommissionen skulle foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott pd grundval av utfallet for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Polens nationellt
finansierade primdra nettoutgifter oka med 12,8 % under 2024, vilket &r mer dn den rekommenderade maximala
okningstakten. Detta utgiftsoverskridande i forhéllande till den maximala 6kningstakt for nationellt finansierade
primdra nettoutgifter som rekommenderats motsvarar 2,0 % av BNP 2024. Det finns en risk for att detta inte
kommer att dverensstimma med radets rekommendation.

Rédet rekommenderade vidare Polen att vidta dtgérder for att avveckla krisstodsatgirderna pa energiomradet och att
anvinda de besparingar som gors till f6ljd av detta for att minska underskottet i de offentliga finanserna s snart som
mojligt under 2023 och 2024. Ridet rekommenderade dessutom att om nya okningar av energipriset skulle kriva
nya eller fortsatta stoddtgarder ska Polen sikerstilla att sddana stodatgarder ar inriktade pd att skydda utsatta hushall

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pd den &rliga forandringen i det underliggande saldot for de offentliga
finanserna. Syftet ar att bedoma den ekonomiska impuls som hérror frén finanspolitiska atgirder, bdde sidana som dr nationellt
finansierade och sddana som finansieras genom unionens budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i)
den potentiella tillvaxten pa medellang sikt och ii) forandringen i primira utgifter exklusive diskretionira dtgarder pa inkomstsidan
(utan att beakta tillfalliga covid-19-relaterade krisdtgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt
stod (bidrag) inom ramen for faciliteten och andra unionsmedel. Ett negativt tecken péd indikatorn motsvarar en expansiv
finanspolitik medan ett positivt tecken pa indikatorn motsvarar en kontraktiv finanspolitik.

Rédets rekommendation av den 14 juli 2023 om Polens nationella reformprogram 2023 med avgivande av rdets yttrande om
Polens konvergensprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 197).

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretiondra &tgirder pd inkomstsidan, ii)
ranteutgifter, iii) konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv) engéngsdtgirder och andra tillfdlliga &tgarder.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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och foretag, att de dr finanspolitiskt dverkomliga och att de bevarar incitamenten till energibesparingar. Enligt
kommissionens varprognos 2024 berdknas budgetkostnaden netto (*°) for krisstodsatgarder pd energiomradet uppgd
till 0,6 % av BNP 2023 och forvintas uppgé till 0,5 % 2024 och till mindre dn 0,1 % 2025. I synnerhet antas
systemen for prisstopp pa el och gas vara i kraft fram till juni 2024, medan pristaken antas vara i kraft fram till slutet
av 2024 for el och gas och fram till juni 2025 for fjarrvirme (V). Om de besparingar som gors till f6ljd av detta
anvinds for att minska underskottet i de offentliga finanserna pa det sitt som radet rekommenderat innebdr detta en
finanspolitisk anpassning pd 0,2 % av BNP 2024, medan nationellt finansierade primira nettoutgifter (**) ger ett
expansivt bidrag till finanspolitikens inriktning pd 2,0 % av BNP det dret. Krisstodsdtgdrderna pd energiomradet
forvintas inte vara avvecklade sd snart som mojligt under 2023 och 2024. Det finns en risk for att detta inte
kommer att Gverensstimma med rddets rekommendation. Dessutom beriknas de besparingar som gors till {6ljd av
detta inte anvandas for att minska underskottet i de offentliga finanserna. Det finns en risk for att detta inte heller
kommer att 6verensstimma med rddets rekommendation. Budgetkostnaden for krisstodsdtgarder pd energiomradet
som dr inriktade pd att skydda sdrbara hushéll och foretag beriknas uppga till mindre dn 0,1 % av BNP 2024 (0,2 %
av BNP 2023), varav alla bevarar prissignalen f6r att minska efterfrdgan pa energi och 6ka energieffektiviteten.

Réddet rekommenderade vidare Polen att bevara nationellt finansierade offentliga investeringar och sikerstilla ett
effektivt utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sdrskilt f6r att frimja den gréna och den
digitala omstédllningen. Enligt kommissionens vdrprognos 2024 kommer nationellt finansierade offentliga
investeringar att Oka fran 3,8 % av BNP 2023 till 4,0% av BNP 2024. Detta Overensstimmer med radets
rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av unionsmedel — ddribland bidrag inom
ramen for faciliteten — forvintas 6ka fran 1,5 % av BNP 2023 till 1,9 % av BNP 2024.

P4 grundval av de politiska dtgdrder som dr kinda vid stoppdatumet for prognosen och vid oférindrad politik
forutses i kommissionens vdrprognos 2024 ett underskott i de offentliga finanserna pa 4,6 % av BNP 2025.
Minskningen av underskottet 2025 daterspeglar frimst en konjunkturuppging och det faktum att energi-
stodsdtgarderna upphor att gilla. Den offentliga skuldkvoten i forhdllande till BNP forvintas oka till 57,7 % till slutet
av 2025. Bortsett fran de stora underskotten beror den dkade skuldkvoten i forhallande till BNP pa stora kontanta
forskottsbetalningar for investeringar i militdr utrustning.

Sociala forméner prioriteras fortfarande inte i nidgon hogre grad och det saknas medel for behovsprovning pa
hushéllsnivd. Detta har lett till ett valfirdssystem med begrinsad omférdelningsforméga. Under 2023 hojdes de
allminna barnbidragen avsevirt och den trettonde pensionen bibeholls. Nar det géller budgetdokumenten skulle
insynen i pagdende och planerade investeringar kunna forbittras. Det saknas en integrerad och heltickande oversikt
over pdgdende investeringar och deras finansieringskallor, bland annat om medel utanfor budgeten och statsigda
foretag. Aven om sidan information finns tillgdnglig i varierande utstrickning dr den spridd mellan olika dokument,
sdsom flerdriga investeringsprogram och finansieringsplaner for statsigda foretag eller medel utanfor budgeten.
Forfarandena for att bedéma och vilja ut offentliga investeringsprojekt och genomfora efterhandsgranskningar ar
svaga. Standardiserade metoder for projektbedomning finns endast for unionsfinansierade investeringar, men kan
tillimpas pd alla storre statligt finansierade investeringar. Forfarandena for projekturval varierar mellan ministerierna
och baseras pa typen av projekt och finansieringskillan. Det finns inga standardkriterier for urval och prioritering av
projekt pé central regeringsniva.

Polen hor till de linder i unionen dir befolkningen éldras snabbast, vilket innebir att de demografiska trenderna
kommer att paverka pensionssystemet pd lang sikt. En fortsatt hojning av den faktiska pensionsdldern genom att
sikerstilla ett utbrett deltagande pd arbetsmarknaden av dldre arbetstagare dr avgorande for den ekonomiska
tillvaxten och de framtida pensionernas tillricklighet. Prognoserna i 2024 érs rapport om éldrande f6r Polen innebir
den nist storsta minskningen av tillrickligheten, mitt som forhdllandet mellan den genomsnittliga pensionen och
den genomsnittliga bruttolénen vid pensionsdldern. Om tillrdcklighetsforhallandet holls ndra den nuvarande nivin
skulle de offentliga utgifterna 6ka med 4,6 procentenheter av BNP fram till 2070. Pensionsformédnerna for
jordbrukare subventioneras till stor del av staten och uppgick till 0,6 % av BNP 2023, och metoden for att berdkna
inbetalda forsikringsavgifter uppmuntrar inte en overgang till det allmdnna pensionssystemet, vilket hindrar

Siffran anger den érliga budgetkostnaden for dessa tgirder, inklusive inkomster och utgifter och, i tillimpliga fall, exklusive intakter
fran skatter pa energileverantorers oforutsedda vinster.

Atgidrder som enligt Polen fortsitter att gilla fram till slutet av 2024 antas i kommissionens varprognos 2024 i princip ha en
budgeteffekt dven 2025.

Detta bidrag mits som fordndringen i offentliga primdra utgifter, exklusive i) den stegvis okande effekten pd budgeten av
diskretionira dtgarder pd inkomstsidan, i) engéngsutgifter, iii) konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter samt iv) utgifter som
finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) inom ramen for faciliteten och andra unionsmedel, i forhdllande till den
genomsnittliga potentiella tillvixten i BNP i 1opande priser pd medelldng sikt (10 &r), uttryckt i procent av BNP i lopande priser.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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arbetskraftens rorlighet mellan sektorerna. Polen genomforde en riktad dtgard i sin dterhdmtnings- och resiliensplan
for att uppmuntra manniskor att arbeta efter den lagstadgade pensionsdldern, men ytterligare insatser skulle behovas
for att ta itu med utmaningen med de framtida pensionernas tillricklighet och héllbarhet.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den férordningen omfattar
aterhamtnings- och resiliensplanen ett stort antal omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara
genomforda senast 2026. Dessa reformer och investeringar forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en
betydande del av de utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna sniva
tidsram dr det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomférande av dterhamtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att stirka Polens konkurrenskraft pa lang sikt genom den grona och den digitala
omstillningen, samtidigt som social rdttvisa sdkerstills. Om Polen ska kunna visa resultat avseende dtagandena
i dterhdmtnings- och resiliensplanen senast till augusti 2026 4r det mycket viktigt att Polen fortsitter med
genomférandet av reformer och péaskyndar investeringar genom att ta itu med relevanta utmaningar och samtidigt
sdkerstilla en stark administrativ kapacitet. Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila
samhdllet och andra berorda parter deltar pa ett systematiskt sitt dr fortsatt avgorande for att sakerstilla ett brett
egenansvar for ett framgangsrikt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen.

Som en del av halvtidsoversynen av de sammanhdllningspolitiska programmen, i enlighet med artikel 18
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 ('), r Polen skyldigt att se 6ver varje program som fir
stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhallningsfonden
och Fonden for en rittvis omstallning (FRO) senast i mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som
konstaterades i de landsspecifika rekommendationerna 2024 liksom landets nationella energi- och klimatplan.
Denna oversyn utgor grunden for den slutgiltiga tilldelningen av unionsmedlen i varje program. Polen har gjort
framsteg med genomforandet av de sammanhéllningspolitiska programmen och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, men det finns fortfarande utmaningar och de regionala skillnaderna mellan de ostra regionerna och
resten av landet har fortsatt att 6ka. Det dr mycket viktigt att paskynda genomférandet av de sammanhallnings-
politiska programmen. De prioriteringar som man kom &verens om i programmen ir fortfarande relevanta. Det ar
viktigt att Polen investerar i innovativ och smart ekonomisk omstéllning och stirker samarbetet mellan forskning
och ndringsliv. Atgirder méste vidtas for att pdskynda den grona omstillningen och 6vergdngen frdn kol, bland
annat for att oka produktionen av ren energi, oka investeringarna i framstillningen av nettonollteknik, minska
energiforbrukningen och minska luftféroreningarna. Det dr viktigt att investera i digitala och grona firdigheter. De
territoriella bristerna i tillgdngen till barnomsorg av hog kvalitet till overkomliga priser méste atgdrdas. Vid
halvtidsoversynen av de sammanhéllningspolitiska programmen &r det sirskilt viktigt att uppmirksamma
investeringarna i stodsystemet for tredjelandsmedborgare och mojligheterna att stodja integrationen av dessa pa
ett heltickande sitt, eftersom Polen har upplevt en aldrig tidigare skidad tillstromning av flyktingar fran Ukraina.
Polen skulle dven kunna anvinda den europeiska plattformen for strategisk teknik, som inrittades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 (*), for att stddja omvandlingen av sin ekonomi, sirskilt
ndr det géller ren och resurseffektiv teknik.

Utéver de ekonomiska och sociala utmaningar som omfattas av dterhimtnings- och resiliensplanen och andra
unionsmedel star Polen infor flera andra utmaningar som ror brist pd arbetskraft, digitalisering av foretag, offentlig
upphandling, fjarrvirme och vattenforvaltning.

Bristen pa arbetskraft undergriver den polska ekonomins konkurrenskraft. Ar 2023 rapporterade 66 % av de polska
arbetsgivarna att de hade svart att tillstta lediga tjanster, jimfort med 75 % i hela virlden som rapporterade att de
hade svart att hitta de talanger som de behévde. Det ar darfor viktigt att 6ka deltagandet péd arbetsmarknaden bland
de grupper som har lagst sysselsittningsgrad, t.ex. personer med funktionsnedsittning (skillnaden i sysselsittning for
personer med funktionsnedsittning uppgick till 31,3 procentenheter dr 2022, ldngt over unionsgenomsnittet pa
21,4 procentenheter) och kvinnor (under 2023 var skillnaden i sysselsittning mellan min och kvinnor i Polen
i genomsnitt 11,8 procentenheter och 23,3 procentenheter for personer i aldern 55—64 ér). Polen ndr inte upp till
unionens mal for 2030 om att 51,7 % ska delta i vuxenutbildning, och landet ligger for nirvarande péd 20,3 %, vilket
hindrar omstallningen till sektorer som efterfragar arbetskraft genom omskolning och kompetenshojning. Systemet

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstéllning
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for griansforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inrittande av den europeiska plattformen
for strategisk teknik (STEP), och om dndring av direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU)
2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024[795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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for langvarig vird och omsorg ar dock underutvecklat och fortsitter att vara beroende av familjer, sarskilt kvinnor,
och av andra informella omsorgsgivare. Den formella hembaserade virden ndr bara 13 % av alla personer som ar 65
ar eller dldre och som ir i behov av sddan vard, vilket 4r langt under unionsgenomsnittet (30 % 2022), samtidigt som
behoven vixer snabbt i takt med den dldrande befolkningen. Andelen personer som ar 65 &r eller édldre forvintas
uppgd till 21,9 % 2030 och 29,1 % 2050. Att frimja en okad ekonomisk aktivitet bland informella omsorgsgivare,
fraimst kvinnor, genom att forbdttra tillgdngen till formell, hembaserad och samhillsbaserad langvarig vard och
omsorg, kan oka deltagandet pa arbetsmarknaden.

(24)  Systemet for offentlig upphandling lider fortfarande av att sa fa foretag inkommer med anbud. Detta leder till en hog
andel forfaranden med ett enda anbud, pd en nivd som varit exceptionellt hog under manga ar (54 % 2023 och over
50 % under de senaste fem dren). Trots forvintningarna atgirdade lagen om offentlig upphandling som tradde i kraft
i januari 2021 inte omedelbart de storsta bristerna. Det krivs dirfor en gedigen och omfattande analys av
grundorsaken till det ihdllande och vixande problemet med svag konkurrens i den offentliga upphandlingen. En
ytterligare stirkning av digitaliseringen av den offentliga upphandlingsprocessen och utveckling av utbildnings-
utbudet for sma och medelstora foretag bidrar till att hantera dessa utmaningar.

(25)  Polen har utrymme att forbattra sina resultat i frdga om den digitala omstéllningen och att ka sitt bidrag till att
uppnd unionens mal for det digitala decenniet. Samtidigt som framsteg har gjorts nar det giller digitaliseringen av
offentliga tjanster slipar Polen efter nir det giller digitaliseringen av foretag. Andelen polska sma och medelstora
foretag med minst en grundldggande digital intensitetsnivé dr 50 %, vilket r ldgre dn unionsgenomsnittet pd 57,7 %
(och unionens mal for 2030 dr 90 %). Endast 24,7 % av foretagen erbjuder sarskild IKT-utbildning till sina instillda,
som till foljd av detta har bristfilliga digitala firdigheter. For att stdrka tillvaxtpotentialen i landets ekonomi och
stimulera privata investeringar bor Polen underlatta tillgdngen till avancerad teknik, sarskilt for smd och medelstora
foretag, och stimulera uppstartsekosystem genom att forbittra tillgangen till utbildning, tillhandahélla tekniskt och
ekonomiskt stdd och uppmuntra kunskapsoverforing.

(26)  Under det senaste drtiondet har Polens slutliga energianvindning 6kat. 2022 var den 14,5% hogre dn 2013,
samtidigt som den i unionen som helhet minskade med 5,5 %. Om de senaste sex drens utveckling skulle fortsitta
skulle Polen 6verskrida sitt energieffektivitetsmdl med 28 %. 42 % av befolkningens varmebehov tillgodoses framfor
allt av fjarrvirmesystem, men dessa ar fortfarande mycket beroende av kol. Nagon tydlig plan for utfasning av fossila
brinslen med ett verkligt energieffektivitetsperspektiv har dock dnnu inte foreslagits. I den nuvarande politiken
planeras en 6vergdng till naturgas och biomassa, men en plan fér minskade koldioxidutslipp méste upprittas, dir
man prioriterar energieffektivitet, héllbara fornybara virmekéllor och anvdndning av spillvirme. Polen har
genomfort en uppsittning nationella strategier for att frimja renoveringen av bostadshus, inklusive storre
subventionssystem som finansieras inom ramen for planen for aterhamtning och resiliens. Denna politik maste dock
stirkas ytterligare och anpassas till unionens klimatmal fér 2030. Det kravs darfor riktade dtgarder for att minska
koldioxidutslippen frin byggnader, med sirskilt fokus pd forbittrad energieffektivitet och minskade koldioxid-
utslapp frdn fjarrvirmesystemen.

(27)  Polen star infér utmaningar kopplade till anpassningen till klimatforandringarna, till exempel nir det giller risker for
torka och Gversvimningar. Planen for dterhdmtning och resiliens omfattar atgarder for att forbattra vattenhéllningen
i landsbygdsomraden, men annan nationell politik pa jordbruks-, skogsbruks- och vattenforvaltningsomréadet lampar
sig fortfarande inte for att hantera klimatriskerna och klimatpaverkan. Bittre politisk samstimmighet skulle kunna
uppnds genom ndrmare samordning mellan de olika institutioner som ansvarar for den relevanta politiken. Detta
skulle kunna bidra till att genomfora héllbara 16sningar sdsom naturbaserade anpassningslosningar for att 6ka
vattenforsorjningen och anpassa sig till klimatférindringarna samtidigt som man gynnar den ldngsiktiga
hallbarheten inom jordbruket och andra sektorer som ar beroende av ekosystemtjanster.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att 2024 och 2025 vidta foljande dtgarder:

1. Liamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i tid. I linje med kraven i den reformerade stabilitets- och
tillvaxtpakten, begriansa 6kningen av nettoutgifterna 2025 (*') till en nivd som bland annat ar forenlig med att minska
underskottet i de offentliga finanserna i riktning mot fordragets referensviarde pa 3 % av BNP och halla den offentliga
skulden pd en sund nivd pd medelling sikt. Forbittra de offentliga finansernas effektivitet, bland annat genom en

(*')  Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 20241263 avses med nettoutgifter: offentliga utgifter efter avdrag for rinteutgifter, diskretionira
atgirder pd inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella
utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersittning
samt engédngsétgdrder och andra tillfdlliga dtgdrder.
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forbattrad inriktning pa sociala formaner samt 6kad insyn i investeringsplaneringen och en mer utbredd anvindning av
standardiserade forfaranden for projektbedomning och projekturval. Sikerstilla tillrickliga framtida pensionsférméner
och forbittra pensionssystemets hallbarhet bl.a. genom att vidta dtgarder for att 6ka den faktiska pensionsaldern och
genom att reformera forméanspensionssystemen.

2. Stirka den administrativa kapaciteten att forvalta planen for dterhdmtning och resiliens, pdskynda investeringar och
uppritthalla drivkraften i genomforandet av reformer. Atgirda relevanta utmaningar for att mojliggora ett fortsatt,
snabbt och effektivt genomforande av aterhimtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, och
sikerstilla att reformer och investeringar dr genomforda senast till augusti 2026. Piskynda genomférandet av de
sammanhallningspolitiska programmen. Inom ramen for halvtidsoversynen av dessa program, fortsitta att fokusera pd
de 6verenskomna prioriteringarna samt vidta dtgarder for att ge battre stod till och integrera tredjelandsmedborgare pa
ett bdttre satt, samtidigt som de mojligheter som den europeiska plattformen for strategisk teknik erbjuder for att
forbittra konkurrenskraften beaktas.

3. Vidta atgidrder for att 6ka mindre gynnade gruppers deltagande pa arbetsmarknaden, bland annat genom att forbittra
kvaliteten pa och tillgdngen till formell hembaserad och samhallsbaserad langvarig vird och omsorg. Frimja konkurrens
i offentliga upphandlingsforfaranden och gora dessa forfaranden effektivare och mindre besvarliga, sirskilt f6r sma och
medelstora foretag. Stodja privata investeringar genom att frimja digitaliseringen av foretag.

4. Vidta dtgarder for att pdskynda utfasningen av fossila branslen inom fjarrvairmesektorn genom att stilla om till fornybar
energi. Forbittra politiken for skydd och hallbar anvindning av vattenresurser for att sakerstdlla langsiktig hallbarhet for
sektorer som ar beroende av ekosystemtjanster.

Utfirdad i Luxemburg den 21 oktober 2024.

Pi radets vagnar
NAGY L
Ordférande
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