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PRIPOROCILO SVETA
z dne 21. oktobra 2024
o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Poljske

(C/2024/6828)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o u¢inkovitem usklajevanju
ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) t. 146697 (') in zlasti
¢lena 3(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta (), s katero je bil vzpostavljen Mehanizem za okrevanje in
odpornost (v nadaljnjem besedilu: Mehanizem), je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem drzavam ¢lanicam
zagotavlja finan¢no podporo za izvajanje reform in nalozb s pomogjo fiskalne spodbude, ki jo financira Unija.
V skladu s prednostnimi nalogami evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik Mehanizem pripomore
k doseganju gospodarskega in socialnega okrevanja ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, zlasti tistih za
spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda ter krepitev odpornosti gospodarstev drzav ¢lanic. Poleg tega prispeva
h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih mest v srednje- in dolgoro¢nem obdobju,
izboljSevanju teritorialne kohezije v Uniji ter podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic.

(2)  Cilj Uredbe (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta (*) (v nadaljnjem besedilu: uredba REPowerEU), ki je bila
sprejeta 27. februarja 2023, je ¢im prej postopno odpraviti odvisnost Unije od uvoza ruskih fosilnih goriv. To bi
pripomoglo k doseganju energetske varnosti in diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, hkrati pa povecalo uporabo
energije iz obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energetsko ucinkovitost. Poljska je v svoj
nacionalni nalrt za okrevanje in odpornost dodala novo poglavje REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in
nalozb, ki bodo pomagale dosei cilje nacrta REPowerEU.

()  ULL, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1263oj.

() Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).

()  Uredba (EU) 2023435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2021/241 glede
poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb (EU) $t. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU)
2021/1755 ter Direktive 2003/87[ES (UL L 63, 28.2.2023, str. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023[435/0j).
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Komisija je 16. marca 2023 objavila sporocilo z naslovom Dolgoro¢na konkuren¢nost EU: pogled v obdobje po
letu 2030, da bi prispevala k odloc¢itvam o politikah in ustvarila okvirne pogoje za povecanje rasti. V sporodilu je
opredeljenih devet dejavnikov konkurenénosti, ki se medsebojno krepijo. Med temi dejavniki se dostop do zasebnega
kapitala, raziskave in inovacije, izobraZevanje in spretnosti ter delujo¢ enotni trg poudarjajo kot najpomembnejse
prednostne naloge politike za reforme in nalozbe za reSevanje sedanjih izzivov glede produktivnosti ter za krepitev
dolgoro¢ne konkuren¢nosti Unije in njenih drzav ¢lanic. Komisija je 14. februarja 2024 objavila sporocilo
z naslovom Letno poro¢ilo o enotnem trgu in konkurencnosti za leto 2024. V tem sporocilu so podrobno opisane
konkuren¢ne prednosti in izzivi evropskega enotnega trga, pri ¢emer se spremlja letni razvoj glede na devet
dejavnikov konkurencnosti.

Komisija je 21. novembra 2023 sprejela letni pregled trajnostne rasti za leto 2024, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2024. Evropski svet je 22. marca 2024 potrdil prednostne
naloge iz letnega pregleda trajnostne rasti za leto 2024 v zvezi s §tirimi razseznostmi konkurencne trajnostnosti.
Komisija je 21. novembra 2023 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (*) sprejela
tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja za leto 2024, v katerem Poljske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, ki so
jih morda prizadela neravnotezja ali za katere obstaja tveganje, da bi jih ta prizadela, ter bo zanje treba opraviti
poglobljeni pregled. Sprejela je tudi priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja ter predlog
skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2024 z analizo izvajanja smernic za zaposlovanje in nacel evropskega
stebra socialnih pravic. Svet je priporocilo o ekonomski politiki euroobmocja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo
o euroobmodju za leto 2024) sprejel 12. aprila 2024, skupno porocilo o zaposlovanju pa 11. marca 2024.

30. aprila 2024 je zacel veljati novi okvir ekonomskega upravljanja Unije. Okvir vklju¢uje novo Uredbo (EU)
2024/1263 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proraunskem nadzoru, spremenjeno
Uredbo Sveta (ES) §t. 1467/97 (°) o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
in spremenjeno Direktivo Sveta 2011/85/EU (’) o zahtevah v zvezi s prora¢unskimi okviri drzav ¢lanic. Cilj novega
okvira ekonomskega upravljanja je z reformami in nalozbami spodbujati zdrave in vzdrzne javne finance, trajnostno
in vklju¢ujoco rast ter odpornost in prepreciti ¢ezmerni javnofinan¢ni primanjkljaj. Novi okvir ekonomskega
upravljanja tudi spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen bolj srednjero¢no, hkrati pa je izvrSevanje
ucinkoviteje in doslednejSe. Vsaka drzava clanica mora Svetu in Komisiji predloziti nacionalni srednjero¢ni
fiskalno-strukturni nacrt. Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt vsebuje fiskalne, reformne in nalozbene
zaveze drzave Clanice in zajema obdobje Stirih ali petih let, odvisno od rednega trajanja zakonodajnega obdobja
v zadevni drzavi ¢lanici. Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov (*) v nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtih
mora biti skladna z zahtevami iz Uredbe (EU) 2024/1263, vkljucno z zahtevami, da se za¢ne dolg sektorja drzava
najpozneje do konca prilagoditvenega obdobja dovolj verjetno zmanjSevati ali se $e naprej zmanjsuje ali pa ostane
na preudarni ravni pod 60 % bruto domacega proizvoda (BDP) ter da se primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no
zmanj$a pod referen¢no vrednost 3 % BDP iz Pogodbe infali ohranja pod to vrednostjo. Kadar se drzava clanica
zaveZe ustreznemu sklopu reform in nalozb v skladu z merili iz Uredbe (EU) 2024/1263, se lahko prilagoditveno
obdobje podaljsa za najvec tri leta. V podporo pripravi teh nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtov je
Komisija 21. junija 2024 objavila smernice o informacijah, ki jih morajo zagotoviti drzave ¢lanice v svojih
nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacértih in letnih porocilih o napredku. Komisija je v skladu
s ¢lenoma 5 in 36 Uredbe (EU) 2024/1263 drzavam ¢lanicam posredovala referen¢ne smeri in tehni¢ne informacije,
kjer je bilo to ustrezno. Drzave ¢lanice morajo svoje srednjerocne fiskalno-strukturne naérte predloziti do
20. septembra 2024, razen Ce se drzava clanica in Komisija dogovorita o razumnem podaljSanju tega roka. Drzave
¢lanice lahko v skladu z nacionalnim pravnim okvirom o osnutku svojih srednjero¢nih nacrtov razpravljajo

Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2011/1176/0j).

Priporocilo Sveta z dne 12. aprila 2024 o ekonomski politiki euroobmogja (UL C, C[2024/2807, 23.4.2024, ELL http://data.europa.
eufeli/C[2024/2807 o).

Uredba Sveta (ES) 3t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(UL L 209, 2.8.1997, str. 6, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/1997/1467 |oj).

Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav clanic (UL L 306,
23.11.2011, str. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2, tocka (2), Uredbe (EU) 2024/1263: OcisCeni odhodki pomenijo javnofinancne
odhodke brez (i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti
izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢nih
elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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z nacionalnimi parlamenti, neodvisne fiskalne institucije lahko prosijo, da izdajo mnenje, ter se lahko posvetujejo
s socialnimi partnerji in drugimi nacionalnimi delezniki.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2024 nadalje razvija v skladu z izvajanjem
Mehanizma. Za izpolnjevanje prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je $e vedno bistveno, da se
v celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k ucinkoviti obravnavi vseh ali znatnega dela
izzivov, opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporo¢ilih za drzave, izdanih v zadnjih letih. Specifi¢na priporocila za
drzave iz let 2019, 2020, 2022 in 2023 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, ki so bili
dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe (EU) 2021/241.

Poljska je 3. maja 2021 Komisiji predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 18(1)
Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je na podlagi ¢lena 19 Uredbe (EU) 2021/241 in v skladu s smernicami za
ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi ocenila ustreznost, uspes$nost, u¢inkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost. Svet je 17. junija 2022 sprejel Izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in
odpornost za Poljsko (°), ki je bil spremenjen 8. decembra 2023 na podlagi ¢lena 18(2) Uredbe (EU) 2021/241 zaradi
posodobitve najvisjega finan¢nega prispevka za nepovratno finan¢no podporo in vkljucitve poglavja REPowerEU (*°).
Izplacilo obrokov je pogojeno s sprejetjem sklepa Komisije v skladu s ¢lenom 24(5) Uredbe (EU) 2021/241, ki
ugotavlja, da je Poljska zadovoljivo izpolnila ustrezne mejnike in cilje, dolo¢ene v Izvedbenem sklepu Sveta.
Zadovoljiva izpolnitev temelji na predpostavki, da dosezeni predhodni mejniki in cilji niso bili izni¢eni.

Komisija je 19. junija 2024 objavila porocilo o drzavi za Poljsko za leto 2024. V njem je ocenila napredek Poljske pri
izvajanju zadevnih specifi¢nih priporocil za drzavo, ki jih je Svet sprejel med letoma 2019 in 2023, ter izvajanje
nacrta za okrevanje in odpornost na Poljskem. Na podlagi te analize so bile v porocilu o drzavi opredeljene vrzeli
v zvezi z izzivi, ki jih naért za okrevanje in odpornost ne obravnava ali jih obravnava le delno, kot tudi novimi in
nastajajo¢imi izzivi. V njem je bil ocenjen tudi napredek Poljske pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, pa
tudi pri doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja, spretnosti in zmanjSevanja revicine ter ciljev trajnostnega
razvoja ZdruZenih narodov.

Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil Eurostat, se je primanjkljaj sektorja drzava na Poljskem povecal s 3,4 % BDP
v letu 2022 na 5,1 % v letu 2023, dolg sektorja drzava pa se je povecal z 49,2 % BDP konec leta 2022 na 49,6 %
konec leta 2023. Kot je bilo napovedano v sporocilu Komisije z dne 8. marca 2023 z naslovom Smernice za fiskalno
politiko za leto 2024, je Komisija na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 in v skladu z veljavnimi pravnimi
dolo¢bami izvedla prvi korak za zacetek postopkov v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, ki temeljijo na
primanjkljaju. Komisija je 19. junija 2024 izdala porocilo na podlagi ¢lena 126(3) Pogodbe. V tem porocilu je bil
ocenjen proracunski poloZaj Poljske, saj je primanjkljaj sektorja drzava v letu 2023 presegel referencno vrednost 3 %
BDP iz Pogodbe. V porocilu je bilo ugotovljeno, da glede na to oceno in ob upostevanju mnenja
Ekonomsko-finanénega odbora, oblikovanega na podlagi ¢lena 126(4) Pogodbe, Komisija julija 2024 namerava
predlagati zacetek postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za Poljsko s priporocilom Svetu za sprejetje sklepa
na podlagi ¢lena 126(6) Pogodbe o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja na Poljskem.

Svet je 12. julija 2022 Poljski priporo¢il ('), naj ukrepa tako, da v letu 2023 zagotovi, da bo rast nacionalno
financiranih teko¢ih primarnih odhodkov v skladu s splosno nevtralno naravnanostjo fiskalne politike (%), ob
upostevanju nadaljnje zacasne in ciljno usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za
povisanja cen energije, ter ljudem, ki beZijo iz Ukrajine. Obenem je Poljski priporo¢il, naj bo pripravljena prilagoditi

ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1).

Izvedbeni sklep Sveta z dne 8. decembra 2023 o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 17. junija 2022 o odobritvi ocene nacrta za
okrevanje in odpornost za Poljsko (ST 15835/23 INIT; ST 15835/23 ADD 1).

Priporocilo Sveta z dne 12. julija 2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Poljske in mnenje Sveta o konvergenénem
programu Poljske za leto 2022 (UL C 334, 1.9.2022, str. 171).

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 je srednjero¢na rast potencialnega proizvoda Poljske v letu 2023, ki se uporablja za
merjenje fiskalne naravnanosti, na podlagi 10-letne povprecne realne stopnje potencialne rasti in deflatorja BDP za leto 2023
nominalno ocenjena na 14,5 %.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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12)
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*)

trenutno porabo spreminjajo¢im se razmeram. Poljski je bilo priporoceno tudi, naj razsiri javne nalozbe za zeleni in
digitalni prehod ter energetsko varnost, ob upostevanju pobude REPowerEU, med drugim tudi z uporabo
Mehanizma in drugih skladov Unije. Po ocenah Komisije je bila fiskalna naravnanost (**) v letu 2023 v razmerah
visoke inflacije ekspanzivna in je znasala 0,8 % BDP. Rast nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov) je imela v letu 2023 vec¢inoma nevtralen ucinek na fiskalno naravnanost
v viini 0,0 % BDP, kar je v skladu s priporoc¢ilom Sveta z dne 12. julija 2022. Pretezno nevtralni u¢inek nacionalno
financiranih teko¢ih primarnih odhodkov je bil posledica zmanjsanja stroskov podpornih ukrepov (ciljno
usmerjenih in tistih, ki niso ciljno usmerjeni) za 1,2 odstotne tocke za gospodinjstva in podjetja zaradi zviSanja cen
energije. Glavni dejavniki rasti nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez ukrepov na strani
prihodkov) so bila povisanja pla¢ v javnem sektorju in pokojnin. Odhodki, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi
iz Mehanizma in drugih skladov Unije, so v letu 2023 znasali 1,5 % BDP. Nacionalno financirane nalozbe so
v letu 2023 znasale 3,8 % BDP, kar pomeni letno povecanje za 0,8 odstotne tocke od leta 2022. Poljska je financirala
dodatne nalozbe prek Mehanizma ter drugih skladov Unije in ohranila nacionalno financirane nalozbe. Financirala je
javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, kot so podpora za omreZja za prenos in
distribucijo elektricne energije ter uvedbo obnovljivih virov energije, odobalne vetrne elektrarne, energetsko
ucinkovito prenovo stavb ter zeleno in pametno mobilnost. Te javne nalozbe se financirajo iz Mehanizma in drugih
skladov Unije.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi realni BDP zrasel za 2,8 % v letu 2024 in za 3,4 % v letu 2025,
inflacija, merjena s harmoniziranim indeksom cen Zivljenjskih potrebscin (HICP), pa naj bi znasala 4,3 % v letu 2024
in 4,2% v letu 2025.

V pomladanski napovedi Komisije 2024 je predviden javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 5,4 % BDP v letu 2024,
medtem ko naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do konca leta 2024 povecal na 53,7 %. Povecanje
primanjkljaja v letu 2024 je predvsem posledica visoke porabe za obrambo, povianja pla¢ v javnem sektorju ter
novih socialnih prejemkov in nadomestil. Glede na ocene Komisije naj bi bila fiskalna naravnanost v letu 2024
ekspanzivna in naj bi znaala 2,4 % BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) iz
Mehanizma v letu 2024 financirali odhodki v visini 1,0 % BDP v primerjavi z 0,1 % BDP v letu 2023. Odhodki,
financirani z nepovratnimi sredstvi iz Mehanizma, bodo omogocili visokokakovostne nalozbe in reforme za
povecanje produktivnosti brez neposrednega ucinka na saldo ali dolg sektorja drzava na Poljskem. Glede na
pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se s posojili iz Mehanizma v letu 2024 financirali odhodki v visini 0,9 %
BDP v primerjavi z 0 % BDP v letu 2023.

Svet je 14. julija 2023 Poljski priporocil ('¥), naj zagotovi preudarno fiskalno politiko, zlasti z omejitvijo
nominalnega povecanja nacionalno financiranih neto primarnih odhodkov (**) v letu 2024 na najvec¢ 7,8 %. Drzave
¢lanice so bile pozvane, naj pri izvrSevanju svojih proracunov za leto 2023 in pripravi proracunov za leto 2024
upostevajo, da bo Komisija na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 Svetu predlagala zacetek postopkov
v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024
naj bi se nacionalno financirani o¢is¢eni primarni odhodki Poljske v letu 2024 povecali za 12,8 %, kar presega
priporofeno najvi§jo stopnjo rasti. Presezek nad priporoeno najvisjo stopnjo rasti nacionalno financiranih
oc¢is¢enih primarnih odhodkov v letu 2024 ustreza 2,0 % BDP. Pri tem obstaja tveganje, da to ne bo skladno
s priporocilom Sveta.

Poleg tega je Svet Poljski priporo¢il, naj ukrepa tako, da v letih 2023 in 2024 ¢im prej postopoma odpravi veljavne
izredne energetske podporne ukrepe ter pri tem uporabi s tem povezane prihranke za zmanjSanje javnofinancnega
primanjkljaja. Svet je Poljski nadalje priporo¢il, naj, ¢e bodo zaradi ponovnih zvisanj cen energije potrebni novi ali
nadaljnji podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti usmerjeni v zas¢ito ranljivih gospodinjstev in podjetij, da bodo

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega polozaja sektorja drzava na letni ravni. Cilj te
naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik, tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot
tistih, ki se financirajo iz proracuna Unije. Fiskalna naravnanost se meri kot razlika med (i) srednjerocno potencialno rastjo in (ii)
spremembo primarnih odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov (in brez zacasnih izrednih ukrepov, povezanih
s krizo zaradi COVID-19), vklju¢no z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v okviru Mehanizma
in drugih skladov Unije. Negativni predznak kazalnika oznacuje ekspanzivno fiskalno politiko, pozitivni pa restriktivno.
Priporocilo Sveta z dne 14. julija 2023 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Poljske in mnenje Sveta o konvergen¢nem
programu Poljske za leto 2023 (UL C 312, 1.9.2023, str. 197).

Ocisceni primarni odhodki so opredeljeni kot nacionalno financirani odhodki brez (i) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (ii)
odhodkov za obresti, (i) odhodkov za ciklicno brezposelnost ter (iv) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za varcevanje z energijo. Glede na pomladansko napoved Komisije
2024 so neto proracunski stroski (*°) izrednih energetskih podpornih ukrepov ocenjeni na 0,6 % BDP v letu 2023,
v letu 2024 pa naj bi znasali 0,5 % ter v letu 2025 manj kot 0,1 %. Konkretno naj bi sheme za zamrznitev cen
elektri¢ne energije in plina veljale do junija 2024, medtem ko naj bi zgornje meje cen za elektricno energijo in plin
veljale do konca leta 2024 in za daljinsko ogrevanje do junija 2025 (7). Ce bi se povezani prihranki porabili za
zmanj$anje javnofinancnega primanjkljaja, kot je priporocil Svet, bi te projekcije pomenile fiskalno prilagoditev
v vi$ini 0,2 % BDP v letu 2024, nacionalno financirani o¢i$¢eni primarni odhodki (*¥) pa bi imeli v navedenem letu
ekspanziven ucinek na fiskalno naravnanost v visini 2,0 % BDP. V letih 2023 in 2024 naj izredni energetski
podporni ukrepi ne bi bili ¢imprej postopoma odpravljeni. Pri tem obstaja tveganje, da to ne bo skladno
s priporocilom Sveta. Poleg tega naj se s tem povezani prihranki ne bi uporabili za zmanjSanje javnofinancnega
primanjkljaja. Tudi pri tem obstaja tveganje za neskladnost s priporo¢ilom Sveta. Proracunski stroski izrednih
energetskih podpornih ukrepov, namenjenih zasc¢iti ranljivih gospodinjstev in podjetij, so v letu 2024 ocenjeni na
manj kot 0,1 % BDP (0,2 % BDP v letu 2023), pri ¢imer vsi ohranjajo cenovni signal za zmanj$anje povprasevanja po
energiji in povecanje energetske ucinkovitosti.

Svet je Poljski poleg tega priporocil, naj ohrani nacionalno financirane javne nalozbe in zagotovi u¢inkovito ¢rpanje
nepovratnih sredstev iz Mehanizma in drugih skladov Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda.
Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se nacionalno financirane javne nalozbe s 3,8 % BDP
v letu 2023 povecale na 4,0 % BDP v letu 2024. To je skladno s priporocilom Sveta. Javnofinan¢ni odhodki, ki se
financirajo s prihodki iz skladov Unije, vkljuéno z nepovratnimi sredstvi iz Mehanizma, pa naj bi se v letu 2023
povecali z 1,5 % BDP na 1,9 % BDP v letu 2024.

Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, in ob predpostavki nespremenjene politike
pomladanska napoved Komisije 2024 v letu 2025 predvideva javnofinancni primanjkljaj v visini 4,6 % BDP.
Zmanj$anje primanjkljaja v letu 2025 odraza predvsem gospodarsko okrevanje in iztek energetskih podpornih
ukrepov. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se do konca leta 2025 povecal na 57,7 %. Poleg visokih
primanjkljajev je povecanje deleza javnega dolga v BDP posledica velikih gotovinskih predplacil za nalozbe v vojasko
opremo.

Socialni prejemki in nadomestila $e naprej ve¢inoma niso ciljno usmerjeni in ni preverjanja materialnega poloZaja na
ravni gospodinjstev. Posledica tega je sistem socialnega varstva z omejeno prerazporeditveno zmogljivostjo.
Leta 2023 se je univerzalni otroski dodatek znatno povecal, 13. pokojnina pa je bila ohranjena. V proracunskih
dokumentih bi se lahko izbolj§ala preglednost v zvezi s teko¢imi in nacrtovanimi nalozbami. Manjka celovit in
iz¢rpen pregled tekocih nalozb in njihovih virov financiranja, vkljucno z Zuna]proracunsklml skladi in podjetji
v drzavni lasti. Ceprav so take informacije v razlicnem obsegu na voljo, so razprene po dokumentih, kot so vecletni
nalozbeni programi in finan¢ni naérti podjetij v drzavni lasti ali zunajproracunskih skladov. Postopki za ocenjevanje
in izbiro javnih naloZbenih projektov ter izvajanje naknadnih pregledov so pomanjkljivi. Standardizirane
metodologije za ocenjevanje projektov so vzpostavljene le za nalozbe, ki jih financira Unija, vendar bi se lahko
uporabljale za vse vecje javne nalozbe. Postopki izbire projektov se med ministrstvi razlikujejo in temeljijo na vrsti
projekta in viru financiranja. Na centralni ravni drzave ni standardnih meril za izbiro in prednostno razvricanje
projektov.

Poljska ima eno najhitreje starajocih se prebivalstev v Uniji in dolgoro¢ni demografski trendi bodo vplivali na njen
pokojninski sistem. Nadaljnje zviSanje dejanske upokojitvene starosti z zagotavljanjem visoke udelezbe starejsih
delavcev na trgu dela je kljuénega pomena za gospodarsko rast in ustreznost prihodnjih pokojnin. Pro'ekcije iz
porocila o staranju preblvalstva iz leta 2024 za Poljsko kazejo na drugo najvecje zmanjSanje ustreznosti, merjene kot
razmerje med povprecno pokojnino in povprecno bruto placo ob upokojitvi. Ce bi razmerje ustreznosti ostalo blizu
sedanje ravni, bi se javnofinan¢ni odhodki do leta 2070 povecali za 4,6 odstotne tocke BDP. Pokojninske prejemke
za kmete v veliki meri subvencionira drzava in so v letu 2023 znasali 0,6 % BDP, metoda izra¢una zbranih
prispevkov za socialno varnost pa ne spodbuja prehoda na splosni pokojninski sistem, kar ovira medsektorsko

Stevilka predstavlja raven letnih proracunskih stroskov navedenih ukrepov, vklju¢no s prihodki in odhodki ter, kadar je ustrezno,
brez prihodkov od davkov na nepricakovane dobicke dobaviteljev energije.

Za ukrepe, ki naj bi glede na to, kar je navedla Poljska, ostali v veljavi do konca leta 2024, se v pomladanski napovedi Komisije 2024
naceloma predpostavlja, da bodo imeli proracunski ucinek tudi v letu 2025.

Ta ucinek se meri kot sprememba primarnih odhodkov sektorja drzava brez (i) dodatnega proracunskega ucinka diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov, (i) enkratnih odhodkov, (iii) odhodkov za ciklicno brezposelnost ter (iv) odhodkov, ki se financirajo
z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) iz Mehanizma in drugih skladov Unije, glede na srednjerocno (10-letno) povprecno
potencialno nominalno stopnjo rasti BDP, izrazena kot razmerje do nominalnega BDP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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mobilnost delovne sile. Poljska je v svojem nacrtu za okrevanje in odpornost izvedla en ciljno usmerjen ukrep za
spodbujanje dela po zakonsko doloceni upokojitveni starosti, vendar bi bila potrebna nadaljnja prizadevanja za
reSevanje izziva, povezanega s prihodnjo ustreznostjo in vzdrznostjo pokojnin.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), to¢ka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz
Priloge V k navedeni uredbi vkljucuje obsezen nabor reform in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti
do leta 2026. Te reforme in nalozbe naj bi prispevale k ucinkoviti obravnavi vseh ali znatnega dela izzivov,
opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzavo. Glede na kratek ¢asovni okvir je hitro nadaljevanje
ucinkovitega izvajanja nalrta za okrevanje in odpornost, vkljuéno s poglaviem REPowerEU, bistveno, da bi Poljska
z zelenim in digitalnim prehodom ter ob hkratnem zagotavljanju socialne pravi¢nosti povecala svojo dolgoro¢no
konkurené¢nost. Za izpolnitev zavez iz nacrta za okrevanje in odpornost do avgusta 2026 je bistveno, da Poljska
nadaljuje izvajanje reform in pospesi nalozbe, tako da odpravi zadevne izzive, hkrati pa zagotovi mo¢no upravno
zmogljivost. Sistemati¢no vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov, socialnih partnerjev, civilne druzbe in drugih
ustreznih deleznikov ostaja pomembno, da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspesno izvajanje
nacrta za okrevanje in odpornost.

Poljska mora v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta (*°) v okviru vimesnega
pregleda programov kohezijske politike do marca 2025 pregledati vsak program, ki ga podpirajo Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad plus (ESS+), Kohezijski sklad in Sklad za pravi¢ni prehod (SPP), pri
¢emer mora med drugim upostevati izzive, opredeljene v ustreznih priporocilih za drzavo, sprejetih v letu 2024, ter
svoj nacionalni energetski in podnebni nacrt. Ta pregled je podlaga za dokon¢no dodelitev sredstev Unije, vkljucenih
v vsak program. Poljska je sicer dosegla napredek pri izvajanju programov kohezijske politike in evropskega stebra
socialnih pravic, vendar izzivi ostajajo, regionalne razlike med vzhodnimi regijami in preostalim delom drzave pa se
nenehno povecujejo. Nujno je, da se pospesi izvajanje programov kohezijske politike. Prednostne naloge,
dogovorjene v programih, so $e vedno relevantne. Pomembno je, da Poljska vlaga v inovativno in pametno
gospodarsko preobrazbo ter okrepi sodelovanje med znanostjo in podjetji. Za pospesitev zelenega prehoda in
prehoda s premoga so potrebni ukrepi, vkljuéno s povecanjem proizvodnje €iste energije in nalozb v proizvodnjo
neto nicelnih tehnologij ter zmanjSanjem porabe energije in onesnazevanja zraka. Pomembno je vlagati v digitalne in
zelene spretnosti. Odprava teritorialnih vrzeli pri dostopu do kakovostnega in cenovno ugodnega otroskega varstva
je $e vedno prednostna naloga. Pri vmesnem pregledu programov kohezijske politike je treba dodatno pozornost
nameniti nalozbam v sistem za podporo drzavljanom tretjih drzav in priloznostim, ki celovito podpirajo njihovo
vkljucevanje, saj je Poljska dozivela pritok beguncev iz Ukrajine brez primere. Poljska bi lahko uporabila tudi
platformo za strateske tehnologije za Evropo, vzpostavljeno z Uredbo (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in
Sveta (%), da bi podprla preoblikovanje svojega gospodarstva, zlasti v smislu ¢istih in z viri gospodarnih tehnologij.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih z na¢rtom za okrevanje in odpornost ter drugimi skladi Unije,
se Poljska sooca z ve¢ dodatnimi izzivi, povezanimi s pomanjkanjem delovne sile, digitalizacijo podjetij, javnim
narocanjem, daljinskim ogrevanjem in upravljanjem voda.

Pomanjkanje delovne sile ogroza konkurencnost poljskega gospodarstva. Leta 2023 je 66 % poljskih delodajalcev
porocalo o tezavah pri zapolnjevanju odprtih delovnih mest v primerjavi s 75 % po vsem svetu, ki so porocali
o tezavah pri iskanju kandidatov s potrebnimi spretnostmi. Zato je klju¢nega pomena, da se poveca udelezba na trgu
dela med skupinami z najnizjimi stopnjami delovne aktivnosti, kot so invalidi (vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov je leta 2022 znasala 31,3 odstotne tocke, kar je precej nad povpre¢jem Unije, ki znasa 21,4 odstotne tocke)
in Zenske (leta 2023 je vrzel stopnje delovne aktivnosti med moskimi in Zenskami na Poljskem znasala
11,8 odstotne tocke v povpredju in 23,3 odstotne tocke pri osebah, starih med 55 in 64 let). Poljska ne dosega cilja
Unije za leto 2030 glede 51,7-odstotne udelezbe v izobraZevanju odraslih, ki trenutno znasa 20,3 %, kar ovira

prehod v sektorje, v katerih je potrebna delovna sila, s preusposabljanjem in izpopolnjevanjem. Hkrati je sistem

Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dolo¢itvi skupnih dolocb o Evropskem skladu za

regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravicni prehod in Evropskem skladu za
pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost
in Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L 231, 30.6.2021, str. 159, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2021/1060/0j).

Uredba (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi platforme za strateske tehnologije
za Evropo (platforma STEP) in spremembi Direktive 2003/87ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
$t. 1303/2013, (EU) &t. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 in (EU) 2021/241 (UL L, 2024/
795, 29.2.2024, ELL http:[|data.europa.eu/elijreg/2024/7950j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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dolgotrajne oskrbe premalo razvit in je Se naprej odvisen od druzin, zlasti Zensk, in drugih neformalnih
oskrbovalcev. Pokritost s formalno oskrbo na domu je nizka, saj je je deleznih 13 % oseb, starih 65 let in veg, ki jo
potrebujejo, kar je precej pod povprecjem Unije (30 % leta 2022), potrebe pa se s staranjem prebivalstva hitro
povecujejo. Delez prebivalstva, starega 65 let in ve¢, naj bi leta 2030 dosegel 21,9 %, leta 2050 pa 29,1 %.
Spodbujanje vije stopnje gospodarske aktivnosti neformalnih oskrbovalcev, vecinoma Zensk, z izboljSanjem
dostopa do formalne oskrbe na domu in skupnostne dolgotrajne oskrbe, lahko poveca udelezbo na trgu dela.

Sistem javnega narocanja Se vedno zaznamuje majhno Stevilo podjetij, ki oddajajo ponudbe. To pomeni velik delez
razpisov z eno samo ponudbo, ki je Ze leta na izjemno visoki ravni (54 % leta 2023 in ve¢ kot 50 % v zadnjih petih
letih). Kljub pricakovanjem zakon o javnem narocanju, ki je zacel veljati januarja 2021, ni takoj odpravil klju¢nih
slabosti. Zato je potrebna zanesljiva in celovita analiza temeljnih vzrokov za vztrajni in vse vedji problem Sibke
konkurence na podro¢ju javnih narocil. K reSevanju navedenih izzivov lahko prispevata nadaljnja krepitev
digitalizacije postopka javnega narocanja in razvoj ponudbe usposabljanj za mala in srednja podjetja (MSP).

Poljska bi lahko izboljsala svojo uspesnost pri digitalnem prehodu in povecala svoj prispevek k doseganju ciljev
digitalnega desetletja Unije. Pri digitalizaciji javnih storitev je bil sicer doseZen napredek, vendar Poljska zaostaja na
podrogju digitalizacije podjetij. Delez poljskih MSP z vsaj osnovno ravnjo digitalne intenzivnosti znasa 50 %, kar je
pod povpre¢jem Unije, ki znasa 57,7 % (cilj Unije za leto 2030 je 90 %). Samo 24,7 % podjetij svojim zaposlenim
zagotavlja namensko usposabljanje na podro¢ju informacijskih in komunikacijskih tehnologij, zato imajo nizko
raven digitalnih spretnosti. Da bi Poljska okrepila potencial rasti svojega gospodarstva in spodbudila zasebne
nalozbe, bi morala olajsati dostop do naprednih tehnologij, zlasti za MSP, in spodbujati ekosisteme zagonskih
podjetij z izboljSanjem dostopa do usposabljanja, zagotavljanjem tehni¢ne in finanéne podpore ter spodbujanjem
prenosa znanja.

V zadnjih desetih letih se kon¢na poraba energije na Poljskem povecuje. Leta 2022 je bila za 14,5 % vija kot
leta 2013, medtem ko se je v Uniji na splosno zmanjsala za 5,5 %. Ce bi se gibanje zadnjih Sestih let nadaljevalo, bi
Poljska svoj cilj povecanja energetske ucinkovitosti prekoracila za 28 %. Konkretno, sistemi daljinskega ogrevanja
zagotavljajo toploto 42 % prebivalstva, vendar so $e vedno moc¢no odvisni od premoga, jasna pot razogljicenja
z mo¢nim poudarkom na energetski u¢inkovitosti pa e ni bila predlagana. Medtem ko sedanje politike predvidevajo
prehod na zemeljski plin in biomaso, je treba zacrtati pot razogljicenja, ki bo dajala prednost energetski
ucinkovitosti, trajnostnim obnovljivim virom toplote in uporabi odpadne toplote. Poljska je izvedla sklop
nacionalnih politik za spodbujanje prenove stanovanjskih stavb, vklju¢no z velikimi subvencijskimi shemami, ki se
financirajo v okviru nacrta za okrevanje in odpornost. Vendar je treba te politike dodatno okrepiti in uskladiti
s podnebnimi cilji Unije za leto 2030. Zato so potrebni ciljno usmerjeni ukrepi za zmanj$anje emisij ogljika iz stavb,
s posebnim poudarkom na izboljSanju energetske u¢inkovitosti in razogljicenju daljinskega ogrevanja.

Poljska se sooca z izzivi, povezanimi s prilagajanjem podnebnim spremembam, na primer s tveganji suse in poplav.
Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za izboljSanje zadrzevanja vode na podeZelskih obmogjih, vendar
druge nacionalne politike na podro¢ju kmetijstva, gozdarstva in upravljanja voda Se vedno niso prilagojene
obravnavanju podnebnih tveganj in vplivov podnebnih sprememb. Boljso usklajenost politik bi bilo mogoce doseci
s tesnej$im usklajevanjem med razliénimi institucijami, pristojnimi za ustrezne politike. To bi lahko pripomoglo
k trajnostnim resitvam, kot so sonaravne prilagoditvene reSitve za povecanje oskrbe z vodo in prilagajanje
podnebnim spremembam, hkrati pa koristilo dolgoro¢ni trajnostnosti kmetijstva in drugih sektorjev, ki so odvisni
od ekosistemskih storitev —

PRIPOROCA, da Poljska v letih 2024 in 2025 ukrepa tako, da:

1. pravocasno predloZi srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért; v skladu z zahtevami reformiranega Pakta za stabilnost in
rast omeji rast o¢is¢enih odhodkov (*!) v letu 2025 na stopnjo, ki bo med drugim skladna z zmanjSevanjem
primanjkljaja sektorja drzava v smeri referen¢ne vrednosti 3 % BDP iz Pogodbe in ohranjanjem dolga sektorja drzava na
preudarni ravni v srednjero¢nem obdobju; izboljsa ucinkovitost javnofinanénih odhodkov, tudi z boljsim usmerjanjem

V skladu s ¢lenom 2, tocka 2, Uredbe (EU) 2024/1263 ,ocis¢eni odhodki“ pomenijo javnofinanéne odhodke brez odhodkov za
obresti, diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije,
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila za
brezposelnost ter enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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socialnih prejemkov in nadomestil, ve¢jo preglednostjo pri nacrtovanju nalozb ter $irSo uporabo standardiziranih
postopkov za ocenjevanje in izbiro projektov; zagotovi ustreznost pokojninskih prejemkov v prihodnosti in okrepi
vzdrznost pokojninskega sistema, vklju¢no s sprejetjem ukrepov za zviSanje dejanske upokojitvene starosti in z reformo
preferencialnih pokojninskih shem;

2. okrepi upravno zmogljivost za upravljanje nacrta za okrevanje in odpornost, pospesi nalozbe in ohrani zagon pri
izvajanju reform; obravnava zadevne izzive, da bi omogocila nadaljnje hitro in uc¢inkovito izvajanje nacrta za okrevanje
in odpornost, vkljuéno s poglavjem REPowerEU, ter zagotovi dokoncanje reform in nalozb do avgusta 2026; pospesi
izvajanje programov kohezijske politike; se v okviru vmesnega pregleda teh programov $e naprej osredotoca na
dogovorjene prednostne naloge in ukrepa za boljo podporo in vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav, pri cemer
uposteva priloznosti, ki jih ponuja platforma za strateske tehnologije za Evropo za izbolj$anje konkuren¢nosti;

3. sprejme ukrepe za povecanje udelezbe prikrajanih skupin na trgu dela, vklju¢no z izboljsanjem kakovosti formalne
dolgotrajne oskrbe na domu in skupnostne dolgotrajne oskrbe ter dostopa do nje; spodbuja konkurenco v postopkih
javnega narocanja, da bi bili taki postopki u¢inkovitejsi in manj obremenjujoci, zlasti za MSP; podpira zasebne nalozbe
s spodbujanjem digitalizacije podjetij;

4. sprejme ukrepe za pospesitev opuscanja fosilnih goriv v sektorju daljinskega ogrevanja s prehodom na energijo iz
obnovljivih virov; izboljsa politike, povezane z varstvom in trajnostno rabo vodnih virov, da zagotovi dolgoro¢no
trajnostnost sektorjev, ki so odvisni od ekosistemskih storitev.

V Luxembourgu, 21. oktobra 2024

Za Svet
predsednik
NAGY L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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