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PREPORUKA VIJECA
od 21. listopada 2024.
o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Poljske

(C/2024/6828)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (1),
a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir miljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a (*) kojom je uspostavljen Mehanizam za oporavak i otpornost
(-Mehanizam”) stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom se pruza financijska potpora drzavama c¢lanicama
za provedbu reformi i ulaganja i generira se fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu
s prioritetima europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika Mehanizmom se doprinosi gospodarskom
i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno reformi i ulaganja u cilju promicanja zelene
i digitalne tranzicije i ja¢anja otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica. Njime se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugorocnom razdoblju, poboljsanju teritorijalne
kohezije unutar Unije i podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava.

2)  Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeca (*) (,Uredba o planu REPowerEU”) donesena je 27. veljace
2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, dok bi se istodobno povecali uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, kapaciteti za skladiStenje energije i energetska ucinkovitost. Poljska je u svoj nacionalni plan za oporavak
i otpornost dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i ulaganja kojima Ce se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

()  SLL, 2024/1263, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/elireg/2024/12630j.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. velja¢e 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL
L 57, 18.2.2021., str. 17., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).

() Uredba (EU) 2023435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. velja¢e 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja
o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060
i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023435]0j).
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Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju naslovljenu ,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon
2030.”, na kojoj ¢e se temeljiti donosenje odluka o politikama i kojom Ce se stvoriti okvirni uvjeti za povecanje rasta.
U toj se komunikaciji definira devet pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup
privatnom kapitalu, istraZivanja i inovacije, obrazovanje i vjestine te funkcionalno jedinstveno trziste isticu kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kako bi se odgovorilo na postojeCe izazove u podrucju
produktivnosti i ojacala dugoro¢na konkurentnost Unije i njezinih drzava ¢lanica. Komisija je 14. veljace 2024.
objavila komunikaciju naslovljenu ,Godi$nje izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti za 2024.”. U toj se
komunikaciji detaljno opisuju konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trzista i prate godisnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenoga 2023. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta za 2024., ¢ime je oznalen pocetak
europskog semestra 2024. za koordinaciju ekonomskih politika. Europsko vijeée potvrdilo je 22. ozujka 2024.
prioritete Godisnjeg pregleda odrzivog rasta za 2024., koji se temelje na Cetirima dimenzijama konkurentne
odrzivosti. Komisija je 21. studenoga 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*)
donijela i Izvje$¢e 0 mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem Poljska nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica
koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude pogodena neravnotezama i za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj
politici europodru¢ja te Prijedlog zajednickog izvje$¢a o zaposljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba
smjernica za zaposljavanje i naceld europskog stupa socijalnih prava. VijeCe je 12. travnja 2024. donijelo Preporuku
o ekonomskoj politici europodrucja (°) (,Preporuka o europodrudju za 2024."), a 11. oZujka 2024. Zajednicko
izvjesée o zaposljavanju.

Novi okvir gospodarskog upravljanja Unije stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj okvir obuhvaca novu Uredbu
(EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru,
izmijenjenu Uredbu Vijeca (EZ) br. 1467/97 (°) o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu Vije¢a 2011/85/EU (') o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica. Ciljevi su
novog okvira gospodarskog upravljanja promicati dobre i odrzive javne financije, odrziv i ukljuciv rast i otpornost,
§to Ce se posti¢i reformama i ulaganjima, te sprijeciti prekomjerne drzavne deficite. Novi okvir gospodarskog
upravljanja takoder poti¢e odgovornost na nacionalnoj razini i viSe je usmjeren na srednjorocno razdoblje
i djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava clanica Vijecu i Komisiji mora dostaviti nacionalni
srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan sadrzava fiskalne
i investicijske obveze te obveze pojedine drzave clanice u pogledu reformi i obuhvala ¢etverogodisnje ili
petogodisnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog zakonodavnog razdoblja. Kretanje neto
rashoda (°) u nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planovima mora biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe
(EU) 2024/1263, ukljucujudi zahtjeve da se dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da se nastavi uvjerljivo smanjivati
do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na razboritim razinama ispod 60 % bruto domaceg proizvoda
(BDP), a da se deficit opce drzave smanji ifili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom
u srednjoro¢nom razdoblju. Ako se drzava ¢lanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu
s kriterijjima iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti do najvise tri godine. Komisija je
radi potpore izradi tih nacionalnih srednjoro¢nih fiskalno-strukturnih planova 21. lipnja 2024. objavila smjernice
o informacijama koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti u svojim nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim
planovima i godi$njim izvjes¢ima o napretku. U skladu s ¢lancima 5. i 36. Uredbe (EU) 20241263 Komisija je
drzavama ¢lanicama dostavila referentne smjerove kretanja i tehnicke informacije, ovisno o slu¢aju. Drzave ¢lanice
moraju do 20. rujna 2024. dostaviti svoje nacionalne srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava
¢lanica i Komisija postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. U skladu sa svojim nacionalnim
pravnim okvirima drzave ¢lanice mogu o nacrtima svojih srednjoro¢nih planova raspraviti sa svojim nacionalnim

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2011/1176/0j).

Preporuka Vijeca od 12. travnja 2024. o ekonomskoj politici europodrugja (SL C, C/2024/2807, 23.4.2024., ELL http://data.europa.
eufeli/C[2024/2807 o).

Uredba Vijeca (EZ) br. 146797 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL
L 209, 2.8.1997., str. 6., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/14670j).

Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava clanica (SL L 306, 23.11.2011,,
str. 41., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU) 2024/1263: ,neto rashodi” znadi drzavni rashodi bez i. rashoda za
kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova
Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost i vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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parlamentima, mogu od neovisnih fiskalnih institucija zatraziti da izdaju misljenje i mogu provesti savjetovanje sa
socijalnim partnerima i drugim nacionalnim dionicima.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u skladu s provedbom
Mehanizma. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika
u okviru europskog semestra jer ti planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan dio izazova
utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima posljednjih godina. Preporuke za pojedinu
zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje su jednako relevantne za planove za oporavak i otpornost koji su
revidirani, azurirani ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. i 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Poljska je 3. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost,
djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz
Priloga V. toj uredbi. Vijece je 17. lipnja 2022. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana za oporavak
i otpornost Poljske (), koja je izmijenjena 8. prosinca 2023. na temelju ¢lanka 18. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241
radi aZuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu i ukljucivanja poglavlja
o planu REPowerEU ('). Isplata obroka ovisi o dono$enju odluke Komisije, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5.
Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se navodi da je Poljska u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape
i ciljne vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca. Pretpostavlja se da su kljucne etape i ciljne vrijednosti
u zadovoljavajucoj mjeri postignute ako doti¢na drzava ¢lanica nije ukinula mjere.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjes¢e za Poljsku za 2024. U njemu je ocijenjen napredak Poljske u smislu
relevantnih preporuka za tu zemlju koje je Vijece donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Poljske. Na temelju te analize u tom izvje$¢u utvrdeni su nedostaci u odnosu na
izazove koji nisu obuhvaleni ili su samo djelomi¢no obuhvacdeni planom za oporavak i otpornost, kao i novi
i predstojeci izazovi. Ocijenjen je i napredak Poljske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih
ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao i napredak u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, deficit opée drzave u Poljskoj se s 3,4 % BDP-a u 2022. povecao na 5,1 %
BDP-a u 2023., dok je dug ople drzave porastao s 49,2 % BDP-a krajem 2022. na 49,6 % BDP-a krajem 2023. Kako
je najavila u komunikaciji od 8. ozujka 2023. naslovljenoj ,Smjernice za fiskalnu politiku za 2024.”, Komisija na
temelju podataka o realizaciji za 2023. poduzima prvi korak za pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog
deficita koji se temelje na deficitu, u skladu s postoje¢im pravnim odredbama. Komisija je 19. lipnja 2024. objavila
izvjesée na temelju clanka 126. stavka 3. Ugovora. U tom je izvjes¢u ocijenjeno proracunsko stanje Poljske jer je
njezin deficit opce drzave 2023. premasio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Uzimajudi
u obzir tu ocjenu i nakon razmatranja misljenja Gospodarskog i financijskog odbora danog u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 4. Ugovora, u izvje$¢u se zakljucuje da Komisija u srpnju 2024. namjerava predloziti pokretanje postupka
u sluaju prekomjernog deficita za Poljsku tako 3to e VijeCu predloziti da donese odluku na temelju ¢lanka 126.
stavka 6. Ugovora o postojanju prekomjernog deficita u Poljskoj.

Vijece je 12. srpnja 2022. preporucilo (') da Poljska poduzme djelovanja kojima je cilj osigurati da rast primarnih
tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u skladu s opéim neutralnim smjerom fiskalne politike ('2),
uzimajudi u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu kuéanstvima i poduzeéima koja su najosjetljivija na povecanje
cijena energije i osobama koje bjeze iz Ukrajine. Poljskoj je istodobno preporuceno da se pripremi za prilagodbu

ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1.

Provedbena odluka Vijeca od 8. prosinca 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 17. lipnja 2022. o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Poljske (ST 15835/23 INIT); ST 15835/23 ADD 1).

Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2022. i davanje misljenja Vijeca o Programu
konvergencije Poljske za 2022. (SL C 334, 1.9.2022., str. 171.).

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjoro¢ni potencijalni rast proizvodnje Poljske u 2023., koji
se koristi za mjerenje smjera fiskalne politike, iznositi 14,5 % u nominalnom smislu, na temelju prosjecne desetogodisnje stope
potencijalnog realnog rasta i deflatora BDP-a za 2023.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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postojece potrodnje u skladu s razvojem situacije. Poljskoj je preporuceno i da poveca javna ulaganja u zelenu
i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajui u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoristavanjem
sredstava iz Mehanizma i drugih fondova Unije. Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike (%) bio je
u 2023. ekspanzivan, za 0,8 % BDP-a, u kontekstu visoke inflacije. Rast primarnih tekuéih rashoda koje financira
drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao je u 2023. uglavnom neutralan u¢inak od 0,0 % BDP-a na
smjer fiskalne politike, $to je u skladu s preporukom Vijea od 12. srpnja 2022. Uglavnom neutralan uéinak
primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava rezultat je toga $to se trosak hitnih mjera potpore (ciljanih
i neciljanih) kucanstvima i poduzec¢ima kao odgovor na povecanja cijena energije smanjio za 1,2 postotna boda.
Povecanja placa u javnom sektoru i mirovina bili su glavni pokretaéi rasta primarnih tekué¢ih rashoda koje financira
drzava (bez mjera na strani prihoda). Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i sredstvima iz
drugih fondova Unije u 2023. iznosili su 1,5 % BDP-a. Ulaganja koja financira drzava iznosila su 3,8 % BDP-a
u 2023, §to je godidnje povecanje od 0,8 postotnih bodova u odnosu na 2022. Poljska je financirala dodatna
ulaganja sredstvima iz Mehanizma i drugih fondova Unije te je ocuvala ulaganja koja financira drzava. Poljska je
financirala javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost, kao $to su potpora za prijenosne
i distribucijske mreze i uvodenje obnovljivih izvora energije, za vjetroelektrane na moru i energetski uc¢inkovitu
obnovu zgrada te zelenu i pametnu mobilnost. Ta javna ulaganja financiraju se sredstvima iz Mehanizma i drugih
fondova Unije.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ce se realni BDP povelati za 2,8 % u 2024. i za 3,4%
u 2025. te da ¢e inflacija mjerena harmoniziranim indeksom potrosackih cijena (HIPC) iznositi 4,3 % u 2024. 1 4,2 %
u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 5,4 % BDP-a u 2024. i povecanje udjela duga
opce drzave u BDP-u na 53,7 % do kraja 2024. Povecanje deficita u 2024. uglavnom je posljedica visoke potrosnje
za obranu, povecanja pla¢a u javnom sektoru i novih socijalnih naknada. Prema Komisijinim procjenama predvida se
da ¢e u 2024. smjer fiskalne politike biti ekspanzivan (2,4 % BDP-a).

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024. bespovratnom potporom (,bespovratna
sredstva”) iz Mehanizma financirati rashodi u iznosu od 1,0 % BDP-a, u odnosu na 0,1 % BDP-a u 2023. Rashodi
financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma omogucit ¢e visokokvalitetna ulaganja i reforme za povecanje
produktivnosti bez izravnog ucinka na saldo ili dug opée drzave Poljske. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2024. ocekuje se da ¢e u 2024. rashodi financirani zajmovima iz Mehanizma iznositi 0,9 % BDP-a, u odnosu na 0 %
BDP-a u 2023.

Vijece je 14. srpnja 2023. preporucilo (**) da Poljska osigura razboritu fiskalnu politiku, posebno ogranicavanjem
nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava (**) u 2024. na najvise 7,8 %. Drzave ¢lanice
bile su pozvane da pri izvrSenju svojih proracuna za 2023. i izradi proracuna za 2024. vode racuna o tome da Ce
Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vije¢u predloziti pokretanje postupaka u slu¢aju prekomjernog
deficita koji se temelje na deficitu. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e u Poljskoj u 2024.
dodi do povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za 12,8 %, $to je viSe od preporucene maksimalne
stope rasta. Ta prekomjerna potro$nja u odnosu na preporucenu maksimalnu stopu rasta neto primarnih rashoda
koje financira drzava na razini je 2,0 % BDP-a u 2024. Postoji rizik da to nece biti u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Poljska poduzme djelovanja kojima je cilj u 2023. i 2024. $to prije postupno
ukinuti hitne mjere energetske potpore koje su na snazi i ostvarene ustede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita.
Vijece je dodatno preporuéilo da Poljska, budu li zbog novih poveéanja cijena energije potrebne nove mjere potpore
ili njihov nastavak, osigura da takve mjere potpore budu usmjerene na ranjiva kucanstva i poduzeda, fiskalno

Smyjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opée drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski
impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih koje se financiraju iz proracuna Unije. Smjer fiskalne
politike mjeri se kao razlika izmedu i. srednjoro¢nog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda (i iskljucujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te ukljucujuéi rashode koji
se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije. Negativan
predznak pokazatelja oznacava ekspanzivnu fiskalnu politiku, dok pozitivan predznak pokazatelja oznacava kontrakcijsku fiskalnu
politiku.

Preporuka Vije¢a od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2023. i davanje misljenja Vijeca o Programu
konvergencije Poljske za 2023. (SL C 312, 1.9.2023., str. 197.).

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. rashoda za
kamate, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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pristupacne te da ocuvaju poticaje za smanjenje potrosnje energije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024.
neto proracunski trodak (*%) hitnih mjera energetske potpore u 2023. procijenjen je na 0,6 % BDP-a, a predvida se da
¢e u 2024. iznositi 0,5 % te manje od 0,1 % u 2025. Osobito, pretpostavlja se da ¢e programi zamrzavanja cijena
elektri¢ne energije i plina ostati na snazi do lipnja 2024., a da ¢e gornje granice za cijene elektri¢ne energije i plina
ostati na snazi do kraja 2024., a do lipnja 2025. za centralizirano grijanje (7). Ako se u skladu s preporukom Vijeca
ostvarene ustede iskoriste za smanjenje drzavnog deficita, te bi projekcije implicirale fiskalnu prilagodbu od 0,2 %
BDP-a u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi koje financira drzava (') imati ekspanzivan ucinak od
2,0 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Ne predvida se da e hitne mjere energetske potpore biti to prije postupno
ukinute u 2023. i 2024. Postoji rizik da to nece biti u skladu s preporukom Vijeca. Osim toga, ne predvida se da Ce se
ostvarene ustede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Postoji rizik da ni to nece biti u skladu s preporukom
VijeCa. Proracunski trosak hitnih mjera energetske potpore usmjerenih na zastitu ranjivih kucanstava i poduzecéa
procjenjuje se na manje od 0,1 % BDP-a u 2024. (0,2 % u 2023.), pa sve 3alje cjenovni signal da se smanji potraznja
za energijom i poveca energetska ucinkovitost.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Poljska ofuva javna ulaganja koja financira drzava i osigura ucinkovitu
apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene
i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se javna ulaganja koja financira
drzava povecati s 3,8 % BDP-a u 2023. na 4,0 % BDP-a u 2024. To je u skladu s preporukom Vijeca. Osim toga,
ocekuje se da ¢e se javni rashodi koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova Unije, ukljucujuéi bespovratna
sredstva iz Mehanizma, povecati s 1,5% BDP-a u 2023. na 1,9 % BDP-a u 2024.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku nepromijenjenih politika,
u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 4,6 % BDP-a u 2025. Smanjenje deficita
u 2025. uglavnom je rezultat ciklickog rasta i isteka mjera energetske potpore. Predvida se da ¢e se udio duga opce
drzave u BDP-u do kraja 2025. povecati na 57,7 %. Osim visokih deficita, povecanje udjela duga u BDP-u rezultat je
velikih gotovinskih predujmova za ulaganja u vojnu opremu.

Socijalne naknade i dalje uglavnom nisu ciljane i nema nacina da se provjeri njihova opravdanost na razini
kucanstva. To dovodi do ogranicene redistributivine mo¢i sustava socijalne skrbi. Univerzalni dje¢ji doplatak znatno
je povecan 2023. i zadrzana je 13. mirovina. U prora¢unskim dokumentima mogla bi se poboljati transparentnost
tekucih i planiranih ulaganja. Nedostaje integriran i sveobuhvatan pregled tekucih ulaganja i njihovih izvora
financiranja, uklju¢ujuéi izvanproracunska sredstva i poduzeca u drzavnom vlasnistvu. lako su dostupne u razlicitoj
mjeri, takve su informacije raspriene po dokumentima, kao 3to su viSegodisnji programi ulaganja i financijski
planovi poduzeca u drzavnom vlasnistvu ili izvanproracunskih fondova. Postupci za ocjenu i odabir projekata javnih
ulaganja i provedbu ex post preispitivanja nisu ucinkoviti. Standardizirane metodologije ocjenjivanja projekata
postoje samo za ulaganja koja financira Unija, ali bi se mogle primijeniti na sva velika ulaganja koja financira drzava.
Postupci odabira projekata razlikuju se medu ministarstvima i temelje se na vrsti projekta i izvoru financiranja. Ne
postoje standardni kriteriji za odabir projekata i odredivanje prioriteta na razini sredi$nje drzave.

Poljska je jedna od zemalja ¢ije stanovnistvo najbrze stari u Uniji, a demografski trendovi dugoro¢no Ce utjecati na
njezin mirovinski sustav. Stalno povecanje stvarne dobi za umirovljenje osiguravanjem visokog sudjelovanja starijih
radnika na trziStu rada klju¢no je za gospodarski rast i primjerenost buduéih mirovina. Predvidanja iz Izvjes¢a
o starenju stanovnistva za 2024. za Poljsku upucuju na drugi po veli¢ini pad njihove primjerenosti, koja se mjeri kao
omjer prosje¢ne mirovine i prosjecne bruto place u trenutku umirovljenja. Ako se omjer primjerenosti zadrzi blizu
trenutaCne razine, javni rashodi povecali bi se za 4,6 postotna boda BDP-a do 2070. Mirovinske naknade za
poljoprivrednike uglavnom subvencionira drzava, u iznosu od 0,6 % BDP-a u 2023. a metodom izra¢una
naplacenih doprinosa za osiguranje ne potice se prelazak u opé¢i mirovinski sustav, §to otezava medusektorsku

Ta vrijednost predstavlja razinu godi$njeg proracunskog troska tih mjera, ukljucujuéi prihode i rashode te, ovisno o slucaju,
isklju¢ujuci prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Za mjere za koje je Poljska navela da ¢e ostati na snazi do kraja 2024. u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. nacelno se
pretpostavlja da ¢e imati proracunski ucinak i u 2025.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opée drzave, bez i. dodatnog proracunskog uéinka diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. jednokratnih rashoda, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost i iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom
(bespovratnim  sredstvima) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (desetogodisnju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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mobilnost radne snage. lako je Poljska u svojem planu za oporavak i otpornost provela jednu ciljanu mjeru za
promicanje rada nakon zakonske dobi za umirovljenje, bilo bi potrebno uloziti dodatne napore kako bi se rijesio
problem budude primjerenosti i odrzivosti mirovina.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz Priloga V. toj uredbi plan
za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se medusobno nadopunjuju i koje treba
provesti do 2026. Ocekuje se da Ce te reforme i ulaganja pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio
izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku brz nastavak djelotvorne
provedbe plana za oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi poglavlje o planu REPowerEU, kljucan je za poticanje
dugoro¢ne konkurentnosti Poljske zelenom i digitalnom tranzicijom, uz istodobno osiguravanje socijalne
pravednosti. Kako bi se obveze iz plana za oporavak i otpornost ispunile do kolovoza 2026., klju¢no je da
Poljska nastavi provoditi reforme i da ubrza ulaganja tako $to ¢e odgovoriti na relevantne izazove i istodobno
osigurati snazan administrativni kapacitet. Sustavno uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera,
civilnog drustva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se osigurala opéa odgovornost za uspjesnu
provedbu plana za oporavak i otpornost.

U okviru preispitivanja programa kohezijske politike sredinom programskog razdoblja, u skladu s ¢lankom 18.
Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca (*°), Poljska mora do oZujka 2025. preispitati svaki program
koji prima potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda plus (ESF+),
Kohezijskog fonda i Fonda za pravednu tranziciju (FPT), uzimajuéi u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene
u preporukama za pojedinu zemlju iz 2024., kao i svoj nacionalni energetski i klimatski plan. To preispitivanje
osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih sredstava Unije ukljucenih u svaki od tih programa. Poljska je ostvarila
napredak u provedbi programa kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni izazovi,
a razlike izmedu isto¢nih regije i ostatka zemlje kontinuirano rastu. Kljuéno je ubrzati provedbu programa
kohezijske politike. Prioriteti dogovoreni u programima i dalje su relevantni. Vazno je da Poljska ulaze u inovativnu
i pametnu gospodarsku preobrazbu te da ojaca suradnju izmedu znanosti i poslovnog sektora. Za ubrzanje zelene
tranzicije i prelaska s ugljena potrebne su mjere koje ukljucuju povecanje proizvodnje Ciste energije i ulaganja
u proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija, smanjenje potrodnje energije i onecisCenja zraka. Vazno je
ulagati u digitalne i zelene vjeStine. I dalje je prioritet uklanjati teritorijalne nedostatke u pristupu kvalitetnoj
i cjenovno pristupacnoj skrbi za djecu. Pri preispitivanju programa kohezijske politike sredinom provedbenog
razdoblja vrijedi posvetiti dodatnu pozornost ulaganjima u sustav potpore drzavljanima tre¢ih zemalja i prilikama
kojima se na sveobuhvatan nacin olaksava njihova integracija jer je Poljska dozivjela dosad nezabiljezen priljev
izbjeglica iz Ukrajine. Poljska bi mogla iskoristiti Platformu za strateske tehnologije za Europu, uspostavljenu
Uredbom (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vijeca (%%, kako bi pomogla preobrazbu svojeg gospodarstva,
posebno u pogledu iste i resursno ucinkovite tehnologije.

Uz gospodarske i socijalne izazove na koje se odgovara planom za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih
fondova Unije, Poljska se suocava s dodatnim izazovima koji se odnose na nedostatak radne snage, digitalizaciju
poslovanja, javnu nabavu, centralizirano grijanje i upravljanje vodama.

Nedostatak radne snage narusava konkurentnost poljskog gospodarstva. U 2023. 66 % poljskih poslodavaca
izvijestilo je o potesko¢ama s popunjavanjem otvorenih radnih mjesta, u odnosu na 75 % diljem svijeta koji su naveli
je da tesko pronalaze potrebne talente. Zbog toga je klju¢no poveéati sudjelovanje na trzistu rada medu skupinama
s najniZim stopama zaposlenosti, kao $to su osobe s invaliditetom (razlika u zaposljavanju zbog invaliditeta 2022.
iznosila je 31,3 postotna boda, $to je znatno iznad prosjeka Unije od 21,4 postotna boda) ili Zene (u 2023. razlika
u zaposlenosti muskaraca i zena u Poljskoj u prosjeku je iznosila 11,8 postotnih bodova i 23,3 postotna boda za
osobe u dobi od 55 do 64 godine). Poljska ne uspijeva ostvariti cilj Unije od 51,7 % sudjelovanja odraslih
u obrazovanju do 2030., i zasad je na 20,3 %, Sto otezava prekvalifikaciju i usavrSavanje za prelazak u sektore
u kojima je potrebna radna snaga. Istodobno, sustav dugotrajne skrbi nedovoljno je razvijen i dalje se oslanja na

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu

za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Uredba (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi Platforme za strateske tehnologije za Europu
(STEP) i 0 izmjeni Direktive 2003/87/EZ i uredaba (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 i (EU) 2021/241 (SL L, 2024/795, 29.2.2024.,
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/7950j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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obitelji, posebno Zene, i druge neformalne pruzatelje skrbi. Pokrivenost formalnom kuénom njegom niska je i iznosi
13 % za osobe u dobi od 65 godina i viSe kojima je takva skrb potrebna, to je znatno ispod prosjeka Unije (30 %
u 2022.), dok potrebe brzo rastu zbog starenja stanovnistva. Ocekuje se da ¢e udio stanovnistva u dobi od 65 godina
i viSe dosegnuti 21,9 % u 2030. i 29,1 % u 2050. Poticanjem vece gospodarske aktivnosti neformalnih njegovatelja,
uglavnom Zena, poboljSanjem pristupa formalnoj dugotrajnoj skrbi kod kuée i u zajednici moze se povecati
sudjelovanje na trzistu rada.

U sustavu javne nabave i dalje malo poduzeca podnosi ponude. To dovodi do visokog udjela pojedina¢nih ponuda,
koji je godinama ostao na iznimno visokoj razini (54 % u 2023. i viSe od 50 % u posljednjih pet godina). Unato¢
ocekivanjima, zakonom o javnoj nabavi koji je stupio na snagu u sije¢nju 2021. nisu odmah otklonjeni kljué¢ni
nedostaci. To zahtijeva pouzdanu i sveobuhvatnu analizu temeljnih uzroka trajnog i sve losijeg problema niske
razine trzi$nog natjecanja u javnoj nabavi. Daljnje jacanje digitalizacije postupka javne nabave i razvoj ponude
osposobljavanja za mala i srednja poduzeca (MSP-ove) mogu pomodi u svladavanju tih izazova.

Poljska ima prostora za pobolj$anje rezultata u digitalnoj tranziciji kako bi vise doprinijela ostvarenju Unijinih ciljeva
digitalnog desetljeca. lako je ostvaren napredak u digitalizaciji javnih usluga, Poljska kasni u podrudju digitalizacije
poslovanja. Udio poljskih MSP-ova s barem osnovnom razinom digitalnog intenziteta iznosi 50 %, Sto je ispod
prosjeka Unije od 57,7 % (cilj Unije za 2030. je 90 %). Samo 24,7 % poduzeca pruza namjensko osposobljavanje
u podrucju informacijskih i komunikacijskih tehnologija svojim zaposlenicima, koji zbog toga imaju nisku razinu
digitalnih vjestina. Kako bi ojacala potencijal rasta svojeg gospodarstva i potaknula privatna ulaganja, Poljska bi
trebala olaksati pristup naprednim tehnologijama, posebno za MSP-ove, i poticati ekosustave start-up poduzeca
poboljsanjem pristupa osposobljavanju, pruzanjem tehnicke i financijske potpore i poticanjem prijenosa znanja.

U proteklom je desetlje¢u krajnja potrodnja energije u Poljskoj rasla. U 2022. bila je 14,5 % visa nego 2013., dok se
u Uniji u ¢jelini smanjila za 5,5 %. Ako se nastavi kretanje iz posljednjih Sest godina, Poljska ¢e prekoraiti svoj cilj
energetske ucinkovitosti za 28 %. Konkretno, sustave centraliziranog grijanja koristi 42 % stanovnistva, ali i dalje
u velikoj mjeri ovise o ugljenu, a jo§ nije predloZen jasan plan dekarbonizacije sa snaznom energetskom
ucinkovitosti. lako se trenuta¢nim politikama predvida prelazak na prirodni plin i biomasu, potrebno je donijeti plan
dekarbonizacije u kojem se prednost daje energetskoj ucinkovitosti, odrzivim obnovljivim izvorima topline
i koristenju otpadne topline. Poljska je provela skup nacionalnih politika za promicanje obnove stambenih zgrada,
ukljucujudi opsezne programe subvencija koji se financiraju u okviru plana za oporavak i otpornost. Medutim, te
politike treba dodatno ojacati i uskladiti s klimatskim ciljevima Unije za 2030. Stoga je potrebno ciljano djelovanje
kako bi se smanjile emisije ugljika iz zgrada, s posebnim naglaskom na poboljSanju energetske ucinkovitosti
i dekarbonizaciji centraliziranog grijanja.

Poljska se suocava s izazovima prilagodbe klimatskim promjenama, primjerice u pogledu rizika od suse i poplava.
Plan za oporavak i otpornost uklju¢uje mjere za pobolj$anje zadrzavanja vode u ruralnim podru¢jima, no ni druge
nacionalne politike u poljoprivredi, Sumarstvu i upravljanju vodama jo$ nisu prilagodene ublazavanju klimatskih
rizika i posljedica. Bolja uskladenost politika mogla bi se posti¢i boljom koordinacijom razli¢itih institucija
zaduZenih za relevantne politike. To bi moglo pomo¢i u provedbi odrzivih rjesenja kao sto su prirodna rjesenja za
prilagodbu kako bi se povecala opskrba vodom i prilagodilo klimatskim promjenama, uz istodobne koristi za
dugoro¢nu odrzivost poljoprivrede i druge sektore koji se oslanjaju na usluge ekosustava,

PREPORUCUJE da Poljska u 2024. i 2025. poduzme mijere &ji je cilj:

1. Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima iz reformiranog Pakta o stabilnosti
i rastu, u 2025. ograniciti rast neto rashoda (*') na stopu koja je medu ostalim u skladu sa smanjenjem deficita opce
drzave prema referentnoj vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom i zadrzavanjem duga opée drzave na razboritoj
razini u srednjoroénom razdoblju. Poboljsati ucinkovitost javne potrosnje, medu ostalim preciznijom dodjelom

U skladu s ¢lankom 2. tockom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znaci drzavni rashodi bez rashoda za kamate, diskrecijskih
mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te
jednokratnih i drugih privremenih mjera.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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socijalnih naknada, kao i ve¢om transparentno$¢u u planiranju ulaganja i Sirom primjenom standardiziranih postupaka
za ocjenu i odabir projekata. Osigurati primjerenost buducih mirovinskih naknada i ojacati odrzivost mirovinskog
sustava, medu ostalim poduzimanjem mjera za povecanje stvarne dobi za umirovljenje i reformom sustava povlastenih
mirovina.

2. Jacati administrativni kapacitet za upravljanje planom za oporavak i otpornost, ubrzati ulaganja i odrzati dinamiku
u provedbi reformi. Odgovoriti na relevantne izazove kako bi se omogucila kontinuirana, brza i djelotvorna provedba
plana za oporavak i otpornost, uklju¢ujui poglavlje o planu REPowerEU, osiguravanjem zavrsetka reformi i ulaganja do
kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programa kohezijske politike. U okviru preispitivanja tih programa u sredini
programskog razdoblja nastaviti se baviti dogovorenim prioritetima, poduzeti mjere za velu potporu i integraciju
drzavljana tre¢ih zemalja, a radi poboljSanja konkurentnosti razmatrati mogucénosti koje pruza inicijativa Platforma za
strateske tehnologije za Europu.

3. Poduzeti korake za povecanje sudjelovanja skupina u nepovoljnom poloZaju na trzistu rada, medu ostalim pobolj$anjem
kvalitete i pristupa formalnoj dugotrajnoj skrbi kod kuce i u zajednici. Povecati u¢inkovitost i smanjiti slozenost
postupaka javne nabave i tako poticati trzisno natjecanje u tom podrudju, posebno za MSP-ove. Podupirati privatna
ulaganja poticanjem digitalizacije poduzeca.

4. Poduzeti mjere za ubrzavanje postupnog ukidanja fosilnih goriva u sektoru centraliziranog grijanja prelaskom na
energiju iz obnovljivih izvora. Poboljsati politike zastite i odrzivog koristenja vodnih resursa kako bi se osigurala
dugoro¢na odrzivost sektora koji se oslanjaju na usluge ekosustava.

Sastavljeno u Luxembourgu 21. listopada 2024.
Za Vijece
Predsjednik
NAGY L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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