Utedn{ véstnik G
Evropské unie Rada C

C[/2024/6828 29.11.2024

DOPORUCENI RADY
ze dne 21. fijna 2024
k hospodifské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Polska

(C/2024/6828)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci
hospodafskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a zejména
na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (3, kterym byl
zi{zen Nastroj pro oZiveni a odolnost (ddle jen ,ndstroj“). Néstroj poskytuje ¢lenskym statim finan¢ni podporu
semestru pro koordinaci hospodéiskych politik poméhd néstroj dosdhnout hospodaiského a socidlniho oziveni
a provést udrzitelné reformy a investice, zejména za déelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvySeni
odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomédhd posilit vefejné finance, podnitit hospodaisky rist a tvorbu
pracovnich mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit tizemni soudrznost v rdmci Unie a podpofit
setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prév.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 (%) (ddle jen ,nafizeni REPowerEU“) pfijaté dne 27. tnora
2023 mad za cil ukondit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v Unii a vedlo by k $ir$imu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, ke
zvyseni kapacity pro uklddani energie a ke zlep$eni energetické ti¢innosti. Polsko doplnilo do svého narodniho planu
pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU za tlelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosdhnout cilt plinu REPowerEU.

() UF vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1263oj.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eufelireg/2021/241/o0j).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2023[4350j).
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Dne 16. biezna 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,Dlouhodobé konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030¢
s cilem poskytnout informace pro tcely politického rozhodovani a vytvorit rimcové podminky pro zvyseni ristu.
Podle uvedeného sdéleni stoji konkurenceschopnost na deviti vzdjemné se posilujicich faktorech. Témito faktory jsou
mimo jiné piistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti a fungujici jednotny trh,
které pfedstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity
a budovat dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a jejich ¢lenskych stitti. Dne 14. Ginora 2024 vydala Komise
sdéleni nazvané ,Vyro¢ni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2024“ Uvedené sdéleni
podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti konkurenceschopnosti a sleduje
vyvoj v uplynulém roce pomoci uréenych deviti faktorti konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 2024, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodarskych politik pro rok 2024. Priority ro¢ni analyzy udrzitelného ristu 2024 soustfedéné kolem
¢ty rozméra konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila 22. bfezna 2024 Evropské rada. Dne 21. listopadu 2023
piijala Komise na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 (%) také zpravu mechanismu
varovani 2024, ve které neni Polsko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, jeZ mohou byt postizeny nerovnovdhami nebo
u nichz takové postizeni muze hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz ptijala
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospoddiské politiky eurozény, jakoz i ndvrh spolecné zpravy
o zaméstnanosti 2024, ktera analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilite
socidlnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (°) (dale jen ,doporuceni tykajici
se eurozény z roku 2024 dne 12. dubna 2024 a spole¢nou zprdvu o zaméstnanosti dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zilezitosti Unie. Zmifovany rdmec
zahrnuje nové nafizeni (EU) 20241263 o t¢inné koordinaci hospodafskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu, pozménéné nafizeni Rady (ES) ¢. 146797 (°) o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku
a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU (') o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. Cilem nového
ramce spravy ekonomickych zalezitosti je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni
riist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkéim vefejnych financi. Novy ramec
spravy ekonomickych zélezitosti rovnéz prosazuje odpovédnost ¢lenskych stdtd, vice se zaméfuje na strednédoby
sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. Nérodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan obsahuje fiskélni, reformni
a investi¢ni zdvazky ¢lenského stitu na planovaci obdobi ¢tyf nebo péti let v zavislosti na fadné délce volebniho
obdobi zdkonoddrce v daném stdté. Dréha cistych vydaja (°) v ndrodnim stfednédobém fiskdlné-strukturdlnim planu
md byt v souladu s pozadavky nafizen{ (EU) 2024/1263 vcetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh do konce
obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby ziistal na obezfetné
trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho produktu (HDP) a aby se schodek vefejnych financi ve sttednédobém
horizontu snizil pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrZel. Pokud se ¢lensky
stat zavaze k prislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263,
muze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvySe o tfi roky. Aby se podpofila pFiprava téchto ndrodnich
sttednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland, zvetejnila Komise dne 21. éervna 2024 pokyny k informacim, které
maji ¢lenské staty uvést ve svych ndrodnich sttednédobych fiskdlné-strukturdlnich planech a ve svych vyroc¢nich
zpravich o pokroku. V souladu s ¢linky 5 a 36 nafizeni (EU) 2024/1263 predala Komise clenskym stdtiim
referen¢ni trajektorie a pifpadné technické informace. Clenské stity maji predlozit své narodni sttednédobé
fiskdlng-strukturdlni plany do 20. zaf{ 2024 s vyjimkou piipadt, kdy se clensky stit a Komise dohodnou
na piiméfeném prodlouzeni této lhity. V souladu s vnitrostdtnimi pravnimi rdmci mohou ¢lenské stity projednat

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.cufeli/reg/2011/1176/oj).

Doporuceni Rady (EU) ze dne 12. dubna 2024 tykajici se hospoddiské politiky eurozony (Uf. vést. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj). ;

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j). )

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZzadavcich na rozpoctové ramce clenskych stitt (Uf. vést. L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizen{ (EU) 2024/1263: ¢istymi vydaji se rozum{ vefejné vydaje ocisténé o: i) drokové vydaje,
i) diskrecni opatfeni na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pifjmy z fondd Unie, iv)
vnitrostdtn{ vydaje na spolufinancovéni programt financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednordzové a jind docasnd opatient.
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své ndvrhy sttednédobych plant se svymi vnitrosttnimi parlamenty, mohou pozadat nezavislé fiskalni instituce
o vydani stanoviska a mohou vést konzultace se socidlnimi partnery a dal$imi vnitrostitnimi zicastnénymi
stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadéle vyviji v souladu s provddénim
nastroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné dilezité plné
provedeni plant pro oZiveni a odolnost, nebot tyto plany poméhaji Gi¢inné fesit v§echny vyzvy, které byly uvedeny
v piislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev.
Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistdvaji stejné relevantni pro pldny pro oziveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 naffzeni (EU)
2021/241.

Dne 3. kvétna 2021 predlozilo Polsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 svij nérodni plan
pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, a¢innost, efektivnost
a ucelenost tohoto planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pifloze V uvedeného nafizeni. Dne
17. ¢ervna 2022 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Polska (),
které bylo dne 8. prosince 2023 zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 za Géelem aktualizace
maximalniho finan¢niho piispévku na nevratnou finanéni podporu a za tG¢elem zaclenéni kapitoly REPowerEU (*9).
Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241,
v némz se stanovi, Ze Polsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u dfive dosaZenych milnikd a cild.

Dne 19. Cervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Polsku pro rok 2024. Posoudila pokrok, ktery Polsko ucinilo pfi
plnéni ptislusnych doporucen, jez pro néj prijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Polsko provadi plan
pro oziveni a odolnost. Vychdzejic z této analyzy, zprava o Polsku poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které
plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo je fe$i pouze &iste¢né, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz
pokrok Polska pfi provadéni evropského pilite socidlnich prav a v plnéni hlavnich ciltt Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pfi dosahovani cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Na zédkladé daji potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Polska zvysil z 3,4 % HDP v roce 2022
na 5,1 % v roce 2023, zatimco vefejny dluh vzrostl z 49,2 % HDP na konci roku 2022 na 49,6 % na konci roku
2023. Jak bylo oznameno ve sdéleni Komise ze dne 8. bfezna 2023 nazvaném ,Pokyny v oblasti fiskalni politiky
na rok 2024 podnikd Komise v souladu se stavajicimi pravnimi pfedpisy prvni krok k zahdjeni postupt pfi
nadmérném schodku na zdkladé vysledkd plnéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. ¢ervna 2024 vydala Komise zpravu
podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava posoudila rozpoctovou situaci Polska, nebot jeho schodek vefejnych
financi v roce 2023 piekrodil referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla k zdvéru, ze
na zékladé tohoto posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodaiského a finanéniho vyboru vydaného podle ¢l. 126
odst. 4 Smlouvy hodla Komise v ¢ervenci 2024 viici Polsku zahdjit postup pfi nadmérném schodku tim, Ze navrhne,
aby Rada piijala rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy, Ze v Polsku existuje nadmérny schodek.

Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada (') Polsku pfijmout opatteni, kterymi by v roce 2023 zajistilo, aby byl rist
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostitnich zdrojii v souladu s celkové neutrdlnim nastavenim
fiskdlni politiky (1), a bralo pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domacnosti a podnika, které
jsou nejzranitelngjsi vic¢i prudkym nartistim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Zaroven bylo Polsku

ST 9728/22 INIT, ST 972822 ADD 1).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 8. prosince 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 17. Cervna 2022 o schvileni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Polska (ST 15835/23 INIT, ST 15835/23 ADD 1).

Doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2022 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Polska z roku 2022 (Uf. vést. C 334, 1.9.2022, s. 171).

Podle prognézy Komise z jara 2024 se stfednédoby rist potencidlniho produktu Polska v roce 2023, s jehoz pomoci se méfi
nastaveni fiskaln{ politiky, na zdklad¢ desetileté praimérné miry redlného potencidlniho riistu a defldtoru HDP na rok 2023 odhaduje
na 14,5 % v nomindlnim vyjddfeni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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doporuceno, aby bylo piipraveno ptizptsobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Polsku bylo téz doporuceno rozsifit
vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpe¢nosti pfi zohlednéni iniciativy REPowerEU,
a to i s vyuzitim ndstroje a dalsich fondt Unie. V roce 2023 bylo podle odhadi Komise nastaveni fiskdlni politiky (**)
v kontextu vysoké inflace expanzivni ve vysi 0,8 % HDP. PFispévek ristu primdrnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostdtnich zdroji (ociSténych o diskre¢n{ opatieni na strané pi{jmt) k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023
mél celkové neutrdlni povahu v rozsahu 0,0 % HDP, coz je v souladu s doporucenim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022.
Celkové neutrdlni piispévek primarnich béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdroji byl zpisoben
snizenim néklad{i na mimofddnd podptrnd opatfeni (cilend i necilend) o 1,2 procentniho bodu HDP pro domécnosti
a podniky v reakci na prudky ndrast cen energii. Hlavnimi faktory riistu primdrnich béznych vydaji financovanych
z nérodnich zdrojti (ocisténych o opatfeni na strané piijmu) byla zvySeni mezd ve vefejném sektoru a dtchodu.
Vydaje financované z granti v rdmci néstroje a z dalSich fond Unie v roce 2023 ¢inily 1,5 % HDP. Investice
financované z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 dosahly 3,8 % HDP, coz ptedstavuje ro¢ni ndrust o 0,8 procentniho
bodu oproti roku 2022. Polsko financovalo dali{ investice prostiednictvim ndstroje a dalsich fonda Unie a zachovalo
také investice financované z vnitrostdtnich zdroji. Polsko financovalo vefejné investice do zelené a digitdlni
transformace a do energetické bezpecnosti, jako je podpora prenosovych a distribu¢nich siti a zavddéni
obnovitelnych zdroji energie, do vétrnych elektrdren na mofi a do energeticky tG¢inné renovace budov a zelené
a inteligentni mobility. Tyto vefejné investice jsou financovany z nastroje a dalsich fondt Unie.

Prognéza Komise z jara 2024 pfedpoklddd, ze redlny HDP vzroste v roce 2024 0 2,8 % a v roce 2025 0 3,4 % a Ze
inflace méfena harmonizovanym indexem spotfebitelskych cen (HISC) dosdhne v roce 2024 hodnoty 4,3 % a v roce
2025 pak 4,2 %.

Dile tato prognéza piedpoklddd v roce 2024 schodek vefejnych financi ve vysi 5,4 % HDP, pficemZ pomér
vefejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 vzrast na 53,7 %. ZvySeni schodku v roce 2024 odrdzi
piedeviim vysoké vydaje na obranu, zvySovani platli ve vefejném sektoru a nové socidlni ddvky. Podle odhadi
Komise se pfedpokladd, Ze nastavent fiskdlni politiky bude mit v roce 2024 expanzivni povahu a bude ¢init 2,4 %
HDP.

Vydaje ve vysi 1,0 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024 financovany prostfednictvim
nevratné podpory (,grantdi“) v rdmci ndstroje, oproti 0,1 % HDP v roce 2023. Vydaje financované z grantt néstroje
umozni vysoce kvalitni investice a reformy zvy3ujici produktivitu, aniz by to mélo pfimy dopad na saldo vefejnych
financi nebo vefejny dluh Polska. Vydaje ve vysi 0,9 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024
zajitény pljckami v rdmci ndstroje, oproti 0 % HDP v roce 2023.

Dne 14. Cervence 2023 Rada Polsku doporucila (**) zajistit obezfetnou fiskdlni politiku, zejména omezenim
nomindlntho ristu ¢istych primarnich vydaji (**) financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse
7,8 %. Pii plnéni svych rozpocti na rok 2023 a pripravé rozpoctt na rok 2024 byly ¢lenské stity vyzvany, aby
zohlednily skutecnost, Ze Komise navrhne Radé zahdjeni postupti pfi nadmérném schodku, a to na zakladé schodku
zjisténého podle Gidaji o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by se Cisté primdrn{
vydaje Polska financované z vnitrostatnich zdroji mély v roce 2024 zvysit o 12,8 %, coz je vice nez doporucend
maximalni mira ristu. Toto piekro¢eni doporuceného maximalniho tempa rastu Cistych primdrnich vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji odpovidd 2,0 % HDP v roce 2024. Existuje tedy riziko nesouladu s tim, co
doporucila Rada.

Rada Polsku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdfive zrusilo platnd mimofddnd podptrnd opatieni
v oblasti energetiky a vyuzilo souvisejici dspory ke snizeni schodku vefejnych financi. Rada dile doporucila, aby
Polsko v ptipadg, ze by si novy ndrist cen energii vyzadal nova nebo pokracujici podptirnd opatieni, zajistilo, Ze se
tato podptirnd opatfeni zaméif na ochranu zranitelnych domacnosti a podnika, budou fiskdlné dostupnd a zachovaji

Nastaveni fiskdlni politiky je definovdno jako méfitko roéni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpoctt. Jeho cilem je posoudit
hospodatsky impuls vyplyvajici z fiskdlnich politik, a to jak politik financovanych z vnitrostdtnich zdroji, tak téch, které jsou
financovany z rozpoctu Unie. Nastaveni fiskdlni politiky se poméfuje jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim riistem a ii)
zménou primdrnich vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na strané pifjmd (a bez docasnych mimofddnych opatfeni
souvisejicich s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantt) v ramci ndstroje a z dalsich
fondd Unie. Je-li znaménko tohoto ukazatele zdporné, je fiskdlni politika expanzivni, je-li kladné, je fiskdlni politika restriktivni.
Doporuceni Rady ze dne 14. cervence 2023 k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2023 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Polska z roku 2023 (Uf. vést. C 312, 1.9.2023, s. 197).

Cisté primdrni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroj&i ocisténé o i) diskre¢n{ opatienf na strané
pifjmd, ii) drokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) jednordzova a jind docasnd opatieni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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stimuly k tspordm energii. Podle prognézy Komise z jara 2024 se vyse Cistych rozpoctovych ndkladi (')
na mimofadnd podptirnd opatieni v oblasti energetiky v roce 2023 odhaduje na 0,6 % HDP, pficemz v roce 2024 by
méla ¢init 0,5 % HDP a v roce 2025 pak méné nez 0,1 % HDP. Pfedpokldda se zejména, Ze rezimy zmrazeni cen
elektiiny a plynu ziistanou v platnosti do ¢ervna 2024 a Ze cenové stropy zlistanou v platnosti do konce roku 2024
pro elektiinu a plyn a do ¢ervna 2025 pro ddlkové vytdpéni (/). Pokud by souvisejici Gspory byly vyuzity ke sniZeni
schodku vefejnych financi, jak doporucila Rada, tyto projekce by v roce 2024 znamenaly fiskdlni korekci ve vysi
0,2 % HDP, pticemz piispévek Cistych primdrnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojti (*¥) k nastaveni
fiskdlni politiky bude mit v uvedeném roce expanzivni povahu a bude ¢init 2,0 % HDP. Nepfedpoklddd se, Ze
mimofddnd podpiirnd opatieni v oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdfive zrusena. Existuje tedy
riziko nesouladu s tim, co doporucila Rada. Nepredpoklddd se vak, Ze souvisejici tspory budou vyuzity ke sniZeni
schodku vefejnych financi. Existuje tudiz riziko, Ze ani toto nebude v souladu s doporucenim Rady. Rozpoctové
naklady na mimofadnd podptrnd opatfeni v oblasti energetiky zaméfend na ochranu zranitelnych domécnosti
a podnikt se odhaduji v roce 2024 na méné nez 0,1 % HDP (0,2 % HDP v roce 2023), coz ve viech piipadech
zachovava cenovy signal ke snizeni poptavky po energii a zvySeni energetické Gcinnosti.

Rada Polsku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostdtnich zdroji a zajistit i¢inné
vyuzivani grantl v rdmci ndstroje a dalSich fondd Unie, predevsim za tcelem podpory zelené a digitdlni
transformace. Prognéza Komise z jara 2024 pfedpokladd, ze vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji
vzrostou z 3,8 % HDP v roce 2023 na 4,0 % HDP v roce 2024. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Vetejné
vydaje financované z p¥ijmti z fondt Unie, v€etné grantil v rdmci ndstroje, by se mély podle o¢ekdvani zvysit z 1,5 %
HDP v roce 2023 na 1,9 % HDP v roce 2024.

Prognéza Komise z jara 2024 predpoklddd na zdklad¢ politickych opatfeni zndmych ke dni jeji uzavérky, nedojde-li
k jejich zméné€, v roce 2025 schodek vefejnych financi ve vysi 4,6 % HDP. Snizeni schodku v roce 2025 odrazi
piedevsim cyklické oZiveni a ukonceni platnosti opatieni na podporu energetiky. Pomér vetfejného dluhu k HDP by
se mél do konce roku 2025 zvysit na 57,7 % HDP. Vedle vysokych schodk je ndrtist poméru dluhu k HDP
zpusoben velkymi hotovostnimi zdlohami na investice do obranného vybaveni.

Socidlni ddvky jsou nadile z velké cdsti necilené a netestované na urovni domdcnosti. Vysledkem je systém
socidlniho zabezpeceni s omezenou pferozdélovaci silou. V roce 2023 byl vyrazné zvySen vSeobecny piidavek
na dité a byl zachovan tfindcty dichod. V rozpoctovych dokumentech by bylo mozné zlepsit transparentnost, pokud
jde o probihajici a planované investice. Chybi uceleny a komplexni prehled probihajicich investic a zdroju jejich
financovani, véetné mimorozpoctovych fondt a statnich podnika. Tyto informace jsou sice v riizné mite k dispozici,
jsou viak rozptyleny v rtiznych dokumentech, jako jsou viceleté investicni programy a finan¢ni plany statnich
podnikti nebo mimorozpoctovych fondd. Postupy pro posuzovdni a vybér vefejnych investi¢nich projektt
a provadéni naslednych piezkumt jsou nedostate¢né. Standardizované metodiky posuzovani projektd jsou zavedeny
pouze pro investice financované Unii, ale mohly by byt pouzity na vSechny vyznamné investice financované vladou.
Postupy vybéru projektti se na jednotlivych ministerstvech lisi a vychdzeji z typu projektu a zdroje financovani.
Na trovni tstfednich vlddnich instituci neexistuji Zddnd standardni kritéria pro vybér projekti a stanoveni priorit.

Polsko je jednou z nejrychleji starnoucich zemi v Unii, a demografické trendy budou mit v dlouhodobém horizontu
dopad na diichodovy systém. Pokracujici zvySovani skutecného véku odchodu do diichodu zajisténim vysoké ticasti
star$ich pracovnikti na trhu prace ma zdsadni vyznam pro hospodaisky rist a pfiméfenost budoucich dichodii.
Prognézy obsazené ve zpravé o stirnuti obyvatelstva pro Polsko z roku 2024 naznacuji druhy nejvétsi pokles
pfiméfenosti, ktery se udavd jako pomér primérného dichodu k primérné hrubé mzdé pfi odchodu do dichodu.
Pokud by se mira pfiméfenosti udrzela blizko soucasné trovni, zvysily by se do roku 2070 vefejné vydaje o 4,6
procentniho bodu HDP. Diichodové ddvky pro zemédélce jsou z velké &asti dotovany stitem a v roce 2023 Cinily
0,6 % HDP a metoda vypoctu vybiranych pojistnych piispévki nepodporuje posun smérem k obecnému
dtchodovému systému, coz brani meziodvétvové mobilité pracovnich sil. Polsko sice ve svém planu pro oZiveni

Tento tdaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladti na dand opatieni, na strané piijmu i vydaji a v pfislusnych pfipadech po
ocisténi o piijmy z dani z neocekdvanych ziskii dodavatelii energie.

Opatfeni, kterd podle Polska ztstanou v platnosti do konce roku 2024, jsou v prognéze Komise z jara 2024 v zdsadé povazovdna za
opatfeni s rozpoctovym dopadem i v roce 2025.

Tento piispévek se méfi zménou primdrnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni rozpoctovy dopad diskrecnich
opatfeni na strané pijmq, ii) jednordzovéd opatfeni, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) vydaje financované
z nevratné podpory (grantd) v rdmci néstroje a dalsich fondt Unie, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) pramérnému
potencidlnimu nomindlnimu rGstu HDP, vyjddfenou v poméru k nomindlnimu HDP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j



CS

Ut vést. C, 29.11.2024

(20)

(22)

(*)

)

a odolnost provedlo jedno cilené opatieni, aby podpofilo tcast pracovnikti na trhu prace i po dosazeni zdkonem
stanoveného véku odchodu do diachodu, aviak k feseni vyzvy souvisejici s budouci piiméfenosti a udrzitelnosti
dtichodii bude tieba vyvinout dalsi usili.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzdjemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdvd se, Ze tyto reformy a investice pomohou uc¢inné fesit viechny vyzvy
identifikované v ptislusnych doporuéenich pro Polsko nebo jejich vyznamnou &ist. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Polska prostiednictvim zelené a digitdlni transformace a pro soucasné zajisténi socidlni
spravedlnosti je v tomto napjatém Casovém ramci nezbytné, aby byl plan pro oziveni a odolnost véetné kapitoly
REPowerEU provadén rychle a ti¢inné. Ke splnéni zdvazka uvedenych v planu pro ozZiveni a odolnost do srpna 2026
je nezbytné, aby Polsko pokracovalo v provaddéni reforem a urychlilo investice tim, Ze bude fesit relevantni vyzvy
a zaroven zajisti silnou spravni kapacitu. Aby byla zajisténa Sirokd podpora pro tispé$né provadéni planu pro oZiveni
a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regiondlni orgdny, socidlni partnery,
obcanskou spole¢nost a dalsi piislusné zicastnéné strany.

V rdmci pfezkumu programa politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Polsko v souladu s ¢ldnkem 18 nafizen{
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (**) do bfezna 2025 viechny programy, na néZ je poskytovina
podpora z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Fondu
soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), pfezkoumat, mimo jiné s piihlédnutim k vyzvim
uvedenym v doporuceni pro Polsko z roku 2024, jakoz i k vnitrostdtnim pldntim v oblasti energetiky a klimatu.
Tento pfezkum tvoii zdklad pro konecné pfidéleni finanénich prostfedkti Unie zahrnutych v jednotlivych
programech. Polsko dosahlo pokroku v provadéni programt politiky soudrznosti a evropského pilife socidlnich
prav, problémy vsak pfetrvavaji a regiondlni rozdily mezi vychodnimi regiony a zbytkem zemé se neustdle
prohlubuji. Je zdsadni urychlit provddéni programi v rdmci politiky soudrznosti. Priority dohodnuté v programech
jsou naddle relevantni. Je dileZité, aby Polsko investovalo do inovacni a inteligentni hospoddiské transformace
a posililo spolupraci mezi védou a podnikovou sférou. Urychleni zelené transformace a odklon od uhli vyzaduji
opatfeni zahrnujici rozsifeni vyroby Cisté energie, zvySeni investic do vyroby s technologii pro nulové ¢isté emise,
sniZeni spotieby energie a sniZeni znecisténi ovzdusi. Je dilezité investovat do digitdlnich a zelenych dovednosti.
Prioritou ziistivd odstranén{ dzemnich rozdilt v piistupu ke kvalitni a cenové dostupné péci o déti. Pii provadéni
pfezkumu programt politiky soudrznosti v poloviné obdobi je tieba vénovat dalsi pozornost investicim do systému
podpory pro stitni piislusniky tetich zemi a moznostem komplexni podpory jejich integrace, nebot Polsko
zaznamenalo nebyvaly pfiliv uprchlik z Ukrajiny. Polsko by rovnéz mohlo vyuzit Platformu strategickych
technologii pro Evropu ziizenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024795 (*) na podporu
transformace svého hospodafstvi, zejména pokud jde o Cisté technologie a technologie G¢inné vyuzivajici zdroje.

Kromé hospodéiskych a socialnich problémd, kterymi se zabyvé plan pro oziveni a odolnost a dalsi fondy Unie, ¢eli
Polsko nékolika dal$im vyzvdm souvisejicim s nedostatkem pracovnich sil, digitalizaci podnikd, zaddvinim
vefejnych zakdzek, ddlkovym vytdpénim a vodnim hospodafstvim.

Nedostatek pracovnich sil narusuje konkurenceschopnost polské ekonomiky. V roce 2023 mélo 66 % polskych
zaméstnavateldl potize s obsazenim volnych pracovnich mist ve srovndni se 75 % ve svété, ktefi hldsili potize pi
hledéni talentovanych lidi, které potiebuji. Proto je zdsadné dulezité zvysit Gicast na trhu prace u skupin s nejnizsi
mirou zaméstnanosti, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim (rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim ¢inil v roce 2022 31,3 procentniho bodu, coz je mnohem vice nez primér Unie, ktery ¢ini 21,4
procentniho bodu) nebo Zeny (v roce 2023 &inil rozdil v zaméstnanosti muzti a Zen v Polsku v praméru 11,8
procentniho bodu a 23,3 procentniho bodu u osob ve véku 55-64 let). Polsko nedosahuje cile Unie do roku 2030,
kterym je 51,7 % Gcast na vzdélavani dospélych. Tento ukazatel v soucasné dobé ¢ini 20,3 %, coz brani piechodu
do odvétvi s vysokou poptavkou po pracovni sile prostiednictvim zmén kvalifikace a prohlubovani dovednosti.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybéfsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni
bezpecnost a Ndstroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, http://data.europa.
eu/elijreg/2021/1060/0j).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tinora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87[ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
¢ 13032013, (EU) & 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241
(Uf. vést. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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Zéroven je nedostate¢né rozvinuty systém dlouhodobé péce, ktery se naddle opird o rodiny, zejména Zeny a dalsi
neformdlni pecovatele. Pokryti formalni domdci pééi je nizké a ¢ini 13 % osob starsich 65 let, které takovou péci
potiebuji, coz je vyrazné méné nez primér Unie (30 % v roce 2022), se starnutim obyvatelstva viak potieby rychle
narustaji. Ocekdva se, Ze podil obyvatel ve véku 65 let a starSich v roce 2030 dosdhne 21,9 % a v roce 2050 pak
29,1 %. Ucast na trhu price mbZe zvysit podpora intenzivnéjsi ekonomické Cinnosti neformalnich pecovateld,
zejména Zen, zlepSenim piistupu k formdlni domdaci péci a dlouhodobé péci poskytované v komunité.

Systém zaddvani vefejnych zakdzek stdle trpi tim, Ze nabidky podadva nizky pocet spole¢nosti. To vede k vysokému
podilu Fizeni s jedinou nabidkou, ktery zistdva jiz 1éta na mimofadné vysoké trovni (54 % v roce 2023 a vice nez
50 % v poslednich péti letech). Zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek, ktery vstoupil v platnost v lednu 2021,
nevyfesil okamzité navzdory oc¢ekdvanim hlavni nedostatky. To vyZaduje dikladnou a komplexni analyzu hlavnich
piicin pretrvavajiciho a zhor3ujiciho se problému nizké konkurence pfi zaddvani vefejnych zakdzek. K feseni téchto
vyzev muze piispét dali posileni digitalizace procesu zaddvani vefejnych zakazek a rozvoj nabidky skoleni pro malé
a stfedni podniky.

Polsko méd prostor k tomu, aby zlepsilo své vysledky v oblasti digitdlni transformace a zvysilo sviij piispévek
k dosazeni cild politického programu Unie Digitdlni dekdda. Pfestoze v digitalizaci vefejnych sluzeb doslo
k pokroku, Polsko zaostava v oblasti digitalizace podniku. Podil polskych malych a stiednich podnikd, které vykazuji
alespon zdkladni droven miry digitalizace, ¢ini 50 %, coZ je méné nez pramér Unie, ktery ¢ini 57,7 % (pficemz cil
Unie pro rok 2030 je 90 %). Pouze 24,7 % spolecnosti zajistuje svym zaméstnanciim specializované skoleni v oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii, coz vede k nizké trovni digitdlnich dovednosti zaméstnanct. Aby
Polsko posililo ristovy potencidl své ekonomiky a stimulovalo soukromé investice, mélo by usnadnit pfistup
k vyspélym technologiim, zejména pro malé a stfedni podniky, a motivovat ekosystémy zacinajicich podnikd
zlepSenim piistupu k odborné piipravé, poskytovanim technické a finan¢ni podpory a podporou pfenosu znalosti.

Konecnd spotieba energie v Polsku vykazuje v poslednim desetileti vzestupny trend. V roce 2022 byla o 14,5 % vyssi
nez v roce 2013, zatimco v ramci celé Unie se o 5,5 % snizila. Pokud by trend z poslednich Sesti let pokracoval,
Polsko by svij cil v oblasti energetické ti¢innosti minulo o 28 %. Konkrétné systémy dalkového vytapéni zdsobuji
teplem 42 % obyvatelstva, stile jsou vSak do zna¢né miry zdvislé na uhli, pficemz dosud nebyla navrzena jasnd cesta
dekarbonizace se silnym diirazem na prvek energetické tcinnosti. Soucasné politiky sice pocitaji s pfechodem
na zemni plyn a biomasu, je vSak tfeba nastavit cestu dekarbonizace, kterd upfednostni energetickou Géinnost,
udrzitelné obnovitelné zdroje tepla a vyuziti odpadniho tepla. Polsko zavedlo soubor vnitrostitnich politik
na podporu renovaci obytnych budov, v¢etné rozsdhlych dotacnich programt financovanych v ramci planu pro
oziveni a odolnost. Tyto politiky je vSak tfeba déle posilit a sladit s cili Unie v oblasti klimatu do roku 2030. Je tudiz
tieba piijmout cilend opatfeni ke sniZen{ emisi uhliku z budov, a to se zvla$tnim zaméfenim na zvyseni energetické
Gcinnosti a dekarbonizaci délkového vytdpéni.

Polsko ¢eli vyzvam souvisejicim s pfizptsobenim se zméné klimatu, napiiklad pokud jde o rizika sucha a zéplav.
Pldn pro oziveni a odolnost zahrnuje opatfeni, jez maji zlepsit zadrZovani vody ve venkovskych oblastech, ostatn{
vnitrostatni politiky v oblasti zemédglstvi, lesnictvi a vodniho hospodafstvi vsak stile neodpovidaji potfebdm feseni
rizik a dopadti zmény klimatu. Lepsi soudrznosti politik by bylo mozné dosdhnout pomoci uzf koordinace mezi
jednotlivymi institucemi, které jsou za piislusné politiky odpovédné. To by mohlo pomoci zavést udrzitelnd fesent,
jako jsou pirodé blizkd adapta¢ni feSeni, kterd by zvysila zdsoby vody a zajistila piizptsobeni se zméné klimatu
a zdroven by prospéla dlouhodobé udrzitelnosti zemédélstvi a dalsich odvétvi, jez jsou zdvisld na ekosystémovych
sluzbach,

DOPORUCUJE Polsku v letech 2024 a 2025:

1. Véas predlozit sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky reformovaného Paktu o stabilité a ristu
omezit rust ¢istych vydaji (') v roce 2025 na miru, kterd je v souladu mimo jiné se snizenim schodku vefejnych financi
k referen¢ni hodnoté 3 % HDP stanovené ve Smlouvé a udrzenim vefejného dluhu na obezfetné drovni ve stiednédobém
horizontu. Zlepsit efektivitu vefejnych vydaji, mimo jiné lepsim zacilenim socidlnich ddvek, jakoz i veétsi

Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizen{ (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé o tirokové vydaje, diskre¢n{ opatfeni
na strané pifjmd, vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovdny pijmy z fondd Unie, vnitrostitni vydaje na
spolufinancovani programt financovanych Unii, cyklické prvky vydajii na ddvky v nezaméstnanosti a jednordzovd a jind docasnd
opatfeni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/0j
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transparentnosti pfi pldnovani investic a $irSim vyuzivinim standardizovanych postupt pro posuzovani a vybér
projektti. Zajistit pfiméfenost budoucich diichodovych davek a posilit udrzitelnost dachodového systému, krom jiného
piijetim opatteni ke zvySeni skute¢ného véku odchodu do dichodu a reformou preferen¢nich penzijnich pland.

2. Posilit spravni kapacitu pro fizeni pldnu pro oziveni a odolnost, urychlit investice a udrzet tempo provadéni reforem.
Resit relevantni vyzvy, a tim umoznit priibéznou, rychlou a G¢innou realizaci planu pro oZiveni a odolnost, véetné
kapitoly REPowerEU, kterd zajisti dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provadéni programa v ramci
politiky soudrznosti. V ramci pfezkumu téchto programii v poloviné obdobi se nadale soustfedit na dohodnuté priority,
pfijimat opatfeni k lepsi podpofe a integraci statnich prislusnikd téetich zemi a zdroven zvazit moznosti, které poskytuje
iniciativa Platformy strategickych technologii pro Evropu ke zlepseni konkurenceschopnosti.

3. Piijmout opatfeni ke zvySeni Gcasti znevyhodnénych skupin na trhu prace, mimo jiné zlepSenim kvality formdlni
domadci péce a dlouhodobé péce poskytované v komunité a pfistupu k ni. Podpofit hospodafskou soutéz v oblasti
zaddvani vefejnych zakazek, zefektivnit zaddvaci Fizeni a sniZit jejich tézkopddnost, zejména pro malé a stfedni podniky.
Podpotit soukromé investice napoméahdnim digitalizaci spole¢nosti.

4. Piijmout opatfeni k urychleni postupného ukoncovdni pouzivini fosilnich paliv v odvétvi ddlkového vytdpéni
pfechodem na energii z obnovitelnych zdroji. Zlepsit politiky souvisejici s ochranou a udrzitelnym vyuzivinim vodnich
zdrojti, a zajistit tak dlouhodobou udrzitelnost odvétvi, kterd jsou zévisld na ekosystémovych sluzbéach.

V Lucemburku dne 21. fijna 2024.

Za Radu
piedseda
NAGY L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6828/oj
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