Iris Oifigidil GA

an Aontais Eorpaigh Sraith L
2025/906 22.5.2025
CINNEADH (AE) 2025/906 ON gCOIMISIUN
an 22 Samhain 2024
maidir le Statchabhair SA.48580 (2017/C) arna cur chun feidhme ag an nGearmdin le haghaidh
WestSpiel

(tugadh fégra faoi leis an doiciméad C(2024) 8105)

(Is é an téacs Gearmdinise amhdin atd bardntiil)

(Téacs atd dbhartha maidir le LEE)

TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe an chéad fhomhir d’Airteagal 108(2) de,
Ag féachaint don Chomhaonta ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, agus go hdirithe Airteagal 62(1)(a) de,

Tar éis a iarraidh ar phdirtithe leasmhara a mbartlacha a chur isteach (') agus ag féachaint dd gcuid bardlacha,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1. NOS IMEACHTA

(1) [ litir dar ddta an 20 Meitheamh 2017, fuair an Coimisitin dha ghearan a rinne an comhlacht hallai cearrbhachais
(Fachverband Spielhallen ¢.V., ‘FSH) agus geardnach eile (ar a dtugtar ‘na geardnaigh’ le chéile) a bhaineann leis an
statchabhair liomhnaithe arna tabhairt do Westdeutsche Spielbanken GmbH & Co. KG (‘WestSpiel) ag Land na
Réine Thuaidh-Viostféile (Nordrhein-Westfalen, NRW’).

(2) Cldraiodh na geardin ar leithligh faoi chdsanna SA.48580 agus SA.48842. An 16 Aibrein 2018, rinne an
Coimisitin an dd chomhad a chumasc faoi chds SA.48580.

(3) An 2 Linasa 2018, chuir an Coimisitin an leagan neamhriinda de na geardin ar aghaidh chuig an nGearmdin agus
diarr sé faisnéis bhreise. Tar éis sineadh leis an sprioc-am chun freagra a thabhairt a farraidh agus a fhéil, chuir an
Ghearmdin a bartlacha maidir leis na geardin isteach agus thug freagra ar an iarraidh ar fhaisnéis i litir dar déta an
2 Deireadh Fombhair 2018.

(4) An 6 Feabhra 2019, d'iarr an Coimisitin doiciméid bhreise 6n nGearmdin, agus sholdthair an Ghearmdin na
doiciméid sin an 22 Feabhra 2019. An 12 Meitheamh 2019, chuir an Coimisitin an leagan neamhrinda
d’aighneacht na Gearmdine an 2 Deireadh Fomhair 2018 ar aghaidh chuig na geardnaigh, agus d'iarr sé orthu a
dtuairimi a chur in itl maidir leis na hargdint{ a rinne an Ghearmdin. An 8 Linasa 2019, chuir na geardnaigh
isteach a dtuairimi maidir le hargdinti na Gearmdine, agus choinnigh siad a ngeardin ar bun.

(5) An 8 Deireadh Fomhair 2019, djarr an Coimisitin doiciméid bhreise 6n nGearmdin, agus soldthraiodh na
doiciméid sin an 24 Deireadh Fémbhair 2019.

(6) [ litir dar ddta an 9 Deireadh Fomhair 2019, d'iarr na geardnaigh go foirmidil ar an gCoimisiin cinneadh a
ghlacadh maidir leis an dbhar, de bhun Airteagal 265(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (‘CFAE).

(7) I litir dar ddta an 9 Nollaig 2019, chuir an Coimisitin an Ghearmdin ar an eolas gur chinn sé an nds imeachta
imscridaithe foirmidil a leagtar sios in Airteagal 108(2) CFAE a thionscnamh (an cinneadh tosaigh’). I
riomhphost dar ddta an 15 Eandir 2020, dheimhnigh an Ghearmdin nach raibh aon fhaisnéis riinda sa chinneadh
tosaigh.

() 10 C 59, 21.2.2020, Ich. 14.
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Foilsiodh cinneadh an Choimisitiin an nds imeachta a thionscnamh in Iris Oifigiilil an Aontais Eorpaigh (3). D'iarr an
Coimisitin ar phdirtithe leasmhara a mbartilacha maidir leis an gcabhair/leis an mbeart liomhnaithe a chur isteach.

An 27 Eandir 2020, chuir an Coimisitin aighneacht na ngeardnach an 8 Linasa 2019 ar aghaidh chuig an
nGearmdin.

An 2 Marta 2020, chuir an Ghearmdin isteach bartilacha maidir leis an gcinneadh tosaigh agus ar aighneacht na
ngeardnach an 8 Lanasa 2019. Tar éis comhdhdil ghuthdin idir an Coimisiin agus an Ghearmdin an
3 Meitheamh 2020, rinne an Ghearmdin bartlacha breise i scribhinn a chur isteach an 17 Meitheamh 2020 inar
thug si bunis lena seasamh. Nior cuireadh isteach aon bhartil 6 thrit péirti faoin sprioc-am a leagadh sios sa
chinneadh tosaigh.

Chuir na geardnaigh bardlacha isteach an 6 Linasa 2020, agus sholdthair an Ghearmdin bartilacha orthu sin an
1 Deireadh Fémhair 2020.

An 18 Nollaig 2020, rinne an Ghearmdin nuashonruithe maidir le priobhdiditi WestSpiel a chur faoi bhrdid an
Choimisitin. Rinne an Ghearmdin nuashonruithe breise maidir leis an bpréiseas priobhdidithe céanna a chur
isteach an 2 Feabhra 2021. An 10 Feabhra 2021, rinne an Ghearmdin amline théscach a chur faoi bhrdid an
Choimisitin inar léirigh si na bearta a bhi beartaithe aici chun préiseas priobhdidithe WestSpiel a thabhairt chun
criche.

An 11 Feabhra 2021, sheol an Coimisitin iarraidh ar fhaisnéis ar thug an Ghearmdin freagra uirthi an 25 agus an
26 Feabhra 2021.

An 16 Mdrta 2021, rinne WestSpiel bartlacha maidir leis an gcds agus nuashonruithe ar an bpréiseas maidir le
diol WestSpiel a chur isteach. An 24 Marta 2021, redchtdil an Coimisitin glaoch guthdin leis an nGearmadin.

Sholéthair an Ghearmdin faisnéis bhreise don Choimisitn an 20 Iiiil agus an 8 Medn Fémhair 2021.

An 14 Mdrta 2022, sheol an Coimisidn iarraidh bhreise ar fhaisnéis ar thug an Ghearmdin freagra uirthi an
4 Aibrean 2022. Sheol an Coimisitin iarraidh eile ar fhaisnéis an 11 Iail 2022 ar thug an Ghearmdin freagra
uirthi an 18 Iuil 2022.

An 12 Bealtaine 2023, sheol an Coimisitn iarraidh bhreise ar fhaisnéis ar thug an Ghearmdin freagra uirthi an
14 Iail 2023.

TUAIRISC MHIONSONRAITHE AR AN gCABHAIR

An comhthéacs dlithidil trith a deonaiodh na bearta liomhnaithe

Is é is dbhar don chds seo an tacaiocht airgeadais a fuair WestSpiel 6n Stét sa tréimhse idir 2009 agus 2015 tri na
bearta a dtugtar tuairisc orthu thios i roinn 2.3.

Trath a deonaiodh na bearta liomhnaithe, i.e. sa tréimhse idir 2009 agus 2015 i gcds an chumhdaigh caillteanais

bhlianttil agus in 2015 i gcds an insteallta caipitil, rinne céras dli na Gearmdine idirdheald idir dhd chinedl
cluiche didh.

Ar thaobh amhdin, d'théadfadh hallai cearrbhachais speisialaithe né bialanna meaisini cearrbhachais éirithe a
oibriti gan srian, ar choinnioll gur comhlionadh rialacha an rialachdin maidir le cluichi (Spielverordnung). 1
gcombhréir leis na rialachdin réigitinacha maidir le hallai cearrbhachais (Spielhallengesetze der Bundeslinder), bhi g le
ceadtinas chun hallai cearrbhachais (priobhdideacha) trachtéla (gewerbliche Spielhallen) a oibrit.

() Cinneadh 6n gCoimisiin an 9 Nollaig 2019 maidir le stitchabhair SA.48580 (2017/FC) — Cabhair liomhnaithe do WestSpiel

(IO € 59C59, 21.2.2020, Ich. 14).
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Ar an taobh eile, cearrbhachas beo né cluichi casaine (blackjack, railéid, etc.) (i.e. ‘grofes Spiel’ mar a thugtar orthu)
agus cluichi meaisin cearrbhachais eile, measadh go raibh riosca rémhér ag baint leo; dd bhri sin, bhi cosc i
bprionsabal ar chluichi den sért sin a thairiscint. De mhaold ar an riail sin, bhi Linder na Gearmdine innitil chun
cead a thabhairt d’oibreoiri dirithe (oibreoiri poibli den chuid is moé) (Spielbankunternehmen) cluichi den sért sin a
thairiscint, tr{ cheaddnais a dheonaitear ar leibhéal réigitinach, ar bhonn na gcoinniollacha a leagtar sios le dlithe
na n-achtanna faoi seach maidir le cearrbhachas (Spielbankgesetze).

Leagadh sios cusp6iri SpielbG NRW () in Airteagal 1 SpielbG NRW. Go hdirithe, ba é an cuspéir rialdla cosc a chur
ar an anduil i gcluichi didh agus sa ghealltéireacht, chun instinn chearrbhachais nddirtha an daonra a threort de
réir conairi ordaithe faoi fhaireachdn, chun cosaint imreoiri agus na hoéige a dirithit, agus chun iompar cui
oibreoiri agus oibrit orduil trédhearcach cluichi didh a dirithid.

[ gcomhréir le hAirteagal 2(2) SpielbG NRW, d'théadfai suas le ctig chasaine phoibli a tdard in NRW. I
gcodarsnacht leis an gcds in Linder eile, ni dhearnadh fordil in SpielbG NRW go bhféadfai ceadtinais a dheonti
freisin doibreoiri priobhdideacha sular dioladh WestSpiel. 1 bhfianaise na gceanglas a leagtar amach in
Airteagail 2(1) agus 3(1) SpielbG NRW, bhi WestSpiel ar an aon cheadtinaf casain{ in NRW de facto, agus in 2019
bhi ceithre chasaine 4 n-oibriti aige in Aachen, Bad Oeynhausen, Dortmund (Hohensyburg) agus Duisberg. Bhi
‘creat-cheadtinas’ mar a thugtar air ag WestSpiel 6 bhi 1975 ann.

An tairbhi

Oibreoir casaini ab ea WestSpiel a bhi gniomhach in NRW. Roimh chumasc WestSpiel le Westdeutsche
Spielbanken GmbH (‘WestSpiel GmbH’) ar cuideachta theoranta ¢ (*) an 13 Eandir 2021 (féach aithris (29)), ba é
NRW.BANK comhphdirti teoranta aonair (Kommanditistin) WestSpiel agus ba é WestSpiel GmbH comhphdirt faoi
dhliteanas pearsanta né comhphdirt{ gineardlta (Komplementdrin) WestSpiel.

An 26 Samhain 2015, rinne NRW agus NRW.BANK comhaontd iontaobhai (‘an comhaontd iontaobhaf’) ar da
réir:

— a ghabh NRW air féin, tar éis tabhairt i gcrich comhaontaithe comhphdirtiochta diomhaoine idir
NRW.BANK agus WestSpiel, suim EUR 64,8 millitin a sholdthar do NRW.BANK; agus

— a ghabh NRW.BANK air féin glacadh leis na cist{ iontaobhais sin, iad a tsdid go heisiach chun
comhphdirtiocht dhiomhaoin a bhund, ina ainm féin ach thar ceann NRW, le WestSpiel de bhun
Airteagail 230 et seq. de Chdéd Trichtdla na Gearmdine (Handelsgesetzbuch, HGB) i gcomhréir leis an
gcomhaontii comhphdirtiochta diomhaoine, agus sa chomhthéacs sin ranniocaiocht EUR 64,8 millitin
(‘ranniocaiocht dhiomhaoin’) a dhéanamh le WestSpiel.

An 1 Nollaig 2015, rinneadh comhaontt comhphdirtiochta diomhaoine idir NRNW.BANK agus WestSpiel. Sa
chomhaontt sin, bhi oibleagdid NRW.BANK an ranniocaiocht dhiomhaoin EUR 64,8 millitin a chur ar fdil do
WestSpiel tar éis insreabhadh na gcisti isteach go NRW.BANK mar iontaobhai. Tar éis thabhairt i gcrich an
chomhaontaithe comhphdirtiochta diomhaoine idir NRW.BANK agus WestSpiel agus tar éis do NRW.BANK na
cisti a théil, rannfoc NRW.BANK na cisti ar mhéid EUR 64,8 millitin le WestSpiel. An ranniocaiocht dhiomhaoin
EUR 64,8 millitn sin (a bhi le cldrd i gcuntas ranniocaiochta diomhaoine ar leith), léirfodh { i gcothromas
WestSpiel taobh le ranniocaiocht NRW.BANK mar chomhphdirti teoranta WestSpiel.

() In NRW, gniomhaiochtai cearrbhachais a thairgtear i gcasaini, td siad faoi réir acht cearrbhachais NRW (Gesetz iiber die Zulassung
offentlicher Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen, Spielbankgesetz NRW, ‘SpielbG NRW?’). Tar éis na bearta a dheond, leasaiodh
SpielbG NRW le hAirteagal 35, roinn 2, de dhli an 29 Bealtaine 2020; GV. NRW. Ausgabe 2020 Nr. 19 vom 2.6.2020 Seite 357 bis
380 | RECHT.NRW.DE.

(*) Ni dhearna WestSpiel GmbH aon ranniocaiocht le caipiteal WestSpiel agus, dd bhri sin, ni raibh aon sciar den chaipiteal 4 shealbht
aige. Mar chomhphdirt{ gineardlta (gan ranniocaiocht chaipitil), bhi WestSpiel GmbH freagrach as bainistii gné WestSpiel. Thairis sin,
ba é WestSpiel GmbH comhphdirt{ ginearalta Casino Duisburg GmbH & Co. KG, an iar-fhochuideachta 100 % de WestSpiel, gan aon
sciar den chaipiteal, agus dd bhri sin bhi sé freagrach freisin as bainistit gné Casino Duisburg GmbH & Co. KG. Nior ghabh WestSpiel
GmbH d’aon ghné oibritichdin.
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An 4 Eandir 2021, rinne NRW.BANK, WestSpiel agus — i bhfianaise an chumaisc idir WestSpiel agus WestSpiel
GmbH - WestSpiel GmbH comhaontt discaoilte ar dd bhun a discaoileadh an chomhphdirtiocht dhiomhaoin idir
NRW.BANK agus WestSpiel le héifeacht 6n 8 Eandir 2021 agus ar foirceannadh { tar a éis sin. An ranniocafocht
dhiomhaoin a bhi figtha dar luach (tar éis rannphdirtiocht chaillteanais) thart ar EUR 46,5 milliin
(EUR 46 516 909,42 go baileach), aisiocadh le NRW 1.

Choimedd WestSpiel foirm dhlithitiil comhphdirtiochta teoranta (Kommanditgesellschaft) go dti an 13 Eandir 2021.
Ba é NRW.BANK comhphdirti teoranta aonair WestSpiel agus ba é WestSpiel GmbH an comhphdirti faoi
dhliteanas pearsanta né an comhphdirti ginearalta, mar a shonraitear thuas. Is le NRW amhdin NRW.BANK, agus
bhi sé ar scairshealbhdir aonair WestSpiel GmbH freisin. Tar éis an 13 Eandir 2021, le sciar EUR 35,5 millitin den
chaipiteal, a chomhfhreagair don ranniocaiocht faoi dhliteanas (Hafteinlage), bhi 100 % de na scaireanna in
WestSpiel ag NRW.BANK (Airteagal 3 d’airteagail chomhlachais WestSpiel an 1 Nollaig 2007, sa leagan is dire).

Before 13 January 2021 On 13 January 2021 After 13 January 2021

NRW NRW

l 100% shareholder of NRW.BANK 100% shareholder of NRW.BANK

v

NRW.BANK NRW.BANK

100% shareholder of

'\“10\0% sole limited partner of WestSpiel

hareholder of

WestSpiel merged with
Westdeutsche Spielbanken GmbH
(i.e. with WestSpiel GmbH]),
resulting in WestSpiel GmbH
being the legal successor of

Westdeutsche Spielbanken GmbH
(WestSpiel GmbH)

Westdeutsche Spielbanken GmbH
(WestSpiel GmbH)

(29)

(30)

-

=

~

WestSpiel.
WestSpiel

4+—— Westdeutsche Spielbanken GmbH
(WestSpiel GmbH)

Holds no capital share in WestSpiel but is the

personally liable partner (general partner)

I gcomhthéacs atheagri nios leithne ghriipa WestSpiel, a rinneadh go hdirithe chun tact le diol (beartaithe) an
ghrdpa agus chun an diol sin a éascd, rinne WestSpiel GmbH agus WestSpiel comhaontt cumaisc nétaireachta an
22 Nollaig 2020 ar dé bhun — bunaithe ar rditis airgeadais WestSpiel 6n 31 Nollaig 2019 — a daistrigh WestSpiel
iomldn a shécmhainni go WestSpiel GmbH, le héifeacht 6n 1 Eandir 2020, i gcomhréir le dli na gcuideachtai sa
Ghearmain. Tugadh éifeacht dli don chumasc sin nuair a cldraiodh an cumasc leis an gcldr trachtdla inniail an
13 Eandir 2021, agus thdinig WestSpiel GmbH chun bheith ina chomharba dlithitil WestSpiel mar thoradh air sin.

I mi Mhedn Fémbhair 2021, tar éis n6s imeachta tairisceana (°), dioladh WestSpiel le Gauselmann Group (%) (). De
réir faisnéis atd ar fail go poibli (}), tar éis an diola, bionn gniomhaiochtai WestSpiel sna ceithre chasaine in
Aachen, Bad Oeynhausen, Dortmund (Hohensyburg) agus Duisberg 4 n-oibriGi anois faoi ainm ‘Merkur
Spielbanken NRW GmbH’ (°).

https://igamingbusiness.com/nordrhein-westfalen-launches-westspiel-privatisation-tender/.

De réir aighneacht na Gearmdine an 4 Aibredn 2022, margadh scaireanna seachas margadh s6cmhainni a bhi i ndiol WestSpiel.
Dioladh scaireanna WestSpiel le Gauselmann Group ar phraghas EUR 141,8 milliGn. Shoiléirigh an Ghearmdin freisin go bhfuil forail
sa Chomhaontd Ceannaithe Scaireanna do laghdi féideartha ar an bpraghas ceannaigh (amach anseo) maidir le méid aon stdtchabhair
a ghndthaitear, suas le huasmhéid EUR 30 millian, a {ocfar le WestSpiel i gcds gnéthi stdtchabhrach atd ceangailteach 6 thaobh dlf;
fégraiodh na coinnfollacha sin roimh ré agus tairgeadh iad go cothrom do gach tairgeoir a chuir spéis i gceannach scaireanna
WestSpiel.

An téarma ‘WestSpiel’ a shainmhinitear in aithris (1) thuas, tagraionn sé freisin don eintiteas a cumascadh, agus a dioladh tar a éis sin.
https:/[www.waz.de[wirtschaft/gauselmann-gruppe-uebernimmt-westspiel-casinos-in-nrw-id232845809.html.

Féach sonrai an eintitis sa chldr trdchtéla innidil (Registerportal | Homepage).
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Ina freagra an 4 Aibredn 2022, mhinigh an Ghearmdin ndr thdinig athri ar phearsantacht dhlitheanach WestSpiel
tar éis a dhiola: leanfai de ghniomhaiochtal na cuideachta ar a cuntas féin san eintiteas dlitheanach céanna. Nior
athrafodh ach ainm na cuideachta go ‘Merkur Spielbanken NRW GmbH’, agus nior thdinig aon athrd ar an uimhir
sa chldr trachtala (Duisburg HRB 19356).

Combhthéacs staid thioscach agus rialdla WestSpiel — trath a deonaiodh na bearta liomhnaithe — td sé an-dbhartha
le haghaidh an chdis seo (*%). Bhi WestSpiel faoi réir ghndthchéras cdnach na Gearmdine (cdin chorpardide, cdin
ghnd) maidir leis an ioncam arna ghinidint 6 ghnfomhafochtai nach mbaineann le cearrbhachas (e.g. bialanna). A
mhéid a bhaineann le gniomhaiochtai cearrbhachais, bhi WestSpiel faoi réir céras cdnach sonrach (Airteagail 12
agus 13 SpielbG NRW (seanleagan)) (!). Ar an ollioncam 6 chearrbhachas, seachas ar bhrabts, a toibhiodh
cdnacha den chuid ba mhé. Bhi WestSpiel faoi réir chdnachas 30 % ar ollioncam a gcasaini 6 chearrbhachas (arna
mhéadd le 10 bpointe céataddin eile i gcdsanna inar mhé an t-ollioncam bliantdil 6 chearrbhachas nd
EUR 15 mhillitn in aghaidh an chasaine) de bhun Airteagal 12 SpielbG NRW (seanleagan). Bhi WestSpiel faoi réir
chédnachas 15 % eile ar an ollioncam 6 chearrbhachas, dd ngairtear ‘faltais bhreise’ (Zusatzliche Leistungen) orthu, de
bhun Airteagal 13 SpielbG NRW (seanleagan). I gcomhréir le hAirteagal 12 SpielbG NRW (seanleagan), ba é ab
aidhm don chdin a toibhiodh gniomhaiochtai ar mhaithe leis an leas ginearélta a mhaoini.

Anuas ar na cdnacha sin ar an ollioncam 6 chearrbhachas, ceanglaiodh le hAirteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan)
ar WestSpiel 75 % (agus nios mé i gedsanna dirithe) dd bhrabts a aistrit chuig NRW tr{ bhithin sdsra scimedla
brabuis. Murab ionann agus an cdnachas ar an ollioncam 6 chearrbhachas faoi Airteagail 12 agus 13 SpielbG
NRW (seanleagan), bhi feidhm ag an sdsra scimeala brabuis maidir le gniomhaiochtai foriomldna na cuideachta
(i.e. ni raibh sé teoranta don bhrabus a gineadh tri ghnfomhaiochtai cearrbhachais). Go hdirithe, bhi feidhm leis
maidir le diol na saothar ealaine in 2014.

Na bearta liomhnaithe

De réir na ngeardnach, bheadh stdtchabhair neamhdhleathach agus neamh-chombhoiritinach faighte ag WestSpiel
faoi na tri bheart seo a leanas:

(@  cumhdach caillteanais bhliantdil liomhnaithe ag a scairshealbh6ir NRW.BANK 6 bhi 2009 ann;
(b)  deond liomhnaithe ceadiinais chun an ctiigit casaine a oibriti in K6ln;

(c)  instealladh caipitil liomhnaithe EUR 64,8 millitin in 2015.

Nior thionscain an Coimisitin an nds imeachta foirmidil ach maidir le bearta (a) agus (c) thuas sa chinneadh
tosaigh. Ghlac sé cinneadh gan agdid maidir le beart (b) thuas ar an bhforas ndr chabhair a bhi sa deont
liomhnaithe ceadiinais do WestSpiel chun an ctigiti casaine a oibrit in Koln (féach aithris 97 agus an choncliid
leis an gcinneadh tosaigh). Dd bhri sin, ni thagann an beart sin faoi raon feidhme an Chinnidh seo, agus ni
dhéiledlfar ann ach le bearta (a) agus (c) thuas.

Cumbhdach caillteanais bhliantiil

Liomhnajonn na geardnaigh go mbeadh cumhdach caillteanais bhlianttil faighte ag WestSpiel 6 NRW.BANK, a
chomhphairti teoranta aonair, 6 2009 go 2015.

(") An cheist maidir le cibé acu a bhaineann né nach mbaineann statchabhair neamhdhleathach le céiredil canach dhifredilte WestSpiel, ta
si ina hdbhar de Chinneadh C(2019) 8819 final 6n gCoimisitin an 9 Nollaig 2019 maidir le stitchabhair SA.44944 2019/C)
(ex 2019/FC) agus SA.53552 (2019/C) (ex 2019/FC) — Cdiredil cdnach oibreoiri casaini poibli sa Ghearmdin agus rthaiocht
liomhnaithe le haghaidh oibreoiri casaini poibli sa Ghearmdin (I0 C 187, 5.6.2020, Ich. 80). Rinneadh achomharc in aghaidh an
Chinnidh i geds T-510/20; dhitiltaigh an Chdirt Ghineardlta don achomharc ina hordd an 22 Deireadh Fémhair 2021, Fachverband
Spielhallen agus LM v an Coimisitin, T-510/20, ECLLEU:T:2021:745. Rinneadh achomharc in aghaidh orddi na Ctirte Ginearélta i gcds
C-831/21P.

(") Ba é sin leagan SpielbG NRW an 13 Samhain 2012 (GV. NRW. S. 524, 530; SpielbG NRW 2012,NW - Spielbankgesetz NRW - Gesetze
des Bundes und der Lander (lexsoft.de)) sular leasaiodh é le hAirteagal 35, roinn 2, de dhli an 29 Bealtaine 2020.
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Cé gur éirigh le WestSpiel brabus a ghinitint fés idir 2005 agus 2008, nior éirigh leis an gcuideachta leantint de
bhrabts a ghinidint sna blianta ina dhiaidh sin. Ar an iomldn, idir 2009 agus 2015, ghin WestSpiel ollioncam
blianttil 6 chearrbhachas dar luach tuairim is EUR 79,6 millitin go EUR 101,1 millitin. De thoradh an chénachais
ar an ollioncam 6 chearrbhachas faoi Airteagail 12 agus 13 SpielbG NRW (seanleagan), ghin WestSpiel caillteanais
thoriomldna idir tuairim is EUR 3,5 milliin agus EUR 9 millidn idir 2009 agus 2013 agus in 2015 (*}. Os a
choinne sin, fuarthas ioncam urghnach tuairim is EUR 114,4 millitin in 2014 toisc gur dhiol WestSpiel dhd
shaothar ealaine, agus is mar gheall air sin a ghin WestSpiel brabis foriomldn tuairim is EUR 86,4 millitin an
bhliain sin.

Torthai bliantila WestSpiel (i.e. an brabus a bhi figtha tar éis chur i bhfeidhm an tsdsra scimedla brabuis in 2014
agus na caillteanais i ngach bliain eile idir 2009 agus 2015), cuireadh iad do shochar/dhochar i gcuntas caipitil
NRW.BANK. Mar thoradh air sin, measadh go raibh luach tuairim is EUR 27,6 milliin ar chuntas caipitil
NRW.BANK le haghaidh a chomhphdirtiochta teoranta aonair in WestSpiel in 2009, ach measadh nach raibh ach
luach EUR 12,5 millitin air in 2015 ().

Measann na geardnaigh go mbeadh cumhdach caillteanais dar luach tuairim is EUR 63,6 millitin faighte ag
WestSpiel idir 2009 agus 2015, mar is 1éir 6na thuarascélacha bliantiila.

Ina n-aighneacht an 8 Linasa 2019, td na geardnaigh den tuairim, i ngeall ar struchtdr corpardideach WestSpiel,
go mbeadh tuairim is EUR 24,8 millitin de na caillteanais 4 iompar ag NRW.BANK (mar chomhphairti teoranta
aonair WestSpiel) idir 2009 agus 2017, agus go mbeadh tuairim is EUR 9,1 millitin de na caillteanais 4 iompar ag
NRW (ina r6l mar shocraitheoir taobh thiar de chomhphdirtiocht dhiomhaoin NRW.BANK in WestSpiel, tar éis an
chomhaontaithe iontaobhai agus an chomhaontaithe comhphdirtiochta diomhaoine a rinneadh in 2015, ar a
dtugtar breis mionsonrai i roinn 2.3.2 thios) le linn na tréimhse céanna. Sa chomhthéacs sin, léirionn na
geardnaigh gur ghnéthas poibli é WestSpiel de réir Threoir 2006/111/CE 6n gCoimisitin (") agus gurbh
acmhainn{ Stéit a bheadh in Gsdid na n-acmhainni a cuireadh ar fdil d6 (i.e. a chaipiteal) ach a bhi faoi riald buan
ag an Stat.

Ina theannta sin, td na geardnaigh den tuairim gur déichi nach mbeadh sé ar a chumas ag WestSpiel a chaillteanais
féin a iompar sna blianta seo a chuaigh thart gan an t-instealladh caipitil EUR 64,8 milliiin, agus sa chds sin nach
leanfadh infheisteoir priobhdideach stuama de na caillteanais bhlianttla arna nginitint ag WestSpiel a iompar
(mar a dhéanfadh NRW agus NRW.BANK). Ar deireadh, ditionn na geardnaigh gur micheart diteamh na
Gearmdine go mbeadh torthai bliantdla didltacha WestSpiel inchurtha i leith a mhuirir aird cdnach go priomha.
Go hdirithe, measann na geardnaigh gur thdinig laghdi seasta ar mhuirear cinach WestSpiel in gcaitheamh na
mblianta, agus gur thdinig méadii ar na céimheasa costais roimh chdin sa tréimhse faoi athbhreithnit 6 2005 go
2015. De réir na ngearanach, leanfadh sé ndr de thoradh agus nach de thoradh an mhuirir aird cdnach caillteanais
WestSpiel agus gur inchurtha i leith céimheasa costais an-ard iad. Ar deireadh, na méideanna a cumhdaiodh le
leachtti (pdirteach) an chiste riosca (féach fondta 12), niorbh théidir iad a asbhaint 6 chaillteanais WestSpiel (mar a
ditfonn an Ghearmdin) 6s rud é ndr shoiléir cé na rioscai a bhi in ainm is a bheith cumhdaithe ag an gciste sin.

De réir na ngeardnach, chisteofai an cumhdach caillteanais bhlianttil 6 NRW.BANK le hacmhainni Stdit agus
bheadh sé inchurtha i leith an Stdit 6s rud é go mbeadh NRW.BANK faoi tinéireacht aonair NRW agus go
mbeadh comhaltai den rialtas ina gcomhaltai d4 bhoird agus go mbeadh baint acu i gcinnti maidir le cumhdach
caillteanais bhliantiil a dheonti. T4 na geardnaigh den tuairim, de réir an chésdli, ndr ghd a shui gur aistriodh
acmbhainni stdit i ngach cds. Ba leordhdthanach € go geuirtear acmhainni ar fail do ghnéthas poibli le go dtiocfadh
an beart i gceist faoi raon feidhme Airteagal 107(1) CFAE.

(") Ni chuirtear san direamh leis na figitir{ ctiteamh ar chaillteanais a baineadh amach trf leachtd (pdirteach) ciste riosca le haghaidh

WestSpiel a cruthaiodh chun rioscai cearrbhachais gineardlta agus speisialta neamh-indrachais a chumhdach. Bunaitear crutht an
chiste ar an gcreatcheadinas ¢ Aireacht Gnéthai Baile agus Gnéthai Bardasacha NRW chun na casaini in NRW a oibriti agus ar
airteagail chomhlachais WestSpiel. Faoi na hairteagail chomhlachais, b'éigean do WestSpiel an ciste riosca a chrutht ¢ féin. Ar an gclar
comhardaithe, is mir speisialta atd sa chiste riosca ar thaobh na dliteanas idir cothromas agus ctlchisti.

(%) Cuirtear san direamh leis na figiGir{ ctiteamh ar chaillteanais a baineadh amach tri leachtii (pdirteach) an chiste riosca, chomh maith le
cur do dhochar caillteanas ar rannphdirtiocht dhiomhaoin NRW.BANK in 2015.

(*) Treoir 2006/111/CE én gCoimisitin an 16 Samhain 2006 maidir le trédhearcacht caidrimh airgeadais idir na Ballstdit agus gnéthais
phoibli agus chomh maith leis sin maidir le trédhearcacht airgeadais laistigh de ghnéthais dirithe (IO L 318, 17.11.2006, Ich. 17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/111/0j).
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O tharla gur chaillteanais WestSpiel amhain seachas caillteanais gnéthas eile a chumhdaigh NRW.BANK, measann
na geardnaigh go dtabharfai buntdiste roghnaitheach do WestSpiel leis an gcumhdach caillteanais bhliantuil.
Maidir le 2014, measann na geardnaigh gur g4 neamhaird a thabhairt ar an ioncam urghnéch a gineadh tri dhiol
na saothar ealaine, toisc go nginfeadh WestSpiel caillteanas oibritichdin tuairim is EUR 21 mhillitin an bhliain sin
mura ndiolfai na saothair sin. Ar an iomldn, measann na geardnaigh, i bhfianaise an chéimheasa costais roimh
chdin, nach bhféadfai muirear ard cdnach liomhnaithe a bheith ina ddar le staid chasta airgeadais WestSpiel. I
bhfianaise an mhéid sin, ni bheadh an cumhdach caillteanais bhlianttil 6 NRW.BANK ag teacht le hiompraiocht
infheisteora hipitéisigh sa mhargadh priobhdideach. Lena chois sin, measann na geardnaigh, i bhfianaise na
hiomaiochta idir casaini poibli agus oibreoir{ priobhdideacha hallai cearrbhachais, go saobhfai an iomaiocht né
go mbagréfai saobhadh ar an iomafocht leis an mbeart agus go ndéanfai difear don trdddil idir na Ballstdit freisin.

Ar deireadh, de réir na ngeardnach, ni bheadh an beart comhoiridnach don mhargadh inmhednach. Go héirithe,
chdileodh WestSpiel mar ghnothas i gcruachds de réir bhri Threoirlinte an Choimisitdin maidir le stdtchabhair
chun teacht i gcabhair ar ghnéthais neamhairgeadais atd i gcruachds agus athstruchttri a dhéanamh orthu
(Treoirlinte R&R') (**), agus ni bheadh an beart i gcomhréir le ceanglais na dTreoirlinte sin.

Instealladh caipitil liomhnaithe in 2015

Liomhnafonn na geardnaigh freisin go mbeadh instealladh caipitil EUR 64,8 milliin faighte ag WestSpiel 6
NRW.BANK in 2015.

De réir na ngeardnach, cé go nginfeadh WestSpiel caillteanais sna blianta roimh 2014 agus ina dhiaidh, ghinfeadh
an chuideachta brabds tuairim is EUR 86,4 millitin in 2014. Ni thiocfadh an brabis sin 6 ghné oibritichdin
WestSpiel, dfach, ach 6 dhiol dhd shaothar ealaine. Mar thoradh air sin, bheadh ina toradh ar an sisra scimedla
brabuis in Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan) focaiocht amach brabuis dar luach tuairim is EUR 82 mhillitin
le NRW in 2014.

In 2015, dhéanfai cuid den bhrabts scimedilte, i.e. EUR 64,8 milliin, a ‘ath-instealladh’ in WestSpiel mar a leanas:
rinne NRW agus NRW.BANK an comhaontt iontaobhai trinar thdinig NRW.BANK chun bheith ina iontaobhai de
ranniocaiocht dhiomhaoin a rinne NRW le caipiteal comhphdirtiochta WestSpiel. An ranniocaiocht dhiomhaoin
sin de mhéid EUR 64,8 millitin, cuireadh { leis an gcaipiteal comhphdirtiochta a rannioc NRW.BANK.

Rinneadh an comhaontt iontaobhai idir NRW agus NRW.BANK an 26 Samhain 2015 agus sa chomhaontt bhi
ceanglas NRW méid ainmnitil EUR 64,8 millitn a sholdthar do NRW.BANK trath nach déanai nd deich (10) l4
baincéireachta tar éis shiniti an chomhaontaithe iontaobhai ach gan ¢ a sholathar roimh shiniti comhaontaithe
comhphdirtiochta diomhaoine idir NRW.BANK agus WestSpiel. Dheimhnigh an Ghearmdin go bhfuair
NRW.BANK an focaiocht an 10 Nollaig 2015.

Rinneadh an comhaontd comhphdirtiochta diomhaoine idir NRW.BANK agus WestSpiel an 1 Nollaig 2015 agus
sa chomhaontd sin bhi oibleagdid NRW.BANK an ranniocaiocht EUR 64,8 millitin a dhéanamh trith nach déanai
nd cuig (5) la baincéireachta tar éis insreabhadh na ranniocaiochta isteach go NRW.BANK mar jontaobhai.
Dheimhnigh an Ghearmdin go bhfuair WestSpiel an focaiocht an 15 Nollaig 2015.

(**) Teachtaireacht 6n gCoimisitin — Treoirlinte maidir le statchabhair chun teacht i gcabhair ar ghnéthais neamhairgeadais atd i gcruachds
agus athstruchtirt a dhéanamh orthu (I0 C 249, 31.7.2014, Ich. 1).
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T4 na geardnaigh den tuairim gur statchabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE a bheadh san instealladh caipitil
a rinneadh in 2015. Go hdirithe, ditionn na geardnaigh go gcuirfi caipiteal nua ar fdil do WestSpiel leis an
instealladh EUR 64,8 millitin, rud nach ndéanfadh infheisteoir sa mhargadh priobhdideach. Go hdirithe,
d’eascr6dh sé sin as tuarascdil bhliantdil WestSpiel in 2015 ina dtagraitear do ‘Athbhreithniti Neamhspledch ar
Ghno’ an 29 Aibredn 2015 a rinne [cuideachta iomrditeach initichoireachta] (*) [‘Tuarascdil [IBR]) inar sonraiodh
nar neamhréalaioch an plean gné do WestSpiel ach go raibh codanna de ‘diishldnach né uaillmhianach’ agus nach cds
neamhréalaioch € an cds bainistiochta ach gur ‘cds an-riosciiil ar an iomldn’ é (). De réir na ngeardnach, dhéanfai an
t-instealladh caipitil gan anailis roimh ré ar cibé acu a bheadh né nach mbeadh toradh na hinfheistiochta sin i
gcomhréir leis an medntoradh ar chearrbhachas meaisinbhunaithe idir 10 % agus 39 %, ar fit 24 % € ar an medn.

Ina theannta sin, biodh is go mbeadh sé beartaithe an caipiteal breise insteallta a tisdid chun an ctigit casaine a
bhun in K6ln, liomhnaionn na geardnaigh nach mbeadh aon anailis chuf déanta ag NRW ar na torthai ionchais a
ghinff leis an gcdigiti casaine. Ar na ctiseanna sin, is 1éir nach mbeadh an t-instealladh caipitil i gcomhréir le
prionsabal an infheisteora phriobhdidigh i ngeilleagar an mhargaidh (MEIP) agus go dtabharfai buntdiste
roghnaitheach do WestSpiel leis.

Maidir leis an ‘gcoincheap foriomldn chun todhchai WestSpiel a dhaingnii’’ mar a mhaionn an Ghearmdin, lena
gcuimsitear diol na saothar ealaine agus instealladh an bhrabuis a gineadh leis an diol ach a scimedladh 6n
gcuideachta trid an sdsra scimedla brabuis, td na geardnaigh den tuairim, maidir le cdilii na Gearmdine den sédsra
scimedla brabuis bunaithe ar Airteagal 14 SpielbG NRW, go mbeadh an cdilit sin ag teacht salach ar sheasamh na
Gearmdine i gcds SA.44944 (V). De réir na ngeardnach, cé gur chuir an Ghearmdin scimedil brabdis i lathair sa
chds seo mar ghnathleithreast brabdis faoi thordlacha HGB, i gcds SA.44944 d’aitigh an Ghearmdin gur chdin {
an scimedil brabuis i gcomhréir le hAirteagal 14 SpielbG NRW de réir bhri Airteagal 3(1) de Chéd Fioscach na
Gearmaine (Abgabenordnung).

De réir na ngeardnach, ni bheadh instealladh caipitil 2015 i gcomhréir leis an tdstdil MEIP i gcds ar bith, 6 thaobh
peirspictiocht ghearrthéarmach nd ¢ thaobh peirspictiocht fhadtéarmach de. O thaobh peirspictiocht
ghearrthéarmach de, liomhnaionn na geardnaigh nach mbeadh aon mheastnt ex ante déanta ag an nGearmadin ar
bhrabiisacht an insteallta caipitil, mar a cheanglaitear leis an gcasdli is infheidhme. Go hdirithe, de réir na
ngeardnach, bheadh ar an nGearmdin compardid a dhéanamh idir staid airgeadais thuartha WestSpiel leis an
instealladh caipitil agus dd uireasa. O thaobh peirspictiocht fhadtéarmach de, trf ioncam fioscach an Stiit ina
dhiaidh sin a ghinfear leis na cdnacha arna dtobhach faoi Airteagail 12, 13 agus 14 SpielbG NRW (seanleagan) a
chur san direamh, ni bheadh idirdhealt déanta ag an nGearmdin idir innitlacht an Stdit mar ddards cdnach agus a
innidlacht mar oibreoir eacnamaioch (i.e. mar chomhphdirti in WestSpiel).

An foras chun an nés imeachta a thionscnamh

An 9 Nollaig 2019, chinn an Coimisitin an nds imeachta imscridaithe foirmidil a thionscnamh maidir leis an
gcumhdach caillteanais bhliantdil liomhnaithe 6 2009 go 2015 agus maidir leis an instealladh caipitil
liomhnaithe in 2015.

Cumhdach caillteanais bhliantiil liomhnaithe

In aithrisi 62 agus 63 den chinneadh tosaigh, shonraigh an Coimisiin nach bhféadfai buntdiste a chur as an
direamh, mar nior léir ¢é acu a d'iompair scairshealbho6iri WestSpiel, mar ati NRW.BANK agus NRW, caillteanais
WestSpiel (n6 cuid diobh) iarbhir n6 a chinn siad ¢é acu a chuirfi n6 nach geuirfi ar fail an caipiteal ba ghd chun
na caillteanais a chumhdach, né an dd rud.

(*) Faisnéis runda.

(*%) Féach leathanach 10 de Thuarascdil [IBR].
(") Féach Cinneadh C(2019) 8819 final, https:|/ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202023/283549_2161703_113_2.pdf.
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Ina theannta sin, shonraigh an Coimisidn in aithris 64 den chinneadh tosaigh gur direach de bharr gur ghlac
NRW.BANK le caillteanais bhreise WestSpiel d’'ainneoin na gcaillteanas leantinach sna blianta roimhe sin gan
meastind ex ante a dhéanamh ar cé acu a dhéanfaidh sé a scairsheilbh in WestSpiel a choinnedil ar bun né a
leachtti chun cuid den chaipiteal nér cailleadh go f6ill a choimedd, go bhféadfadh sé gur bhuntdiste michui é sin
ann féin, 6 tharla go bhféadfai glacadh leis narbh ar an gcaoi sin a ghniomhédh infheisteoir priobhdideach in
imthosca inchompardide.

I bhfianaise an mhéid sin, mheas an Coimisitin in aithris 65 den chinneadh tosaigh gur ghd soiléiriti breise a
thabhairt ar shocrt dlithitil agus ar struchttir corpardideach WestSpiel, agus ar na hionstraimi dli éagstila trinar
sholdthair scairshealbhéiri cothromas chun meastna a dhéanamh ar impleachtai na n-oibriochtai sin 6 thaobh

statchabhrach de.

Instealladh caipitil liomhnaithe in 2015

In aithrisi 79 go 84 den chinneadh tosaigh, ba ¢ tuairim an Choimisitin gur dhealraigh sé gur cdin speisialta ar
ioncam oibreoir casaini poibli NRW, i.e. WestSpiel, a bhi sa ssra scimedla brabdis.

Shonraigh an Coimisiin nach bhféadfadh an Ghearmdin a mhafomh i gcds SA.44944 (go bhféadfadh sé) go
mbeadh casaini poibli faoi chéras cdnach mibhuntdisteach (gan aon bhuntdiste fioscach do WestSpiel d4 bhri sin)
agus a mhalomh sa chds seo SA.48580 gur ddileadh brabtis do scairshealbhéiri a bheadh sa sdsra scimedla
brabuis (gan aon chdnachas dd bhrf sin) nach ndearna ach cuid den bhrabis déilte a instealladh in WestSpiel.

Chinn an Coimisitn in aithris 83 den chinneadh tosaigh, i bhfianaise an mhéid sin, maidir leis an sdsra scimedla
brabuis de bhun Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan), ndr dhealraigh sé gur ddileadh brabuis uathoibrioch
amhain 6 WestSpiel ar a scairshealbhdir a bhi ann, a bhféadfadh NRW.BANK didltti d6. Bhi instealladh caipitil
2015 de chinedl éagsuil leis an sdsra scimedla brabiis. Mar bheart neamhspledch agus bunaithe ar MEIP,
dhealraigh sé gur tugadh buntdiste do WestSpiel leis.

BARULACHA O PHAIRTITHE LEASMHARA

Ni bhfuair an Coimisitin aon bhartil 6 phdirtithe leasmhara faoin sprioc-am a leagadh sios sa chinneadh tosaigh.

BARULACHA ON nGEARMAIN

De réir na Gearmdine, ni bheadh stdtchabhair i gceist le haon cheann de na bearta cabhrach liomhnaithe de réir
bhri Airteagal 107(1) CFAE.

Cumbhdach caillteanais bhliantdil liomhnaithe

Maidir leis an gcumhdach caillteanais bhlianttil liomhnaithe, go buntsach, ditionn an Ghearmdin nach mbeadh
ctiiteamh direach né indireach ar a chaillteanais faighte ag WestSpiel 6 NRW.BANK riamh, agus nach ndéanfadh
sé ach a chaipiteal cothromais dilis (a ranniocadh in 1978 agus 2002) a iditi chun a chaillteanais charntha a
chtiiteamh. Aitionn an Ghearmdin nach mbeadh aon iocaiocht 6 NRW.BANK i gceist leis an mbeart liomhnaithe,
agus nach mbeadh stdtchabhair i gceist leis an mbeart sin dd bhri sin.

Minionn an Ghearmdin go mbeadh ar scairshealbhéiri, de réir dhli na gcuideachtai sa Ghearmdin, caipiteal
laghdaithe a 1éirit ar an gcldr comhardaithe i geds ina dtabhaitear caillteanais sa chuideachta ina bhfuil scaireanna
acu. Ar an doéigh sin, shonréfai sna rialacha caighdednacha cuntasaiochta faoi dhli na gcuideachtai sa Ghearmdin is
infheidhme maidir le comhphdirtiochtai teoranta (**) gur idiodh an caipiteal go huathoibrioch sa chés seo, i.e.
chuirfi méid na gcaillteanas do dhochar chuntas caipitil na comhphdirtiochta go huathoibrioch gan aon
chinneadh le déanamh ag an scairshealbhdir.

("*) Féach Airteagal 167 HGB i gcomhar le hAirteagal 120 HGB (leagan de HGB roimh least an 1 Eandir 2024 le roinn 34(4) de dhli an
22 Nollaig 2023, BGBL. 2023 I Nr. 411) (‘seanleagan’).
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(65) Ina theannta sin, tugann an Ghearmdin le fios nach bhféadfadh NRW.BANK ‘cinneadh a dhéanamh maidir le ¢é acu a
chuirtear né nach geuirtear an caipiteal is gd chun na caillteanais a chumhdach ar fdil [do WestSpiel] (aithris 62 den
chinneadh tosaigh). Ar an déigh sin, bunaithe ar dhidiscairti dlithidla an dli Ghearmdnaigh, minionn an
Ghearmdin an méid seo a leanas:

(@  Araon dul le haon chuideachta trdddla, ni mér do WestSpiel cuntais bhliantiila a dhéanamh le haghaidh
dheireadh gach bliana airgeadais (Airteagal 242 et seq. HGB). Is é atd sna cuntais bhliantdla clar
comhardaithe agus cuntas brabuis agus caillteanais speisialta (Airteagal 242(3) HGB). T4 an chuideachta
faoi cheangal dli i dtaca leis sin. D4 mba rud é nach léireofai an méid ceart sna cuntais bhliantiila le
haghaidh staid airgeadais na cuideachta, agus go hairithe iditi an chothromais, d’théadfadh sé go ndlifi na
daoine lena mbaineann as cuntasaiocht chalaoiseach (Airteagal 331 HGB).

(b)  Contrdrtha le maimh na ngeardnach, ni fhéadfadh comhphdirti dd bhri sin (maidir leis an gcaipiteal a
ranniocadh leis an gcuideachta cheana féin) ‘cinneadh a dhéanamh maidir le cé acu a chuirtear né nach geuirtear
an caipiteal is gd chun na caillteanais a chumhdach ar fdil’ (**). Bhainfi an cinneadh sin de scairshealbhéiri, mar
bunaitear laghdii cothromais tri bhithin frithdireamh le gndthscair an chomhphdirti ar Airteagal 161(2)
HGB i gcomhar le hAirteagal 120 HGB (seanleagan). Sonraitear san fhordil deiridh sin:

—  (An chéad mhir) ‘Ag deireadh gach bliana airgeadais, cinnfear an brabiis agus na caillteanais don bhliain ar
bhonn an chldir comhardaithe, agus riomhfar sciar gach chomhphdirti den bhrabiis agus de na caillteanais sin.’

—  (An dara mir) ‘An brabis atd dlite do chomhphdirti, cuirfear é le sciar an chomhphdirti den chothromas; na
caillteanais a leithdhdiltear ar chomhphdirti, chomh maith le haon airgead a aistarraingiodh on sciar den
chaipiteal le linn na bliana airgeadais, asbhainfear den chothromas sin iad.’

() D4 n-ideofai cothromas, ni chiallédh sé sin go ranniocfadh an comhphdirti teoranta cisti nua (né go
ndéanfadh sé cinneadh maidir le htsdid na gcist{ a rannfocadh cheana féin). Ni chiallédh sé ach, i ngeall ar
na caillteanais agus ar an iditi cothromais, go dtiocfadh laghdd ar bhun an chomhphairti. I gcuntas brabuis
agus caillteanais an ghripa, ba ghd, dd bhri sin, ‘an glanchaillteanas don bhliain a mhuirearii (...) ar chuntas
caipitil NRW.BANK (comhphdirti teoranta)’. Mar sin féin, ba nés imeachta cuntasaiochta teicnitil amhdin é
sin, L.e. mir ar an gcldr comhardaithe (an cuntas caipitil) a chur do dhochar. Ni hé gur ‘nds imeachta cur do
dhochar (...) chun cisti a aistriti 6 chuntas de chuid NRW.BANK go WestSpiel’ (') a bheadh ann, ach ba é a
bheadh ann gur thdinig laghdi ar an gcothromas a deonaiodh don chuideachta i mblianta roimhe sin, rud
a thaifeadfai i gcomhréir le rialacha cuntasaiochta.

(d)  An riail sin, a bhféadfai i bprionsabal teacht uirthi i ngach cuideachta i mbun traddla san Aontas agus a
mbeadh codanna méra di comhchuibhithe agus curtha i dtéarmai coincréiteacha le reachtaiocht
thdnaisteach an Aontais, d’fhénfadh si do chreiditinaithe a chosaint. Aon chaillteanas arna thabht, nior
mhor é a iompar leis an gcothromas dé bhri sin.

()  Ni bheadh sé ar a chumas ag comhphadirti éalii 6n sdsra sin. D4 bhri sin, nior faoi na comhphdirtithe a
bheadh sé a chinneadh cé acu a iditear n6 nach n-iditear an cothromas. I bhfianaise an mhéid sin, bheadh
an tuiscint a léirigh na geardnaigh ar an dli (*) micheart, de réir na Gearmdine, agus ba chion coiritil é gan
an t-{diti caipitil comhphdirtiochta a 1éiriti sna cuntais bhliantdla.

(66) A mhéid a bhaineann le hairteagail chomhlachais 2007 WestSpiel, sa tréimhse roimh an rannphdirtiocht
dhiomhaoin (i.e. 2009-2014), deimhnionn an Ghearmdin nach raibh aon chldsal conarthach iontu as ar eascair
sasra eile seachas an t-iditi uathoibrioch caipitil comhphdirtiochta a dtugtar tuairisc air in aithris 63 den
chinneadh tosaigh. Ba shoiléiriti amhdin iad na hairteagail chomhlachais sin 6 2007 inar athshonrajodh an dli
Gearmdnach ab infheidhme (*).

1%) Féach aithris 62 den chinneadh tosaigh.

) Féach aithris 63 den chinneadh tosaigh.

Féach aithris 62 den chinneadh tosaigh.

Rinneadh airteagail chomhlachais (2007) WestSpiel a athdhréachtti agus thdinig siad i bhfeidhm an 26 Eandir 2016. Soldthraionn an
Ghearmdin gnéithe breise lena ndeimhnitear nar aistrigh an comhphdirti teoranta aon acmhainn airgeadais nd leachtacht nuair a
leithdhdileadh caillteanais sna blianta roimh an leasti ar na hairteagail chomhlachais in 2016 nd ina dhiaidh sin. Maidir leis na
céimeanna arbh éigean iad a chomhlionadh chun na caillteanais bhliantila a leithdhdileadh, niorbh ann d’aon difriocht idir airteagail
chomhlachais 2007 agus airteagail chomhlachais 2016. Leithdhdileadh iad i gcomhréir leis an sciar den chaipiteal (ar le NRW trid an
rannphdirtiocht dhiomhaoin agus le NRW.BANK 1{). Thairis sin, bhi fordil sa chomhaontd rannphdirtiochta diomhaoine nach
bhféadfadh aon cheann amhdin de na pdirtithe ¢ a dhiscaoileadh go haontaobhach. I gcds ar bith, mar a mhinitear in aithris 66 den
chinneadh tosaigh, cinneann an Coimisiin go bhfuil feidhm ag na breithnithe céanna maidir le caillteanais a ghintear sna blianta ina
dhiaidh sin (i.e. tar éis 2015, faoi airteagail chomhlachais 2016) agus a chuirtear do dhochar (glactar leis) chuntais chaipitil
NRW.BANK agus NRW (ina rél mar shocraitheoir taobh thiar de chomhphdirtiocht dhiomhaoin NRW.BANK in WestSpiel).

21
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(67) Deimhnionn an Ghearmdin freisin nach ndearna NRW.BANK agus NRW aon oibleagdid bhreise i bhfabhar
WestSpiel (rathafochtai, gealltanais, etc.) go conarthach.

(68) In aithris 64 den chinneadh tosaigh, chuir an Coimisiin dbhair amhrais in idl freisin maidir leis an mbearta
liomhnaithe mar niorbh fhéidir leis a chur as an direamh gur tugadh buntdiste do WestSpiel toisc gur choinnigh
NRW.BANK a scairsheilbh in WestSpiel ar bun d’ainneoin a chaillteanas leantinach, ‘6 tharla nach féidir glacadh leis
gurbh ar an gcaoi sin a ghniomhddh infheisteoir priobhdideach in imthosca inchompardide’. T4 an Ghearmdin den tuairim
nach mbeadh ddar leis an amhras sin. Chun a mhinit gurbh ar an gcaoi sin a ghniomhddh infheisteoir
priobhdideach go deimhin, tugann an Ghearmdin tuairisc ar dhd chds éagstla gnimh 6 NRW.BANK (leachtii agus
diol WestSpiel).

— An chéad chds: leachtii WestSpiel

(69) De réir na Gearmdine, le linn na tréimhse i gceist (2009 go 2015), niorbh fhéidir le NRW.BANK an ranniocafocht
chaipitil bhunaidh EUR 35,5 milliin a choimedd tri WestSpiel a leachtd. Ar chiiseanna a bhaineann le cosaint
creiditinaithe, bheadh leachtd WestSpiel né aistarraingt comhphdirti faoi réir teorainneacha an-ching faoi dhli na
gcuideachtai sa Ghearmdin. Cé go n-admhaionn an Ghearmdin gur féidir discaoileadh a dhéanamh le rin 6 na
pdirtithe (Airteagal 131 HGB (seanleagan)) (¥), sonraionn sé freisin, tar éis an discaoilte, go gcuirtear tds leis an
bhfoirceannadh né leis an leachtd mar shocri de bhun Airteagal 145 et seq. HGB (seanleagan) (*¥) agus
Airteagal 730 et seq. de Chéd Sibhialta na Gearmadine (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB). Minionn an Ghearmdin gur
phroiseas fada casta a bheadh sa leachti sin, ar lena linn is g4 do na leachtaitheoirf gné leantinach na cuideachta a
fhoirceannadh, infhdltais a bhailid, na sécmhainni atd figtha a thiontii go hairgead tirim agus na creiditinaithe a
shdsamh (Airteagal 149(1) HGB) (¥). Ni mér do na leachtaitheoiri na sécmhainni comhphdirtiochta atd fagtha a
dhdileadh ar na comhphairtithe eile i gcomhréir lena sciartha faoi seach den chaipiteal (Airteagal 155(1) HGB) (*).

(70) Thairis sin, ditionn an Ghearmdin go mbeadh ar NRW.BANK, laistigh den phréiseas leachtaithe sin, mar a thugtar
tuairisc air in aithris (69), lion mér dliteanas i leith triti pdirtithe a chomhlionadh, lena n-diritear dliteanais phinsin
mhora. Ina theannta sin, nior mhor costais foirceanta conartha (e.g. conarthai fostajochta agus ciosa) a chur san
direamh. Chomh maith leis sin, is docha go mbeadh laghduithe méra ar luachanna de réir na leabhar de dhroim
leachtti mireanna sécmhainne seasta agus reatha. Ba ghd go ndéanfai difear freisin do ranniocaiocht NRNW.BANK
mar chomhphdirti teoranta aonair WestSpiel sa mhéid ndrbh ann do luach ranniocaiochta le haghaidh
NRW.BANK ach amhdin i gcds iarmhéid dearfach (féach Airteagal 171(1) HGB i gcomhar le hAirteagal 167(3) (),
Airteagal 149, an chéad abairt, Airteagal 161(2) HGB). D4 bhri sin, ba 1éir gur luach didltach ¢ luach leachtaithe
WestSpiel, de réir meastachdin gharbha a rinneadh cheana féin.

(71) Uaidh sin, is concliid na Gearmdine nach mbeadh ina thoradh ar phréiseas leachtaithe go bhféadfadh
NRW.BANK, le linn na tréimhse i gceist, an ranniocaiocht chaipitil bhunaidh a choimedd tri WestSpiel a
dhiscaoileadh. Ina leith sin, ditionn an Ghearmadin freisin gur cheart a chur san direamh go mbeadh méid mér
caipitil (EUR 35,5 millitin den ranniocaiocht bhunaidh) infheistithe ag NRW.BANK in WestSpiel an trath sin. De
réir na Gearmdine, infheisteoir priobhdideach a rinne infheistiocht i ngnéthas cheana féin, dhéanfadh sé riosca
infheistiochta breise a mheas ar bhealach éagsuil le hinfheisteoir nach mbeadh bun aige cheana féin. Sa
chomhthéacs sin, aithnitear, i gcds rannphdirtiocht tromlaigh, go bhféadfadh breithnithe straitéiseacha
fadtéarmacha tdar a thabhairt le toradh is isle nd an medntoradh margaidh (‘éifeacht Ginéara’).

— An dara cds: diol WestSpiel

(72) D4 bhri sin, ma chuirtear an chéad chds as an direambh, ditfonn an Ghearmdin ndrbh fhéidir le NRW.BANK an
t-ualach a tharlédh de dheasca chaillteanais WestSpiel a sheachaint ach trina dhiol. Go heacnamaioch, dfach, sa
tréimhse i geeist (2009 go 2015), ni bheadh cuma rétharraingteach ar WestSpiel le haghaidh ceannaitheora, agus
dd bhri sin is d6cha narbh fhéidir praghas ceannaigh sasail a fhéil.

23)

24)

(¥) Airteagal 140 HGB atd in Airteagal 131 HGB anois tar éis leasti an 1 Eandir 2024.

(* Airteagal 143 HGB atd in Airteagal 145 HGB anois tar éis leasti an 1 Eandir 2024.

(¥) Airteagal 148(2) agus Airteagal 148(5), an chéad abairt, HGB atd in Airteagal 149, an chéad abairt, HGB tar éis least an 1 Eandir 2024.
(*) Airteagal 148(8) HGB atd in Airteagal 155(1) HGB anois tar éis least an 1 Eandir 2024.

(¥) Té Airteagal 167(3) HGB teoranta d’Airteagal 167 HGB anois tar éis leasti an 1 Eandir 2024.
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(73) De réir na Gearmdine, choimisitinaigh NRW Tuarascdil [IBR] (2015), lenar dirfodh tdscairi iomadla agus a bheadh
ni ba chuimsithi, d4 bhri sin, nd gndth-thdstdil infheisteora phriobhdidigh.

(74) Go hdirithe, luann an Ghearmdin leathanach 101 ina sonraitear sa tuarascdil maidir le hiarmhéid focaiochta
WestSpiel, fiti dd gcuirfi san direamh an t-instealladh caipitil i bhfoirm na rannphdirtiochta diomhaoine a bhi
beartaithe an trath sin, nach mbeadh an t-iarmhéid sin dearfach go dti na blianta 2021 go 2023. Léiritear é sin
freisin sa line leathdheireanach sa ghraf thios as Tuarascdil [IBR].

4.2. Instealladh caipitil liomhnaithe in 2015

(75) In aithris 77 den chinneadh tosaigh, shainaithin an Coimisiin dhd bhonn réastinaiochta a chuir an Ghearmdin
isteach maidir le hinstealladh caipitil 2015. Ar an gcéad dul sios, ni bheadh san instealladh ach ‘ath-instealladh’
(pdirteach) den bhrabus a scimedladh 6 WestSpiel. Ar an dara dul sios, i gcds ar bith, bheadh an t-instealladh i
gcomhréir le MEIP 6 tharla, trid an gcaipiteal a instealladh trina ranniocaiocht dhiomhaoin, go ngniomhé6dh
NRW mar infheisteoir priobhdideach in imthosca inchompardide. Ina bartilacha ar an gcinneadh tosaigh, téann
an Ghearmdin i ngleic leis an d4 bhonn réastinaiochta sin agus soldthrajonn sraith argdinti malartacha.

(76) Ar an gcéad dul sios, maidir leis an ‘ath-instealladh’ (pdirteach), ditionn an Ghearmadin, go buntsach, gur ghd
féachaint ar an dé oibriocht (an scimedil brabuis agus an t-instealladh caipitil) mar aon oibriocht aonair amhdin
(coincheap foriomldn a dtagraionn an Ghearmdin d6 mar ‘idirghabhdil aonair’ né ‘aon bheart casta amhdin’) agus
nach bhféadfai iad a bhreithni ar leithligh.

(77) De réir na Gearmdine, ni fhéadfai féachaint ar an ‘ath-instealladh’ (pdirteach) ar leithligh 6 dhiol an d4 shaothar
ealaine agus go hdirithe ar leithligh 6n scimedil brabis i bhfabhar NRW mar: (a) glacadh an dd bheart go gairid i
ndiaidh a chéile, agus (b) bhi diol na saothar ealaine ag brath ar an dearbhii 6 na hidardis lena mbaineann go
ndéanfai an brabis arna scimedil a aisioc (go pdirteach) i bhfoirm an insteallta caipitil. Bhi ‘ath-instealladh’
(pdirteach) na gcisti ina chuid de choincheap foriomlan a cinneadh roimh dhiol na saothar ealaine. Ba léir é sin 6
dhoiciméid inmhednacha agus ¢ dhoiciméid phoibli (*). D4 bhri sin, faoin ‘meastini domhanda’ sin, nior cheart
féachaint ar an instealladh caipitil ar leithligh ach ba cheart féachaint air mar fhobheart d’aon bheart foriomldn
amhdin arb é atd ann cur i bhfeidhm an chreata thioscaigh maidir le WestSpiel (go hdirithe Airteagal 14 SpielbG
NRW (seanleagan), i.e. an scimedil brabis a cuireadh i bhfeidhm maidir leis an mbrabis 6 dhiol na saothar
ealaine (¥).

(78) Ar an dara dul sios, maidir le MEIP, mar a mhinitear in aithrisi 85 go 89 den chinneadh tosaigh, td an Ghearmdin
den tuairim go gcomhfhreagrodh an t-instealladh caipitil a rinne NRW in 2015 diompraiocht infheisteora
phriobhdidigh in imthosca inchompardide. Bunaionn an Ghearmdin a réastinafocht ar ‘thuairim ghearrthéarmach’
agus ar ‘thuairim fhadtéarmach’. De réir na ‘tuairime gearrthéarmaf, dhéanfai an t-instealladh caipitil
EUR 64,8 millitin in WestSpiel in 2015 mar bheart neamhspledch i gcomhréir le ddlai an mhargaidh (*°). Maidir
leis an ‘tuairim fhadtéarmachy, braitheann an Ghearmdin ar chdsdli EDF (*') chun a &itiG go bhféadfadh si ioncaim
nios airde 6 chdin amach anseo a chur san direamh sa mheastnd. Ina theannta sin, ditionn an Ghearmdin go
mbeadh g4 leis an instealladh caipitil chun brabtsacht WestSpiel a athbhunt agus, dd bhri sin, chun an caipiteal a

(**) Mar shampla, ag Cruinniti Rath6ir{f NRW.BANK an 13 Mdrta 2014, cumadh forchoimeddas sainréite inar sonraiodh nach dtoilitear do
dhiol na saothar ealaine ach amhdin i gcds inar féidir le WestSpiel na cisti is gd a sdid, i.e. td siad ar fdil d6 ar bhonn buan.
(*) D'théadfadh sé go mbeadh Airteagail 12 agus 13 SpielbG NRW (seanleagan) i gceist freisin, i.e. na cdnacha ar ollioncam WestSpiel 6
chearrbhachas, dd mba rud é gur cuireadh ‘peirspictiocht nios leithne’ i bhfeidhm (inar féachadh ar an gcreat fioscach foriomlén).
Minfonn an Ghearmdin gur eascair brabis foriomldn EUR 17,2 milliin don Stét as an instealladh caipitil, i dteannta na scimedla
brabuiis, ar m6 é nd brabds EUR 0 sa chds frithfhiorasach, is é sin gan instealladh caipitil. I bhfocail eile, tri EUR 82 mhillitn a fhail 6
WestSpiel in 2014 (faoi Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan)) agus gan ach EUR 64,8 millitin a instealladh ann in 2015, choinnigh
an Stit EUR 17,2 millidn ar an iomldn, ar mé é nd 0 sa chds frithfhiorasach. De réir na Gearmdine, maidir le breithnithe an
Choimisitiin i mireanna 78 et seq. agus 88 et seq. den chinneadh tosaigh gur dho-ghlactha ‘glanriomh’ den sért sin, 6 tharla go raibh
an scimedil brabiis faoi Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan) ina ‘cuid bhunisach de chéras sonrach fioscach agus rialdla SpielbG
NRW a chuir an Stét i bhfeidhm maidir le WestSpiel go heisiacl’, ni raibh na breithnithe sin i gecomhréir leis an gcdsdli. Direach toisc
go bhfuil oibleagdid focafochta ina cuid ‘de chéras sonrach fioscach agus rialdla’, minfonn an Ghearmdin freisin nach féidir leis sin a
bheith ina chiiis le breithnit na hoibleagdide focaiochta sin ar leithligh 6 iomldn eacnamaioch an diola saothar ealaine, na scimedla
brabiis agus an ath-insteallta. Tacafodh leis an tuairim sin le breithitinas 6n gCdirt Ghineardlta an 26 Feabhra 2019, T-865/16,
ECLLEU:T:2019:113.
(*") Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 5 Meitheamh 2012, An Coimisitin v EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318.
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(79)

(80)

infheistiodh sa chuideachta cheana féin a choimedd. Go hdirithe, minionn an Ghearmdin narbh ann d’aon rogha
eile ar an tsamhail lenar bhain diol na saothar ealaine/scimedil brabdis/instealladh caipitil. An t-aon rogha
fhéideartha eile a bheadh ann nd gan na bearta a chur chun feidhme agus dd bhri sin luach iomldn an sciar in
WestSpiel agus ioncaim eile a d’fhéadfadh a bheith ann ina dhiaidh sin a chailleadh. De réir na Gearmdine, ni
bheadh leachti na cuideachta, go héirithe, ina ‘réiteach insamhlaithe go heacnamaioch’. Chun minid a thabhairt ar na
ctiiseanna ba chuis le tuairim sin na Gearmdine, athshonraionn an Ghearmdin na hargdinti céanna a chuir si i
lathair cheana féin chun tuairisc a thabhairt ar a seasamh maidir leis na cdsanna friththiorasacha a bhaineann leis
an gcumhdach caillteanais bhlianttil maidir leis an iarracht, leis an gcostas agus leis an am a bhaineann leis an
bproéiseas leachtaithe agus chomh maith leis sin maidir leis na dliteanais éagsila as a n-eascr6dh luach ditltach
leachtaithe WestSpiel (féach aithrisi (69) go (71)).

Ar an trit dul sios, minionn an Ghearmdin nach dtabharfai aon bhuntdiste do WestSpiel leis an instealladh caipitil i
bhfianaise mhibhuntdiste struchtirach WestSpiel (go hdirithe i ngeall ar an scimedil brabuis a cuireadh i bhfeidhm
ar an mbrabus 6 dhiol na saothar ealaine). Ba é a bheadh sa mhibhuntdiste struchtdrach do WestSpiel a oibleagdid
muirear cdnach i bhfad ni b'airde a iompar faoi Airteagail 12 go 14 SpielbG NRW (seanleagan). De réir na
Gearmdine, i gcomhréir leis an gcdsdli, niorbh ann do bhuntdiste de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE déd ndeondfai
ctiiteamh i leith mibhuntdiste struchtrach amhdin (*). Sonraionn an Ghearmdin freisin go leanfadh sé 6n gcdsdli
nach stdtchabhair é ctiteamh as muirir bhreise a eascrafonn as scéim is maolil nach bhfuil feidhm aici maidir le
hiomaitheoir{ mds ann do nasc dofhuascailte idir an beart cditeach i gceist agus a chuspéir chun na costais
bhreise a chditeamh ar costais iad a eascrajonn as na fadhbanna struchtdracha ar leith (?). B'iarmhairt é sin ar an
bprionsabal nach buntdiste eacnamaioch de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE é tacaiocht 6n Stat ach amhdin i gcds
ina mbaintear den ghnéthas costais a bhionn le hiompar ag gnéthais ‘de ghnath’ (*%). Is le faoiseamh 6 na costais
sin, agus leis sin amhdin, a d’théadfadh sé go mbeadh an gnéthas is faighteoir i staid iomaioch nios fabhrai nd a
iomaitheoiri. I gcds WestSpiel, ba é ab aidhm d'idirghabhdil an Stdit costais WestSpiel a choimedd ar an leibhéal
céanna lena iomaitheoiri. D4 réir sin, ba é cuspdir aonair an insteallta caipitil a oibriodh tri bhithin na
rannphdirtiochta diomhaoine (mar a shonraitear in aithris (47)) mibhuntdiste struchtrach WestSpiel a chiliteamh.

Ar an gceathrd dul sios, liomhnafonn an Ghearmdin freisin go bhféadfaf an toradh céanna a baineadh amach leis
an instealladh caipitil a bhaint amach iarbhir ach an reachtaiocht ndisidnta, i.e. na fordlacha canach is infheidhme,
a athri. Sa chés seo, bheadh an rogha ag an reachtdir soiléiriti a chur ar direamh in Airteagal 14 SpielbG NRW
(seanleagan) ar dd réir nach raibh feidhm ag an bhfordil sin ach maidir le brabds a d’eascair as gnathoibriochtai
cearrbhachais an oibreora casaine, i.e. WestSpiel, ach nach raibh feidhm aici maidir le haon ioncam urghnach.
Chuige sin, ba leordhdthanach, mar shampla, mir 4 nua a chur leis ina sonraitear ‘Ni tharldidh scimedil brabiis de
bhun na fordla seo ach amhdin a mhéid atd an glanbhrabiis bliantiil inchurtha i leith oibriochtai casaine iarbhir. Beidh
brabiis eile faoi réir cdnachas caighdednach.” Sa chés seo, ni bheadh gd le haon ‘ath-instealladh’ (pdirteach) mar ni
bheadh na faltais 6 dhiol na saothar ealaine faoi réir an tsdsra scimedla brabtiis.

(*) Breithitinas 6n gCtirt Ghineardlta an 14 Iiiil 2016, An Ghearmdin v an Coimisiiin, Cds T-143/12, ECLLEU:T:2016:406, mir 143 et seq,;

breithitinas 6n gCtiirt Ghinearélta an 16 Médrta 2004, Danske Busvognmend v an Coimisitin, Cas T-157/01, ECLLEU:T:2004:76, mir 57;
breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 23 Mérta 2006, Enirisorse v Sotacarbo, Cds C-237/04, ECLE:EU:C:2006:197, mireanna 42 go 48.

(**) Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 8 Nollaig 2011, France Télécom v an Coimisitin, Cas C-81/10 P, ECLLEU:C:2011:811, mir 42 et

¢4

seq.; breithitinas 6n gCairt Ghinearalta an 30 Samhain 2009, France Télécom agus eile v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha T-427/04 agus
T-17/05, ECLLEU:T:2009:474, mir 207 et seq; breithitinas 6n gCirt Ghineardlta an 28 Samhain 2008, Hotel Cipriani agus eile v an
Coimisitin, Cdsanna Uamtha T-254/00, T-270/00 agus T-277/00, ECLL:EU:T:2008:537, mireanna 185, 187 agus 189; breithitinas 6n
gCuirt Bhreithitinais an 9 Meitheamh 2011, Hotel Cipriani agus eile v an Coimisiin, Cdsanna Uamtha C-71/09 P, C-73/09 P agus
C-76/09 P, ECLLEU:C:2011:368, mireanna 89, 97 agus 100.

Breithitinas 6n gCtirt Bhreithitinais an 23 Feabhra 1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v an tArd-Udards, Cés 30-59,
ECLLEU:C:1961:2, mireanna 3 agus 43; breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 15 Mérta 1994, Banco Exterior de Espafia v
Ayuntamiento de Valencia, Cds C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, mireanna 12 agus 13; breithiinas 6n gCuirt Bhreithitinais an
1 Nollaig 1998, Ecotrade v Altiforni e Fernere di Servéla, Cds C-200/97, ECLLEU:C:1998:579, mir 34; breithitinas én gCuirt
Bhreithitinais an 8 Samhain 2001, Adria-Wien Pipeline v Finanzlandesdirektion fiir Kérnten, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, mir 3;
breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 3 Mdrta 2005, Wolfgang Heiser v Finanzamt Innsbruck, Cds C-172/03, ECLLEU:C:2005:130,
mir 36; breithitinas 6n gCairt Bhreithidnais an 30 Meitheamh 2016, An Bheilg v an Coimisitin, Cas C-270/15, ECLLEU:C:2016:489,
mireanna 34 go 36.
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(81) Ar an gctiigit dul sios, minfonn an Ghearmdin freisin gur cinneadh ag Cruinnit Rathéiri NRW agus NRW.BANK
ina dhiaidh sin an 8 Bealtaine 2018 rannphdirtiocht iomldn 100 % NRW.BANK in WestSpiel a dhitscairt. Tar éis
an diola, b'éigean rannphdirtiocht dhiomhaoin NRW.BANK, a shealbhaigh ¢ sin ar iontaobhas le haghaidh NRW,
a thabhairt ar ais agus a fhoirceannadh dd bhri sin; i bhfocail eile, tar éis an diola, bhi luach rannphadirtiocht
dhiomhaoin NRW de réir na leabhar le haisioc le NRW (**). Dar leis an nGearmdin, bheadh tabhairt ar ais na
comhphadirtiochta diomhaoine 6 WestSpiel coibhéiseach le haisiocaiocht leathan den stitchabhair (liomhnaithe).
Ar an déigh sin, léireofai le diol WestSpiel gur chomhfhreagair an t-instealladh caipitil in 2015 d’iomprafocht
infheisteora phriobhdidigh agus (ar an gctiis sin freisin) nach statchabhair a bhi ann. Bheadh ciall eacnamaioch leis
an gcinneadh i bhfabhar an insteallta caipitil in 2015, mar ni hamhdin go mbeadh coinne ag NRW le luach a
rannphdirtiochta diomhaoine de réir na leabhar a aisghabhdil tri dhiol WestSpiel, ach bheadh coinne aige freisin
le brabus a dhéanamh 6 dhitscairt rannphdirtiocht NRW.BANK in WestSpiel. Sa chomhthéacs sin, i litir dar déta
an 8 Medn Fomhair 2021, chuir an Ghearmdin an Coimisiin ar an eolas go ndearna WestSpiel (6na chisti
leachtacha dilse) an dara haisiocaiocht phdirteach den rannphdirtiocht dhiomhaoin dar luach EUR 11 516 909,
arbh { an aisiocaiocht deiridh 1, (féach aithris (90) maidir leis an gcéad aisiocaiocht phdirteach) an 26 Itil 2021 (*9).

(82) Ar deireadh, de réir mar a bhaineann le hacmhainni stdit a bheith ann, majonn an Ghearmdin nach mbeadh aon
acmbhainn stdit i geeist leis an instealladh caipitil, 6s rud é gur as diol shaothair ealaine dhilse WestSpiel a d’eascair
na cisti. Minfonn an Ghearmdin nach ndéanfadh aon oibreoir eacnamaioch diol den sért sin dd4 mba rud é nach
bhféadfadh sé agus nér ceadaiodh dé glacadh leis go n-aistreofai ar ais chuige féltais an diola né cuid mhér de na
faltais sin ar a laghad. [ bhfianaise an mhéid sin, maidir leis an mbreithniti foirmitil amhdin, ar dé réir a mheastar
gur acmhainni stdit iad na cisti 6 dhiol na saothar ealaine ar an gctiis gur fhabhraigh chun an Stdit iad ar feadh
‘soicind dli’ agus ar an gctiis sin amhdin, dhealrédh sé gur shaorga agus gur mhichuf an breithnit sin. De réir na
Gearmadine, na cisti le haghaidh ‘ath-instealladh’ (pdirteach) an chaipitil i bhfoirm rannphdirtiocht dhiomhaoin,
d’eascrédh na cisti sin 6 na féltais 6 dhiol an d4 shaothar ealaine ar le WestSpiel iad agus ni bheadh féil ar na cisti
sin dd mba rud é gur chinn WestSpiel gan an dd shaothar ealaine a dhiol. An trith céanna, ni chinnfeadh
WestSpiel an dé shaothar ealaine a dhiol murar bhraith sé ar dhearbhii na n-tidards lena mbaineann go ndéanfai
an brabus a scimedlfai 6n diol a ‘athinfheistiti’ (go pdirteach) in WestSpiel.

4.3 Argéinti breise

(83) Maidir leis an gcumhdach caillteanais bhliantdil agus leis an instealladh caipitil araon, t4 an Ghearmdin den tuairim
nach bhféadfadh na bearta sin an iomaiocht a shaobhadh agus difear a dhéanamh don trddail idir na Ballstdit, i
bhfianaise staid mhonaplachta WestSpiel in NRW. Go hdirithe, measann an Ghearmdin go mbeadh margadh na
gcasaini dinta don iomaiocht de bhun Airteagail 1 agus 3 SpielbG NRW (seanleagan) sa tréimhse dbhartha (2009

(*) Mar a mhinitear in aithris (30), dioladh WestSpiel idir an dd linn i m{ Mhedn Fémhair 2021.
(*%) Ina freagra an 4 Aibredn 2022, mhinigh an Ghearmdin conas a cinneadh méid an d4 aisiocafocht sin. Mhinigh siad ¢ seo a leanas.

— Discaoileadh an rannphdirtiocht dhiomhaoin 6n 8 Eandir 2021 nuair a sinfodh an comhaontd discaoilte an 4 Eandir 2021.

— De bhun Airteagail 12.1 go 12.3 den chomhaonti comhphdirtiochta diomhaoine, bhi an comhphdirti diomhaoin i dteideal
focafocht chaitimh mar thoradh ar dhiscaoileadh frithphdirteach na comhphdirtiochta diomhaoine né mar thoradh ar aon
thoirceannadh den chomhphdirtiocht dhiomhaoin ag an gcomhphdirti diomhaoin.

— De bhun Airteagal 12.2, an chéad abairt agus an dara habairt, agus Airteagal 12.3, an chéad abairt, den chomhaontt
comhphdirtiochta diomhaoine, chomhfhreagraigh méid iomldn na hiocaiochta ctitimh do luach na comhphdirtiochta
diomhaoine de réir na leabhar an 31 Nollaig 2020. I gcomhréir leis an gcomhaontd, riomhadh an luach de réir na leabhar an
31 Nollaig 2020 mar an t-iarmhéid de chuntas ranniocafochta, de chuntas iasachta agus de chuntas caillteanais na
comhphdirtiochta diomhaoine mar a léiritear i rditis airgeadais bhliantdla initichta agus dheimhnithe na cuideachta an
31 Nollaig 2020. D4 réir sin, bhi an chomhphairtiocht dhiomhaoin rannphdirteach i dtoradh bliantdil 2020 i gcénai.

—  Os rud é nach raibh il go f6ill ar na ritis airgeadais bhliantiila initichta do bhliain airgeadais 2020 trath a siniodh an comhaontt
discaoilte i mi Eandir 2021 agus dd bhri sin narbh fhéidir cinneadh ceangailteach criochnaitheach slin a dhéanamh go féill maidir
le méid an chitimh, thoiligh an dd phdirti sa chomhaontii discaoilte d’aisiocaiocht in dha thrathchuid.

— Socraiodh an chéad trathchuid ag méid EUR 35 mhillitin sa chaoi is go ndéanfai, ar bhonn an réamh-mheastachdin ar an toradh
bliantdil do bhliain airgeadais 2020, a raibh éiginnteachtai ag baint leis i gconai de réir na Gearmadine, ré-focaiocht a sheachaint
le déchdlacht ar gheall le cinnteacht 1.

—  Socraiodh an dara trathchuid, arbh { an trathchuid deiridh i, ag méid na difriochta idir luach na comhphdirtiochta diomhaoine de
réir na leabhar de réir na rditeas airgeadais blianttiil an 31 Nollaig 2020, a ndearnadh initichadh orthu faoi dheireadh an
20 Aibredn 2021, agus méid na chéad trithchoda de EUR 35 mhilliin. Ba é EUR 46 516 909 luach na comhphdirtiochta
diomhaoine de réir na leabhar sna rditis airgeadais initichta an 31 Nollaig 2020 ar deireadh. D4 bhri sin, EUR 11 516 909 a bhi
sa dara trathchuid.
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go 2015). Dar leis an nGearmdin, d’ainneoin na rditeas i dtuarascdil bhliantail 2014 WestSpiel (aithris 57 den
chinneadh tosaigh) (¥'), ni fhéadfai a dititi go n-oibrionn WestSpiel ar an margadh céanna de réir bhri dhli na
hiomaiochta san Aontas leis na soldthraithe seirbhise ar line atd ag obair go neamhdhleathach sa Ghearmdin go
dti seo. I gcds ar bith, minionn an Ghearmdin, 6 thaobh an nés imeachta de, d'théadfai an ghné maidir le cé acu
atd n6 nach bhfuil statchabhair i gceist leis na bearta a thdgdil gan threagra, bunaithe ar chleachtas cinnteoireachta
an Choimisitin (*¥).

(84) D'fhéadfadh Airteagal 107(3), pointe (c) CFAE a bheith ar an gcéad bhonn comhoiridnachta féideartha i bhfianaise
léirscaoileadh an mhargaidh cearrbhachais. Minionn an Ghearmdin go measfadh an Coimisitin gur chuspdir leasa
choitinn (*) iad priobhaidithe agus go mbeadh Airteagal 107(3), pointe (c) CFAE 4 chomhlionadh i gcdsanna inar
ghd na bearta le haghaidh phriobhdiditi na cuideachta faoi tinéireacht stit agus ndr cumhdaiodh leis na bearta
ach mibhuntdiste iomafoch na cuideachta faoi tinéireacht stdit i gcompardid lena hiomaitheoirf (). Dar leis an
nGearmdin, chomhlionfai na ceanglais a bunaiodh le cleachtas cinnteoireachta an Choimisitin sa chds atd idir
lamha. Ar an dbigh sin, (a) ba é oscailt margaidh na hearnala an cuspéir leasa choitinn (*!), (b) ba ghd na bearta
chun an cuspéir sin a bhaint amach (*) agus (c) bheadh na bearta comhréireach freisin (*).

(85) Mar rogha air sin, measann an Ghearmdin go bhféadfai Treoirlinte R&R a tsdid mar bhonn comhoiritinachta
dbhartha. Ar an doéigh sin, mafonn an Ghearmdin, cé nach raibh WestSpiel ina ghnéthas i gcruachds trth
deonaithe na mbeart liomhnaithe, bheadh sé ina ghnéthas den sért sin dd n-ordédh an Coimisitin gnéthd na
cabhrach agus chéileodh sé le haghaidh cinamh tarrthdla agus athstruchtartchdin (*).

5. BARULACHA O WESTSPIEL AGUS O NA GEARANAIGH

(86) Fuair an Coimisitin bardlacha 6 WestSpiel agus 6 na geardnaigh tar éis dhul in éag an sprioc-ama le haghaidh
bartilacha ar an gcinneadh tosaigh. Ar mhaithe le hiomldine, tugtar achoimre ar na bartlacha sin anseo thios.

() “... Mar a léirigh na geardnaigh, dealraionn sé 6 na rditis i dtuarascdil bhliantiil 2014 WestSpiel gur mheas WestSpiel féin an iomaiocht le
hoibreoiri cearrbhachais trdchtdla agus leis an gcearrbhachas ar line mar phriomhchilis leis na caillteanais a ghin WestSpiel an bhliain sin ..."[...].

(**) Féach e.g. aithrisi 487 agus 583 agus Airteagal 2(2) de Chinneadh C(2014) 6849 final 6n gCoimisitin an 1 Deireadh Fomhair 2014 i
gcds SA.14093 — bearta a chuir an Bheilg chun feidhme i bhfabhar Aerfort Charleroi na Bruiséile Theas agus Ryanair (IO L 325,
30.11.2016, Ich. 63); aithrisi 190, 191 agus 257 agus Airteagal 2(2) de Chinneadh C(2014) 5084 final 6n gCoimisitin an
23 Iail 2014 i gedsanna SA.19880 agus SA.32576 — Flughafen Weeze[Niederrhein und Flughafen Niederrhein GmbH (IO L 269,
15.10.2015, Ich. 1); aithris 120 de Chinneadh 2009/613/CE 6n gCoimisitin an 8 Aibredn 2009 maidir leis na bearta a chuir an Riocht
Aontaithe chun feidhme i bhfabhar Royal Mail (I0 L 210, 14.8.2009, Ich. 16); aithris 139 agus Airteagal 1 de Chinneadh C(2019)
6836 final 6n gCoimisitin an 20 Medn Fomhair 2019 i gcds SA.34402 maidir leis an mbeart a chuir an Ghearmdin chun feidhme le
haghaidh Hochschul-Informations-System GmbH (IO L 74, 11.3.2020, Ich. 22); agus go hdirithe i gcdsanna priobhdidithe aithris 102
de Chinneadh 2008/722/CE 6n gCoimisitin an 10 Bealtaine 2007 maidir leis an statchabhair a bhfuil sé beartaithe ag an nGréig { a
chur chun feidhme le haghaidh scéim OTE um luathscor deonach (IO L 243, 11.9.2008, Ich. 7).

(**) Féach aithris 307 de Chinneadh 2008/765/CE 6n gCoimisitin an 11 Nollaig 2007 maidir le cabhair Uimh. C 7/06 (ex NN 83/05) a
chuir an Fhionlainn chun feidhme le haghaidh Tieliikelaitos/Destia (I0 L 270, 10.10.2008, Ich. 1).

(*) Féach aithris 157 de Chinneadh C(2012) 1834 final 6n gCoimisitin an 21 Mérta 2012 maidir leis an mbeart SA.31479 (2011/C)
(ex 2011/N) a bhfuil sé beartaithe ag an Riocht Aontaithe é a chur chun feidhme le haghaidh Royal Mail Group (IO L 279,
12.10.2012, Ich. 40).

(*) Rannchuidionn na bearta le baint amach cuspdra leasa choitinn, mar atd priobhdiditi agus, dd bhri sin, oscailt margaidh na hearnéla

casaini in NRW.

Na bearta a rinneadh sa chds seo, ie. an t-instealladh caipitil chun an mibhuntdiste struchtdrach a chditeamh, is céimeanna

tdbhachtacha iad chun an gnéthas a oiritint do léirscaoileadh de réir a chéile san earndil casaini sa Réin Thuaidh-Viostfdil. I ngeall ar

na bearta, beidh claonadh ag infheisteoirf priobhdideacha WestSpiel a shealbhd, rud a bheidh ina chdis lena phriobhdidia. D4 bhri sin,
t4 g leis na bearta chun priobhdidit WestSpiel a bhaint amach agus le haghaidh na hoscailte margaidh san earndil casaini.

Is é is aidhm do na bearta mibhuntdiste iomafoch na cuideachta faoi Ginéireacht stdit i gcompardid lena hiomaitheoir{ a chditeamh,

agus é sin amhdin. Mhinigh an Ghearmdin go bhfuil difriocht mhor idir muirear cdnach WestSpiel agus an creat cdnach le haghaidh

cuideachtai priobhdideacha atd gniomhach san earndil cearrbhachais fhoriomldn, agus nach raibh na bearta i gceist ina gctis le haon

‘rochtiteamh’. Léiritear sa chompardid idir na muirir chdnach, sa tréimhse dbhartha 6 bhi 2006 ann, go raibh muirear cdnach

WestSpiel cuid mhor ni bairde in 13 bliana de na 14 bliana nd mar a bheadh sé faoi ghndthchdnachas cuideachta. Sa tréimhse idir

2009 agus 2013 agus sa tréimhse sin amhdin, d’éirigh leis an Réin Thuaidh-Viostfdil EUR 253,2 milliGin san iomldn a bhaili 6 na

tobhaigh de bhun Airteagail 12 go 14 SpielbG NRW (seanleagan). In éagmais aon idirghabhdil 6n Stit, ni bheadh sé ar a cumas ag an

gcuideachta dul san iomajocht lena hiomaitheoir ar bhonn a tuillteanas.

Minfonn an Ghearmdin gur fhormheas an Coimisitin cabhair i gcdsanna comhchostila, e.g. Cinneadh 2005/345/CE 6n gCoimisitin an

24 Feabhra 2004 maidir le cabhair athstruchtirtchdin a chuir an Ghearmdin chun feidhme le haghaidh Bankgesellschaft Berlin AG

(0L 116, 4.5.2005, Ich. 1).
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5.1. Bartlacha 6 WestSpiel
5.1.1. Cumbhdach caillteanais bhliantiil liomhnaithe
(87) A mhéid a bhaineann leis an gcumhdach caillteanais bhliantdil liomhnaithe, minionn WestSpiel nir mhé an

ctiteamh lfomhnaithe ar chaillteanais a d'fToc NRW.BANK le WestSpiel nd an gndthsciar caillteanas a d'iomprédh
comhphdirti teoranta i gcomhphdirtiocht theoranta ag oibrit ar chaillteanas. Go hdirithe, ni dhéanfai aon
instealladh gaolmhar caipitil nua. Ni bheadh aon bheart inchurtha i leith an Stdit ach an oiread, mar
b'uathoibrioch an t-iditi caipitil i gcds caillteanais ag an gcomhphdirtiocht theoranta, i.e. bheadh sé neamhspledch
ar aon chinneadh 6n gcomhphdirti teoranta.

5.1.2. Instealladh caipitil liomhnaithe in 2015

(88) A mhéid a bhaineann leis an instealladh caipitil in 2015, sonraionn WestSpiel nach mbeadh aon chaipiteal ar
faighte aige 6na scairshealbhdir. Ina ionad sin, i gcomhaonti lena scairshealbhoéir, dhiol sé cuid dd shécmhainni
dilse (i.e. dhd shaothar ealaine le Andy Warhol) chun leachtacht leordhéthanach a dhaingnit le haghaidh an
athstruchtiraithe is gd.

(89)  Aitionn WestSpiel nar bheart neamhspleich a bheadh ann sin, cé gurbh fhior gur ghd na faltais 6 dhiol an d4
shaothar ealaine a aistrid go NRW ar dtis mar thoradh ar an scimedil brabdis 75 % dd bhfordiltear in
Airteagal 14(1) SpielbG NRW (seanleagan). Go deimhin, ni bheadh san aistriti sin ach céim idirmhednach in
idirbheart ilchéimneach, arbh ¢ féltais an diola a thabhairt ar ais do WestSpiel dearadh agus aidhm an idirbhirt 6n
ttis. Bheadh gd leis na cisti sin le haghaidh athstruchtiird WestSpiel tri rannphdirtiocht dhiomhaoin NRW.BANK
ina chaipiteal comhphdirtiochta. Gan bheith cinnte go ndéanfai na faltais a ‘ath-instealladh’ (go pdirteach) in
WestSpiel, ni thoileodh bainistiocht WestSpiel riamh do dhiol na saothar, mar dhéanfai dochar mér don
chuideachta mar thoradh ar an diol sin.

(90) Minionn WestSpiel freisin, i gcomhthéacs an athstruchtirtchdin inghriapa an 13 Eandir 2021 (féach aithris (29)),
gur discaoileadh an rannphdirtiocht dhiomhaoin in WestSpiel. Rinne WestSpiel an chéad trathchuid de
EUR 35 mhillitin a aisioc (6na chisti leachtacha dilse) an 19 Eandir 2021. Aisiocadh an méid a bhi figtha sa dara
raithe de 2021 tar éis thormheasadh chuntais bhliantila WestSpiel agus ba é sin an dara trathchuid, agus an
trathchuid deiridh (féach aithris (81), an sé habairt).

5.2. Bardlacha 6 na geardnaigh
5.2.1. Cumhdach caillteanais bhlianttil liomhnaithe
(91) A mhéid a bhaineann leis an gcumhdach caillteanais bhliantdil liomhnaithe, ni dhéanann na geardnaigh aon

bhartil agus ni iarrann siad ach go gcuirfi de cheangal ar an nGearmdin a dirithit go n-aisiocann WestSpiel NRW
as an gcumhdach caillteanais bhliantiil a liomhnaitear a deonafodh 6 bhi 2009 ann.

5.2.2. Instealladh caipitil liomhnaithe in 2015

(92) Maidir leis an instealladh caipitil liomhnaithe in 2015, ditionn na geardnaigh i gcénai agus tugann siad tuilleadh
sonraf ar a seasamh, mar a ditiodh freisin i gcdsanna SA.44944 agus SA.53552, maidir leis an scimedil brabuis d4
bhfordiltear in Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan), nach cdin a bheadh sa scimedil brabuis sin go teicnitil ach
ba dhdileadh brabtis ar NRW ¢ ina r6l mar shocraitheoir taobh thiar de chomhphadirtiocht dhiomhaoin
NRW.BANK in WestSpiel.

(93) Minionn na geardnaigh, contrdrtha le concltidi an Choimisidin in aithrisi 83 agus 84 den chinneadh tosaigh,
gurbh ¢ dli an Bhallstdit abhartha, agus an dli sin amhdin, a bheadh cinntitheach i ngach cds chun tobhach a
aicmiti mar chéin i nddil le cur i bhfeidhm dhli an Aontais maidir le stdtchabhair. I bhfocail eile, de réir na
ngeardnach, maidir le beart a bhfuil imscriiddi 4 dhéanambh air faoi dhli an Aontais maidir le statchabhair, nior
chdin a bheadh ann ach amhdin dd n-aicmeofai mar chdin é de réir an dli ndisiGinta. Sonrafonn na geardnaigh
freisin nar ghd, mar sin féin, an sdsra scimedla brabuis faoi Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan) a chéilii mar
chdin chun teacht ar an gconcliid gur stitchabhair neamhdhleathach atd san instealladh caipitil is dbhar don
gheardn seo. B'amhlaidh a bheadh mar, fiti mds rud é go bhféachtar ar an scimedil brabtiis mar dhdileadh brabis
ar an gcomhphdirti (indireach) seachas mar chdin, d’eascrodh cinedl stitchabhrach an insteallta caipitil as
neamhchombhlionadh na réamhriachtanas den tastdil MEIP, ar na ctiseanna a thug an Coimisitin in aithrisi 90 go
93 den chinneadh tosaigh.
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6.1.1.1.

(100)

MEASUNU

Statchabhair a bheith ann

De réir Airteagal 107(1) CFAE, ‘aon chabhair a thabharfaidh Ballstit n6 a thabharfar tri bhithin acmhainn{ stdit i
bhfoirm ar bith, agus a bhéarfaidh n6 is baolach a bhéarfadh saobhadh ar iomaiocht tri thaobht le gnoéthais
dirithe no le tdirgeadh earrai dirithe, ni luifidh si leis an margadh inmhednach sa mhéid go dtéann si i gcion ar an
tradail idir Ballstdit’.

Céilionn beart mar statchabhair mad chomhliontar na coinniollacha carnacha seo a leanas: (a) td an beart inchurtha
i leith an Bhallstdit agus deonaitear é tri acmhainni stdit, (b) tugtar leis buntdiste eacnamaioch roghnaitheach do
ghnéthais dirithe né do thdirgeadh earraf dirithe, (c) déantar an iomaiocht a shaobhadh né saobhadh a bhagairt
leis an mbuntdiste, agus (d) déanann an beart difear don tradail laistigh den Aontas.

Sna ranna seo a leanas, déanfaidh an Coimisitn meastnta ar chritéir an tsainmhinithe ar statchabhair in
Airteagal 107(1) CFAE le haghaidh gach ceann den dd bheart a ndearnadh gearan fathu.

Cumbhdach caillteanais bhliantiil liomhnaithe 6 2009 go 2015

A mhéid a bhaineann le beart an chumhdaigh caillteanais bhliantdil, is é an cheist is tdbhachtai cé acu a tugadh né
ndr tugadh buntdiste do WestSpiel leis an mbeart. Measann an Coimisitin nach dtabharfai buntdiste do WestSpiel
leis an gcumhdach caillteanais bhlianttil agus dd bhri sin, i ngeall ar chinedl carnach na gcritéar faoi
Airteagal 107(1) CFAE, gur féidir a chur as an direamh gur ann do stitchabhair gan é a bheith riachtanach
meastnd a dhéanamh ar na critéir eile.

Is ¢ is buntdiste ann, de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, aon tairbhe eacnamafoch nach bhféadfadh gnéthas a fhail
faoi ghnathdhélai an mhargaidh, is é sin in éagmais idirghabhdil Stdit (**). Ni dbhartha ach éifeacht an bhirt ar an
ngnoéthas, seachas ctiis nd cusp6ir na hidirghabhdla Stéit (*). Is ann do bhuntdiste aon uair a dhéantar staid
airgeadais ghnéthais a fheabhsi mar thoradh ar idirghabhdil Stdit (V) ar théarmai atd éagstil le gndthdhalai
margaidh. Chun meastni a dhéanamh ar an toisc sin, ba cheart staid airgeadais an ghnothais tar éis an bhirt a
chur i gcompardid lena staid airgeadais d4 mba rud é nach ndearnadh an beart (**). Toisc nach dbhartha ach
éifeacht an bhirt ar an ngndthas, is neamhabhartha é ¢é acu atd n6 nach bhfuil an buntdiste éigeantach don
ghnéthas sa chiall nach féidir leis é a sheachaint nd didltd dé ().

T4 an Coimisitin den tuairim nach dtugtar buntdiste do WestSpiel leis an gcumhdach caillteanais bhliantil i ngeall
ar dhd bhonn réastinaiochta, toisc ndr idigh WestSpiel ach a chaipiteal dilis nuair a bhi sé ag comhlionadh an
cheanglais a bhi air faoi dhli na gcuideachtai sa Ghearmdin (féach roinn 6.1.1.1) agus toisc go ngniomhé6dh
infheisteoir priobhdideach inchompardide ar an gcaoi chéanna agus dd bhri sin deonaiodh an bearta faoi
ghndthdhdlai margaidh (féach roinn 6.1.1.2).

[diti uathoibrioch an chaipitil

Ar an gcéad dul sios, in aithris 62 den chinneadh tosaigh, niorbh fhéidir leis an gCoimisitin teacht ar choncldid
agus cinneadh criochnaitheach a dhéanamh maidir le ¢é acu a d'iompair n6 nar iompair NRW.BANK agus NRW
caillteanais WestSpiel (né cuid diobh) iarbhir né a chinn siad cé acu a chuirfi né nach gcuirff ar fdil an caipiteal ba
ghd chun na caillteanais a chumhdach, né an dé rud. Bhi an Coimisitn, ag an réamhchéim sin (féach aithrisi 63 go
65 den chinneadh tosaigh), den tuairim go gcuirfi caillteanais WestSpiel do dhochar chuntas caipitil NRW.BANK,
sa chaoi is go n-aistreofai cisti 6 chuntas de chuid NRW.BANK go WestSpiel agus go raibh buntdiste de réir bhri
Airteagal 107(1) CFAE ag baint leis an mbeart prima facie. Mar sin féin, d’iarr sé ar an nGearmdin soiléirit breise a
thabhairt chun measiind a dhéanamh ar impleachtai na hoibriochta 6 thaobh statchabhrach de.

(") Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 11 Iil 1996, SFEI agus Eile, Cds C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, mir 60; breithitinas 6n gCdirt
Bhreithitinais an 29 Aibredn 1999, An Spdinn v An Coimisiiin, Cds C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, mir 41.

(*) Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 2 Itil 1974, An loddil v an Coimisitin, Cds C-173/73, ECLLEU:C:1974:71, mir 13.

(*) Ni thagrafonn an téarma ‘idirghabhdlacha Stdit' do ghniomhaiochtai dearfacha a dhéanann an Stat agus déibh sin amhdin ach
cumhdaitear leis freisin nach ndéanann na hiidardis bearta in imthosca dirithe, mar shampla chun fiacha a fhorfheidhmid. Féach, mar
shampla, breithitinas 6n gCtirt BhreithiGnais an 12 Deireadh Fémhair 2000, An Spdinn v an Coimisitin, C-480/98,
ECLLEU:C:2000:559, mireanna 19 agus 20.

(**) Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 2 Itil 1974, An loddil v an Coimisitin, Cds C-173/73, ECLLEU:C:1974:71, mir 13.

(**) Féach aithris 69 de Chinneadh 2004/339/CE 6n gCoimisitin an 15 Deireadh Fémhair 2003 maidir leis na bearta a chuir an loddil chun
feidhme le haghaidh RAI SpA (IO L 119, 23.4.2004, Ich. 1); tuairim an Abhcéide Ghinearalta Fennelly an 26 Samhain 1998, An
Fhrainc v an Coimisitin, C-251/97, ECLLEU:C:1998:572, mir 26.
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(101)  Mar a shonraitear in aithrisi (63) go (67), minionn an Ghearmdin ina bartlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh
nach mbeadh ctiiteamh direach ar a chaillteanais faighte riamh ag WestSpiel 6 NRW.BANK mar a chomhphdirti
teoranta aonair agus nach ndearna sé le firinne ach a chaipiteal cothromais (a ranniocadh in 1978 agus 2002) a
iditi chun a chaillteanais charntha a chditeamh; i.e. niorbh ann d’aon focaiocht dhireach 6 NRW.BANK. Ina ionad
sin, tagraionn an Ghearmdin don sdsra frithdirithe caillteanais tri asbhaint uathoibrioch 6 chuntas caipitil na
comhphdirtiochta faoi dhli na gcuideachtai sa Ghearmdin.

(102)  Ar bhonn na seasamh sin agus ar na ctiiseanna seo a leanas, td an Coimisidn den tuairim ndr tugadh buntdiste do
WestSpiel leis an gcumhdach caillteanais bhlianttil, mar nior cuimsiodh leis aon aistrit cisti 6 lasmuigh den
chuideachta agus b'uathoibrit iomldn dlithidil é chun caillteanais WestSpiel laistigh dd chuntas féin a
thrithdireamh de réir oibleagdid faoi dhli na gcuideachtai sa Ghearmdin.

(103)  Go deimhin, ni raibh sa chumhdach caillteanais bhliantdil ach jarmhairt den oibleagdid faoi Airteagal 161(2) HGB
i gcombhar le hAirteagal 120 HGB (seanleagan) faoina ndéantar, i gcds ina gcldraitear caillteanais bhliantdla ar chldr
comhardaithe comhphdirtiochta teoranta, na caillteanais a leithdhdiltear ar chomhphdirti a asbhaint go
huathoibrioch 6n sciar den chaipiteal. Da bhri sin, an sciar de chaillteanais bhliantila NRW.BANK mar
chomhphdirti teoranta aonair WestSpiel, asbhaineadh é 6n gcaipiteal cothromais a bhi ann cheana den
chuideachta agus ni raibh gd le haon ranniocaiocht caipitil nua 6 lasmuigh den chuideachta. I ngeall ar an
uathoibrit iomldn dlithidil sin, ni raibh baint ar bith ag an Stdt leis an bproiseas ach an oiread agus ni dhearnadh
cinneadh gniomhach maidir le cumhdach caillteanais bhliantdil.

(104) D4 bhri sin, contrartha le concliidi an Choimisidin in aithris 63 den chinneadh tosaigh, nior tharla aon aistrid cisti
6 chuntas caipitil NRW.BANK go WestSpiel; go deimhin, de réir an tsdsra ctitimh dd ndéantar fordil in HGB,
frithdiriodh caillteanais WestSpiel ldithreach ag deireadh gach bliana laistigh de chaipiteal cothromais na
cuideachta (a chuir NRW.BANK ar fdil trath mar chomhphdirti teoranta aonair WestSpiel) agus dé bhri sin nior
tharla an sdsra ach laistigh de chuntais dhilse WestSpiel amhdin. D4 réir sin, ni bhfuair WestSpiel aon focaiocht 6
lasmuigh den chuideachta agus d4 bhrf sin nior cuireadh feabhas ar a staid eacnamaioch trid an sdsra cumhdaigh
caillteanais.

6.1.1.2. Iompraiocht infheisteora phriobhdidigh inchompardide

(105)  Ar an dara dul sios, athrafonn an Coimisitin a sheasamh a chuirtear i lithair in aithris 64 den chinneadh tosaigh
gur direach de bharr gur ghlac NRW.BANK le caillteanais bhreise WestSpiel d’ainneoin na gcaillteanas leantinach
sna blianta roimhe sin, gan meastnd ex ante a dhéanamh ar cé acu a dhéanfaidh sé a scairsheilbh in WestSpiel a
choinnedil ar bun né a leachtd chun cuid den chaipiteal nér cailleadh go 6ill a choimedd, go bhféadfadh sé gur
bhuntdiste michui é sin ann féin, 6 tharla nach bhféadfai glacadh leis gurbh ar an gcaoi sin a ghniomhédh
infheisteoir priobhdideach in imthosca inchompardide. Mar a mhinitear in aithris (68), td an Ghearmdin den
tuairim nach mbeadh ddar leis an amhras sin. Chun a mhinid gurbh ar an gcaoi sin a ghnfomhdédh infheisteoir
priobhdideach go deimhin, tugann an Ghearmadin tuairisc ar dhd chds éagstla gnimh 6 NRW.BANK (leachti agus
diol WestSpiel).

(106)  Ar bhonn na faisnéise breise a sholdthair an Ghearmdin agus i bhfianaise an mheastnaithe seo a leanas, td an
Coimisitin den tuairim maidir le hinfheisteoir priobhdideach in imthosca inchompardide nach roghnédh sé ceann
de na cdsanna malartacha, mar atd leachtti né diol WestSpiel (cdsanna frithfhiorasacha), de rogha ar dheont an
chumhdaigh caillteanais bhliantdil (cds fiorasach), mar is é an rogha dheiridh sin an cds is réastinai. Gheobhadh
WestSpiel an tairbhe eacnamafoch céanna faoi ghndthdhalai an mhargaidh agus (anuas ar na ctiseanna a
chuirtear i lathair i roinn 6.1.1.1) nior tugadh buntdiste do WestSpiel leis an gcumhdach caillteanais bhliantail.

— Measiinii ar na cdsanna frithfhiorasacha (leachti agus diol)

— Cds 1: leachti WestSpiel
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Ina bartlacha ar an gcinneadh tosaigh, minionn an Ghearmdin ndrbh fhéidir le NRW.BANK, le linn na tréimhse
lena mbaineann 6 2009 go 2015, a ranniocaiocht chaipitil bhunaidh in WestSpiel a choimedd tri leachtt na
cuideachta (féach aithrisi (69) go (71)), mar ba 1éir go mbeadh luach leachtaithe WestSpiel didltach tar éis an
phrdisis foirceanta/leachtaithe ar bhonn Airteagal 143 et seq. HGB agus Airteagal 730 et seq. BGB.

Aontajonn an Coimisidn leis an nGearmdin a mhéid a mhinionn si nach mbeadh leachti WestSpiel ina rogha
mhalartach a bheadh réastinta go heacnamaioch ar an gcumhdach caillteanais bhliantdil, mar léiritear go deimhin
leis na breithnithe seo a leanas gur dhitltach a bheadh luach leachtaithe WestSpiel.

— Luach leachtaithe de réir thuairisc na Gearmdine ar an bprdiseas

Tri thuairisc a thabhairt ar chéras agus ar phroiseas teoiricitiil leachti WestSpiel, minfonn an Ghearmdin ar
bhealach mionsonraithe sothuigthe, maidir leis an gcaipiteal ba ghd chun na creiditinaithe a shasamh de réir
Airteagal 148(5), an chéad abairt, HGB, an fith ar mho an caipiteal sin nd caipiteal WestSpiel atd ar fdil. Tuigeann
an Coimisitin 6n tuairisc sin gur ghd an ctiteamh as lion moér dliteanas i leith trfd pdirtithe, lena n-diritear
dliteanais phinsin mhora, costais foirceanta conartha (e.g. conarthai fostajochta agus ciosa) agus leachtti mireanna
sécmhainne seasta agus reatha a chur san direamh agus go mbeadh laghduithe méra ar luach WestSpiel de réir na
leabhar ina dtoradh air sin.

Thairis sin, deimhnionn an Coimisiin freisin argéint na Gearmdine gur ghd go ndéanfai difear freisin do
ranniocaiocht NRW.BANK sa mhéid narbh ann do luach ranniocaiochta le haghaidh NRW.BANK ach amhdin i
gcas iarmhéid dearfach (féach Airteagal 171(1) HGB i gcomhar le hAirteagal 167(3), Airteagal 149, an chéad
abairt, Airteagal 161(2) HGB) (féach aithris (70)). Soiléirionn an Coimisitin go sonraitear in Airteagal 171(1) HGB
i gcomhar le hAirteagal 167(3) HGB (seanleagan) go bhfuil an comhphdirti teoranta faoi dhliteanas direach i leith
chreiditinaithe ach go bhfuil an dliteanas sin teoranta don infheistiocht chaipitil/don ranniocaiocht chaipitil atd
fagtha (Haftsumme) den chomhphdirti. Sa chomhthéacs sin, sonrafonn an Coimisiin go bhfuil feidhm ag an
dliteanas teoranta sin maidir leis an bproiseas leachtaithe freisin. An chuid atd figtha de rannfocaiocht chaipitil an
chomhphdirti theoranta, ar luach EUR 35,5 millitin a rannioc NRW.BANK i dtosach (féach aithris (28)), bheadh sé
ina chuid den chaipiteal sin a d’tsédidfi chun dliteanais na cuideachta a chiiteamh.

Sonraionn an Coimisitin gur sholdthair an Ghearmdin anailis mhionsonraithe ar an gcds leachtaithe le haghaidh
WestSpiel ach ndr sholdthair si aon thianaise chruthaithe ar an liomhain go raibh an luach leachtaithe didltach,
mar shampla tri dar a thabhairt le dliteanais aonair WestSpiel i leith tri péirtithe le huimhreacha sonracha. Ni
dhéanann an Ghearmdin ach ‘riomhanna measta’ a lua go fanach, agus ni thugtar Gdar ar bith leo.

— Luach leachtaithe de réir chuntais bhliantiila WestSpiel

An argéint a dhéanann an Ghearmdin (‘bheadh luach leachtaithe WestSpiel ditiltach’) chun didltd don chés leachtaithe,
deimhnitear é i gcds ar bith leis na torthai sna cuntais bhliantdla agus i gcuntais chomhdhliite bhliantdla/
tuarascdlacha bainistiochta gripa WestSpiel a rinne [cuideachta iomrditeach initichbireachta eile]
(‘Tuarascélacha [XY]).

Go hdirithe, an caidreamh idir dliteanais agus caipiteal le linn na tréimhse 6 2009 go 2015 a léiritear sna
doiciméid sin, bheadh luach leachtaithe ditltach WestSpiel ina thoradh air: De réir an chuntais bhliantdil le
haghaidh bhliain ghné 2009, ba é EUR 25,3 milliin luach iomldn dhliteanais WestSpiel agus ba é
EUR 27,9 millitn caipiteal na cuideachta. Ansin, ¢ bhliain ghné 2010 ar aghaidh, ba mhé méid na ndliteanas (ar
luach EUR 22,7 millitn) nd caipiteal WestSpiel (ar luach EUR 22,1 milliin) agus nior thdinig athrd ar an staid sin
sna blianta go dt{ 2015. D4 bhri sin, an trdth sin, tar éis a chreiditinaithe a shdsamh ar bhonn Airteagal 148(5), an
chéad abairt, HGB tri dhliteanais a chditeamh le caipiteal, ba 1éir go mbeadh luach leachtaithe ditltach ag
WestSpiel, mar a liomhnaifonn an Ghearmdin.
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(114)  On meastni roimhe seo agus ar bhonn na staide ar thug an Ghearmdin tuairisc uirthi mar a léiritear in
aithrisi (69) go (71), td an Coimisitin den tuairim nach mbeadh leachtd WestSpiel ina rogha mhalartach a bheadh

réastinta go heacnamajoch ar an gcumhdach caillteanais bhliantdil trith deonaithe an cumhdach caillteanais
bhliantail.

— Cds 2: diol WestSpiel

(115) Ina bartlacha ar an gcinneadh tosaigh, minionn an Ghearmdin gur trf dhiol amhdin a d’fhéadfadh NRW.BANK an
t-ualach de dheasca chaillteanais WestSpiel a sheachaint (féach aithrisi (72) go (74)). De réir na Gearmadine, dd
ndiolfai WestSpiel roimh 2015, ni bhfaighidh an Ghearmdin aon phraghas sdstil agus thabhédh si caillteanais
charntha dé bhri sin. Soldthrafonn an Ghearmdin fianaise i bhfoirm tagairt do leathanach 101 de Thuarascail
[IBR], ina sonraitear maidir le hiarmhéid {ocaiochta WestSpiel, fitt d4 gcuirfi san direamh an t-instealladh caipitil a
bhi beartaithe an trath sin i bhfoirm na rannphdirtiochta diomhaoine, nach mbeadh an t-iarmhéid sin dearfach go
dti na blianta 6 2021 go 2023. Go deimhin, mar a mhinitear in aithris (30), dioladh WestSpiel le Gauselmann
Group faoi dheireadh i m{ Mhedn Fémhair 2021 ar phraghas ceannaigh EUR 141,8 millian.

(116)  Ar na cliiseanna seo a leanas, td an Coimisitin den tuairim freisin nach gcuimhneodh infheisteoir priobhdideach
inchompardide ar dhiol WestSpiel le linn na tréimhse inar chinn NRW.BANK leantint de chaillteanais WestSpiel a
chumhdach.

— Measiinil ar staid airgeadais ghineardlta WestSpiel 6 2009 go 2015

(117)  Ambhail an chéad chiés (féach aithrisi (112) go (114)), rinne an Coimisitin scridd aris ar an bhfianaise a sholdthair
an Ghearmdin ar bhonn chuntais bhlianttila WestSpiel agus Thuarascdlacha [XY] le haghaidh na mblianta 2009
go 2015 agus sonraionn go ndeimhnitear leis na figitiiri gné iontu sin easpa réastinachta le haghaidh dhiol
WestSpiel le linn na tréimhse sin.

(118)  Le haghaidh an chéad chdis (an leachtu), theorannaigh an Coimisitin a mheastinii ar na cuntais bhliantdla agus ar
Thuarascélacha [XY] don ghaol idir caipiteal WestSpiel agus a dhliteanais chldraithe i leith triti pdirtithe. Maidir
leis an dara cds (an diol), measann an Coimisitin gur ga féachaint freisin ar staid eacnamaioch ghinearalta
WestSpiel sna blianta éagsila agus ar an meastachdn a rinne sainchombhairleoiri [XY] maidir leis an bhforbairt ar
bhrabtisacht WestSpiel sa todhchai chun meastéireacht a dhéanambh ar réastnaiocht diola.

(119)  Tuigeann an Coimisitin an méid seo a leanas 6 na cuntais bhliantdla agus 6 Thuarascalacha [XY] atd ar fdil maidir
le cds WestSpiel sna blianta 6 2009 go 2015:

—  De réir Thuarascélacha [XY], thdinig laghdd ar ollioncam WestSpiel 6 chearrbhachas cheana féin in 2009
arbh fhéidir ¢ a riand siar go hathruithe sa reachtaiocht ndisitinta maidir leis an mbeartas in NRW faoina
geuirtear cosc ar thobac atd i bhfeidhm 6 bhi 2007 ann agus rialuithe nios déine maidir le cead isteach go
casaini, chomh maith le forbairt cluichi trdchtdla/cearrbhachais neamhdhleathaigh ar line agus an coras
cdnach nua le haghaidh casain{ in NRW atd i bhfeidhm 6n 1 Eandir 2008. Le haghaidh 2009, chldraigh
WestSpiel glanchaillteanais deiridh dar luach EUR 7,9 millitin. Faoin trdth sin, bhi WestSpiel faoi réir chdin
50 % ar ollioncam a chasaini 6 chearrbhachais i gconaf (*°). Léiritear i dTuarascdil [XY] go raibh bainistiocht
WestSpiel, agus dd bhri sin NRW.BANK freisin mar a chomhphairti teoranta aonair, ar an eolas faoin gcds
sin agus faoi na rioscai a chuir leandint leis an gcuideachta i mbaol. D4 bhri sin, rinne bainistiocht
WestSpiel roinnt bearta coisctheacha amhail proiseas athstruchtariichdin a thionscnamh agus iarratai a
dhéanambh ar laghdd ar an gcdin ar chasainf le haghaidh sufomhanna casaine sonracha.

—  In 2010, thdinig forbairt ar an gcds ar an mbealach céanna le 2009 agus rinneadh bearta breise chun costais
a laghdti ambhail oiriGnd tirgf agus tairiscinti. Réamh-mheasadh glanchaillteanais deiridh EUR 12 mhillitin
le haghaidh 2012 (beagnach dhd oiread ghlanchaillteanais deiridh EUR 5,8 millitin in 2010).

(*) Féach Airteagal 12 SpielbG NRW, a tugadh isteach le Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen
in Deutschland an 30 Deireadh Fomhair 2007; GV. NRW. Ausgabe 2007 Nr. 24 vom 14.11.2007 Seite 441 bis 460 | RECHT.NRW.DE.
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— In 2011, measadh i dTuarascdil [XY] go raibh feabhas beag tagtha ar chds WestSpiel le glanchaillteanais is
isle EUR 3,5 millin.

—  Thaéinig méadi ar na glanchaillteanais go EUR 10,3 millitin in 2012 agus bhi meath leantinach ar ollioncam
WestSpiel 6 chearrbhachas. Mar sin féin, sonraitear cuntais chomhardaithe nach mér le haghaidh na bliana
sin i dTuarascdil [XY] mar thoradh ar thorthai bhliantila dhearfacha ag sufomh an chasaine in Duisberg.
Mar sin féin, bhi coinne ag an mbainistiocht le hualach ollmhor ar leachtacht WestSpiel in 2013.

— 02012ar aghaidh, bhi feidhm ag an tsamhail nua cdnach ar chasaini lenar bhain ollioncam is isle 6
chearrbhachas de 30 %, mar a shonraitear in aithrisi (31) agus (33)("). Chldraigh WestSpiel
glanchaillteanais dar luach EUR 8,96 milliin in 2013 i gcénaf, rud a thug ar an mbainistiocht
athstruchtari breise a thorbairt chun leachtacht a dirithiti go dti 2022, lenar bhain diol na saothar ealaine
agus an t-instealladh caipitil tar éis na scimedla brabdis, mar a shonraitear in aithrisi (46) agus (47).
Réamh-mheastar i dTuarascdil [XY] glanbhrabis deiridh EUR 4,4 milliin le haghaidh 2014 tar éis an
athstruchtdrichdin.

—  De réir Thuarascdil [XY] le haghaidh 2014, mar jarmhairt ar chur chun feidhme na mbeart
athstruchtarichdin, bhain WestSpiel toradh dearfach amach i bhfoirm glanbhrabis dar luach
EUR 3,3 millitn, mar aon le glanchaillteanais is isle nd EUR 1 mhillitin ina dhiaidh sin in 2015.

D4 bhri sin, deimhnitear leis na doiciméid a bhi ar fdil don Choimisitin an liomhain a rinne an Ghearmdin nach
mbeadh WestSpiel ina infheistiocht tharraingteach do cheannaitheoir teoiricidil trath ar bith idir 2009 agus 2015
i ngeall ar a ghlanchaillteanais leantinacha agus na deacrachtaf a bhi aige le dtshldin 6 thaobh reachtaiochta de ar
an leibhéal ndisitinta.

A mhéid a thagraionn an Ghearmdin don réamh-mheastachdn maidir le leachtacht WestSpiel ar leathanach 101 de
Thuarascdil [IBR] (ar bhonn na gcuntas bliantdil/Thuarascdlacha [XY] de 2013 agus 2014), sonraionn an
Coimisitin, contrdrtha le tuairisc na Gearmdine, nach n-dirftear leis an anailis an cds lena mbaineann an
t-instealladh caipitil mar chuid den athstruchtird ach go n-diritear forbairt leachtacht WestSpiel gan an
t-instealladh caipitil a bhi beartaithe (tar éis dhiol na saothar ealaine agus na scimedla brabuis). Mar sin féin,
maidir le léirmhiniti micheart sin na Gearmdine ar Thuarascdil [IBR], ni athraionn sé tuairim an Choimisitin agus
deimhnionn sé tuilleadh é, mar léiritear sa chairt in aithris (74) go mbeadh iarmhéid {focafochta WestSpiel ditltach
i gconai go dti 2021 gan an t-instealladh caipitil. D4 bhr sin, dar leis an gCoimisitin, nil sé réalaioch, maidir leis na
caillteanais a tabhafodh sa chaipiteal a solathraiodh do WestSpiel, go bhféadfadh NRW.BANK na caillteanais sin a
chiiiteamh leis an bpraghas ceannaigh a gheobhadh sé 6 dhiol an trath sin.

Thairis sin, bionn préiseas dlithitil casta agus fada ag baint le diol gnélachta, ar an mbealach céanna le leachtd.
Anuas ar na rialacha gineardlta a leagtar sios sa dli trachtdla agus i ndli na gcuideachtai, is ann do cheanglais
freisin faoin dli saothair e.g. maidir le haistriti pearsanra de réir Airteagal 613a BGB agus dearadh pleananna
séisialta de réir bhri Airteagal 112 d’Acht na Gearmdine um Eagrd na hOibre (Betriebsverfassungsgesetz, BetrVG)
agus faoin dli cdnach (amhail an oibleagdid cdin ioncaim, cdin ghné agus cdin chorpardide, agus cdin bhreisluacha
a foc) agus faoi dhli na hiomaiochta (maidir le cumasc féideartha a bheith faoi réir rialacha an Aontais um rialdi
cumasc).

On méid thuas, td an Coimisitin den tuairim nach mbeadh dfol WestSpiel ina rogha réastinta don Ghearmdin trith
deonaithe an chumhdaigh caillteanais bhliantdil.

— Measiinil ar an geds fiorasach (cumhdach caillteanais bhliantiil)

(') Féach Airteagal 12 SpielbG NRW, arna least le hAirteagal 3 de Gesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicksspielinderungsstaatsvertrag - Erster GliiAndStV); GV. NRW. Ausgabe 2012 Nr. 29 vom
22.11.2012 Seite 523 bis 546 | RECHT.NRW.DE.
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(124)  Ta an Coimisitin den tuairim go bhfuil an cds fiorasach a roghnaigh NRW.BANK ar an gcur chuige is réastnta 6
scairshealbhdir.

(125)  Go ginearalta, td cumhdach caillteanais bhliantdil ag scairshealbhéiri ina chleachtas comonta i gcuideachtai, go
minic ar bhonn comhaontuithe aistrithe brabtis agus caillteanais laistigh de struchtiiir chorpardideacha a
dhéantar idir an mhdthairchuideachta agus a fochuideachtai (*?). Thairis sin, is féidir féachaint ar an gcumhdach
caillteanais bhliantdil sin mar iompraiocht éighniomhach infheisteora, mar bionn oibleagdid ar scairshealbhoiri
caillteanais a fhrithdireamh i gcuntais bhliantila cuideachta lena ngndthscair faoi dhli na gcuideachtai sa
Ghearmdin, mar a mhinitear in aithrisi (103) agus (104), agus d4 bhri sin is sdsra iomldn uathoibrioch a bhionn
sa chumhdach caillteanais bhliantil nach gd cinneadh ar leith 6 scairshealbhéir lena aghaidh.

(126) D4 bhri sin, td an Coimisitin den tuairim go roghnddh infheisteoir priobhdideach an triti cds as na tri chds (diol
ldithreach/leachti/‘gan gniomh ar bith’), fii gan tuarascdil 6 shaineolai nd doiciméid tacafochta eile.

(127)  Ar an déigh sin, ni féidir a rd go gcloitear le MEIP i gcénaf i gcds diol gnélachta go direach tar éis do caillteanas a
thabhd né infheistiti caipitil Gir chun gnélacht (a thabhaionn caillteanas) a choinnedil i mbun gnd. Ina ionad sin,
is amhlaidh gur g4 meastnd a dhéanamh ar aon chinneadh (cibé acu difheistid, an status quo a choinnedil ar bun,
no caipiteal Gr a chur isteach) ar bhonn a thuillteanas, ar bhonn cés ar chds, agus is ga meastéireacht a dhéanamh
ar an gcinneadh in aghaidh iompraiocht infheisteora stuama sa mhargadh.

— Concliid maidir leis an mbuntdiste

(128) D4 bhri sin, i bhfianaise an mhéid thuas, cinneann an Coimisitin ndr tugadh buntdiste eacnamaioch do WestSpiel
leis an gcumhdach caillteanais bhlianttil liomhnaithe, toisc ndr idiodh ach caipiteal dilis WestSpiel leis na
hiocafochtaf sin (féach aithrisi (100) go (104)) agus toisc gur iompair NRW.BANK ar bhealach a bhi réasinta go
heacnamaioch agus cinneadh 4 dhéanamh aige a ranniocaiocht chaipitil in WestSpiel a choinnedil ar bun, sa
mhéid go raibh ciall eacnamaioch le cinneadh gan diol faoina luach agus fanacht ar laethanta nios fearr (fid mds
rud é gurb ¢ an toradh air sin — n6 an toradh a d'théadfadh a bheith air sin — leantint de chaillteanais a thabhd, i.e.
go dtiocfadh laghdt ba mho aris ar chaipiteal WestSpiel) nuair a d’théadfadh sé an t-iditi caipitil sin a chtiteamh tr{
WestSpiel a dhiol ar bhrabiis.

6.1.2. Instealladh caipitil liomhnaithe in 2015

6.1.2.1. An gaol idir an sdsra scimedla brabuis agus an t-instealladh caipitil

(129)  Chun a chinneadh cé acu a chdileofar né nach gcdileofar an t-instealladh caipitil liomhnaithe mar statchabhair, ni
mor don Choimisiin meastind a dhéanamh ar dtiis ar c¢é acu an gd féachaint ar an scimedil brabdis in 2014 ()
agus ar an instealladh caipitil dar luach EUR 64,8 milliin a rinne NRW in WestSpiel in 2015 mar dhd bheart
éagsula né mar aon oibriocht aonair amhdin.

(130)  Ar bhonn na faisnéise a sholathair an Ghearmdin faoi chéras an insteallta caipitil (féach aithrisi (48) agus (49)),
thdinig oibleagdid NRW.BANK caipiteal comhphdirtiochta breise a rannioc le WestSpiel chun bheith ceangailteach
6 thaobh dli de dd réir sin an 1 Nollaig 2015 i gcomhréir leis an gcomhaontti iontaobhaithe agus ar chomhlionadh
an choinnill focajochta a bhi {6s le comhlionadh (‘... gan [bheith] roimh shiniii an chomhaontaithe comhphdirtiochta

(* Féach, mar shampla, Cinneadh C(2011) 632 leagan deireanach 6n gCoimisitin an 23 Feabhra 2011 maidir le stitchabhair SA.20255
C 58/06 (ex NN 98/05) a chuir an Ghearmdin chun feidhme le haghaidh Bahnen der Stadt Monheim (BSM) agus Rheinische
Bahngesellschaft (RBG) in Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (IO L 210, 17.8.2011, Ich. 1); Cinneadh C(2011) 3899 6én gCoimisitin an
15 Meitheamh 2011 maidir le stitchabhair SA.31296 (N 322/2010) — An Ghearmdin — Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH
(I0 C 1, 4.1.2013, Ich. 2); Cinneadh C(2024) 2781 final 6n gCoimisitin an 13 Meitheamh 2024 maidir le stdtchabhair
SA.55744 (2024/C) (ex 2019/FC) — Cabhair liomhnaithe do WestVerkehr (IO C, C/2024/4762, 30.7.2024, Ich. 1); Cinneadh C(2022)
639 final 6n gCoimisitn an 31 Eandir 2022 maidir le stitchabhair SA.50952 2022/C) (ex 2018/FC) — Bearta stitchabhrach
liomhnaithe i bhfabhar DB Cargo (IO C 316, 18.8.2022, Ich. 20). Tacaionn Airteagal 302(1) AktG leis an gcleachtas sin freisin, agus
déantar fordil go sainrdite ann go bhféadfadh an pdirti eile i gcomhaont rialdla né aistrithe brabuis cumhdach caillteanais bhlianttil a
sholdthar.

(**) Ar bhonn Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan) (féach aithris (32)), inar ceanglaiodh ar WestSpiel 75 % dd bhrabus bliantdil
foriomldn, méid tuairim is EUR 82 mhillitin tar éis dhiol an da shaothar ealaine dd bhri sin, a aistriti go NRW.
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6.1.2.2.

(136)

’

diomhaoine ..., mar a mbhinitear in aithris (26)). D4 bhri sin, td an Coimisitin den tuairim gurbh é an
1 Nollaig 2015 déta deonaithe iarbhir an bhirt. Ni thagann athr ar sheasamh an Choimisidin ach an oiread mar
nior aistriodh na cisti ranniocaiochta 6 NRW go NRW.BANK mar iontaobhai ach an 10 Nollaig 2015 agus tharla
aistriti deiridh na gcisti sin 6 NRW.BANK go WestSpiel an 15 Nollaig 2015, mar niorbh ann sin ach tabhairt i
gcrich an phroisis.

Measann an Ghearmdin gur ghd féachaint ar an sdsra scimedla brabdis agus ar an instealladh caipitil mar aon
oibriocht aonair amhdin, agus go bhféadfadh NRW Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan) a mhodhni freisin
seachas caipiteal a instealladh in WestSpiel.

De réir na Gearmdine, nuair a dhéantar measand air ina iomldine, bheadh ina thoradh ar an scimedil brabdis
in 2014 dar luach tuairim is EUR 82 mihilliin, i gcomhar le ‘hath-instealladh’ EUR 64,8 milliin in WestSpiel
in 2015, glansreabhadh airgeadais dar luach tuairim is EUR 17,2 milliin 6 WestSpiel go dti an Stdt. Bunaithe ar
an tuairim sin, ditfonn an Ghearmdin gur mhibhuntdiste seachas buntdiste a thabharfai do WestSpiel leis an
mbeart. Ni aontafonn an Coimisitn leis an argéint sin, dfach. Go deimhin, ni fobhearta iad an scimedil brabuis
agus an t-instealladh caipitil d’aon bheart casta amhdin. Is dhd bheart éagstila iad, agus t4 a loighic féin ag baint le
gach ceann diobh. Sa chds idir ldmha, ni féidir féachaint ar an instealladh caipitil mar fhobheart d’aon bheart
foriomldn amhdin. An t-airgead a d'foc WestSpiel sa chéad chéim, laistigh den sdsra scimedla brabuis bunaithe ar
Airteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan), bhi an t-airgead sin dlite mar chdin agus ghlac an Stét leis ina chdil mar
tdards den Stat.

Is beart ar leith é an t-instealladh caipitil, mar is [éir go n-eascraionn sé as a chinedl agus a dbhar, a chomhthéacs,
an cuspOir ata leis, agus na rialacha a bhfuil sé faoina réir: Contrartha leis an sdsra scimedla brabis, ni beart
cédnach € an t-instealladh caipitil, mar ni dhéanann an Stdt é ina chdil mar Gdards fioscach ach eascraionn sé as
cinneadh a rinne an Stdt ina rdl mar scairshealbhéir agus dd bhri sin mar infheisteoir. Thairis sin, nfor glacadh na
bearta faoi na rialacha céanna nd leis na méddlachtaf oibritchdin céanna. Go deimhin, glacadh an céras scimedla
brabtiis cheana féin in 2008, agus deonafodh an t-instealladh caipitil an 1 Nollaig 2015, mar a mhinitear in
aithris (130). An ‘cur chuige dhd chéim’ (i.e. an scimedil brabdis in 2014 agus an ‘t-ath-instealladh’ caipitil
in 2015) a dtagraionn an Ghearmdin do, tharla sé san ord sin mar thoradh ar an gcéras cdnach, agus air sin
amhdin, a cruthaiodh 7 mbliana roimhe sin agus a coinniodh ar bun tar éis an insteallta caipitil. Ni féidir a
liomhnd ach an oiread gurbh fhéidir an t-instealladh caipitil sin a thuar trath cruthaithe an chérais scimedla
brabdis.

Ina theannta sin, nior leasaigh NRW an SpielbG NRW chun an ‘mibhuntdiste struchtiirach’ mar thoradh ar an sdsra
scimedla brabuis a chditeamh, agus is 1éiriti € sin gur mheas NRW gur thoisc sheachtrach é an sdsra scimedla
brabiiis seachas mar chuid d4 shocruithe scairshealbhéra le WestSpiel. D4 bhri sin, ni féidir féachaint ar an sdsra
scimedla brabuis agus ar an instealladh caipitil mar aon oibriocht aonair amhdin agus ni mér féachaint orthu mar
dha bheart éagsila.

— Concltiid maidir leis an ngaol idir an sdsra scimedla brabilis agus an t-instealladh caipitil

Ar bhonn an mhéid thuas, cinneann an Ghearmdin nach féidir réastinaiocht na Gearmdine maidir le haon
oibriocht aonair amhdin a bheith ann a sdid chun a chur as an direamh go bhfuil buntdiste ann, mar ni mér
féachaint ar an scimedil brabiiis agus ar an instealladh caipitil mar dhd bheart neamhspledcha.

Measund ar an instealladh caipitil

Os rud ¢ gur bearta neamhspledcha iad an scimedil brabtis agus an t-instealladh caipitil (féach roinn 6.1.2.1), ni
mor meastind a dhéanambh ar an dé bheart ar leithligh. An sdsra scimedla brabuis dd bhfordiltear le hAirteagal 14
SpielbG NRW (seanleagan), ni statchabhair é de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE. Eascrajonn sé cheana féin 6
chinedl an tsdsra scimedla brabuis nach ann d’aon aistriti acmhainni stdit lenar féidir feabhas a chur ar chas
eacnamafoch gnéthais, mar imionn an sreabhadh cisti 6n gcasaine poibli go dti an Stdt seachas sa treo eile. Dd
bhri sin, ni dhireofar ach ar an instealladh caipitil sa mheastnii seo a leanas.
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6.1.2.2.1.  Gnothas

(137)  Ni bhionn feidhm ag rialacha maidir le statchabhair ach amhdin i gcds inar gnéthas ¢ tairbhi birt. Td gnéthais
sainithe go comhsheasmhach ag an gCuirt Bhreithilinais mar eintitis atd ag gabhdil do ghniomhaiocht
eacnamaioch, beag beann ar a stddas dlithitil agus ar an gcaoi a maoinitear iad (**). D4 bhri sin, braitheann aicmiti
eintitis dirithe mar ghnéthas go hiomlén ar chinedl a ghniomhafochtai (*9).

(138)  Mar chasaine poibli, tairgeann WestSpiel seirbhis{ (go hdirithe seirbhisi cearrbhachais ach seirbhisi lénadéireachta
freisin) ar airgead (tdilli iontrdla, cion de na geallta, praghsanna ar sheirbhisi eile) ar mhargadh. D4 bhri sin,
déanann WestSpiel gniomhaiochtai eacnamaiocha chun crioch stitchabhrach agus dd bhri sin is féidir é a chdilit
mar ghnéthas de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

6.1.2.2.2.  Acmhainni stdit agus a mhéid atd siad inchurtha i leith an Stdit

(139)  Nil ach buntdisti a dheonaitear go direach né go hindireach tri acmhainni stdit ina stdtchabhair de réir bhri
Airteagal 107(1) CFAE (*%). Cuimsitear le hacmhainn{ stdit acmhainni uile na hearnéla poibli ('), lena n-diritear
acmhainni eintiteas in-stdit (dildraithe, conasctha, réigitinach né eile) (**) agus, in imthosca dirithe, acmhainni
comhlachtal priobhdideacha. Ni bhaineann sé le hdbhar cé acu atd né nach bhfuil institiGid san earndil phoibli
uathrialaitheach (*%).

(140) T4 acmhainni gnéthas poibli ina n-acmhainni stdit freisin de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE toisc go bhfuil ar
chumas an Stdit (sdid na n-acmhainni sin a stitiradh (**). Chun criocha an dli maidir le stdtchabhair, d'théadfadh
aistrithe laistigh de ghripa gnéthas poibli a bheith ina stdtchabhair freisin mds rud é, mar shampla, go n-aistritear
acmhainni 6n madthairchuideachta go dti a fochuideachta (fit mds rud é gur gnodthas aonair iad 6 thaobh
eacnamaioch de) (*!). Ni hé aistriti iarbhir na n-acmhainni atd cinntitheach chun acmhainni airgeadais a chdilit
mar acmhainni stdit; is é atd cinntitheach go mbionn na hacmhainni faoi riald an Stdit agus go bhfuil na
hacmbhainni sin faoi smacht ag adardis an Stdit (%?).

(141) I gcdsanna ina dtugann ddards poibli buntdiste do thairbhi, td an beart inchurtha i leith an Stdit de réir
sainmhinithe. Nil a mhéid atd an buntdiste inchurtha i leith an Stdit chomh soiléir céanna, dfach, m4 dheonaitear
an buntdiste tri ghndthais phoibli. I gcdsanna den sort sin, is g a chinneadh ¢é acu is féidir n6 nach féidir a mheas
go raibh baint ag na hiidardis phoibli, ar bhealach amhdin né ar bhealach eile, le glacadh an bhirt (). Ni leor beart
a bheith 4 dhéanamh ag gnéthas poibli chun a mheas go bhfuil sé per se inchurtha i leith an Stdit (*). D4 bhri sin, a
mhéid atd beart arna dhéanamh ag gnéthas poibli inchurtha i leith an Stdit, féadfar é sin a thuiscint 6 thacar
tdscairi a eascraionn as imthosca an chdis agus as an gcomhthéacs ina ndearnadh an beart (**).

(°**) Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 12 Medn Foémhair 2000, Paviov agus Eile, Cdsanna Uamtha C-180/98 go C-184/98,
ECLLEU:C:2000:428, mir 74; breithiinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 10 Eandir 2006, Cassa di Risparmio di Firenze agus Eile, Cés
C-222/04, ECLLEU: C:2006:8, mir 107.

(**) Féach aithrisi 6 agus 7 den Fhégra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na stitchabhrach dd dtagraitear in Airteagal 107(1) den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (I0 C 262, 19.7.2016, Ich. 1).

(*%) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 24 Eandir 1978, Van Tiggele, Cds C-82/77, ECLLEU:C:1978:10, mireanna 25 agus 26;
breithitinas 6n gCairt Ghinearélta an 12 Nollaig 1996, Air France v an Coimisitin, C4s T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, mir 63.

(*’) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 12 Nollaig 1996, Air France v an Coimisitin, Cds T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, mir 56.

(°**) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 14 Deireadh Foémhair 1987, An Ghearmdin v an Coimisitin, Cis C-248/84,
ECLLEU:C:1987:437, mir 17; breithitinas 6n gCiirt Ghineardlta an 6 Mdrta 2002, Territorio Hist6rico de Alava agus Eile v an
Coimisitin, Cdsanna Uamtha T-92/00 agus 103/00, ECLLEU:T:2002:61, mir 57.

(**) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 12 Nollaig 1996, Air France v an Coimisitin, Cas T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, mireanna 58
g0 62.

(*) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 16 Bealtaine 2002, An Fhrainc v an Coimisitin (Stardust), Cds C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294,
mir 38; breithiinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 29 Aibredn 2004, An Ghréig v an Coimisitin, Cas C-278/00, ECLLLEU:C:2004:239,
mireanna 53 agus 54; breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 8 Bealtaine 2003, An Ioddil agus SIM 2 Multimedia v an Coimisitin,
Cdsanna Uamtha C-328/99 agus C-399/00, ECLL:EU:C:2003:252, mireanna 33 agus 34.

(*") Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 11 Iil 1996, SFEI agus Eile, Cas C-39/94, ECL:EU:C:1996:285, mir 62.

(*) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 16 Bealtaine 2002, An Fhrainc v an Coimisitin (Stardust), Cds C-482/99, ECLL:EU:C:2002:294,
mireanna 36 agus 37.

(*’) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 16 Bealtaine 2002, An Fhrainc v an Coimisiiin (Stardust), Cds C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294,
mir 52.

(*4 Breithitinas 6n gCirt Bhreithitinais an 16 Bealtaine 2002, An Fhrainc v an Coimisiiin (Stardust), Cds C-482/99, ECLL:EU:C:2002:294;
breithitinas 6n gCdirt Ghineardlta an 26 Meitheamh 2008, SIC v an Coimisiiin, Cds T-442/03, ECLLLEU:T:2008:228, mireanna 93
go 100.

(**) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 16 Bealtaine 2002, An Fhrainc v an Coimisiin (Stardust), Cas C-482/99, ECLLEU:C:2002:294,
mir 55.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

A mhéid a bhaineann le concliid an Choimisitin in aithris 94 den chinneadh tosaigh go ndeonaitear an
t-instealladh caipitil 6 acmhainni stdit, ditionn an Ghearmdin (féach aithris (82)) nach mbeadh acmhainni stdit i
geeist leis an instealladh caipitil, 6s rud € gurbh 6 dhiol dhd shaothar ealaine de chuid WestSpiel agus da bhri sin 6
phraghas EUR 114,4 milliin a d’foc an ceannaitheoir as na saothair ealaine a d’eascrédh an caipiteal arna
instealladh iarbhir.

Maidir leis an gcritéar i nddil le hacmhainni stdit, ni aontaionn an Coimisitin le hargéint na Gearmdine, mar céim a
tharla idir diol na saothar ealaine agus an t-instealladh caipitil a bhi sa scimedil brabuis de thart ar
EUR 82 mhillitin. Trid an scimedil brabdis, aistriodh an méid sin 6 WestSpiel go dti an Stat agus, 6n trath sin, ni
féidir a mheas go raibh na hacmhainni sin priobhdideach, mar bhi smacht ag an Stat ar na hacmhainn sin.

Maidir lena mhéid atd an beart inchurtha i leith an Stdit, sonrafonn an Coimisitin gurbh é NRW a ghlac an
cinneadh caipiteal a instealladh mar a shonraitear in aithrisi (47) go (49) agus go bhfuil feidhm mutatis mutandis
ag na breithnithe le haghaidh an chumhdaigh caillteanais in aithris 70 den chinneadh tosaigh (féach aithris 95
den chinneadh tosaigh). Mar a mhinitear ann, sonraionn an Coimisitin an méid seo a leanas: (i) is ¢ NRW.BANK
banc NRW le haghaidh spreagadh, arb é a mhisean tact lena tiinéir - NRW - i dtabhairt chun criche a chiiraim{
beartais struchtdraigh agus eacnamaioch, (i) is ¢ NRW rdth6ir NRW.BANK, agus (iii) t4 na comhlachtai rialaithe,
go hdirithe an Bord Réthéiri agus an comhlacht maoirseachta, comhdhéanta den chuid is mé de dhaoine ar
sealbhéiri oifige poibli iad.

Shonraigh an Coimisitin freisin in aithris 70 den chinneadh tosaigh go mbeadh na breithnithe sin faoi réir
soiléirithe breise, go héirithe a mhéid a bhaineann le struchtdr NRW.BANK, a phroisis chinnteoireachta agus an
bhaint atd ag an Stat i gcinnt (féideartha). Sa chomhthéacs sin, sonrafonn an Coimisitin na nithe seo a leanas:

—  De réir na Tuarascila ar Rialachas Poibli laistigh de thuarascdil airgeadais NRW.BANK le haghaidh 2015 (%),
is ¢ NRW rathéir agus scairshealbhdir aonair NRW.BANK. Sa chomhthéacs sin, sholathair NRW ionstraimi
dliteanais shonraigh do NRW.BANK, mar atd dliteanas instititiideach agus dliteanas rathéra, agus sholathair
NRW rdthafocht fhollasach athmhaoinithe.

—  Téd Bord Réthéiri ag NRW.BANK ina bhfeidhmionn NRW a chearta de réir a chumhachta dlithidla agus mar
Ginéir NRW.BANK, agus feidhmionn sé a chearta vétala tri bheirt ionadaithe. Ar na comhaltai eile den
Bhord Rathéiri, td aire gnéthai eacnamaiocha NRW, aire airgeadais NRW, agus aire tithiochta NRW, chomh
maith le comhaltai ex officio.

—  Maidir le Bord Riarachdin NRW.BANK, minitear sa Tuarascdil ar Rialachas Poibli gurb é an rél atd aige, mar
chomhlacht maoirseachta NRW.BANK, faireachdn a dhéanamh ar an mbainistiocht a dhéanann an Bord
Feidhmitchdin agus comhaltai den Bhord Feidhmitichdin a cheapadh agus a chur as oifig. 15 chomhalta
san iomldn a bhi ar an mBord Riarachdin in 2015, agus ba é NRW ina chail mar rathéir NRW.BANK a
roghnaigh 7 comhaltai, arb € an tromlach ¢ d4 bhri sin.

—  Thairis sin, déanann an Stit, go sonrach aireacht gnéthai baile NRW agus aireacht tithiochta NRW (maidir
le carsaf tithiochta) maoirseacht ar NRW.BANK freisin.

I bhfianaise na dtascair{ a chuirtear i ldthair thuas, sonraionn an Coimisitin gur trina r6l mar rathéir aonair
NRW.BANK, tri chearta vétdla a theidhmid trina air{ ar an mBord Rathéir{ agus tri thromlach chomhaltai an
chomhlachta maoirseachta, a rialafonn gniomhafochtai Bhord Feidhmitichdin NRW.BANK, a roghn, bhi tionchar
cinntitheach ag NRW agus dd bhri sin ag an Stdit ar NRW.BANK agus ar na cinnti a rinneadh laistigh dd
chomhlachtai corpardideacha trith a instealladh an caipiteal in WestSpiel in 2015. Dd bhri sin, sonraionn an
Coimisitin gur féidir féachaint ar an instealladh caipitil freisin mar a bheith inchurtha i leith an Stdit.

Da bhri sin, td an Coimisitn den tuairim, a mhéid a bhaineann le hinstealladh caipitil 2015, go mbaineann aistrit
acmhainni stdit le gniomhaiochtai NRW.BANK agus go bhfuil siad inchurtha i leith an Stdit.

(*) Féach tuarascdil airgeadais NRW.BANK 2015, leathanaigh 7-23.
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6.1.2.2.3.  Buntdiste

(148)  Mar a shonraitear thuas, is é is buntdiste ann, de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, aon tairbhe eacnamaioch nach
bhféadfadh gnéthas a fhéil faoi ghndthdhélal an mhargaidh, is € sin in éagmais idirghabhdil stdit. De réir chdsdli
Chtirteanna an Aontais, chun meastind a dhéanamh ar bhuntdiste a bheith ann, ba cheart staid airgeadais an
ghnéthais tar éis an bhirt a chur i gcompardid lena staid airgeadais d4 mba rud é nach ndearnadh an beart (*).

(149)  Mheas an Coimisitin in aithris 76 den chinneadh tosaigh gur tugadh buntdiste do WestSpiel leis an instealladh
caipitil dir dar luach EUR 64,8 millitin 6 NRW in 2015, i gcds ina meastar ¢ ina aonar. I dtaca leis sin, shonraigh
an Coimisitin go bhfuil an scimedil brabdis, mar a aithnionn an Ghearmdin, ina chdin de réir bhri Chéd Fioscach
na Gearmdine, ach gur de chinedl eile an t-instealladh caipitil in 2015.

(150) Ina bartdlacha ar an gcinneadh tosaigh, ditionn an Ghearmdin nach dtabharfai buntdiste do WestSpiel leis an
instealladh caipitil sa chds seo, agus tugann s ctiig argdint. Ar an gcéad dul sios, ni bheadh san instealladh caipitil
ach ‘ath-instealladh’ pdirteach den bhrabas a scimedladh 6 WestSpiel. Ar an dara dul sios, bheadh an t-instealladh i
gcomhréir le MEIP 6 tharla, trid an gcaipiteal a instealladh, gur ghniomhaigh NRW mar infheisteoir priobhdideach
in imthosca inchompardide. Ar an triti dul sios, minionn an Ghearmdin ndr stitchabhair a bheadh san instealladh
caipitil toisc nar ctitiodh WestSpiel ach as a mhibhuntdiste struchtarach (arb é a muirear ard cdnach atd ann). Ar
an gceathrt dul sios, maionn an Ghearmdin go bhféadfai an toradh eacnamaioch céanna a bhaint amach i gcds ar
bith tri bhithin leasti reachtach (lena maoléfai muirear cdnach WestSpiel). Ar an gcuigit dul sios, de réir na
Gearmadine, daisiocfai go cuimsitheach aon chabhair theoiricitil tri phraghas nios airde a théil ar dhiol WestSpiel
(féach roinn 4.2).

6.1.2.2.3.1. Meastni ar argdint na Gearmdine go mbeadh an t-instealladh caipitil i gcomhréir leis an tastdil MEIP

(151)  Mar a mhinitear in aithris (78), t4 an Ghearmdin den tuairim gur chomhfhreagair an t-instealladh caipitil a rinne
NRW.BANK in 2015 diompraiocht infheisteora phriobhdidigh in imthosca inchompardide agus dd bhri sin
bheadh sé i gcomhréir leis an tastdil MEIP. Aitionn an Ghearmdin go raibh gi leis an instealladh caipitil chun
brabuisacht WestSpiel a athbhunti agus, dd bhri sin, chun an caipiteal a infheistiodh sa chuideachta cheana féin a
choimedd. Bunafonn an Ghearmdin a réastnafocht faoi MEIP ar ‘thuairim ghearrthéarmach’ () agus ar ‘thuairim
fhadtéarmach’ (*%).

— Infheidhmeacht na tdstdla MEIP

(152)  Sonrafonn an Coimisitin, chun dul i muinin na tdstdla MEIP, nach mér don téstdil sin i gcds ar bith a bheith
infheidhme sa chéad dit. Is é sin le rd, ni moér a bheith in ann compardid a dhéanamh idir iompraiocht an Stdit
agus iomprajocht infheisteora phriobhdidigh nach dtairbhionn de shainphribhléidi agus d'ioncaim ddardis cdnach
ina chaidreamh le fiontar. Chun an tastdil MEIP a chomhlionadh, ni mér do na Ballstdit a shui go soiléir agus ar
bhonn fianaise oibiachtdil infhioraithe maidir leis an mbeart a cuireadh chun feidhme go bhfuil an beart sin
inchurtha i leith an Stdit ag gnfomhd mar infheisteoir. Ni mér a 1€irit go soiléir leis an bhfianaise sin go ndearna
an Ballstdt lena mbaineann, sular tugadh an buntdiste eacnamaioch né an trth céanna, cinneadh bunaithe ar
mheastobireachtai eacnamaiocha inchompardide leo sitid, sna himthosca céanna, a dhéanfadh infheisteoir
priobhdideach réastnta roimh an infheistiocht a dhéanamh chun a brabisacht amach anseo a chinneadh.

(153)  Té an Coimisitin den tuairim ndr sholdthair an Ghearmdin an fhianaise a chomhlionann na critéir sin agus dd bhr{
sin ni infheidhme an tdstdil MEIP le haghaidh an insteallta caipitil mar a mhinitear anseo thfos.

(*’) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 2 Itiil 1974, An loddil v an Coimisitn, Cds C-173/73, ECLLEU:C:1974:71, mir 13.

(**) Minionn an Ghearmdin go raibh an t-instealladh caipitil i gcomhréir le MEIP mar bheart neamhspledch.

(*) Aitionn an Ghearmdin, ar bhonn chasdli EDF, go bhféadfadh si ioncaim nios airde 6 chdin amach anseo a chur san direamh sa
mheastind. Ina theannta sin, ditionn an Ghearmdin go mbeadh gé leis an instealladh caipitil chun brabisacht WestSpiel a athbhuni
agus, dd bhri sin, chun an caipiteal a infheistiodh sa chuideachta cheana féin a choimedd.
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

Liomhnajonn an Ghearmdin go ndéanfai meastni ex ante le Tuarascdil [IBR]. Mar sin féin, ni chomhlionann
Tuarascdil [IBR] nd aon doiciméad eile a sholdthair an Ghearmdin na critéir a dtugtar tuairisc orthu in
aithris (152). Ni dhearna an Ghearmdin aon mheastnt ex ante ar chor ar bith ar bhrabtsacht an insteallta caipitil,
murab ionann agus an méid a dhéanfadh infheisteoir i ngeilleagar an mhargaidh. Ni infheidhme an tdstdil MEIP
maidir le ‘hath-instealladh’, agus leis sin amhdin, d'focaiocht chdnach i ngnéthas gan aon anailis ex ante ar an
mbrabusacht (féach, de réir analai, breithitinas 6n gCairt Ghinearalta i gcds T-747/15, EDF v an Coimisiiin, agus
orddi 6n gCuirt i gcds C-221/18 P, EDF v an Coimisiiin). Go hdirithe, ni dhéantar meastnt i dTuarascéil [IBR] ar cé
acu a bhi né nach raibh instealladh caipitil 2015 ina infheistiocht réastnta, nd ni dhéantar meastnd ar na cdsanna
friththiorasacha (leachtd, diol né ‘gan gniomh ar bith’ in ionad instealladh caipitil).

Mar a mhinitear in aithris 91 den chinneadh tosaigh, measann an Coimisitin nach raibh gnéithe ag an nGearmdin
lena bhféadfai a shui go nginfeadh NRW mar thoradh ar an instealladh caipitil — 6 pheirspictiocht ex ante — toradh
breise ar chaipiteal nach nginfeadh sé in éagmais an insteallta.

Nil anailis den sért sin i dTuarascdil [IRB] ar na cdsanna friththiorasacha, mar atd cds WestSpiel gan an t-instealladh
caipitil, i gcompardid leis an gcds fiorasach, mar atd cds WestSpiel lena mbaineann an t-instealladh caipitil. Maidir
le tagairt na Gearmdine do leathanach 101 de Thuarascdil [IBR] (féach aithris (74)), mar a mhinitear in
aithris (121), ni thugtar tuairisc sa réamh-mheastachdn sin ar leachtacht WestSpiel le haghaidh na mblianta idir
2015 agus 2023 ach ar fhorbairt na cuideachta gan an t-instealladh caipitil beartaithe (tar éis dhiol na saothar
ealaine agus na scimedla brabuis) ach ni diritear ann an cds lena mbaineann an t-instealladh caipitil.

T4 réamh-mheastachdn ar leathanach 106 de Thuarascdil [IBR] ar an bhforbairt leachtachta sna blianta idir 2014
go 2023 le haghaidh an chdis lena mbaineann an t-instealladh caipitil. Mar sin féin, td an anailis ar an gcds sin
teoranta do na rditis go bhfuil ‘acmhainni airgeadais dearfacha ag WestSpiel i rith iomldn na tréimhse pleandla mar
thoradh ar an instealladh caipitil’ agus nach dtitfeadh an leachtacht faoi bhun ‘leachtacht iosta EUR 5 mhilliin’ agus go
mbeadh an leachtacht ‘beagdn nios mé nd an leachtacht fosta in R2 2020". Cé is moite de na meastachdin sin, ni ann
d’aon anailis eile, go hdirithe ni ann d’aon mhinit ar an gcaoi a rachadh an t-instealladh caipitil i bhfeidhm go
coincréiteach (ar bhealach dearfach) ar theidhmiocht airgeadais WestSpiel ina dhiaidh sin ().

Thairis sin, maidir le leachtd né diol féideartha WestSpiel mar chdsanna friththiorasacha mar mhalairt ar an
instealladh caipitil, nil aon tuairisc nd anailis i dTuarascdil [IBR] ar chur chun feidhme hipitéiseach aon cheann de
na cdsanna sin.

Di bhrf sin, nior sholdthair an Ghearmdin plean gné mionsonraithe nd aon anailis eile ina ndéantar compardid idir
an cds gineardlta gan an t-instealladh caipitil, go hdirithe cdsanna frithfhiorasacha sonracha ‘gan gniomh ar bith’
agus leachtaithe né diola, ina bhfuil meastachdin chruinne iomldna ar an mbrabtsacht ina dhiaidh sin agus
anailisi mionsonraithe ar chostais agus ar bhrabts, agus an cés fiorasach lena mbaineann an t-instealladh caipitil.

— Conclitid maidir le hinfheidhmeacht na tdstdla MEIP

Ar an bhforas sin, measann an Coimisiin nach infheidhme an téstdil MEIP i leith an insteallta caipitil.

— Cur i bhfeidhm na tdstdla MEIP

Gan dochar don mheastni thuas, ina gcinneann an Coimisitin nach infheidhme an tastdil MEIP, measann an
Coimisitin, tri bhithin bonn ctnta réastinaiochta, nach gcomhlionfai an tdstdil MEIP fiti dd mba rud é gurbh
infheidhme an téstdil MEIP.

Déiledlfaidh an Coimisiin anseo thios leis an dd argdint (tuairim ‘ghearrthéarmach’ agus tuairim ‘thadtéarmach’) a
rinne an Ghearmdin, mar a mhinitear in aithris (78).

— Tuairim ghearrthéarmach’ na Gearmdine

() Go hdirithe, nf luaitear forbairt an ollioncaim 6 chearrbhachas ar chor ar bith.
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(163)  Ar an gcéad dul sios, a mhéid a bhaineann le tuairim ‘ghearrthéarmach’ na Gearmdine, mar a mhinitear in
aithris (78), agus comhliontacht MEIP an insteallta caipitil in 2015 4 breithni mar bheart neamhspledch (i.e. gan
na hioncaim chdnach 6n scimedil brabtis a chur san direamh), ni aontaionn an Coimisitin nach mbeadh aon
rogha eile ag infheisteoir priobhdideach seachas an tsamhail ina raibh na tri chéim (diol na saothar ealaine/
scimedil brabuis/instealladh caipitil) agus gurbh ¢ an t-aon rogha fhéideartha eile a bheadh ann nd gan na bearta a
chur chun feidhme agus d4 bhri sin luach iomldn sciar NRW.BANK in WestSpiel agus ioncaim eile a d'fhéadfadh a
bheith ann ina dhiaidh sin a chailleadh.

(164) Ta an Coimisitin den tuairim, contrartha lena sheasamh maidir leis na cdsanna friththiorasacha le haghaidh an
chumhdaigh caillteanais bhliantil, gur roghanna ni ba réasinta 6 thaobh eacnamaioch de iad leachtd né diol
WestSpiel i gcompardid leis an instealladh caipitil a rinne NRW.BANK in 2015. Maidir leis an instealladh caipitil
sin, a rinneadh chun an gnélacht a choimedd i mbun gné, ni chomhlionann sé an tdstdil MEIP i gcds inar féidir
(bunaithe ar bhreithnithe ex ante) coinne a bheith le toradh atd nios fearr na an dd rogha eile. I gcds ar bith, ni mér
tastdil den sort sin a dhéanamh ex ante.

(165)  Rinne an Coimisitin measdind ar na cdsanna frithfhiorasacha (leachtii né diol WestSpiel né ‘gan gniomh ar bith’) i
gcompardid leis an gcds fiorasach (instealladh caipitil) a roghnaigh NRW.BANK chun a chinneadh cé acu a
ghniomhdédh né nach ngniomhédh infheisteoir priobhdideach ar an gcaoi chéanna in imthosca inchompardide.

(166)  Bunaitear an measiind sin go priomha ar chuntais bhliantila WestSpiel agus ar Thuarascélacha [XY] le haghaidh
2013 agus 2014, mar baineann na doiciméid sin leis an tréimhse go gairid sula ndearna NRW.BANK an cinneadh
an t-instealladh caipitil a dheont i mi na Nollag 2015 agus dd bhrf sin is iad na doiciméid sin is oiritinai chun léirit
a thabhairt ar chds WestSpiel trdth an insteallta caipitil (). Rinne an Coimisitn initichadh freisin ar na réamh-
mheastachdin agus ar an bpleandil maidir le brabts agus caillteanais, iarmhéid agus sreabhadh airgid WestSpiel le
haghaidh 2015 go 2023 mar a sholdthraitear i dTuarascdil [IBR].

— Measiinii ar na cdsanna frithfhiorasacha: leachtii agus diol

(167)  De réir chuntais bhlianttla WestSpiel agus Thuarascdlacha [XY], mar a léiritear in aithris (113), ba mhé an méid
dliteanas nd caipiteal WestSpiel sna blianta 6 2010 go 2015, agus dd bhri sin in 2013 agus 2014 chomh maith.
Go sonrach, léiritear i gcuntais WestSpiel dliteanais EUR 17,5 millitin agus caipiteal EUR 9,6 millitin in 2013 agus
dliteanais EUR 17,6 millitin agus caipiteal thart ar EUR 14 mhillitin in 2014. D4 bhri sin, ar an gcaoi chéanna, td
an Coimisitin den tuairim nach bhféadfai WestSpiel a leachtd ach ar luach didltach le linn na tréimhse roimh an
instealladh caipitil i mi na Nollag 2015, i.e. ba mhé na dliteanais nd caipiteal WestSpiel (féach aithris (109)).
Maidir le diol féideartha, ni bheadh an gnélacht an-tarraingteach an trath sin ach an oiread.

(168)  Mar sin féin, d’ainneoin na déchdlachta airde nach bhféadfadh NRW.BANK a sciar in WestSpiel a choimedd le
leachtti n6 diol in 2013 né 2014, b'thearr leachtt né diol an ghnélachta né an théidearthacht gan gniomh ar bith
a dhéanamh nd an t-instealladh caipitil. Go sonrach, ni mér meastdireacht a dhéanamh ar chuntais bhliantila
WestSpiel 6 pheirspictiochtai éagsila le haghaidh an insteallta caipitil agus an chumhdaigh caillteanais bhliantuil,
mar ni inchompardide na cdsanna:

—  Ar an gcéad dul sios, ni infheisteodh infheisteoir priobhdideach réastinta caipiteal breise chun gnélacht a
neartd dd mba rud é ndr léiriodh aon toradh dearfach ar staid airgeadais an ghnélachta le hinfheistiochtai
mora roimhe sin (an cumhdach caillteanais bhliantdil 6 bhi 2009 ann). Mar a shonraitear in aithris (119),
nior thdinig feabhas ar chds WestSpiel i ngeall ar an gcumhdach caillteanais bhliantdil; os a choinne sin,
bhi meath i gcdnai ar an ollioncam blianttiil 6 chearrbhachas agus lean na glanchaillteanais bhliantdla de
bheith ard go dti gur dioladh na saothair ealaine in 2014. Rinne WestSpiel glanbhrabus iseal in 2014.
Trath a rinneadh an cinneadh maidir leis an instealladh caipitil in 2014, d’fhéadfadh infheisteoir
priobhdideach meastdireacht a dhéanamh ar éifeachtal an chumhdaigh caillteanais bhliantdil a tugadh do
WestSpiel sna 5 bliana a chuaigh thart agus teacht ar an gconcliid go raibh meath i gcénai ar chds an
ghnoélachta. Dd bhri sin, ni dhéanfadh infheisteoir réastinta caipiteal breise a instealladh agus dul sa seans
caillteanais airgeadais ni b’airde aris a thabhti agus ina ionad sin leanfadh sé lithreach de leachtt n6 de
dhiol an ghnélachta.

(") Bunaitear Tuarascdil [IBR] ar fhaisnéis ghné WestSpiel le haghaidh 2013 agus 2014 freisin, féach leathanach 114 de Thuarascdil [IBR].
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Ar an dara dul sios, iompraiocht iomlan éighniomhach de scairshealbhéir a bhi sa chumhdach caillteanais
bhlianttil ndr ghd aon ghniomh sonrach na cinneadh gniomhach lena aghaidh, mar an préiseas faoina
ndéanann scairshealbhéiri comhphdirtiochta teoranta caillteanais a fhrithdireamh 6n gcaipiteal
cothromais, eascraionn sé as oibleagdid faoi dhli na gcuideachtai sa Ghearmdin (féach aithrisi (103) agus
(104)). Os a choinne sin, an cinneadh caipiteal nua a instealladh, is cinneadh gniomhach é agus ni mar
gheall ar uathoibrit iomldn dlithitil a dhéantar é. D4 bhri sin, is airde an tairseach d'infheisteoir sula
ndéanann sé an cinneadh instealladh caipitil a dheont agus, dé réir sin, ni mér féachaint nios géire ar an
mbeart sin nd an cds ‘gan gnfomh ar bith’ den chumhdach caillteanais bhlianttil.

Ar an trit dul sios, fitt més rud é go ndéanann an Coimisitin argéint ar son an chumhdaigh caillteanais gur
féidir a thuiscint i gcds scairshealbhoir a rinne infheistiocht mhoér (an ranniocaiocht chaipitil tosaigh) agus a
ghlac le caillteanais i ngnélacht thar thréimhse thada nach ndéanfadh an scairshealbhéir sin an chuideachta
a leachtt nd a dhiol (féach aithrisi (107) go (125)), nil feidhm aige sin maidir leis an instealladh caipitil. T4
an Coimisitin den tuairim nach féidir feidhm a bheith ag an argéint sin ar feadh tréimhse gan teorainn agus
maidir le méid caillteanas gan teorainn arna dhéanamh ag gnélacht, mar bheadh ina thoradh air sin go
bhféadfadh infheisteoir infheistiocht tosaigh a dhéanamh i ngnélacht agus ansin glacadh le caillteanais né
focajochtai breise a dhéanamh gan aon oibleagdid air measint a dhéanamh ar bhrabdsacht agus ar
réastintacht na hinfheistiochta leantinaf riamh ars.

Ar an gceathrii dul sios, sonraionn an Coimisiin an réamh-mheastachdn réasinta dearfach ar staid
airgeadais WestSpiel le haghaidh na tréimhse 6 2021 go 2023 nuair a bhi coinne le hathri 6 iarmhéid
focafochta didltach go dearfach (féach aithrisi (74) agus (121)). Mar sin féin, ni bheadh sé inghlactha
d'infheisteoir priobhdideach inchompardide staonadh 6 leachtti né 6 dhiol in 2015 (trith a tharla an
t-instealladh caipitil) agus fanacht go dt{ go ndéanfai feabhas ar staid airgeadais na cuideachta a réamh-
mheas. T4 an tréimhse ama idir 2015 agus 2021 an-thada i gcénai agus ni bheadh sé réastnta iarraidh ar
scairshealbhéir cinneadh riachtanach prdinneach a chur siar ar feadh 6 bliana eile. Go hdirithe, ni mér na
caillteanais bhreise ar décha gur thabhaigh an scairshealbhéir iad le linn na mblianta sin a chur san
direamh chomh maith leis an éiginnteacht eacnamaioch agus airgeadais, ¢s rud é go dtuartar i gconai sa
réamh-mheastachdn jarmhéid {ocafochta ditltach do WestSpiel go dti an cor cinnitna criochnaitheach
in 2021. I gcds ar bith, niorbh é an t-instealladh caipitil an rogha mhalartach réasinta ar dhiol né ar
leachtt in 2015, ar na ciiseanna a chuirtear i ldthair thuas, ach direach an fhéidearthacht don
scairshealbhéir gan gniomh ar chor ar bith agus glacadh le cumhdach caillteanais bhliantiil breise faoin
uathoibrit in HGB, mar a rinneadh cheana féin sna blianta roimhe sin.

Conclitid maidir leis an measiinii ar na cdsanna frithfhiorasacha

(169) D4 bhri sin, ar bhonn na n-argdinti a chuirtear i ldthair sa mheastnd ar na cdsanna frithfhiorasacha sonracha,
cinneann an Coimisitin go roghnddh infheisteoir priobhdideach inchompardide an gndlacht a leachtt né a dhiol
n6 gan gniomhti ar chor ar bith seachas infheistiocht bhreise a dhéanamh fit tr{ chaipiteal a infheistiti i ngnéthas
neamhbhrabusach foriomldn agus an riosca ann go gcaillfi na méideanna nua arna n-instealladh anuas ar an

gcaipiteal tosaigh a bhi fagtha.

Tuairim fhadtéarmach’ na Gearmdine

(170) A mhéid a bhaineann le tuairim ‘thadtéarmach’ na Gearmdine, mar a mhinitear in aithris (78), td an Coimisitin den
tuairim, i bhfianaise chdsdli EDF ("), nach mor idirdheali a dhéanamh idir gniomhaiocht an Stdit ina chéil mar
infheisteoir ar thaobh amhdin (an r6l faoina ndearna sé an t-instealladh caipitil) agus a ghnfomhaiocht ina chail
mar tdards poibli (an rél faoina bhfuair sé an scimedil brabuis).

(") Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 5 Meitheamh 2012, An Coimisitin v EDF, Cis C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318.
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(171) Mar a luaigh an Chdirt, chun measind a dhéanamh ar cibé acu a ghlacfadh né nach nglacfadh oibreoir
priobhdideach an beart céanna faoi ghnathdhdlal margaidh agus a staid chomh gar agus is féidir do staid an Stdit,
ni chuirfear san direamh ach na sochair agus na hoibleagdidi a bhaineann le staid an Stdit mar oibreoir
priobhdideach, agus na cinn sin a bhaineann lena staid mar tidards poibli 4 n-eisiamh ().

(172) A mhéid a bhaineann le hargint na Gearmdine gur cheart cdnacha breise (¥) WestSpiel a chur san direamh sna
hioncaim agus meastint 4 dhéanamh ar comhliontacht an insteallta caipitil 6 thaobh MEIP de, sonraionn an
Coimisitin nach bhfuil breithniti den sért sin i measc na ngnéithe a gcuirfeadh infheisteoir sa gheilleagar margaidh
san direamh iad.

(173)  Ni fthdgann an cdsdli gur féidir a chinneadh gur féidir buntiste i bhfoirm infheistiocht chaipitil i ngnéthas a
neodrd trf chdnacha ar bhrabus an ghnéthais a foc. Ar an déigh sin, fid mds rud é go raibh gd leis an instealladh
caipitil chun an gnélacht a choimedd i mbun gné agus chun nés imeachta décmhainneachta a sheachaint, mar a
mhinitear in aithrisi (152) go (159), niorbh ann d'thianaise leordhdthanach ex ante go raibh coinne leis go
ndéanfai brabis né go seachnoéfai caillteanais bhreise mar thoradh ar an infheistiocht (i gcompardid leis na
cdsanna frithfhiorasacha, mar atd leachtti né diol WestSpiel).

— Concltiid maidir le cur i bhfeidhm na tdstdla MEIP

(174)  IDbhfianaise an mheastnaithe ar na cdsanna frithfhiorasacha ar bhonn na faisnéise a bhi ar fdil ag an gCoimisitin
faoi staid airgeadais WestSpiel trith an chinnidh maidir leis an instealladh caipitil in 2015 (féach aithris (167))
agus trath choncldid an Choimisidin nach féidir buntdiste a neodri le hioc cdnacha (féach aithris (173)), td an
Coimisitin den tuairim nach bhfuil an beart i gcomhréir leis an tastdil MEIP.

(175)  Glacann an Coimisitn leis, 6s rud é gur ghnélacht neamhbhrabidsach é WestSpiel, nach gcinnfeadh infheisteoir
priobhdideach réastnta caipiteal breise a instealladh ann gan aon mheastéireacht a dhéanambh, fit meastéireachtai
gineardlta, ina léiritear gur ann do dhoéchiilacht réastinta go ndéanfai brabus ina dhiaidh sin agus lena n-diritear,
mds gé, diol né leachti féideartha na cuideachta (7).

6.1.2.2.3.2. Caiteamh liomhnaithe as mibhuntdiste struchtdrach

(176)  Aitionn an Ghearmdin (féach aithris (79)) nach dtabharfai buntdiste do WestSpiel leis an instealladh caipitil
in 2015 agus d4 bhri sin ndr stitchabhair a bhi ann mar chuiteofai leis WestSpiel as a mhibhuntdiste struchttrach
mar thoradh ar chdnacha is airde a bheith 4 ngearradh air nd a iomaitheoirf priobhdideacha (i gcomhréir le casdli
Combus (™). Le hAirteagal 14 SpielbG NRW (seanleagan) go hdirithe, chuirfi cosc ar WestSpiel tisdid a bhaint as
faltais na sécmhainni a dhiol sé (i.e. a ioncam urghndch 6 dhiol na saothar ealaine).

(177)  Niaontaionn an Coimisitin leis an nGearmdin, dfach. I mbreithiinas Orange (7) atd nios tire, shoiléirigh an Chuirt
Bhreithitnais, biodh is gur féidir leis an gctiteamh as mibhuntdiste struchttrach a bheith comhoiritinach don
mhargadh inmhednach, in imthosca dirithe, gur stdtchabhair atd ann i gconai. Go sonrach, shoiléirigh an Chirt i
mir 44 den bhreithitinas, ach amhdin i gcds seirbhisi lena mbaineann leas eacnamaioch gineardlta a thagann faoi
raon feidhme chritéir Altmark (’®), maidir le buntdiste eacnamaioch a thugtar tri acmhainni stdit go measfar é mar
statchabhair ma chomhliontar gach coinnioll eile maidir le cabhair a bheith ann.

() Breithitinas 6n gCuirt Bhreithiinais an 6 Marta 2018, An Coimisiin v FIH Holding agus FIH Erhversbank, Cds C-579/16 P,
EU:C:2018:159, mir 55; breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 5 Meitheamh 2012, An Coimisiin v EDF, Cids C-124/10 P,
ECLLEU:C:2012:318, mir 79 agus an cdsdli a luaitear ann; breithiinas én gCuirt Bhreithitnais an 24 Deireadh Fémhair 2013, Land
Burgenland agus eile v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha C-214/12 P, C-215/12 P agus C-223/12 P, EU:C:2013:682, mir 52.

(") Cénacha arna nginidint 6n instealladh caipitil 6 bhuiséad Stit NRW.

(™) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 25 Meitheamh 2015, SACE agus SACE BT v an Coimisitin, Cas T-305/13, ECLLEU:T:2015:435,
mireanna 178 go 180.

(%) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 16 Mérta 2004, Danske Busvognmend v an Coimisiiin, Cs T-157/01, ECLLEU:T:2004:76, mir 57.

(77) Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 26 Deireadh Fémhair 2016, Orange v an Coimisitin, Cds C-211/15 P, ECLLEU:C:2016:798,
mireanna 22 go 34.

() Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 24 IGil 2003, Altmark Trans agus Regierungsprasidium Magdeburg, Cds C-280/00,
ECLLEU:C:2003:415.
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(178)

(179)

Thairis sin, sonrafonn an Coimisiin gur thagair na breithitnais in Combus agus Orange araon do bhearta ctitimh
arb ¢ is aidhm déibh costais neamhghndcha i gcompardid le costais iomaitheoir{ priobhdideacha a chumhdach.
Mar sin féin, sa chds atd idir ldmha, ni théitear i ngleic le mibhuntdiste leis an mbeart, agus is difheistit
soécmhainni aonuaire é ina ionad sin, lena gcuirtear ar a chumas do ghnéthas leandint d’theidhmit d’ainneoin
samhail ghné neamhbhrabusach a bheith aige.

I bhfianaise an mhéid thuas, cinneann an Coimisitin nach féidir a mheas nach raibh statchabhair ag baint leis an
instealladh caipitil in 2015 ar an bhforas gur ctiiteamh atd ann as mibhuntdiste struchttirach WestSpiel.

6.1.2.2.3.3. Easpa buntdiste liomhnaithe mar d'fhéadfai an toradh eacnamajoch céanna a bhaint amach le leasuithe

(180)

(181)

reachtacha

Minionn an Ghearmdin freisin (féach aithris (80)) go bhféadfai an toradh eacnamaioch céanna leis an instealladh
caipitil a bhaint amach tri bhithin leasuithe reachtacha, i.e. trid an gcéras cdnach is intheidhme maidir le
WestSpiel a mhodhnti.

Measann an Coimisitin nach dbhartha an argdint sin maidir leis an gceist cé acu a tugadh né ndr tugadh buntdiste
do WestSpiel leis an instealladh caipitil 6 NRW.Bank in 2015. Sonraionn an Coimisitin gur argdint hipitéiseach
amhdin atd ann ndr thdinig chun cinn sa chleachtas. Go deimhin, d’ainneoin na féidearthachta teoiricitla, nior
bhain an Stat Gsdid de facto as an gcur chuige sin agus roghnaigh sé ina ionad an céras cdnach is infheidhme
maidir le WestSpiel a choinnedil ar bun agus chuaigh sé i muinin instealladh caipitil. Chuige sin, ni féidir leis an
gCoimisitin meastind breise a dhéanamh ar cé acu ba ann né ndrbh ann do bhuntdiste do WestSpiel i gcds
teoiricitil leasuithe reachtacha mar, go simpli, nior tharla na leasuithe reachtacha sa chleachtas iarbhir.

6.1.2.2.3.4. Aisiocaiocht chuimsitheach ar an stitchabhair (liomhnaithe) a bheadh in aisiocaiocht liomhnaithe ar luach

(182)

(183)

(184)

(185)

rannphdirtiocht dhiomhaoin NRW de réir na leabhar

Aitionn an Ghearmin freisin (féach aithris (81)) go mbeadh aisfocafocht luach rannphdirtiocht dhiomhaoin NRW
de réir na leabhar 6 WestSpiel le NRW ar aon dul le haisiocaiocht na statchabhrach (liomhnaithe), i gcds inarbh ann
don chabhair sin. Ar an déigh sin, de réir na Gearmdine, léireofai leis an bpraghas (ni b'airde) a d’focfadh an
tairgeoir rathiil sa phroiseas tairisceana a bhi ar sidl (an trath sin) an luach ni b’airde a bhi ar an gcuideachta, toisc
go bhfuair si statchabhair.

Sonrajfonn an Coimisitin nach leor an fthéidearthacht theoiricitil (a scridaiodh roimh dhiol WestSpiel i mi Mhedn
Fémbhair 2021) go bhfaighfi praghas ni bairde i bprodiseas tairisceana chun a chur as an direamh gur ann do
bhuntdiste a diorthaiodh 6n instealladh caipitil in 2015 n6 chun cosc a chur ar an tairbhi leandint de thairbhit
iarbhir den bhuntdiste a diorthaiodh as (”®). Is amhlaidh atd mar ni mér an buntdiste a mheas trath deonaithe na
cabhrach, rud a fhdgann go bhféadfadh an hipitéis theoiricitil de luach méadaithe an ghnéthais sa todhchaf a
bheith dbhartha, ach ni dbhartha an rud é gur aisiocadh an rannphdirtiocht dhiomhaoin nios déanai.

[ gcds ar bith, cinneann an Coimisitin nach ndéiledlann an argdint sin leis an stitchabhair a bheith ann ach, ina
ionad sin, déilediltear leis an méid cabhrach a bhi le gnétha tar éis diol WestSpiel a thabhairt i gerich agus an
praghas diola a foc.

— Concliid maidir leis an mbuntdiste

D4 bhri sin, cinneann an Coimisitin go dtugtar buntdiste de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE do WestSpiel leis an
instealladh caipitil.

(™) Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 1 Deireadh Fomhair 2015, Electrabel agus Dunamenti Erdmii v an Coimisiiin, Cds C-357/14 P,
ECLLEU:C:2015:642, mir 116.
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6.1.2.2.4.  Roghnaiocht

(186) A mhéid a bhaineann leis an gcritéar roghnaiochta, td toimhde ann gur bearta roghnaitheacha iad na bearta a
bhfuil meastint & dhéanamh orthu, mar ba é WestSpiel an t-aon tairbhi amhdin. Os rud ¢, sa chds seo, nach ann
d’aon ghné lenar féidir an toimhde sin a bhréagni, cinneann an Coimisitin gur bearta roghnaitheacha iad na
bearta a bhfuil meastini 4 dhéanamh orthu. Nior chuir an Ghearmdin ina aghaidh sin ach an oiread.

6.1.2.2.5.  Saobhadh iomaiochta agus éifeacht ar thradail

(187)  Maidir le critéar an tsaofa iomaiochta, sonrafonn an Coimisitin go meastar go ndéanann beart a dheonaionn an
Stat an iomaiocht a shaobhadh né bagairt go saobhfar iomaiocht 1éi i gcds ina bhfuil sé dochdil go bhfeabhs6idh
sé staid iomafoch an fhaighteora i gcompardid leis na gnéthais eile lena bhfuil sé in iomaiocht. Chun crioch
praiticitil, go ginearélta, suitear go bhfuil saobhadh iomaiochta ann de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE nuair a
dheonafonn Stit buntdiste airgeadais do ghnothas in earndil léirscaoilte i gcds ina bhfuil iomafocht, né ina
bhféadfadh iomaiocht a bheith ann (*). A mhéid a bhaineann le critéar an difir don trdddil laistigh den Aontas,
faoin mbonn coiteann ni ga a shui go bhfuil éifeacht iarbhir ag an gcabhair ar an traddil idir na Ballstdit agus is
leor a shui go bhféadfadh an chabhair difear a dhéanamh don trddéil sin. Go hairithe, chinn Ctirteanna an
Aontais ‘i geds ina neartaitear le stdtchabhair airgeadais seasamh gndthais i gcompardid le gndthais eile atd i mbun
iomaiochta i dtrdddil [laistigh den Aontas], ni mdr a mheas go bhfuil difear & dhéanamh ag an gcabhair sin do na gndthais
sa chds deireanach sin’ (*').

(188)  Mar a mhinitear in aithris 57 den chinneadh tosaigh, ni aontaionn an Coimisitin le tuairimi na Gearmdine nach
bhféadfadh na bearta a bhfuil meastnt 4 dhéanamh orthu an iomaiocht a shaobhadh agus difear a dhéanamh
don tradail idir na Ballstdit i bhfianaise staid monaplachta dlithitla liomhnaithe WestSpiel in NRW. Cé go
n-ditionn an Ghearmdin go mbeadh margadh na gcasaini dinta don iomaiocht de bhun Airteagail 1 agus 3
SpielbG NRW (seanleagan) sa tréimhse dbhartha (2009 go 2015), dealraionn sé go raibh WestSpiel in iomaiocht
le hallai cearrbhachais d'oibreoiri priobhdideacha (go héirithe comhaltai FSH), go hdirithe maidir le
gniomhaiochtai cearrbhachais meaisinbhunaithe. Ina theannta sin, ni léiritear ar chor ar bith gurbh ann do
mhonaplacht dhlithiGil in NRW lenar eisiadh iomafocht sa mhargadh agus le haghaidh an mhargaidh. Ar
deireadh, d’ainneoin bhartiil na Gearmdine a mhéid a bhaineann le gniomhaiocht neamhdhleathach liomhnaithe
soldthréiri ar line, agus mar a shonraitear freisin in aithris 57 den chinneadh tosaigh, nf raibh gniomhaiochtai
WestSpiel nar bhain leis an gcearrbhachais (amhail, mar shampla, oibrit bedr agus bialann sna casaini), i gcds ar
bith, faoi réir monaplacht dhlithitiil fhéideartha agus feidhmiodh iad in iomaiocht le cuideachtai eile.

(189) D4 bhrf sin, cinneann an Coimisitin gur décha go ndéanfadh instealladh caipitil 2015 difear don traddil laistigh
den Aontas agus gur docha go saobhfai an iomaiocht né go mbagréfai saobhadh ar an iomafocht leis.

— Concltiid maidir leis an instealladh caipitil

(190) D4 bhri sin, a mhéid a bhaineann leis an instealladh caipitil in WestSpiel, cinneann an Coimisiin 6n measind
roimhe seo go gcomhliontar na critéir charnacha maidir le stitchabhair a bheith ann de réir bhri Airteagal 107(1)
CFAE agus gur stdtchabhair atd sa bheart.

(*) Breithitinas 6n gCirt Bhreithitinais an 15 Meitheamh 2000, Alzetta agus Eile v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha T-298/97, T-312/97,

T-313/97, T-315/97, T-600/97 go 607/97, T-1/98, T-3/98 go T-6/98 agus T-23/98 , ECLLEU:T:2000:151, mireanna 141 go 147;
breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 24 Il 2003, Altmark Trans agus Regierungsprisidium Magdeburg, Cds C-280/00,
ECLLEU:C:2003:415.

(*") Breithitinas 6n gCtirt Bhreithitinais an 14 Eandir 2015, Eventech, Cds C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, mir 66; breithitnas 6n gCdirt
Bhreithitinais an 8 Bealtaine 2013, Libert agus Eile, Cdsanna Uamtha C-197/11 agus C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, mir 77;
breithitinas 6n gCuirt Ghinearalta an 4 Aibredn 2001, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia v an Coimisiin, Cds T-288/97,
ECLLEU:T:2001:115, mir 41.
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6.1.3.

(191)

(192)

6.2.

(193)

6.3.

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

Concliiid maidir le cabhair a bheith ann

A mhéid a bhaineann leis an gcumhdach caillteanais bhlianttil, cinneann an Coimisitn nach stdtchabhair atd ann
de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, 6s rud é nach ann do chritéir charnacha an Airteagail sin cheana féin ar na
ctiiseanna a shonraitear i roinn 6.1.1 (ni ann do bhuntdiste, ni ann d’acmhainni stdit agus nil sé inchurtha i leith
an Stdit), rud a fhdgann go mbeadh sé iomarcach anailis a dhéanamh ar chritéir eile Airteagal 107(1) CFAE.

A mhéid a bhaineann leis an instealladh caipitil liomhnaithe in 2015, cinneann an Coimisitin gur stitchabhair atd
ann de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, 6s rud é go gcomhliontar critéir charnacha an Airteagail sin ar na
ctiseanna a shonraitear i roinn 6.1.2.

Dleathacht na cabhrach

Is stitchabhair atd in instealladh caipitil 2015 de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE agus, 6s rud é gur eisiocadh é de
shérd ar Airteagal 108(3) CFAE, is statchabhair neamhdhleathach atd ann.

Combhoirianacht

Os rud é gur stitchabhair atd in instealladh caipitil 2015, is g4 scridd a dhéanamh ar cé acu a d'théadfai né nach
bhféadfai a mheas go bhfuil an beart cabhrach sin comhoiritnach don mhargadh inmhednach. Féadfar bearta
statchabhrach a mheas mar a bheith comhoiritinach don mhargadh inmhednach ar bhonn na n-eisceachtai a
liostaitear in Airteagail 107(2) agus 107(3) CFAE.

Shonraigh an Ghearmdin dhd bhonn comhoiritinachta théideartha, mar ata (a) Airteagal 107(3), pointe (c) CFAE —
cabhair le haghaidh léirscaoileadh an mhargaidh (féach aithris (84)) agus (b) Treoirlinte R&R (féach aithris (85)).

A mhéid a bhaineann le hAirteagal 107(3), pointe (c) CFAE, ni féidir leis an gCoimisitin glacadh leis an
réastnaiocht le ctiteamh le haghaidh Iéirscaoileadh an mhargaidh a shonraigh an Ghearmdin. Go deimhin, ar an
gcéad dul sios, nior léirfodh ar chor ar bith don Choimisitin go raibh an oscailt margaidh (liomhnaithe) ar an
gctis leis an instealladh caipitil. Ar an dara dul sios, cinneann an Coimisitin ndr léirscaoileadh an margadh i gcds
ar bith — go deimhin, is mar an gcéanna i gcdnai an socrd dlithitiil faoina bhfuil ceadiinas monaplachta ag aon
oibreoir amhdin (arbh oibreoir poibli é roimhe sin ach arb oibreoir priobhdideach anois é tar éis cheannach
WestSpiel) le haghaidh casaini ar thaobh amhdin agus oibreoiri priobhdideacha meaisini sliotdin ar an taobh eile.

A mhéid a bhaineann leis an gcomhoiritinacht de bhun na rialacha maidir le statchabhair is infheidhme maidir le
cinamh tarrthdla agus athstruchtirachdin, d’ainneoin liomhain na Gearmdine go mbeadh WestSpiel ina
ghnothas i gcruachds mar thoradh ar ghnéthd féideartha cabhrach, nior sholdthair an Ghearmdin aon fhaisnéis
lena léirfodh gur chéiligh an chuideachta mar ghnéthas i gcruachds trith deonaithe na mbeart agus gur
comhlionadh ceanglais Threoirlinte R&R. Na hdbhair amhrais a chuir an Coimisitin in idl in aithris 104 den
chinneadh tosaigh gur comhlionadh na ceanglais sin, nior dibriodh iad; go deimhin, ni bhfuair an Coimisitin aon
thaisnéis lenar léiriodh gur deonafodh an t-instealladh caipitil ar bhonn neamhbhuan, ar bhonn plean
athstruchtirichdin a formheasadh roimhe sin, agus le ranniocaiocht dhilis leordhdthanach le costais an
athstruchttraithe 6 acmhainni dilse thairbhi na cabhrach.

[ bhfianaise an mhéid thuas, cinneann an Coimisitin maidir le stdtchabhair neamhdhleathach a dheonaigh an
Ghearmdin i bhfoirm an insteallta caipitil in 2015 nach bhfuil sé comhoiritinach don mhargadh inmhednach.
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7. GNOTHU

(199)  Igcomhréir le CFAE agus le cdsdli bunaithe Chdirteanna an Aontais, td an Coimisitin innitiil chun a chinneadh go
ndéanfaidh an Ballstt lena mbaineann cabhair a athrii né deireadh a chur 1éi i gcds ina geinntear nach bhfuil an
chabhair sin combhoiritnach don mhargadh inmhednach (*). Dhearbhaigh Ctirteanna an Aontais go
comhsheasmhach freisin maidir leis an oibleagdid atd ar Bhallstat deireadh a chur le cabhair a measann an
Coimisitin gur cabhair { atd ar neamhréir leis an margadh inmheanach gurb € is aidhm don oibleagdid sin an staid
a bhi ann roimhe sin a athbhuni (*%).

(200)  Sa chomhthéacs sin, shuigh Ciiirteanna an Aontais go mbaintear amach an cuspdir sin a luaithe a aisfocann an
faighteoir na méideanna a deonafodh tri bhithin cabhair neamhdhleathach, lena bhforghéilleann sé an buntdiste a
bhi aige ar a iomaitheoiri ar an margadh inmhednach, agus a luaithe a athbhunaitear an staid a bhi ann sular
iocadh an chabhair (*).

(201) I gcomhréir leis an gcdsdli, sonraitear in Airteagal 16(1), an chéad abairt, de Rialachdn (AE) 2015/1589 6n
gComihairle () ‘i gcds ina ndéanfar cinnti didltacha i gcdsanna a bhaineann le cabhair neamhdhleathach, cinnfidh

an Coimisiin go ndéanfaidh an Ballstit lena mbaineann na bearta uile is gd chun an chabhair a ghnéthd 6n
tairbhf’.

(202) D4 bhri sin, 6s rud ¢ gur cuireadh chun feidhme instealladh caipitil 2015 atd i gceist de shard ar Airteagal 108(3)
CFAE, agus go measfar gur cabhair neamhdhleathach neamh-chomhoiritinach atd ann, déanfar é a ghnéthd chun
an staid a bhi ar an margadh inmhednach sular deonaiodh é a athbhunt.

(203)  Comhthreagraionn an méid gndthaithe ainmnitil do mhéid an insteallta caipitil (i.e. EUR 64,8 millitin). Na
méideanna a daisioc WestSpiel cheana féin in dhd thrathchuid tar éis dhiscaoileadh an chomhaontaithe
comhphdirtiochta diomhaoine an 8 Eandir 2021 (féach fonéta 36), is é sin (a) an chéad trathchuid
EUR 35 mhillitin (a aisfocadh an 19 Eandir 2021, féach aithris (90)) agus (b) an dara trathchuid EUR 11 516 909
(a aisiocadh an 26 Tail 2021, féach aithris (81)), méid EUR 46 516 909 san iomlan, ni féidir na méideanna sin a
chailit mar ghnoétha pdirteach, contrartha lena n-ditionn an Ghearmdin (féach aithris (83)). Is amhlaidh atd mar,
fiti trid an méid sin a aisioc, nior thorghéill WestSpiel an buntdiste iarbhir a fuair sé ar a iomaitheoir{ mar thoradh
ar an instealladh caipitil.

(204)  Sonrafonn an Ghearmdin nach féidir discaoileadh na comhphdirtiochta diomhaoine sa chds idir 1imha a chdilit
mar ghnéthi agus ni dhéanann sé aon difear don mhéid cabhrach atd le gnéthd, 6s rud é nach mbraitheann an
méid sin, i bprionsabal, ar imeachtai a tharlaionn tar éis dheonti na cabhrach.

(205)  Ta an buntdiste ina thoradh ar instealladh caipitil, rud nach dtarlédh faoi ghnathdhalai margaidh. Is é an
t-instealladh caipitil ina iomldine méid an bhuntdiste. M4 thagann sé chun solais ina dhiaidh sin, mar thoradh ar
thorbairti breise, go raibh an infheistiocht brabusach sa deireadh, ni modhnaitear leis sin an buntdiste a bheith
ann, nd méid an bhuntdiste sin. Mar shampla, i gcds ina ndéanann Ballstit an infheistiocht sin tr{ scaireanna
cuideachta a cheannach (nach gceannddh infheisteoir priobhdideach iad) agus ina ndiolann sé na scaireanna sin
ina dhiaidh sin (fid mds rud é gur thdinig méadi ar a bpraghas idir an dd linn), ni aisioc na cabhrach ata sa diol
sin. Ar an gcaoi chéanna, ni gnéthii ach an oiread atd i nddileadh dibhinni. Bheadh an anailis chéanna baili maidir
le haisioc rannphdirtiochta freisin.

(206) I dtéarmai eile, na forbairti breise coincréiteacha a tharlajonn i nddil leis an gcothromas né leis an
‘rannphdirtiocht, is feiniméin ar leith iad agus ni dhéanann siad aon difear do ghnéthd na cabhrach a deonajodh
go neamhdhleathach. D4 bhri sin, cinneann an Coimisiin ndr aisbhunaiodh (fiti go pdirteach) leis an aisiocafocht
an staid a bhi sa mhargadh inmhednach sular focadh an chabhair.

(*) Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 12 Itil 1973, An Coimisiiin v an Ghearmdin, Cas 70/72, ECLLEU:C:1973:87, mir 13.

(*?) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 21 Méarta 1990, An Bheilg v an Coimisiiin, Cds C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, mir 66.

(*) Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 17 Meitheamh 1999, An Bheilg v an Coimisitin, Cds C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, mireanna 64
agus 65.

(**) Rialachdn (AE) 2015/1589 6n gComhairle an 13 IGil 2015 lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le hAirteagal 108 den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm (IO L 248, 24.9.2015, Ich. 9, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/
1589)0j).
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

Mar a luaitear in aithris (29), rinneadh WestSpiel a chumasc le WestSpiel GmbH mar thoradh ar atheagrti ghripa
WestSpiel. Tar éis an diola le Gauselmann Group, athainmniodh WestSpiel agus ta sé ag feidhmid anois faoi ainm
‘Merkur Spielbanken GmbH' (féach aithris (30)). I gcds cumaisc né cinedl eile atheagraithe gnélachta, ni mér
combharba dlithidil thairbhi bunaidh na cabhrach a shainaithint agus ni mér don Bhallstat an chabhair a ghnéthi
on eintiteas ar marthain (*%). Is é WestSpiel GmbH combharba dlithitil WestSpiel, agus is é ‘Merkur Spielbanken
GmbH’ an t-ainm atd anois air. Tagrafonn an téarma ‘WestSpiel’ don eintiteas sin a cumascadh agus a dioladh ina
dhiaidh sin (féach fonéta 7), nar g an chabhair a ghnétha.

Cumbhdoéfar leis an ngnétht an tréimhse ama 6n ddta a cuireadh an chabhair ar féil don tairbhi, ie. 6n
15 Nollaig 2015 (féach aithris (130)) go dti an gnéthd iarbhir. Gearrfar Gs ar an méid atd le gnétha go dti an
gndéth iarbhir.

CLASAL SLANATOCHTA

Tugann an Coimisidn faoi deara go bhfuil sa Chomhaontii um Dhiol agus um Cheannach WestSpiel fordlacha arb
ionann iad agus cldsal slinaiochta in aghaidh éilimh ar ghnéthi stdtchabhrach a bhfuil teorainn uasta
EUR 30 millitin leis (féach pointe (D) den bhrollach, Airteagail 7, 17.2, 19, 24, 28.3 go 28.5 agus 29 den
Chomhaonti um Dhiol agus um Cheannach WestSpiel). Meabhraionn an Coimisitin gur casdli socair é go
bhféadfai clasail den sort sin a chdilitt mar bhearta statchabhrach ar leith per se, agus go bhféadfai feidhmiu clasal
den sért sin a chdilid mar theacht timpeall ar ghnéthi stitchabhrach neamhdhleathai agus neamh-
chombhoiritinai. Cuireann an Coimisitn i dtdbhacht gurb é tairbhi an chlasail tairbhi na cabhrach freisin.

Dhearbhaigh an Chdairt Bhreithitinais go comhsheasmhach maidir leis an aidhm ceangal a chur ar an mBallstat
lena mbaineann deireadh a chur le cabhair a chinneann an Coimisitin gur cabhair { atd ar neamhréir leis an
margadh inmhednach, gurb ¢ atd san aidhm sin an staid a bhi ann roimhe sin a athbhund. Baintear amach an
cuspdir sin trath a aisiocann an faighteoir an chabhair i gceist, arna méadd le hds mainneachtana i gcds inarb
iomchui. Trid an gcabhair a aisioc, forghéilleann faighteoir na cabhrach an buntdiste a bhi aige ar a iomaitheoiri ar
an margadh, agus athbhunaitear an staid a bhi ann sular focadh an chabhair. D4 gceadéfai do Bhallstdt cabhair atd
coibhéiseach leis an gcabhair neamhdhleathach a dheont, lena mbeartéfai neodrt thionchar an ghnéthaithe a
bhfuil oibleagdid ar na tairbhithe a dhéanamh, ba léir gur bhac a bheadh ann ar éifeachtacht cinnti a dhéanann an
Coimisitn (*).

Beidh ina thoradh ar an gcldsal slanaiochta, ma chuirtear i bhfeidhm ¢é, go ndéanfar WestSpiel a chiiteamh as an
gcabhair neamhdhleathach agus neamh-chomhoiritnach a fuair sé. Go sonrach, beidh sé d'oibleagdid ar
WestSpiel, de bhua an Chinnidh seo, an chabhair neamh-chombhoiritinach a aisioc leis an Stat. Tionscnéfar leis an
imeacht sin, nuair a dhéanfar cinneadh criochnaitheach den Chinneadh seo, an cldsal sldnajochta faoina mbeidh sé
d'oibleagdid ar an Stit a foc le WestSpiel an méid céanna a ghnéthaigh sé agus teorainn uasta EUR 30 millitin leis.
Déd gcuirfi chun feidhm an cldsal sin, ba theacht timpeall a bheadh ann ar an ngnéthi stitchabhrach
neamhdhleathai agus neamh-chomhoiritinai mar a chinntear sa Chinneadh seo mar ni bheadh ina thoradh air
gn6thd iarbhir i bhfoirm aisbhunt na staide a bhi ar an margadh sular focadh an chabhair, rud atd contrartha lena
chuspéir (*9).

CONCLUID

Cinneann an Coimisitin go ndearna an Ghearmdin an chabhair a chur chun feidhme go neamhdhleathach de shara
ar Airteagal 108(3) CFAE.

Cinneann an Coimisitin go bhfuil an chabhair ar neamhréir leis an margadh inmhednach agus nach moér an
chabhair a ghnétht 6 WestSpiel i dteannta ds gnéthaithe,

(*) Chuige sin, féach Breithitnas 6n gCtirt Bhreithitinais an 7 Md4rta 2018, SNCF Mobilités v an Coimisitin, C-127/16 P,
ECLLEU:C:2018:165.

(*’) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 29 Meitheamh 2004, An Coimisiiin v an Chombhairle, Cis C-110/02, ECLL:EU:C:2004:395,
mireanna 42 agus 43 agus an cdsdli a luaitear.

(*) Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 11 Nollaig 2012, An Coimisiiin v an Spdinn, Cds C-610/10, ECLLEU:C:2012:781, mir 105.
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An beart ljomhnaithe a bhaineann le cumhdach caillteanais bhlianttil, a chuir an Ghearmdin chun feidhme, ni cabhair atd
ann de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

Airteagal 2

An t-instealladh caipitil EUR 64,8 milliin in 2015, a chuir an Ghearmdin in éifeacht go neamhdhleathach, de shart ar
Airteagal 108(3) CFAE, td sé ar neamhréir leis an margadh inmhednach.

Airteagal 3

(1) Déanfaidh an Ghearmdin an chabhair neamh-chomhoiritinach d4 dtagraitear in Airteagal 2 a ghndtht 6 WestSpiel, a
ndearnadh € a chumasc le WestSpiel GmbH agus a dtugtar ‘Merkur Spielbanken NRW GmbH’ anois air.

(2)  Saothréfar Gs ar na suimeanna atd le gn6thd 6n déta ar cuireadh ar fiil do WestSpiel iad go dti a ngnéth iarbhir.

(3)  Airitheoidh an Ghearmdin nach bhfaighidh WestSpiel aon chtiteamh as na méideanna faoi réir an Chinnidh seo. Go
hairithe, ni bhfaighidh WestSpiel, go direach n6 go hindireach, 6n nGearmdin aon mhéid i ngeall ar chur i bhfeidhm an
chlésail sldnajochta sa Chomhaontti um Dhiol agus um Cheannach WestSpiel.

(4)  Riomhfar an t-tis ar bhonn iolraithe i gcomhréir le Caibidil V de Rialachdn (CE) Uimh. 794/2004 6n gCoimisitn (*).

Airteagal 4
(1)  Gndthd na cabhrach d4 dtagraitear in Airteagal 2, beidh sé ldithreach agus éifeachtach.

(2)  Airitheoidh an Ghearmdin go gcuirfear an Cinneadh seo chun feidhme laistigh de 4 mhf tar éis dhdta fogartha an
Chinnidh seo.

Airteagal 5

(1) Laistigh de 2 mhf tar éis fégra a thdil faoin gCinneadh seo, déanfaidh an Ghearmdin an fhaisnéis seo a leanas a chur
faoi bhraid an Choimisidin:

(@  an méid iomldn (an phriomhshuim agus an t-iis gnéthaithe) atd le gnéthii 6 WestSpiel;

(b)  tuairisc mhionsonraithe ar na bearta a rinneadh cheana féin agus orthu sitid atd beartaithe chun an Cinneadh seo a
chombhlionadh;

() doiciméid ina léiritear gur ordaiodh do WestSpiel an chabhair dd dtagraitear in Airteagal 2 a aisioc.

(2)  Coinneoidh an Ghearmdin an Coimisidn ar an eolas faoi dhul chun cinn na mbeart ndisitinta arna ndéanamh chun an
Cinneadh seo a chur chun feidhme go dti go dtabharfar chun criche gnétha na cabhrach dd dtagraitear in Airteagal 2.
Cuirfidh an Ghearmdin isteach ldithreach, ar iarraidh shimpli 6n gCoimisitin, faisnéis maidir leis na bearta a rinneadh
cheana féin agus orthu sitd atd beartaithe chun an Cinneadh seo a chomhlionadh. Solathréidh s faisnéis mhionsonraithe
freisin maidir leis na méideanna cabhrach agus leis an tis gnéthaithe arna ngnéthii 6 WestSpiel cheana féin. Tuairisceoidh
an Ghearmdin don Choimisitn freisin maidir le cé acu a cuireadh n6 nér cuireadh chun feidhme an clésal sldnaiochta dd
dtagraitear in aithris (209) agus maidir leis an gcaoi ar cuireadh chun feidhme é.

(*) Rialachdn (CE) Uimh. 794/2004 6n gCoimisitin an 21 Aibredn 2004 lena gcuirtear chun feidhme Rialachdn (AE) 2015/1589 6n
gCombhairle lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le hAirteagal 108 den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh a chur
i bhfeidhm (IO L 140, 30.4.2004, Ich. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2004/794/0j).

36/37 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/906/0j


http://data.europa.eu/eli/reg/2004/794/oj

10 L, 22.5.2025 GA

Airteagal 6

Is chuig Poblacht Chénaidhme na Gearmdine a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an 22 Samhain 2024.

Thar ceann an Choimisitiin
Margrethe VESTAGER
Leas-Uachtardn Feidhmitichdin
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