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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/1811
av den 14 oktober 2021

om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av kalciumkisel med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundfGrordningen), srskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 18 februari 2021 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import till unionen av kalciumkisel med ursprung i Folkrepubliken Kina (det berdrda landet eller Kina) pd grundval av
artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens
officiella tidning () (tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 4 januari 2021 av Euroalliages
(klaganden). Klagomalet ingavs f6r unionens kalciumkiselindustris rikning, i den mening som avses i artikel 5.4 i
grundférordningen. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och ddrav foljande visentliga skada som var
tillracklig for att motivera inledandet av en underskning.

(3)  Enligt artikel 14.5a i grundférordningen ska kommission registrera import som dr foremdl for en antidumpningsun-
dersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand om inte tillracklig bevisning enligt artikel 5
foreligger for att kraven enligt artikel 10.4 ¢ eller d inte har uppfyllts.

(4)  Idet foreliggande fallet hade klaganden inte begirt registrering, och kommissionen fann att kraven enligt led d inte
uppfyllts, eftersom det, utéver den importnivd som véllade skada under undersékningsperioden, inte dérefter
forekom ndgon ytterligare avsevird okning av importen. Enligt Eurostatdata minskade importvolymen fran Kina
med 86 % under de forsta fyra manaderna (dvs. mellan mars och juni 2021) efter inledandet av undersékningen
jamfort med samma mdanader under undersokningsperioden. P4 mdnadsbasis minskade den genomsnittliga
importen fran Kina under de forsta fyra manaderna efter inledandet av undersokningen med 74 % jamfort med den
genomsnittliga manatliga importen under undersokningsperioden. Darfor registrerade kommissionen inte importen
under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand.

1.2 Berorda parter

(5) 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kinda unionstillverkare,
kinda exporterande tillverkare och myndigheterna i Kina, kinda importérer, leverantorer och anvindare samt
intresseorganisationer som man vet dr berorda av inledandet av unders6kningen och inbjod dem att delta.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.
() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av kalciumkisel med ursprung i Folkrepubliken
Kina (EUT C 58, 18.2.2021, s. 60).
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(6)  De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

(7)  Inga forhandlingar begdrdes i detta skede av undersokningen.

1.3 Synpunkter pd inledandet av undersékningen

(8)  Kommissionen mottog synpunkter fran Eurofer och Wirtschaftsvereinigung Stahl (tyska stalforbundet) som begirde
att undersokningen skulle avslutas.

(9)  Eurofer hidvdade att det frimsta skilet till unionsindustrins svaga resultat var den minskade stilproduktionen och
inte import fran Kina, och att klaganden dérfor inte hade kunnat visa ndgot orsakssamband mellan importen fran
Kina och unionsindustrins situation. Eurofer hivdade dven att klaganden inte hade limnat ndgra uppgifter om i
vilken omfattning tillverkare av kalciumkisel kan producera andra jirnlegeringar med samma maskiner. Vidare
hivdade Eurofer att klaganden inte hade gjort nigon grundlig analys av andra faktorer 4n dumpade importer som
kunde ha lett till situationen for kalciumkiselindustrin i unionen, sdsom covid-19-pandemin och kopplingen till
overkapaciteten for stdl. Vidare angav Eurofer att den pastddda uppgdngen av import fran Kina inte 6verensstimde
med Eurostat/ COMEXT-importdata for KN-nummer 7202 99 80. Enligt dessa data syntes ingen 6kad import frn
Kina under undersokningsperioden, medan importokningarna fran Brasilien var mycket kraftigare. Nar det galler
den minskade 16nsamheten hivdade Eurofer och tyska stdlforbundet att denna var en logisk foljd av den virsta
ekonomiska krisen pd 6ver tio dr. Enligt Eurofer var det den overgripande ekonomiska situationen snarare dn
importen som lett till klagandens diliga resultat. Nir det géller kostnader pdpekade Eurofer bland annat att
energikostnaderna, tvirt emot vad klaganden péstod, sjonk under undersékningsperioden och darfor inte kunde ha
bidragit till kostnadsokningen. Enligt Eurofer hade de fasta kostnaderna inte okat, pd grund av den ldgre efterfrigan
pa stdl. Tyska stdlforbundet tillade att det ocksd maste beaktas att de kinesiska producenterna av legeringsbe-
stdndsdelar har patagliga relativa kostnadsfordelar inom produktionen av legeringar pd grund av ligre energi- och
arbetskraftskostnader och egna ravarukallor. Allt detta pastods visa att den minskade l6nsamheten inte var en foljd
av importen frin Kina utan den logiska f6ljden av den &vergripande ekonomiska situationen och covid-
19-pandemin.

(10) Iklagomadlet faststilldes prisunderskridande baserat pa vissa transaktioner som var den bista information som fanns
tillginglig for klaganden i det skedet. Eurofer kritiserade denna metod och pdpekade dven att prisunderskridandet
borde ta hinsyn till huruvida forsiljningen gjordes i bulk eller som fylld trad.

(11) I kommissionens analys bekriftades att inga av de ovan nimnda faktorerna, vare sig de var sakliga eller inte, var
tillrackliga for att man skulle ifrdgasitta slutsatsen att klagomalet inneholl tillracklig bevisning for att importen av
den berérda produkten till unionen skedde till dumpade priser och verkade orsaka unionstillverkarna visentlig
skada. Dessa aspekter faststilldes pd grundval av den mest tillforlitliga bevisning som dé fanns tillginglig for
klaganden, som var tillrickligt representativ och tillforlitlig. Dessutom granskades de invindningar som Eurofer och
det tyska stalforbundet limnade noggrant under unders6kningens ging, och de behandlas ytterligare nedan.

(12) P4 grundval av det som angetts ovan bekriftade kommissionen att klaganden har tillhandahallit tillracklig bevisning
om dumpning, skada och orsakssamband, och dirmed uppfyllt de krav som anges i artikel 5.2 i grundforordningen.

1.4 Stickprovsforfarande

(13) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for
vissa typer av berorda parter i enlighet med artikel 17 i grundforordningen.

1.4.1 Unionstillverkare

(14) Ttillkinnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den skulle gora frageformulir tillgidngliga for de enda tva
kianda unionstillverkarna, nimligen OFZ a.s. och Ferropem. Kommissionen uppmanade trots det dven andra
unionstillverkare, om sddana fanns, att ge sig till kdnna for kommissionen och begira ett frigeformuldr senast 7
dagar efter offentliggorandet av tillkinnagivandet om inledande.
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(15) Inga andra unionstillverkare gav sig till kinna f6r kommissionen. De bdda nimnda unionstillverkarna anses dirmed
utgora 100 % av unionsindustrin.

1.4.2 Stickprovsforfarande avseende importérer

(16) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(17) Fyra icke-nirstdende importorer (Affival SAS, Coftech GmbH, Sider Trading SpA, SKW Stahl-Metallurgie GmbH)
tillhandaholl den begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. Med hansyn till det laga antalet svar
beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvindigt. Kommissionen inbjod de fyra angivna
foretagen att fylla i fraigeformularet for importorer.

1.4.3  Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(18) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall géra ett urval, bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra
exporterande tillverkare, om ndgra sidana fanns, som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(19) Tre exporterande tillverkare i Kina limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. Med
hansyn till det 13ga antalet svar beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvandigt.

1.5 Svar pa frageformuliret och kontrollbesok

(20) Kommissionen sinde ett frageformular till den kinesiska regeringen om férekomsten av betydande snedvridningar i
Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(21) I sitt klagomal lamnade klaganden dessutom tillracklig bevisning for ravarurelaterade snedvridningar i Kina med
avseende pd den berorda produkten. Sdsom anges i tillkinnagivandet om inledande omfattade undersékningen
dirfor dessa révarurelaterade snedvridningar for att det skulle kunna faststillas om artikel 7.2a och 7.2b i
grundforordningen kunde tillimpas med avseende pd Kina. Av det skilet skickade kommissionen ett ytterligare
frageformulir i detta avseende till Kinas regering.

(22) Fradgeformuldren for unionstillverkare, icke-nirstdende importorer, anvindare och exporterande tillverkare gjordes
tillgangliga online () pa inledandedagen.

(23) Kommissionen mottog svar pé frageformuldren frdn de tvd unionstillverkarna, tvd importorer i unionen (Affival och
Coftech), tvd anvindare (AFV Acciaierie Beltrame SpA och Filo d.0.0.) och de tre samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna (Ningxia Ketong New Material Technology Co., Ltd, Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd och dess
nirstdende handlare Overseas Metallurgy Co., Ltd och Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co., Ltd).

(24) Kommissionen inhdmtade och dubbelkontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for ett preliminart
faststdllande av dumpning, ddrav foljande skada och unionens intresse. P4 grund av covid-19-pandemins utbrott
och de efterfoljande atgirder som vidtogs for att hantera utbrottet (covid-19-tillkdnnagivandet) (*) kunde
kommissionen inte genomféra kontrollbesok pd plats hos de samarbetsvilliga foretagen. 1 stillet genomforde
kommissionen dubbelkontroller pa distans av den information som foljande foretag limnade via videokonferens:

Unionstillverkare

— OFZ, a.s., Istebné, Slovakien

() https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2514.
(*) Tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2514
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— Ferropem, Chambéry, Frankrike

Importorer

— Affival SAS, Solesmes, Frankrike

Exporterande tillverkare i Kina
— Ningxia Ketong New Material Technology Co., Ltd (Ketong)
— Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd och dess nirstdende handlare Overseas Metallurgy Co., Ltd (Shun Tai)

— Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co., Ltd (Shenghua)

1.6 Undersékningsperiod och skadeundersékningsperiod

(25) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2020 till och med den
31 december 2020 (undersokningsperioden). Undersokningen av den utveckling som dr av betydelse f6r bedomningen
av skada omfattade perioden frdn den 1 januari 2017 fram till slutet av undersdkningsperioden (skadeundersoknings-
kningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(26) Den berorda produkten dr en legering eller kemisk férening som innehaller minst 16 viktprocent kalcium, minst 45
viktprocent kisel, mindre dn 14 viktprocent jarn och hogst 10 viktprocent av ndgot annat dmne, oberoende av om
produkten foreligger i bulk, dr forpackad i pésar eller i stdlfat, dr innesluten i stalplatar (eller i fylld trad), eller i
annan form, med ursprung i Kina, i dag omfattad av KN-numren ex 7202 99 80 och ex 2850 00 60 (Taric-numren
720299 80 30 och 2850 00 60 91) (den berdrda produkten). Produkten kallas vanligtvis kalciumkisel eller "CaSi”.

(27) Kalciumkisel anvinds vid tillverkning av speciella metallegeringar. CaSi-legeringar anvinds for deoxidering och
desulfurisering vid tillverkning av specialstél.

2.2 Likadan produkt

(28)  Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper samt anvindningsomraden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd det berorda landets hemmamarknad.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(29) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter ddrfor 4r att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

2.3 Invindningar gillande produktdefinition

(30) Kommissionen mottog inga invindningar gillande produktdefinitionen.
3. DUMPNING

3.1 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(31) Mot bakgrund av att det fanns tillracklig bevisning tillginglig vid inledandet av undersokningen som visar pa att det
foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen med avseende pa
Kina, ansdg kommissionen det vara lampligt att inleda en undersokning av de exporterande tillverkarna fran detta
land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.
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(32) For att samla in nodviandiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen uppmanade
kommissionen darfor alla exporterande tillverkare i Kina att limna uppgifter rérande de insatsvaror som anvinds
for att tillverka kalciumkisel. Tre kinesiska exporterande tillverkare limnade in de relevanta uppgifterna.

(33) For att erhdlla den information som kommissionen ansdg vara nodvindig for sin undersokning av de péstidda
betydande snedvridningarna, skickade kommissionen ett frigeformular till den kinesiska regeringen. I punkt 5.3.2 i
tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar efter
det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt
ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pd tillimpningen av artikel 2.6a i grundf6érordningen. Den
kinesiska regeringen limnade inte ndgot svar pa de begirda uppgifterna. Darfor informerade kommissionen den
kinesiska regeringen om att den skulle anvinda tillgingliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundférordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(34) Ipunkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen ocksé att den hade identifierat Brasilien som ett
mojligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for att faststilla normalvirdet pa
grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden. Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka
andra eventuellt limpliga representativa linder i enlighet med de kriterier som anges i artikel 2.6a a forsta
strecksatsen i grundférordningen.

(35) Den 7 maj 2021 underrittade kommissionen genom en notering (den forsta noteringen) berorda parter om vilka
relevanta kéllor som den avsdg att anvinda sig av for att faststilla normalvirdet. I denna notering tillhandaholl
kommissionen en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. ravaror, arbetskraft och energi, som anvinds vid
tillverkningen av kalciumkisel. Dessutom identifierade kommissionen Brasilien och Argentina som mojliga
representativa linder. Kommissionen mottog synpunkter fran klaganden och de exporterande tillverkarna Ketong
och Shenghua. Dessa synpunkter analyseras ingdende i skilen 93-119.

(36) Den 14 juni 2021 underrittade kommissionen genom en andra notering (den andra noteringen) berorda parter om
vilka relevanta kéllor som den avsdg att anvinda sig av for att faststilla normalvirdet, med Brasilien som
representativt land. Kommissionen informerade ocksd de berorda parterna om att den skulle faststilla forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst pa grundval av tillgdnglig information for
det aktuella foretaget Rima Industrial SA (Rima Industrial) i det representativa landet. I den andra noteringen
behandlades ocksd de synpunkter som mottagits pa den forsta noteringen. Synpunkter pd andra noteringen inkom
fran klaganden och de exporterande tillverkarna Ketong och Shenghua. Dessa synpunkter analyseras ingdende i
skdlen 122-136.

3.2 Normalvirde

(37) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(38) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen giller dock att om det "faststalls att det inte 4r limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden” och “ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader
samt vinst”.

(39) Som forklaras ndrmare nedan konstaterade kommissionen i den foreliggande undersokningen att det var lampligt att
tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen, pd grundval av tillginglig bevisning och mot bakgrund av den kinesiska
regeringens bristande samarbetsvilja, enligt vad som anges i skal 33.
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3.2.1 Forekomst av betydande snedvridningar

(40) 1den nyligen genomforda undersokningen gillande ferrokisel med ursprung i Kina, vars tillverkare tillhor sektorn for
ferrolegeringar, samma sektor som tillverkarna av kalciumkisel (°), fann kommissionen att betydande snedvridningar
i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen foreligger inom denna sektor. Kommissionen drog i den
undersokningen slutsatsen att det p& grundval av tillgdnglig bevisning ocksé var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen.

(41) Iden undersokningen konstaterade kommissionen att det férekommer betydande statliga ingripanden i Kina, vilket
leder till en snedvridning en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (¥). Kommissionen drog bland
annat slutsatsen att sektorn for ferrokisel inte bara till betydande del utgors av foretag som adgs av de kinesiska
myndigheterna i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen (), utan att de
kinesiska myndigheterna dessutom r i en position dir de kan péaverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i
foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen (*). Kommissionen fann
vidare att statens nidrvaro och ingripande pd finansmarknaderna, liksom i tillhandahallandet av rdvaror och
insatsvaror, har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt leder planeringssystemet i Kina till att
resurser fordelas till sektorer som staten har betecknat som strategiska eller pa annat sitt politiskt viktiga, i stallet
for att fordelas enligt marknadskrafterna (°). Kommissionen drog ocksé slutsatsen att den kinesiska konkurs- och
egendomsritten inte fungerar ordentligt i den mening som avses i artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i
grundforordningen, vilket ger upphov till snedvridningar bland annat nér insolventa foretag halls flytande samt i
fordelningen av markanvindningsrattigheter i Kina ('*). P4 samma sitt fann kommissionen snedvridningar av
l6nekostnaderna inom ferrokiselsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i
grundforordningen (') samt snedvridningar pd finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte
strecksatsen i grundforordningen, sirskilt vad galler tillgdng till kapital for foretag i Kina ('). P4 grund av den stora
likheten i insatsvaror som anvinds och i produktionsprocessen ar dessa konstateranden i hog grad tillimpliga dven
pa kalciumkiselsektorn, och denna utgor ocksé en del av ferrolegeringssektorn.

(42) P4 samma sitt som i undersokningen avseende ferrokiselsektorn i Kina undersokte kommissionen i den foreliggande
undersokningen huruvida det skulle vara limpligt eller inte att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i
Kina, mot bakgrund av férekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Kommissionen gjorde detta pé grundval av tillginglig bevisning i drendet, inbegripet
bevisningen i klagomélet, liksom den i rapporten, som bygger pd allmint tillgingliga killor. Analysen omfattade
undersokningen av betydande statliga ingripanden i Kinas ekonomi i allméinhet, men dven den specifika marknadssi-
tuationen i den relevanta sektorn, inklusive for den undersokta produkten. Kommissionen kompletterade vidare
dessa bevisuppgifter med sin egen undersokning av de kriterier som 4r relevanta for att bekrifta forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina, vilket den 4ven funnit i sina tidigare undersokningarna i detta avseende.

(43) Klagomadlet i detta drende hinvisade till rapporten, bland annat till snedvridningar inom energisektorn och med
hansyn till vissa insatsvaror i form av mineraler. Vidare tillhandaholl klaganden dven en studie av snedvridning
genom statligt inflytande av de kinesiska ferrolegerings- och kiselindustrierna. Genom denna undersokning
dokumenterades att den kinesiska industrin for ferrolegeringar paverkas av en omfattande statlig styrning och
godtyckliga storningar. I undersokningen drogs slutsatsen att de kinesiska foretagen i denna bransch bedriver sin

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/909 av den 30 juni 2020 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av ferrokisel med ursprung i Ryssland och Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgéng i enlighet med
artikel 11.2 i radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 208, 1.7.2020, s. 2).

() Ibidem, skilen 54-60 och 111-115.

() Ibidem, skilen 61-64.

() Ibidem, skilen 66—69. De berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag
enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses dterspegla motsvarande dganderittigheter, men kommunistpartiets celler i foretagen,
savil statsigda som privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utova inflytande Gver affirsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt
partiets stadgar), och foretaget ska skapa de nodviandiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta
krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Men dtminstone frdn och med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pd att
kontrollera foretagsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd utéva press pa
privata foretag att sitta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller
i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatdgda foretagen, och att pressen okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i
affdrsbeslut inom sina respektive foretag. Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och inom alla sektorer, inklusive
tillverkare av kalciumkisel och leverantorer av deras insatsvaror.

() Ibidem, skilen 70-80.

(") Ibidem, skilen 81-86.

(") Ibidem, skélen 87-90.

(') Ibidem, skilen 91-110.
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verksamhet i en snedvriden marknadsmiljo dar konkurrerande krafter inte tillits att pdverka den inhemska marknaden och
anpassa den till de globala marknaderna. Studien infordes i undersokningens drendehandlingar i det inledande skedet.
Inga synpunkter limnades pd denna undersokning av de berérda parterna, déribland den kinesiska regeringen och
de exporterande tillverkarna. Klagomalet inneholl dven hénvisningar till OECD:s Inventory on Export restrictions on
Industrial Raw Materials.

(44) Inom kalciumbkiselsektorn kvarstar en viss grad av dgande och kontroll frin de kinesiska myndigheternas sida i den
mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen. Det faststilldes i undersokningen att en
av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna — Shenghua — &gs till 65 % av Shaanxi Metallurgical & Mining
Group Co., vilket i sin tur dr ett dotterbolag till statligt 4gda Shaanxi Non-ferrous Metals Holding Group Co. (V).
Foretaget vidgar att det fortfarande stdr under det statligt d4gda foretagets inflytande och drar nytta av ett starkt
statligt stod (*4). De tvd ovriga samarbetsvilliga exporterande tillverkarna forefaller vara privatigda, men en av dem
- Ningxia Shun Tai Smelting — verkar ha ett ndra forhallande till de lokala myndigheterna: foretaget finns i
Zhongwei Industrial Park, som beviljar manga forménsbehandlingar till etablerade foretag, sdsom sinkta skatter
eller elpriser (**). PA Zhongwei Industrial Parks webbplats anges det att Ningxia Shuntai Smelting Companys projekt
med en nedsinkt elektrisk ljusbagsugn for kiselkalciumlegering och elproduktion frdn spillvirme ar ett viktigt
investeringsfrimjande projekt for kommunstyrelsen i Zhongwei.

(45) Eftersom det inte foreldg ndgon samarbetsvilja fran andra kinesiska exportorer av den undersokta produkten kunde
forhallandet mellan privatigda och statligt dgda tillverkare av kalciumkisel inte faststillas nirmare.

(46) Undersokningen bekriftade dessutom, inom ramen for artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen,
att de kinesiska myndigheterna fortfarande utovar ett betydande dgarskap inom energisektorn, och el dr en av
de viktigaste produktionsfaktorerna vid tillverkning av kalciumkisel. Sisom kommissionen konstaterade i sin
rapport kidnnetecknas elmarknaden i Kina av betydande delaktighet fran statliga foretag i olika led i
forsorjningskedjan, och omkring 50 % av produktionskapaciteten var statligt d4gd 2017, medan hela
transmissionsndtet dgs av tva statliga foretag (*°).

(47) Nar det giller den kinesiska regeringens mojligheter att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretag
i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen faststillde kommissionen under
undersokningen att det foreldg personliga kopplingar mellan det kinesiska kommunistpartiet och dtminstone ett av
de foretag som tillverkar den undersokta produkten. Shenghuas VD och dgare till 35 % av foretagets intressen har
samtidigt posten som partisekreterare ().

(48) Bade offentliga och privatigda foretag i kalciumkiselsektorn stdr ocksd under politisk styrning och vigledning.
Liksom i andra sektorer i Kina 4r dessa tillverkare tvungna att std virdar for partiuppbyggande verksamhet och
uppratthalla ett ndra band till det kinesiska kommunistpartiet och dess ideologi. Foljande exempel askddliggor den
ovan beskrivna tendensen att den kinesiska regeringen i allt hogre utstrickning ingriper i kalciumkiselsektorn.
Undersokningen avslojade omfattande partiuppbyggande verksamhet hos foretaget Shenghua. Tillverkarens

(%) Se foretagets webbplats: http:/[www.sxshyh.com/html/guanyuwomen/ (hdmtad den 3 augusti 2021). Det stdr under kontroll av Shaanxi
Nonferrous Metallurgical Mining, ett dotterbolag till det storskaliga statligt dgda foretaget Shaanxi Nonferrous Group. Foretaget har ett vilkant
foretagsteknikcentrum pd provinsnivd. Det dr ett foretag med vittomspannande verksamhet inom smdltning av icke-jarnmetaller och ferrolegeringar,
bearbetning, FoU och exporthandel. Det dr ett nationellt higteknologiskt foretag, ett modellforetag for teknisk innovation och kvalitetsriktmarkning
i provinsen Shaanxi och direktor i China Ferroalloy Industry Association och i Shaanxi Provincial Institute of Metals.

(*) Se bland annat foljande utdrag: Shaanxi Shenghua Metallurgical & Chemical Co., Ltd Etablerades i november 2007. Efter en rekonstruktion
2013 blev det dotterforetag till Shaanxi Nonferrous Metals. Under gruppforetagets starka ledarskap och med starkt stod fran staten och hela
sambhdllet, arbetade foretagets alla tjgnstemdn och anstdllda hdrt tillsammans och uppnddde betydande ekonomiska och sociala formdner samt
vann forsta pris i Shaanxi Science and Technology Award och fick manga andra hedersuthdmnanden. Det tillhor den fjarde grupp av ferrolegering-
sforetag som har godkdnts av ministeriet for industri och informationsteknik och har ritt att importera och exportera. http:/[sxshyh.cn/index/
index/about.

(") Se Zhongwei Industrial Parks webbplats — artikel 68: Foretag som av den autonoma regionen beviljas tilltride till industriparker med hig
kapacitet kan fd formdnsbehandling avseende elforsirjningen enligt meddelande frin den autonoma regionen. http:/[www.gdsnxsh.com/h-nd-
226.html (hdmtad den 3 augusti 2021).

(" 2017 stod de fem storsta kraftproducenterna for 45,5 % av elproduktionen (Huaneng, Huadian, Guodian, Datang och State Power
Investment). Om man lagger till ovriga statligt dgda kraftproducenter, sisom China Yangtze Power Co. Ltd och CGN, skulle andelen
troligen &verstiga 50 %. Kalla: http://www.wusuobuneng.cn/archives/22266 (himtat den 25 augusti 2017). Enligt data f6r 2015 ur
Kinas statistiska drsbok 2016 (frén Kinas nationella statistikmyndighet) var 97 % av den aggregerade produktionen och leveransen av
elektricitet och virme statligt dgd (97 % av tillgdngarna och 83 % av antalet foretag). Se rapporten, s. 218.

(") http://www.sxshyh.com/html/guanyuwomen/lingdaotuandui/.
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webbplats tar sirskilt utforligt upp foretagets partiuppbyggande verksamhet for det kinesiska kommunistpartiets
rakning och partiets roll i foretaget: Den 17 juli holl kommunistpartikommittén vid Shaanxi Shenghua Metallurgical
Chemical Co. Ltd sitt fjarde gruppstudiemdite. Partisekreteraren och verkstillande direktoren Wei Xinhua var ordférande for
motet. Partikommitténs medlemmar, ovriga medlemmar av icke-partikommittéer samt avdelningssekreterare deltog i matet. Vid
motet presenterade Yang Hui, vice sekreterare for partikommittén, studiematerialet om "The Fundamental Law of the
Communist Party of China-The Party Constitution of the 19th National Congress of the Communist Party of China” och
dversdg en gemensam studie av det tal som ordforanden for Metallurgical Group holl vid hyllningskonferensen den 1 juli "Let’s
align with the advanced and unite and forge ahead the smelting force.” Deltagarna delade och diskuterade hur man kan uppfylla
sina skyldigheter som partimedlem och fullgira sina uppdrag. [...] [Wei Xinhua] lade fram flera krav for ledarskapsteamet och
partimedlemmarna: 1. Lopande forbattra sig sjalva genom att grundligt ldsa partiprogrammet, [...] 2. Stirka ideologi och tro,
orubbligt filja ledningen i foretagets partikommitté, fora vidare "Yan'an-andan” och “spikandan” och koncentrera sin energi pd
uppdrag for att fullgora sina skyldigheter och sakerstalla att man gor ett gott arbete for foretaget. [...] 4. Undersika och
korrigera egna problem i samband med sitt arbetssdtt i enlighet med partiets program och disciplin. Alla avdelningar mdste
gora ett bra arbete med ideologisk skolning av partimedlemmar och tjdnstemdn och forstirka deras partianda. [...] Foretagets
kommitté for disciplininspektioner och kontoret for disciplininspektion och dvervakning mdste utfora sina Gvervakningsuppgifter
med stringhet (*%).

(49) Vidare faststilldes det att politik som diskriminerar genom att gynna inhemska tillverkare eller pa annat sitt paverka
marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundfrordningen foreligger i kalciumki-
selsektorn.

(50) Att industrin, tillsammans med undersektorerna for andra ferrolegeringar som fyller en viktig funktion for
stalproduktionen ir en viktig sektor for den kinesiska regeringen. Kommissionen konstaterade sirskilt att sektorn
anses vara en industri som uppmuntras i provinsen Ningxia, i enlighet med 2020 &rs katalog fran den nationella
utvecklings- och reformkommissionenCatalogue of encouraged industries in the Western provinces (*°).

(51) Aven med avseende pd de insatsvaror som krivs for tillverkning av kalciumkisel har en méngd planer, direktiv och
andra dokument utfirdats pé olika niver. Det senare visar nivdn pa det statliga inflytandet pd marknaderna for
dessa insatsvaror.

(52) Nar det géller el, som star for den storsta kostnaden for insatsvaror, vilket faststills av kommissionen i rapporten, ar
priserna pd el inte marknadsbaserade i Kina och péverkas dven av betydande snedvridningar (genom central
prissittning, prisdifferentiering och direkta inkop av el) (**). Energimarknaden i Kina har genomgitt ett antal
fordndringar och reformer (*'), men vissa priser som &r relevanta for energisystemet dr dnnu inte marknadsbaserade.
Regeringen vidgér att priserna fortfarande till stor del regleras av staten: Den aktuella styrningen av elpriset bygger
fortfarande pa offentliga priser. Prisjusteringarna slapar ofta efter forindringar av kostnader och det dr svdrt att pd ett snabbt
och rimligt stt dterspegla kostnaderna for elanvindning [...] en effektiv konkurrensmekanism for elforsaljning har dnnu inte
upprittats, transaktionerna pd marknaden mellan elproducenter och anvindare dr begrinsad och det dr svdrt att ldta
marknaden spela en avgdrande roll for fordelningen av resurser (). Denna svaghet hos marknaden pd grund av statens
paverkan 4r central for fortsatta forsok att hantera marknaden, vilket dterspeglas i ett antal senare administrativa
dokument. I november 2020 slippte t.ex. NDRC Notice on promoting the signing of mid to long-term 2021 electricity
contracts (¥). Detta dokument foreskriver bland annat att striva efter att sikerstalla att den avtalade elvolymen inte

(*%) Se artikel av den 20 juli 2020 pa foretagets webbplats: http:/[www.sxshyh.com/html/xinwenzixun/gongsixinwen/301.html (senast
hamtad den 27 juli 2021). Andra sddana redogérelser for partiuppbyggande arbete finns tillgingliga. Se dven beskrivningen av ett
annat mote i februari 2018: Vird for evenemanget var foretagets partisekreterare och verkstillande chef kamrat Wei Xinhua. Vid matet ledde
kamrat Yang Hui, vice sekreterare for partikommittén, sekreterare for den disciplindra kommittén och ordforande for fackforeningen vid Shenghua
Metallurgical Chemical Industry Co. Ltd, en sdrskild utredningsdiskussion om “den obalanserade och otillrickliga utvecklingen” av Nonferrous
Metals Group, och klargjorde syftet med och vikten av diskussionen: "For att grundligt tillimpa andan for det kinesiska kommunistpartiets
nittionde nationella kongress, i enlighet med dokument och krav frin partikommittén for Nonferrous Metals Group Corporation och
partikommittén for Metallurgical Group, med bérjan fran aspekterna partiuppbyggande arbete, produktion och drift, hantering av intern kontroll,
reform och innovation, och noggrann analys av symtom pd och orsaker till foretagets egna obalanser i utvecklingen och brister och foresld losningar
och dtgarder.” http://www.sxshyh.com/html/dangqungongzuo/dangjiangongzuo/2018/0205/211.html (hdmtat den 27 juli 2021).

(") Se punkt IX.5 i katalogen. https://www.ndrc.gov.cnfyjzxDownload/20200812xbdqgllcyfzml.pdf (hdmtat den 3 augusti 2021).

(*) Rapporten — kapitel 10, s. 221-230.

(*) Exempelvis frigjorde reformer 2002 kraftproduktionen frén transmissions- och distributionsniten, och de tva drivs nu av separata
enheter.

(*) Opinions Regarding the Deepening of the Power Sector’s Reform utfirdades i mars 2015 av kommunistpartiets centralkommitté och
nationalradet.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202012/t20201202_1252094.html?code=&state=123 (himtat den 3 augusti 2021).


http://www.sxshyh.com/html/xinwenzixun/gongsixinwen/301.html
http://www.sxshyh.com/html/dangqungongzuo/dangjiangongzuo/2018/0205/211.html
https://www.ndrc.gov.cn/yjzxDownload/20200812xbdqgllcyfzml.pdf
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202012/t20201202_1252094.html?code=&state=123

15.10.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 366/25

understiger 80 % av den genomsnittliga volymen under de senaste tre dren, och med avseende pé prissittningen att uppratta
en mekanism for att avrikning av awvikelser [...] i forordningarna for den lokala marknaden for att hantera avvikelser mellan
den avtalade elvolymen och det faktiska genomfGrandet och att [f]orbdttra mekanismen for priser pa medelldng och ling sikt.
Alla platser ska strikt tillimpa de priser for transmission och distribution som har godkdnts av regeringen. Tillkinnagivandet
innehéller dven specifika bestimmelser om genomforandet, bland annat genom upprittande av en sparnings-
mekanism for underskrivandet av avtal eller genom att stirka overvakning, offentliggorande och verkstillighet av
avtal (*). I januari 2021 slippte statsrddet vidare NDRC Opinion on standardising urban water, electricity and heating
supplies fees to foster a high quality development of the sector. Tillkinnagivandet innehéller specifika bestimmelser med
avseende pd regeringens prissdttning [...] For projekt som dr foremdl for regeringens prissdttning eller statligt vigledda
priser, faststalla en rimlig kostnadssammansttning, stirka dvervakning och granskning av kostnaderna, forbattra prisbildnings-
mekanismen och vetenskapligt faststalla prisnivdn. [...] Bland de "viktigaste mélen” i tillkdnnagivandet gors en sarskild
hinvisning till mekanismerna for regeringens paverkan pd prissittningen, liksom differentieringen av
prissittningsmetoder mellan olika sektorer: Fram till 2025 ska tydliga resultat ha uppnatts nar det galler att rensa upp och
standardisera avgifterna inom vatten-, el-, gas och varmeforsorjningssektorerna. En grund for en vetenskaplig, standardiserad och
transparent prisbildningsmekanism ska ha upprittats, och mekanismen for regeringens pdverkan ska ha forbdttrats ytterligare.
Prissdttningsmetoder som dr tillimpliga pd relaterade sektorer, metoder for Gvervakning och granskning av kostnader,
prisbeteende och standardmdssiga heltickande tjanster, liksom kvalitet och effektivitet hos forsorjningen med vatten, el, varme
och andra produkter och tjdnster ska ha forbdttrats vasentligt. (*°)

(53) Kol dr en annan rdvara som anvinds vid tillverkning av kalciumkisel. Sdsom kommissionen konstaterade i sin
rapport dr kolmarknaden i Kina foremadl for snedvridningar, sirskilt som en f6ljd av subventionering (*%) och genom
forvaltningen och styrningen Over exploateringen av  kolresurser (¥). Under undersokningen av
mononatriumglutamat med ursprung i Kina och Indonesien kunde kommissionen konstatera paverkan frin staten
pd marknadskrafterna inom den kinesiska kolsektorn pd provinsnivd, sirskilt i provinsen Shandong, genom
planeringsdokument som reglerar leverans, lokalisering och industriella monster (**). I den aktuella undersokningen
har kommissionen faststillt ytterligare inslag av statlig paverkan. I maj 2021 sldppte den nationella energifor-
valtningen (NEA) och NDRC gemensamt Notice on Management measures for coal mine production capacity and approval
criteria, med syftet att reglera kolgruvornas kapacitet och stirka relevant grinser, berdknat utifrdn tillkinna-
givandet (¥). Som ett annat exempel pé ldngtgdende statlig reglering pd kolmarknaden slippte NDRC i december
2020 Notice on ensuring the signature and performance of medium and long-term coal contracts in 2021 (*°). Tillkdnna-
givandet betonar uttryckligen malet att 6ka statens inflytande och 6vervakning av avtalsprocessen. Ge staten en mer
framtradande roll, fokusera pd att stirka systemuppbyggnaden, forbéttra transaktionsreglerna, stirk kreditovervakningen och
vigled relevanta parter for att 6ka medvetenheten om det generella liget, ta socialt ansvar, standardisera avtalsgenomforandet
och sdkerstdll att kolmarknaden fungerar smidigt. Tillkdnnagivandet foreskriver dven en [s]tirkning av industrins
sjalvdisciplin. Alla relevanta intresseorganisationer inom industri ska vigleda foretagen till starkt sjalvdisciplin, till att
vederbirligen tillimpa kraven i medellinga och linga avtal och inte anvinda utbud och efterfrgan pd marknaden och
industrins gynnsamma lage for att skriva under obalanserade avtal. Storskaliga foretag ska fungera som modeller, sjdlvreglera
underskrivande av avtal, 6ka sin medvetenhet om att uppfylla dtaganden, ta initiativ till socialt ansvar genom att sakerstilla
leverans och erbjuda stabila priser och frimja en smidigt fungerande kolmarknad pd nationell nivd. Det dr sdrskilt vart att
lagga mirke till det klara direktivet att inte anvinda utbud och efterfrigan pd marknaden vid undertecknande av
avtal. I april 2021 utfirdade NDRC ytterligare ett tillkinnagivande, Notice on ensuring supervision and management of
2021 coal medium and long-term contracts, som syftar till en bittre oversyn av efterlevnaden av forsiljningsavtal och

(*) Sarskilt Avdelningar vid lokala myndigheter ska, i samordning med den nationella energiférvaltningens utstationerade enhet, snabbt rapportera till

NDRC och den statliga energiforvaltningen vid undertecknande av avtal pd medelldng och ling tid samt om relevanta fragor och sikerstilla

sambandet mellan medelldnga och linga undertecknade avtal och spotborserna.

(*) http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-01/06/content_5577440.htm (hdmtat den 3 augusti 2021).

(*) Rapporten — kapitel 10.

(*) Rapporten —kapitel 12, s. 269.

(**) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/633 av den 14 april 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd

import av mononatriumglutamat med ursprung i Folkrepubliken Kina och Indonesien efter en dversyn vid giltighetstidens utgdng i

enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 132, 19.4.2021, s. 63), skil 81.

(*) Finns pd NEA:s webbplats: www.nea.gov.cn/2021-05/18/c_139953498.htm (hdmtad den 3 augusti 2021).

(%) Tillkinnagivande fran NDRC nr 902 (2020) https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb(tz/202012/t20201207_1252389.html?
code=&state=123 (hamtat den 5 augusti 2021).
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sakerstilla kolleveranserna (bland annat baserat pa bestimmelserna i den tidigare citerade tillkdnnagivandet nr 902).
Péd den grunden skulle relevanta parter sikerstilla en ménatlig f6ljsamhetsfrekvens pa minst 80 %, och f6ljsamhets-
frekvensen for kvartal och ar ska vara minst 90 % (*).

(54) Den statliga paverkan pd kolmarknaden &r dven synlig i det senaste beslutet att forlinga provtiden for stingda
kolgruvor med ett dr i syfte att 6ka forsiljning och leveranser for att motverka prishojningar pd révaran (efter att
gruvproduktionen tillfalligt stoppades) (*2).

(55) Vidare omfattas tva andra viktiga révaror for framstillning av kalciumkisel — kvartsit och kalksten — av den 13:e
femdrsplanen for mineralresurser, som tilldter staten att styra marknaderna for viktiga mineralresurser i Kina i princip
i alla omrdden (**). Vidare bekriftade undersokningen att kvartsit (HS-nummer 250590) enligt 2020 &rs version av
OECD:s Inventory of Export Restrictions on Industrial Raw Materials under 2019 i Kina var foremal for krav pd en
icke-automatisk exportlicens (*%), vilket kan begrinsa exportverksamheten och dirigenom snedvrida marknaden.

(56) Sasom framgér av exemplen ovan kontrollerar de kinesiska myndigheterna utvecklingen av kalciumkiselsektorn med
ett brett spektrum av politiska verktyg och direktiv och styr i princip varje aspekt av sektorns funktion. Vigledningen
och inflytandet fran staten omfattar dven de viktigaste insatsvarorna som anvinds vid tillverkning av den undersokta
produkten. Som ett exempel vidgdr Shenghua att de anpassar sin affirsverksamhet efter centrala planerings-
dokument och viktiga statliga policyer, vilket beskrivs i foretagsmalen: Strava efter att bygga upp och driftsitta projekt
sdsom hogrent metalliskt kalcium, industriell kisel av kemikaliekvalitet och mikrovdgsteknik som en del av produktionslinjer
samt andra projekt i slutet av den “13:e femdrsplanen”. Foretaget havdar ocksd att det aktivt anpassar sig till det nya
normala i den nationella ekonomiska utvecklingen, aktivt forstdr den nya inriktningen inom reformpolitik for leveranssidan,
noga tillampar skyldigheten att gora produktionen siker och miljévanlig, och pa grundval av det stabila ledarskap som foretaget
utovar over kalciumkisellegeringsindustrin, forlitar sig pd Shaanxi Nonferrous Groups forvaltning, kompetens och vetenskapliga
forskning (*).

(57) Forutom det ovanstdende ar kalciumkiseltillverkare dven mottagare av olika former av statligt stod, vilket tydligt
visar myndigheternas intressen i denna sektor. Under undersokningen faststillde kommissionen att Ningxia Shun
Tai Smelting fick stod pa grund att de hade etablerat sig i Zhongwei Industrial Park (se skil 44), medan foretaget
Ketong utnimndes till 2020 Autonomous Region Enterprise Technology Center”. I samband med detta
rapporterade lokala medier foljande: Enligt relevanta bestammelser far det foretag som for forsta gangen utses till foretagstek-
nikcentrum i den autonoma regionen ett ekonomiskt stéd pd 1 miljon RMB. (*) Andra rapporter i lokala medier har
bekriftat provinsens stod till foretaget: Den relevanta ansvariga personen pd den autonoma regionens ministerium for
industri och informationsteknologi uppgav att vért distrikt starkt framjar strukturomvandlingen, den grona omvandlingen, den
smarta omvandlingen och den tekniska omvandlingen av industriforetag, genom en forlingning av industrikedjan, vilket ses
som en prioritet, samt genom gron omvandling, smart omvandling och teknologisk omvandling, som betraktas som viktiga
verktyg, och att distriktet dven starkt framjar strukturell anpassning och produktuppgraderingar inom rdvaruindustrin. [...]
Nar det galler sarskilda legeringsmaterial stddjer vdr region utveckling av hdgtemperaturlegeringar, korrosionsresistenta
legeringar, legeringar med ultrahdg styrka och andra material med specialegenskaper och specialfunktioner. Med insatser frin
foretag som Shengyan Industrial, Ketong New Materials och Jun Magnetic New Materials kommer genombrott inom
karnteknologier att gora det mdajligt att utveckla legeringsmaterial som uppfyller sirskilda krav, sdsom hog temperaturbe-
standighet, hog styrka och hog korrosionsbestindighet, vilka har bred anvindning for rostfritt stal och specialstdl ().

(" Tillkdnnagivande 338 (2021). www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/[tz/202104/t20210429_1278643.html (hdmtat den 3 augusti 2021).

(*) Se Nasdag-webbplatsartikel (originalet frin Reuters Beijing Newsroom). Kina beviljar ett drs provforlingning av 15 kolgruvor for att stimulera
produktionen. 4 augusti 2021. https://www.nasdaq.com/articles/china-grants-one-year-trial-extensions-at-15-coal-mines-to-boost-output-
2021-08-04.

(**) Rapporten — Avsnitt 12.3.1.1. Kalksten och kvartsit finns bland annat med i bilaga 4 till planen avseende konstruktionsstandarder for
minsta brytningsskala for viktiga mineraler.

(*Y Finns pa: https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.

(*’) Foretagets webbplats. http:/[www.sxshyh.com/html/guanyuwomen/.

(*%) Se artikel i Ningxia News: Ningxia Autonomous Region ldgger till ytterligare 5 foretagsteknikcentrum. 27 oktober 2020. http:/[www.
nxnews.net/sz/nxdj/202010/t20201027_6904926.html (himtad den 6 augusti 2021).

(") Se artikel i Ningxia News: Ningxia stérker, forlinger och utikar forsirjningskedjan och skapar en uppgraderad rdvaruindustri. 11 september
2020. http://nx.cnr.cn/xwdd[20200911/t20200911_525250053.shtml (hdmtad den 5 augusti 2021).
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(58) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort tgarder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska malen att stddja frimjade industrier, inklusive produktionen av kalciumkisel inklusive de
viktigaste rdvarorna som anvinds vid tillverkningen av den produkten. Sddana dtgirder hindrar marknadskrafterna
frdn att verka fritt.

(59) Det har inte framkommit nigon bevisning i den aktuella unders6kningen pd diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten i enlighet med artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i
grundférordningen inom sektorn for kalciumkisel som avses i skl 41 inte skulle paverka tillverkarna av den
produkt som &versynen giller.

(60) Sektorn for kalciumkisel paverkas ocksd av snedvridna lonekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundforordningen, vilket ocksd namns i skil 41. Dessa snedvridningar paverkar sektorn bade direkt
(vid produktionen av den undersokta produkten eller de viktigaste rdvarorna som anvinds vid tillverkningen) och
indirekt (nér tillverkare av kalciumkisel har tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma
arbetsrittssystem i Kina).

(61) Dessutom har det inte lagts fram ndgon bevisning i den aktuella undersokningen som visar att kalciumkiselsektorn
inte paverkas av ndgot statligt ingripande i det finansiella systemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte
strecksatsen i grundforordningen, vilket ocksd namns i skil 41. De omfattande statliga ingripandena i det finansiella
systemet leder darfor till att marknadsvillkoren péverkas kraftigt pa alla nivéer.

(62)  Slutligen erinrar kommissionen om att det krdvs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka den undersokta
produkten. Nir producenter av kalciumkisel koper/kontrakterar dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar
(vilka registreras som kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som ndmns ovan. Leverantorer av
insatsvaror anstaller till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan 1ana pengar som omfattas
av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De péverkas dessutom av planeringssystemet, som géller
pa alla myndighetsnivaer och i alla sektorer.

(63) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for kalciumkisel som inte kan anvindas i den
mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive révaror, energi,
mark, finansiering, arbetskraft osv.)) péverkas eftersom deras prisinformation péverkas av statens betydande
inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir det giller
fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror forekommer i hela Kina. Detta innebar till exempel att en
insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande
snedvridningar. Detsamma giller for insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och sé vidare.

(64) Inga beldgg eller argument f6r motsatsen har lagts fram av den kinesiska regeringen. Diremot har de exporterande
tillverkarna Ketong och Shenghua inkommit med ett antal synpunkter.

(65) Ketong hivdade att den metod som beskrivs i artikel 2.6a i grundférordningen for att faststilla normalvirde ir
oforenlig med protokollet om Kinas anslutning till WTO, WTO:s antidumpningsavtal och avgérandet frin WTO:s
tvistlosningsorgan (DSB) och dirfor inte bor tillimpas.

(66) Ketong erinrade for det forsta om att avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO tilldter avvikelser frin
standardmetoden for att faststilla normalvirde och prisjimforbarhet enligt artikel VI i Gatt 1994 och
antidumpningsavtalet, men att dessa avvikelser var tidsbegransade, eftersom de lopte ut den 11 december 2016.
Enligt Ketong bor EU fran och med den 12 december 2016 inte avvika frén standardmetoden for att faststilla
normalvirdet for tillverkare i exportlandet, dvs. endast anvinda exportlandets inhemska priser och kostnader,
savida inte andra bestimmelser i WTO-avtalen, inklusive antidumpningsavtalet, tilliter ndgot annat. Ketong
hivdade att artikel 2.6a i grundforordningen, i den man den tilliter EU att anvinda uppgifter fran ett limpligt
representativt land, strider mot unionens atagande enligt WTO-avtalen, sirskilt dess dtagande enligt avsnitt 15 i
protokollet om Kinas anslutning till WTO.

(67) Ketong havdade dven att det enligt artikel 2 i antidumpningsavtalet inte ér tilldtet att anvinda andra uppgifter dn de i
exportlandet for att faststilla normalvirdet. Aven om normalvirdet i undantagsfall behéver konstrueras, méaste
uppgifter om produktionskostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt
vinst erhdllas frén killor i exportlandet. Enligt Ketong finns inte begreppet betydande snedvridningar i
antidumpningsavtalet.
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(68) For det andra erinrade Ketong om att WTO:s Overprovningsorgan i rapporten European Union — Anti-dumping
measures on biodiesel from Argentina (**) konstaterade att EU hade agerat i strid med artikel 2.2.1.1 i
antidumpningsavtalet genom att inte anvinda de undersokta tillverkarnas bokforing som underlag for att berdkna
produktionskostnaden for den undersokta produkten. Ketong papekade bland annat att man mot bakgrund av
overprovningsorganets avgorande kunde konstatera att snedvridningarna i Argentina, som orsakade en skillnad
mellan de inhemska och internationella priserna pd den huvudsakliga rdvaran for den berorda produkten, inte i sig
utgjorde en tillricklig grund enligt artikel 2.2.1.1 for att dra slutsatsen att tillverkarens bokforing inte pa ett rimligt
sitt dterspeglade rdvarukostnaderna i samband med produktion och forsiljning av den berorda produkten, eller for
att bortse fran dessa kostnader nir normalvirdet for den berorda produkten konstruerades.

(69) Pa motsvarande sitt hivdade Shenghua att artikel 2.6a i grundférordningen ar oférenlig med WTO-rdtten.

(70) For det forsta hiavdade Shenghua att begreppet betydande snedvridningar inte erkdnns i artikel 2.2 i WTO:s
antidumpningsavtal, som endast gor det mojligt att konstruera normalvirdet om ingen forsiljning dger rum vid
normal handel. Shenghua noterade att det inte finns ndgon artikel i antidumpningsavtalet som tillater att uppgifter
fran ett tredjeland som inte kan aterspegla priser eller kostnadsnivd anvinds for att faststilla normalvirde.
Antidumpningsavtalet kraver siledes att normalvirdet faststdlls med utgdngspunkt i forsdljningspriser eller
kostnader som dterspeglar pris- eller kostnadsnivn i ursprungslandet. Darfor kan inte ett pris som konstrueras
enligt priser i det representativa landet dterspegla pris- och kostnadsnivan i exportlandet.

(71) For det andra havdade Shenghua att dven om begreppet betydande snedvridningar skulle 6verensstimma med
WTO-ritten, skulle det konstruerade virdet behova berdknas i enlighet med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet
och dess tolkning av WTO:s Gverprovningsorgan i tvisten EU — Biodiesel (DS473). De betydande snedvridningarna i
exportlandet skulle behova omfattas av definitionen av antingen forsiljning som inte sker "vid normal handel” eller
en “sirskild marknadssituation”. Shenghua hivdade att dven om begreppet normal handel inte uttryckligen
definieras i antidumpningsavtalet, anger artikel 2.2.1 att forsiljningen av en produkt kan anses ske vid "normal
handel” och kan bortses frin endast om sddan forsaljning sker i stora kvantiteter under en lingre tid och till priser som inte
gor det mojligt att ticka alla kostnader[...]. Mot denna bakgrund hivdade Shenghua dven att klaganden inte hade
bevisat att de pastddda betydande snedvridningarna varken tillhor forsiljningskategorin "inte vid normal handel”
eller "en sarskild marknadssituation”.

(72) Kommissionen ansag att bestimmelserna i artikel 2.6a ir helt forenliga med unionens skyldigheter inom ramen for
WTO och den rittspraxis som bade Ketong och Shenghua hinvisar till. Nar det giller dtagandena enligt avsnitt 15 i
protokollet om Kinas anslutning till WTO erinrar kommissionen om att i antidumpningsforfaranden rorande
produkter frin Kina fortsitter de delar av avsnitt 15 i protokollet som inte har 16pt ut att tillimpas for att faststilla
normalvirdet, bdde ndr det giller den marknadsekonomiska standarden och anvindningen av en metod som inte
bygger pa en strikt jamforelse med kinesiska priser eller kostnader.

(73) Nar det giller drendet EU — Biodiesel gillde det relevanta avgorandet inte tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen, utan en sirskild bestimmelse i artikel 2.5 i grundférordningen. Kommissionen anser att WTO-
ritten sdsom den tolkas av WTO-panelen och WTO:s Gverprovningsorgan i EU — Biodiesel gor det mojligt att
anvinda uppgifter fran ett tredjeland, vederborligen justerade nir en séddan justering dr nddvindig och underbyggd.
Forekomsten av betydande snedvridningar gor att kostnaderna och priserna i exportlandet inte limpar sig for
konstruktion av normalvirdet. Under dessa omstindigheter kan man enligt artikel 2.6a i grundforordningen
konstruera kostnaderna for produktion och forsiljning pa grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden,
bland annat i ett limpligt representativt land pa en liknande utvecklingsnivd som exportlandet.

(74)  Nar det giller pastdendet rorande otillrickliga beldgg fran klaganden gillde den rittsliga grunden och den bevisning
som lag till grund for klagomalet villkoren for tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen. Sdsom anges i punkt
3 i tillkdnnagivandet om inledande ansdg kommissionen att klagomalet inneholl tillracklig bevisning for betydande
snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a e i grundférordningen f6r att inleda undersokningen pd denna grund.
Artikel 2.6a i grundforordningen innehaller inga ytterligare beviskrav av den typ som denna part hinvisar till.

(75) Darfor avvisade kommissionen péstiendena frin Ketong och Shenghua.

(76) Ketong hdvdade att deras kostnads- eller prisfaktorer, som kommissionen inte har visat att 4r snedvridna, inte bor
justeras eller faststillas pd annan grund.

(**) European Union — Anti-dumping measures on Biodiesel from Argentina, overprévningsorganets rapport, WT/DS473/AB|R, §6.23.
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(77)  Shenghua havdade att om kommission beslutar att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen, skulle det vara orimligt
att ersitta alla kostnadsfaktorer med uppgifter fran andra killor, enligt bestimmelsen lydelse och att endast
produktions- och forsiljningskostnader som har visats vara snedvridna ska ersittas med icke snedvridna priser och
referensvirden. Shenghua kommenterade specifikt att klaganden inte hade visat att arbetskraftskostnaderna i Kinas
kalciumkiselindustri var snedvridna och att kommissionen darfor skulle ha anvint de faktiska arbetskraftskostnader
som rapporterats av de exporterande tillverkarna. Enligt Shenghua var det orimligt att ersitta arbetskrafts-
kostnaderna med arbetskraftskostnaderna i ett tredjeland, eftersom de paverkades av flera faktorer, t.ex. forhéllandet
mellan tillgdng och efterfrigan pd den berorda marknaden, automatiseringsgraden inom produktionen samt
rdvaruprisernas niva i tillverkarnas region. Shenghua tillade att arbetskraftskostnaderna varierade, inte bara mellan
olika linder utan 4ven mellan olika kinesiska tillverkare. Shenghua hivdade att detsamma dven giller for
forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader och vinst.

(78) Som svar pa pastdendet om avsaknad av beldgg for snedvridningar av arbetskostnader i det inledande skedet hanvisar
kommissionen till sitt resonemang i skilen 41 och 63. Faststillandet av forekomsten av betydande snedvridningar
och den dirav foljande anvindningen av den metod som foreskrivs i artikel 2.6a a sker forst vid tidpunkten for det
prelimindra och/eller slutliga utlimnandet av uppgifter. I detta fall ansdg kommissionen att den bevisning som
klaganden lagt fram om betydande snedvridningar var tillracklig for att inleda unders6kningen pd denna grund.
Kommissionen medger att 1onekostnaderna kan skilja sig t fran land till land eller till och med mellan sektorer men
konstaterade till foljd av sin undersokning att arbetsmarknaden i Kina paverkades av snedvridningar pd
landsomfattande niva. Problemen pa den kinesiska arbetsmarknaden, diribland avsaknaden av fackforeningar som
ir oberoende av staten och begrinsningarna av arbetskraftens rorlighet pd grund av systemet med registrering av
hushall, har en snedvridande effekt pd lonebildningen i Kina for alla ekonomiska aktorer. Det faktum att
l6nekostnaderna kan skilja sig it i andra linder eller variera inom Kina 4ndrar inte denna slutsats.

(79) Under undersokningens gang faststillde kommissionen vidare, vilket beskrivs i skilen 51-55, att marknaderna for
insatsvaror som anvinds av kalciumkiseltillverkare i Kina var foremadl for ett antal betydande snedvridningar, inte
bara specifika utan ocksd av 6vergripande karaktir. Samma situation foreldg for tillverkare av mer grundliggande
insatsvaror for tillverkning av kalciumkisel, liksom for dess ravaror. Kommissionen konstaterade dirfor att alla
kostnader for insatsvaror som anvinds vid tillverkning av den undersokta produkten, inklusive energi, var
snedvridna i Kina. Det faktum att det, sisom Shenghua hivdar, finns betydande skillnader i energikostnaderna
mellan olika linder paverkar inte kommissionens bedémning att det forekommer en snedvridning av energipriserna
i Kina.

(80) I detta avseende tilldter artikel 2.6a a i grundférordningen att man anvinder inhemska kostnader, inklusive arbets-
eller energikostnader, om det faststills att de inte 4r snedvridna, men det finns ingen bevisning i drendet som visar
att de landsomfattande snedvridningarna inte 4r tillimpliga pa tillverkare av kalciumkisel. Foljaktligen gick det inte
att anvinda sddana inhemska kostnader for att konstruera normalvirdet,

(81) Nar det giller forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader och vinst, papekade
kommissionen att nir det vil har slagits fast att det inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader i
exportlandet pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i det landet i enlighet med artikel 2.6a b
grundforordningen, konstrueras normalvirdet pa grundval av icke-snedvridna priser eller referensvirden i ett
lampligt representativt land for varje exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a i grundf6érordningen.
Kommissionen understryker att det i den sistndmnda artikeln ocksd uttryckligen foreskrivs att det konstruerade
normalvirdet ska innefatta ett skiligt belopp f6r icke snedvridna forsdljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst. Om kommissionen under undersokningens gdng pa grundval av all bevisning i
drendet bevisar att det forekommer betydande snedvridningar som paverkar den berorda produkten i exportlandet
innebdr det att de exporterande tillverkarnas forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader ocksé paverkas av dessa snedvridningar.

(82) Dirfor avvisades de pastdenden som framforts bade av Ketong och Shenghua.

(83) Shenghua hivdade ocksd att dven om uppgifter frin andra killor skulle anvindas, skulle det vara orimligt att
anvinda uppgifter fran ett tredjeland som det icke snedvridna priset. Shenghua hinvisade till kommissionens avsikt
att hinvisa till databasen Global Trade Atlas (GTA) f6r importpriser for det representativa landet och ansdg att de
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under undersokningsperioden kopte alla ravaror for tillverkningen av den undersokta produkten pd
hemmamarknaden. Kommissionen bér dirfor anvinda en mer tillforlitlig och rimlig killa for uppgifterna, och
oavsett vilken killa som anvinds, bor vederbérliga justeringar (sdsom f6r leveranskostnader) goras for att sikerstilla
att det pastddda icke snedvridna priset dr foremdl f6r samma inkopsvillkor som de révaror som kopts av Shenghua.

(84) Nar det giller detta argument noterade kommissionen att den tillimpar artikel 2.6a i grundforordningen i den
foreliggande undersokningen, av de skil som anges i skdlen 41-63. Kommissionen ar dirfor skyldig att anvdnda
icke snedvridna kostnader i ett limpligt representativt land for att sikerstilla att de tillimpade kostnaderna inte
paverkas av snedvridningar och bygger pd littillgdngliga uppgifter, sdsom importdata i GTA-databasen. I avsaknad
av uppgifter frdn Shenghua som stirker deras péstdende avseende vederborliga justeringar (sdsom for hogre
leveranskostnader), anses importvirdena for det representativa landet uppfylla kriterierna i artikel 2.6a i
grundforordningen och ge en rimlig uppskattning av priset i det representativa landet, inklusive leveranskostnader.
Eftersom de importerade insatsvarorna konkurrerar pa det representativa landets hemmamarknad i frdga om priser
ansdg kommissionen dessutom att de ér ett tillforlitligt virde. Om inte alla leveranskostnader vid import skulle
beaktas skulle det resulterande priset inte dterspegla det icke snedvridna priset pd det representativa landets
marknad. Detta skulle strida mot artikel 2.6a a i grundforordningen, och detta pastiende avvisades darfor.

(85) Med hinsyn till det ovanstdende, visar den tillgingliga bevisningen att priser eller kostnader for den undersokta
produkten, inbegripet kostnaderna for ravaror, energi och arbetskraft, inte 4r resultatet av marknadskrafters fria
interaktioner, eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgér av foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4
grundval av detta, och i avsaknad av samarbete fran den kinesiska regeringens sida, konstaterade kommissionen att
det inte dr lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall.
Kommissionen konstruerade siledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som daterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings-
och forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
diskuteras i det foljande avsnittet.

3.3 Representativt land

3.3.1 Allmdnna anmdrkningar

(86) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

— En ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas. For detta dndamal utgick kommissionen frén linder med en
bruttonationalinkomst per capita som var jamforbar med Kinas enligt Varldsbankens databas (*');

— Tillverkning av den berorda produkten i det landet.
— Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land ska foretrade, dir s dr lampligt, ges till ett land med en
adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

(87) Sasom anges i skilen 35 och 36 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de kallor som
anvants for att faststdlla normalvirdet. I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som lag till grund for de
relevanta kriterierna och de synpunkter som inkommit frin de berérda parterna om dessa aspekter och deras
relevanta kéllor. I den andra noteringen om produktionsfaktorer informerade kommissionen berérda parter om sin
avsikt att anvinda Brasilien som ett limpligt representativt land i detta fall, om f6érekomsten av betydande
snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundforordningen skulle bekriftas.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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3.3.2 En nivd av ekonomisk utveckling som dr jamforbar med Kinas

(88) I den forsta noteringen om produktionsfaktorer identifierade kommissionen Argentina, Brasilien, Kazakstan,
Malaysia och Mexiko som linder med en nivd av ekonomisk utveckling som 4r jaimforbar med Kinas enligt
Virldsbanken, dvs. alla klassificeras av Virldsbanken som "6vre medelinkomstlander” pa grundval av deras
bruttonationalinkomst.

(89) Inga synpunkter inkom frdn berérda parter avseende likheten med Kina nir det giller ekonomisk utveckling for de
lander som kommissionen identifierade.

(90) Ketong noterade att dven Ryssland klassificeras som ett ovre medelinkomstland av Varldsbanken i likhet med Kina,
och bad kommissionen att dven Overviga att anvinda det landet som potentiellt representativt land. Kommissionen
har dock inte funnit ndgon tillverkare av kalciumkisel i Ryssland med offentligt tillgdnglig ekonomisk information
som dr representativ for syftet att konstruera normalvirdet for den undersokta produkten och bedomde dirfor inte
det landet vidare.

3.3.3 Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(91) Isin forsta notering identifierade kommissionen Brasilien och Argentina som lander dar det var ként att tillverkning
av kalciumkisel 4gde rum. I den noteringen identifierade kommissionen vidare Kazakstan, Malaysia och Mexiko som
linder som tillverkade ferrolegeringar, en industri som i hog grad liknar kalciumkiselindustrin med avseende pé
tillverkningsprocessen och produktionsfaktorerna, som kommissionen kan anvinda om lampliga uppgifter saknas
fran de linder som tillverkar kalciumkisel. Synpunkter mottogs frin Ketong, Shenghua och klaganden.

(92) Kommissionen identifierade tva kalciumkiseltillverkare i Brasilien och en i Argentina f6r vilka det fanns offentligt
tillganglig ekonomisk information. Nya finansiella uppgifter (dvs. fran 2019) fanns emellertid tillgdngliga endast for
den argentinska tillverkaren och f6r en av de tvé brasilianska tillverkarna (Rima Industrial SA).

(93) Klaganden noterade att Brasilien forblev en av de mojliga representativa linderna och stodde det potentiella valet av
detta som representativt land som klaganden inledningsvis hade foreslagit i klagomalet.

(94) Béade Shenghua och Ketong hivdade i sina synpunkter pa den forsta noteringen att Brasilien inte kan vara ett laimpligt
representativt land eftersom importvolymerna for flera rdvaror (sdsom elektrodpasta och kiselmineral/kvartsit) var
laga och dirfor inte representativa.

(95) For elektrodpastan tickte dock importen till Brasilien minst 10 % av den rapporterade forbrukningen i Kina och
anses darfor representativ. For kvartsit ansdg kommissionen att den laga importvolymen till Brasilien inte var
representativ och dtergick till det genomsnittliga inkopspris som betalades av unionstillverkarna som ett lampligt
referensvirde.

(96) Shenghua gjorde gillande att elpriset i Brasilien var for hogt och bad kommissionen avvisa Brasilien som
representativt land av det skalet.

(97) Kommissionen noterade att det ingenstans i kriterierna for val av representativt land i grundforordningen anges att
priset pa allménnyttiga tjanster méste ligga inom ett visst intervall. Detta argument avvisades dirfor.

(98) 1Isina synpunkter pé forsta noteringen hivdade Ketong att elmarknaden i Brasilien var snedvriden eftersom 1) den
brasilianska staten var majoritetsigare i elproducenten Electrobrds och 2) den brasilianska staten reglerade elpriset
genom tillsynsmyndigheten Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Darfor skulle Brasilien inte vara ett limpligt
representativt land.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

Kommissionen noterade att Ketong inte tillhandaholl ndgra beldgg for att det statliga dgandet i Eletrobras ledde till
snedvridningar pd elmarknaden i Brasilien, och sdrskilt att det paverkade tillverkarna av kalciumkisel vad giller
priset de betalade for el under undersokningsperioden. Trots att 52 % av Eletrobrds andelar 4gs av staten dr
resterande andelar foremdl for offentlig handel. Fragan behandlas ytterligare i skdl 133 péd grundval av ytterligare
bevisning fran berorda parter, och i skal 152.

Shenghua havdade att Brasilien i hog grad var en skyddad marknad och att ett land som tillgrep ett stort antal
potentiellt marknadsbegrinsande atgirder”, vilket kommissionen bekriftade vid sin bedomning av Brasiliens
importrestriktioner (*)).

I sin forsta notering uppgav kommissionen att den inte hade identifierat nigra snedvridningar av handeln i Brasilien
som paverkade de viktigaste insatsvarorna for kalciumkiseltillverkning. Shenghua visade inga beldgg for att en sidan
snedvridning foreldg, varken avseende kalciumkisel och/eller de viktigaste produktionsfaktorerna. Pastdendet ansags
ogrundat och avvisades darfor.

Ketong hivdade vidare att de brasilianska tillverkare som kommissionen hade identifierat var aktiva inom varierande
ekonomiska verksamheter och att deras kostnader, intdkter och vinster darfor inte dterspeglade dem for en
kalciumkiseltillverkare.

Kommissionen vidgick i sin forsta notering att de brasilianska tillverkarna hade andra verksamheter én tillverkning
och forsiljning av kalciumkisel och att deras ekonomiska rapportering inte gjorde det mojligt att sirskilja de
ekonomiska resultaten avseende olika produkter. Kommissionen klargjorde darfor att detta inte i sig undergraver
foretagens representativitet och att den ddrmed kunde anvinda de ekonomiska resultaten pa foretagsniva for att
faststdlla referensvirdena for forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader och vinst.
Pastdendet avvisades darfor.

Shenghua pastod att ett enda foretags forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader och
vinst inte var representativt for syftet att konstruerat normalvirdet.

Kommissionen noterade att Shenghua inte styrkte sitt pastdende att en enda tillverkares forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allminna kostnader och vinst inte skulle vara tillforlitligt eller representativt for att konstruerat
normalvirdet. Vidare identifierade Shenghua inte andra tillverkare i Brasilien med littillgdnglig offentlig ekonomisk
information som kunde ldggas till datasetet. Pastdendet avvisades darfor.

Ketong hivdade vidare att det inte var limpligt att anvinda finansiella uppgifter frdn Dun & Bradstreet eftersom de
inte var tillrackligt detaljerade for att ge den information som krévs for att exakt berdakna en dumpningsmarginal.

Kommissionen noterade att Global Financials-databasen frdn Dun & Bradstreet 4r det verktyg som anvinds for att
erhilla foretagsspecifik redovisning och kvoter frin foretag i mojliga representativa linder. Kommissionen
klargjorde i det avseendet att termerna "direkta kostnader” och “indirekta kostnader” som anvinds i Dun &
Bradstreet-databasen hinfor sig till "kostnaden for sdlda varor” respektive “rorelsekostnader”. I motsats till Ketongs
pastdende har kommissionen dirfor uppgifter som r tillrackligt detaljerade for att den ska kunna hitta relevant
information for att konstruera normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen. Pastdendet avvisades darfor.

Bade Shenghua och Ketong hivdade att Argentina inte var ett limpligt representativt land pd grund av
snedvridningar av handeln med semikoks, en av de viktigaste produktionsfaktorerna, vilket kommissionen redan
ndmnt i sin forsta notering.

Kommissionen haller med om att snedvridningar av handeln (i detta fall exportlicensiering och skatt) kan forklara
den ldga importvolym av semikoks till Argentina och dirfor kan medféra att det inte dr lampligt att anvinda
importpriset som referensvarde.

Ketong hivdade vidare att om kommissionen drog slutsatsen att marknaden i Kina fér médnga av insatsvarorna var
snedvriden, méste den dven anse att den argentinska marknaden var snedvriden, eftersom ménga av insatsvarorna
till Argentina har sitt ursprung i Kina.

(*) https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/brazil/.
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(111) Kommissionen avvisade detta pastende eftersom den overvigande delen av insatsvarorna, forutom semikoks, i
motsats till vad Ketong hidvdade importerades till Argentina fran andra linder 4n Kina. I sin forsta notering angav
kommissionen att det forekom mycket begrinsad import av semikoks till Argentina och att ingen import skedde
frdn Kina. Kommissionen ansdg darfor i det skedet att importvolymerna for semikoks till Argentina inte var
representativa. Semikoks utgor ungefir 10 % av produktionskostnaden for den berérda produkten.

(112) Klaganden hivdade vidare att Argentina inte kunde uppfylla kriterierna for valet som representativt land i detta
skede, med hinsyn till den offentligt tillgdngliga informationen om den enda tillverkaren av den berorda produkten
i landet, som visade att foretaget gick med forlust.

(113) Kommissionen holl med om att den enda argentinska tillverkaren av kalciumkisel vars finansiella uppgifter var
offentligt tillgdngliga inte kunde anvindas som referensvirde for en vinstmarginal eftersom foretaget gick med
forlust 2019. Om finansiella uppgifter fér 2020 blir tillgdngliga i ett senare skede kan kommissionen pd nytt
overviga Argentina som representativt land.

(114) Ketong bad kommissionen anvinda Ryssland som representativt land eftersom det av Virldsbanken klassificerades
som ett ovre medelinkomstland, liksom Kina, hade tillverkning av kalciumkisel och dtminstone en tillverkare,
Kluchevsky Ferroalloy Plant PJSC.

(115) Kommissionen analyserade Ketongs begiran att Ryssland skulle anvindas som lampligt representativt land. Den
granskade de senaste finansiella uppgifter som limnats av Ketong for den ryska tillverkaren av ferrolegeringar,
Kluchevsky Ferroalloy Plant PJSC, vilken enligt sin webbplats dven producerar kalciumkisel. Uppgifterna gillde aret
fore undersokningsperioden. Eftersom dessa uppgifter visade i det nirmaste noll i vinst och mycket liga
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader, ansig kommissionen att dessa uppgifter
inte var representativa for andamalet att konstruera normalvirdet for den undersokta produkten enligt artikel 2.6a a
i grundforordningen.

(116) Eftersom kommissionen inte kunde hitta representativa finansiella uppgifter for andra mojliga tillverkare av
kalciumkisel i Ryssland, och Ketong inte heller tillhandaholl sddana uppgifter, drog kommissionen slutsatsen att
Ryssland inte var ett lampligt representativt land i detta skede.

(117) Shenghua och Ketong hivdade att varken Brasilien eller Argentina 4r limpliga representativa linder av de skil som
anges i skilen 94, 96, 98, 100, 102, 104, 106, 108, 110 och 112 och foreslog att kommissionen eftersom den
globala produktionen av kalciumkisel 4r begrinsad skulle anvinda uppgifter frdn tillverkare av ferrolegeringar
och/eller kiselmetaller, eftersom kostnadsstrukturen f6r dessa liknar den for kalciumkisel. De foreslog att Kazakstan
skulle anvindas eftersom det 4r en av de storsta producenterna av ferrolegeringar, med flera tillverkare vars
uppgifter om forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst kan anvindas.

(118) Kommissionen noterade att Kazakstan i detta skede, med tanke pd att det fanns linder dir kalciumkisel tillverkades,
inte kunde betraktas som ett limpligt representativt land enligt artikel 2.6a a i grundforordningen, eftersom det inte
ar tillverkare av kalciumkisel och inga relevanta offentliga uppgifter finns tillgangliga.

(119) Ketong hdvdade vidare att kvaliteten och fullstindigheten hos GTA-uppgifterna avseende Kazakstan och Ryssland dr
simre dn uppgifter frén ITC (International Trade Centre) och foreslog att ITC skulle anvindas i stillet for GTA.
Eftersom kommissionen inte avser att anvinda ndgot av dessa linder som representativt land granskades denna
begiran inte vidare i detta skede.

(120) Mot bakgrund av ovanstdende underrittade kommissionen genom den andra noteringen berorda parter om att den
avsdg att anvinda sig av Brasilien som limpligt representativt land och att Rima Industrial SA i enlighet med
artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen skulle anvindas for att inhdmta uppgifter om icke snedvridna
priser eller referensvirden for berdkningen av normalvirdet.

(121) Berorda parter uppmanades att limna synpunkter pd limpligheten av Brasilien som representativt land och av Rima
Industrial SA som tillverkare i det representativa landet. Synpunkter mottogs frin Ketong, Shenghua och klaganden.
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(122) Klaganden stodde valet av Brasilien som representativt land och avfirdade Kazakstan, Argentina och Ryssland som
icke representativa linder. Tillsammans med sina synpunkter inkom klaganden med de senaste tillgingliga
finansiella uppgifterna for de tva kidnda kalciumkiseltillverkarna i Brasilien, enligt offentliggorande i Journal of Minas
Gerais () (*). Klaganden hivdade vidare att det ryska foretaget Kluchevsky Ferroalloy Plant PJSC, dven om det enligt
webbplatsen pastod sig tillverka kalciumkisel, inte har gjort det under de senaste sex &ren, innefattande
undersokningsperioden, och inte hade ndgra planer pa att tillverka kalciumkisel inom en nira framtid.

(123) Shenghua upprepade sitt pastdende att Brasiliens elpriser var for hoga och att Brasilien dirfor inte kunde betraktas
som ett lampligt representativt land. Shenghua hivdade att kommissionens péastdende att det inte ingick i kriterierna
i grundférordningen att priset for allmdnnyttiga tjdnster mdste ligga inom ett visst intervall for att ett land skulle
kunna viljas som representativt land, sdsom anges i skl 97, inte var i linje med grundforordningen och WTO:s
antidumpningsavtal, vilket skulle kriva att kommissionen 4ven om den beslutar att inte anvinda forsiljningspriser
eller kostnader for foretagen i ursprungslandet rimligen mdaste anvinda ersittningsuppgifter for att faststilla
normalvirdet.

(124) Sdsom anges i skil 86 for valet av representativt land, anvinder kommissionen relevanta kriterier i enlighet med
artikel 2.6a i grundférordningen. Brasilien uppfyllde alla dessa kriterier. Den omstandigheten att elpriserna ar hogre
i Brasilien 4n i andra linder innebdr inte att det utesluts som lampligt representativt land. Pastdendet avvisades darfor.

(125) Ketong hivdade att det enda skilet till att kommissionen avvisade Ryssland som representativt land var att
Kluchevsky Ferroalloy Plant hade en icke representativ (dvs. for 1ag) vinstmarginal och forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmanna kostnader 2019. Vidare hiavdade Ketong att vinstmarginalen inte utgjorde en del
av testet enligt artikel 2.6a i grundforordningen for valet av representativt land och att uppgifterna endast behovde
vara lattillgiangliga. Enligt Ketong kunde inget ytterligare "representativt test” extrapoleras frdn rittsbestimmelsen,
och dirmed utgjorde det inte ett kriterium for att bedoma limpligheten som representativt land. Vidare hivdade
Ketong att dven om vinstmarginalen vore en del av testet, var det oklart varfor Rima Industrial SA, med endast 3 %
vinstmarginal, skulle vara béttre 4n den ldga, men fortfarande positiva, vinstmarginalen for Kluchevsky Ferroalloy
Plant.

(126) Kommissionen avvisade detta pastiende. Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade
normalvirdet omfatta ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allmidnna kostnader samt vinst. Kommissionen anser inte en vinst pd i det ndrmaste noll vara ett "skaligt
belopp” i den mening som avses i artikel 2.6a a sista stycket i grundforordningen.

(127) Vidare hivdade Ketong att Ryssland av flera anledningar hade uppgifter av bittre kvalitet dn Brasilien. For det forsta
hade Rima Industrial en mer varierad verksamhet dn Kluchevsky Ferroalloy Plant, vars verksamhet var koncentrerad
till ferrolegeringar. For det andra hivdade Ketong att kommissionen inte styrkte sitt pastdende att Rima Industrials
direkta kostnader som rapporterades i Dun&Bradstreet-databasen motsvarade kostnaden for silda varor och att
indirekta kostnader ar rorelsekostnader. Kluchevsky Ferroalloy Plants uppgifter gjorde det diremot mojligt att
bedoma vad som innefattades i de olika kostnadskategorierna. For det tredje hade Kluchevsky Ferroalloy Plant mer
detaljerade forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader.

(128) Sasom forklaras i skdl 122 blev nyare finansiella uppgifter tillgdngliga for de tvd brasilianska tillverkare som
identifierats av kommissionen. Enligt dessa uppgifter gjorde Rima Industrial SA en forlust 2020. Diremot gick
Bozel Brasil SA med vinst 2020. Sdsom forutsdgs i den forsta noteringen anvinde kommissionen uppgifterna for
2020, eftersom dessa blev tillgingliga. Som en foljd av detta, och med hinsyn till att & ena sidan ett foretag som inte
gdr med vinst inte dr representativt for situationen pd hemmamarknaden och, & andra sidan, Bozel Brasil SA nistan
uteslutande tillverkar kalciumkisel, anvinde kommissionen Bozel Brasils uppgifter. Darfor tillbakavisades dessa
pastdenden.

(129) Vidare upprepade Ketong sitt pastdende att Brasiliens import av kvartsit kanske inte var representativ, medan den
ryska importstatistiken for kvartsit fran ITC gav ett tillforlitligt referensvirde for priset pa kvartsit for industriell
anvindning.

(130) Sasom forklaras i skilen 90 och 115 ansdg kommissionen inte att Ryssland var ett limpligt representativt land. Nar
det giller referensvirdet for kvartsit dtergick kommissionen i frinvaro av representativa importvolymer for
Brasilien, till priset pa kvartsit pd den inre marknaden, vilket forklaras i skal 95. Pdstdendet avvisades darfor.

() https:/[www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2021-03-25#caderno-jornal.
(*) https:/[www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2021-03-13#caderno-jornal.
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(131) Ketong hivdade dessutom att om kommissionen viljer Brasilien som representativt land, mdste den vilja den mest
exakta och icke snedvridna elkostnaden for Brasilien. Ketong hivdade bland annat att el i Brasilien siljs pa tvé olika
avtalssfirer: den reglerade marknaden (ACR) och den fria marknaden (ACL). Ketong hivdade att eftersom
industriella kopare huvudsakligen skulle kopa el pd ACL-marknaden, skulle ACL-marknaden och inte ACR-
marknaden vara ritt killa for det representativa priset for elkonsumenter inom industrin. Detta skulle vara fallet i
synnerhet for storkonsumenter av el, bland annat kalciumkiseltillverkare. Enligt Ketongs mening skulle det vara
rimligt att en kalciumkiseltillverkare med ett elbehov som vida Gverstiger 3 MW (mirkeffekten hos en enda ugn ar
over 20 MW) skulle kopa el direkt fran elproducenten till ett formanspris pd ACL-marknaden. Vidare hivdade
Ketong att elpriserna for foretaget EDP Brasil, som anvindes av kommissionen i dess andra notering, dterspeglade
eltariffen pd ACR-marknaden, vilka inte skulle vara representativa for elpriserna som storre konsumenter, sdsom
kalciumkiseltillverkarna, skulle betala. Ketong hivdade ocksd att eltariffen for EDP Brasil var det takpris som
reglerades av tillsynsmyndigheten ANEEL och inte det faktiska pris for vilket elen sdldes. Som stod for detta
pastdende inkom Ketong med ett pressmeddelande dir det havdades att ANEEL godkande pristaket for den auktion
som planerades till december 2020. Vidare hivdade Ketong att driftsdata for EDP Brasil visade att det faktiska pris
som foretagets kunder betalade, antingen pd ACR- eller ACL-marknaden, var ldgre 4n tariffen och att kommissionen
dirfor skulle anvinda dessa uppgifter.

(132) Kommissionen noterade att elpriserna pd ACL-marknaden overenskoms bilateralt och att de inte offentliggors (*).
Nir konsumenter koper el pd ACL-marknaden behover de dessutom teckna tva avtal: Ett med den elproducent som
ansvarar for produktionen av elen och ett annat avtal med distributoren for anvdndning av infrastrukturen
(transmissionsledningar) (*). Eltarifferna ticker generellt kostnaderna for produktion, overforing, distribution,
sektorspecifika avgifter och sektorspecifik skatt. De elpriser i drsrapporten fran EDP Brasil som Ketong hinvisat till
omfattar endast priset for elproduktionen (vatten- och virmekraft), vilket inte dr det slutliga pris som
konsumenterna betalar och det kan darfor inte anvindas som referensvirde.

(133) Kommissionen noterade dessutom att Ketong inte tillhandaholl nigra beldgg annat 4n sitt eget antagande att
kalciumkiseltillverkare far sin el frin ACL-marknaden och inte frin ACR-marknaden. Vidare finns det inga beldgg
for att de tariffer som anvints av kommissionen frdn webbplatsen for EDP Brasil, som ir ett privatigt foretag,
faktiskt ar ett takpris, sdsom Ketong pdstdr, och inte de tariffer som betalas av konsumenter. De beldgg som limnats
av Ketong i detta avseende ger inte stdd for detta pastdende. I det limnade pressmeddelandet anges bara att taket har
hojts av ANEEL. Kommissionen noterade att den genomsnittliga tariffen for el for industrianvindare under
undersokningsperioden var 391 real MWh, medan det i den &rsrapport for EDP som Ketong limnat in angavs att
eltariffen for industrianvandare var 508 real MWh under fjarde kvartalet 2020, vilken séledes var mycket hogre 4n
den tariff som kommissionen anvinde for att berikna referensvirdet. Utan lampliga alternativa uppgifter i drendet
beslutade kommissionen att tillfdlligt anvinda de tariffpriser som offentliggjorts av EDP Brasil. Pdstdendet avvisades
darfor.

(134) Ketong hidvdade att om kommissionen skulle besluta att anvinda finansiella uppgifter for Rima Industrial frin
Dun&Bradstreet, vilka presenteras i en inexakt och allmin form som inte gor det mojligt att identifiera vilka
kostnader som ingdr i "indirekta kostnader”, borde exportpriset inte justeras med forsiljningskostnader, eftersom
samma kostnader skulle ingd i det konstruerade normalvirdet.

135) S3som anges i skil 128 kommer kommissionen att anvianda redovisningen frdn Bozel Brasil SA Dirfor dr detta
g g
pastdende inte lingre relevant.

(136) Shenghua upprepade sitt pastdende att Kazakstan skulle viljas som lampligt representativt land. Kommissionen
borde vilja att 6verviga linder med produktion av ferrolegeringar, eftersom produktionen av kalciumkisel endast
finns i Argentina och Brasilien, och kommissionen uteslot Argentina, medan Brasilien inte ansigs lamplig av
Shenghua pd grund av de hoga elpriserna som namns i skdl 123.

(137) Eftersom det finns tillverkare i Brasilien med offentligt tillgdngliga finansiella uppgifter, finns det inget behov av att
overviga lander med tillverkning av ferrolegeringar, sdsom Kazakstan. Pastdendet avvisades ddrfor.

() https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2019/Brazil_Country_Profile/155_CountryProf_Brazil EN_WEB.pdf (s. 31).
(*) ACR e ACL: as diferencas entre os ambientes de contratagdo (esferaenergia.com.br).
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3.3.4 Nivd av social trygghet och miljoskydd

(138) Eftersom kommissionen hade faststillt att Brasilien var det lampliga representativa landet pd grundval av alla
ovanstdende faktorer var det inte nddvindigt att gora en bedomning av nivdn av social trygghet och miljoskydd i
enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.

3.3.5 Slutsats

(139) Mot bakgrund av denna analys uppfyllde Brasilien kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
for att kunna betraktas som ett lampligt representativt land.

3.4 Kaillor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader

(140) Iden forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sésom ravaror, energi och arbetskraft, som
anvinds i tillverkningen av den berorda produkten, och uppmanade de berdrda parterna att inkomma med
synpunkter och foresld lattillgiangliga uppgifter om icke-snedvridna virden f6r var och en av de faktorer som niamns
i noteringen.

(141) 1 den andra noteringen uppgav kommissionen darefter att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen, skulle anvinda GTA-uppgifter for att faststilla icke-snedvridna kostnader for de
flesta av produktionsfaktorerna, sirskilt for rdvaror. Dessutom, vilket forklaras ndrmare i skdlen 151 och 152,
uppgav kommissionen att den skulle anvdnda ILO-statistik och lattillgingliga kallor for arbetskraftskostnaderna i
Brasilien for att faststilla icke snedvridna arbetskraftskostnader, och littillgingliga kllor for tariffer f6r industriell
distribution som offentliggjorts av en elproducent for att faststilla icke snedvridna kostnader for el.

3.5 Icke-snedvridna kostnader och referensvirden

3.5.1 Produktionsfaktorer

(142) Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berérda parterna och insamlats under dubbelkontrollerna beslots
att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer foér kalciumkisel

Produktionsfaktor Varukod i Brasilien Icke snedglr\iliet vrdei Mattenhet
Révaror
Vattenfri férladdning/Vattenfri cannon clay 38160011 9,8157 kg
38160012
38160019
38160021
3816 00 29
38160090
Bituminos stenkol 27011200 0,6423 kg
Kol 27011900 0,6423 () kg
Koks/semikoks 27040011 1,6856 kg
27040012
27040090
Elektrodpasta 38013010 5,9464 kg
38013090
Grafittegel 38019000 46,3942 kg
Kalksten 25210000 0,0858 kg
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Kvartsit/kiselmineral 25062000 0,2705 () kg
Stalprodukter (andra stinger av jarn eller olegerat stal) 72155000 11,5350 kg
Arbetskraft

Arbetskraftskostnader i tillverkningssektorn Ej tillampligt 29,7989 timme
Energi

Elektricitet Ej tillampligt 0,5289 kWh
Biprodukter/avfall

Slagg, aska och rester 262099 90 0,04 () kg
Kiselkalcium, utfallt fint pulver 72029990 10,22 () kg

(') Faststdllandet av det icke snedvridna virdet forklaras i skdl 145.
(*) Faststdllandet av det icke snedvridna virdet forklaras i skal 146.
() Faststillandet av det icke snedvridna virdet forklaras i skdl 148.

(143) Kommissionen inbegrep ett virde for produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i de
produktionsfaktorer som anges ovan. Metoden fr att faststélla beloppet forklaras i skil 154.

3.5.1.1 Révaror och skrot/biprodukter

(144) For att faststilla det icke snedvridna priset pa ravaror som levereras till en tillverkare i det representativa landet
anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet sisom det
rapporterats i GTA till vilket import- och transportkostnader lades. Ett importpris i det representativa landet
faststilldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen frdn alla tredjelinder férutom Kina, och frdn
linder som inte 4&r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/755 (¥). Kommissionen beslutade att undanta import frdn Kina till det representativa landet, eftersom den i
skl 85 drar slutsatsen att det pd grund av férekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns nagot
som bevisar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansig
kommissionen att samma snedvridningar pdverkade exportpriserna. Efter att ha uteslutit importen till Brasilien fran
Kina och linder dir marknadsekonomi inte rdder, konstaterade kommissionen att importen av de huvudsakliga
ravarorna frin tredjelinder forblev representativ (6ver 98 % av totalvolymen som importeras till Brasilien). GTA
anger importvirden for Brasilien som ligger pé fob-nivd. For att uppnd importvirden pé cif-nivd for Brasilien
adderades 3,1 % till fob-vrdet, vilket ar skillnaden mellan de genomsnittliga exportpriserna pa cif- och fob-nivé for
kalciumkisel under undersokningsperioden enligt det som rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna fran Kina.

(145) Eftersom det saknas importuppgifter i Brasilien och i avsaknad av ett limpligt icke snedvridet internationellt pris pd
kol, ansdg kommissionen att det viktade genomsnittliga importpriset pd bituminds stenkol ar ett limpligt
referensvirde.

(146) Eftersom importvolymerna av kvartsit till Brasilien var laga och ddrfor anségs icke representativa, och i avsaknad av
ett icke snedvridet pris pa kvartsit, ansdg kommissionen att det genomsnittliga inkpspris som betalats av unionstill-
verkarna var ett lampligt referensvirde.

(147) En exporterande tillverkare rapporterade dven kvartssand som produktionsfaktor. For denna produktionsfaktor
utgjorde de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska kostnad en férsumbar andel av de totala
produktionskostnaderna under undersokningsperioden. Eftersom det virde som anvindes for dessa faktorer inte
hade nigon markbar inverkan pd berdkningarna av dumpningsmarginalen, oavsett vilken killa som anvindes,
beslutade kommissionen att inkludera dessa kostnader i forbrukningsvaror. Kommissionen berdknade forbruknings-
varornas procentandel som en del av den totala kostnaden for ravaror och tillimpade denna procentandel pd den
omriknade kostnaden for ravaror nir den anvinde sig av de faststéllda icke-snedvridna priserna.

(¥) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import frdn vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33).



L 366/38

Europeiska unionens officiella tidning 15.10.2021

(148) Biprodukterna mikrosilika (klassificerat i HS som slagg) och utfallt fint pulver av kalciumkisel, en form av avfall som

klassificeras enligt samma HS-nummer som kalciumkisel, utgjorde mindre dn 1 % av den totala tillverknings-
kostnaden. Eftersom det inte forekom ndgon import av slagg till Brasilien under undersokningsperioden, faststillde
kommissionen referensvirdespriset for denna biprodukt baserat pd forhallandet mellan dess inhemska
forsiljningsvirde i Kina och den totala materialkostnaden, och tillimpade detta forhéllande pé den beriknade icke
snedvridna totala materialkostnaden. Det resulterande beloppet dividerades sedan med den faktiska sdlda mangden
for att erhélla det icke snedvridna enhetspriset som nidmns i tabell 1 i skil 142. For den andra biprodukten, avfall av
kalciumkisel, justerade kommissionen referensvirdespriset genom att applicera forhdllandet mellan
forsiljningspriset for biprodukten och det inhemska forsiljningspriset i Kina for kalciumkisel pé referensvirdespriset
for kalciumkisel fran det representativa landet. Det resulterande justerade referensvirdet anges i tabell 1.

(149) For att faststdlla det icke snedvridna priset for rdvaror enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen

anviande kommissionen det representativa landets relevanta importtullar.

(150) Kommissionen uttryckte transportkostnaderna for leverans av ravaror for de exporterande tillverkare som ingdr i

urvalet som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa rdvaror och tillimpade darefter ssmma procentsats
pa de icke snedvridna kostnaderna fér samma ravaror for att erhdlla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhallandet mellan den exporterande tillverkarens rdvaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen f6r denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
ravarukostnaderna nir de levererades till foretagets fabrik.

3.5.1.2 Arbetskraft

(151) Arbetskraften dr en viktig produktionsfaktor som utgoér omkring 5 till 10 % av den totala produktionskostnaden.

Kommissionen anvdnde ILO-statistik for att faststilla lonerna i Brasilien. ILO-statistiken (*) ger information om
ménadslénerna for arbetstagare inom tillverkningssektorn och den genomsnittliga arbetstiden per vecka i Brasilien
2020. Kommissionen berdknade arbetskraftskostnader for en arbetsgivare i Brasilien med anvindning av offentligt
tillgingliga killor (V) gillande arbetskraftskostnaderna i Brasilien.

3.5.1.3 Elektricitet

(152) Kommissionen anvinde det senaste lattillgdngliga elpris (frdn augusti 2021) som tas ut av EDP Brasil (*). Priset

justerades for inflation for att erhalla ett tillimpligt pris for 2020. De tillgingliga uppgifterna gor det mojligt att
faststilla det pris for el och det pris for anvindning av distributionssystemet (modalidade tarifaria azul) som
industrianvindare betalar. Har finns till och med uppgifter om de priser som betalas av industrianvindare som valt
att betala elpriser som varierar beroende pd vilken tid pa dygnet elen forbrukas (modalidade tarifaria verde). Det bor
noteras att tillsynsmyndigheten i Brasilien, ANEEL (**), ibland krdver att elleverantorerna ska héja sina tariffer med
en viss procent for att reglera elférbrukningen i landet. ANEEL anvinder ett system med flaggor (*°) (gron, gul, rod
nivd 1, rod nivd 2) for att signalera om elpriset ska forbli det foreslagna av leverantéren (gron) eller hojas med
0,01343 BRL/kWh (gul), 0,04169 BRL/kWh (r6d nivé 1) eller 0,06243 BRL/kWh (r6d nivé 2) (uppgifter for 2020).
Flaggorna offentliggors av ANEEL varje méanad och finns latt tillgdngliga p& webbplatsen for EDP Brasil (*!) for
undersokningsperioden. Under unders6kningsperioden var flaggsystemet mestadels gront. Det var endast i januari
2020 som det foreldg gul flagg och i december 2020 som det foreldg rod nivé 2, och eltarifferna behovde darfor
okas ndgot. Pa det hela taget hade denna 6kning en marginell inverkan pa tarifferna.

3.5.1.4 Tillverkningsomkostnader, férsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader, vinst
och avskrivning

(153) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska "[d]et konstruerade normalvirdet [...] omfatta ett icke snedvridet och

skaligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”.
Dessutom madste ett virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i
produktionsfaktorerna ovan.

https:/[www.ilo.org/ilostat/faces|oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWin
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state% 3Dejmgka3iz_119.
https:/[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ eller https://establishbrazil.com/articles/whats-
real-cost-employee.
http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es[saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a).

http://www.aneel.gov.br[a-aneel

http:/fwww.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias.

http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria.


https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
http://www.aneel.gov.br/a-aneel
http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
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(154) De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas omkostnader och avskrivningar uttrycktes som en procentandel av de
exporterande tillverkarnas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pd de icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(155

~

For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna
kostnader och vinst anvinde kommissionen finansiella uppgifter f6r 2020 f6r Bozel Brasil SA enligt utdrag frdn
Journal of Minais Gerais (*?).

3.5.2 Berikning av normalvdrde

(156) Pa grundval av ovanstdende icke snedvridna priser och referensvirden konstruerade kommissionen normalvirdet for
varje produkttyp fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.

(157

~

Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna produktionskostnaderna pé grundval av de produktionsfaktorer
som inhandlats av vart och ett av foretagen. Direfter tillimpade den de icke snedvridna enhetskostnaderna pé var
och en av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska forbrukning av de olika produktionsfaktorerna.
Den forbrukningskvot som sokanden tillhandaholl verifierades under kontrollen. Kommissionen multiplicerade
forbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa landet enligt
beskrivningen i tabell 1. Kommissionen minskade tillverkningskostnaderna med de icke snedvridna kostnaderna for
biprodukter.

(158) Kommissionen lade sedan till tillverkningsomkostnader och avskrivning, sdsom forklaras i skal 154, till den icke
snedvridna tillverkningskostnaden for att fé fram den icke snedvridna produktionskostnaden.

(159) Pa den produktionskostnad som hade faststillts enligt beskrivningen i foregdende skil lade kommissionen pa Bozel
Brasil SA:s forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst. Forsiljnings- och
administrationskostnaderna och de andra allménna kostnaderna uttrycktes som en procentandel av kostnaden for
sdlda varor och pélades den icke-snedvridna produktionskostnaden, som uppgick till 11,98 %. Vinsten uttryckt som
en procentandel av kostnaden for silda varor och palagd den icke-snedvridna produktionskostnaden uppgick till
18,96 %.

(160) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvardet fritt fabrik per produkttyp i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen.

3.6 Exportpris

(161) De exporterande tillverkarna exporterade till unionen antingen direkt till oberoende kunder eller genom nirstdende
foretag utanfor unionen.

(162

~

Exportpriset faststilldes i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen till det pris som faktiskt betalats eller skulle
betalas f6r den berorda produkten vid export till unionen.

3.7 Jimforelse

(163) Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet pd
grundval av priset fritt fabrik.

(164) Nir sd var motiverat for att jamforelsen skulle bli rattvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hansyn till olikheter som péaverkade priserna och
prisjimforbarheten. Justeringar gjordes for transport, forsikring, hantering, lastning och dirmed sammanhingande
kostnader, forpackningskostnader, kreditkostnader, handlartilligg och bankavgifter.

3.8 Dumpningsmarginaler

(165) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingdr i urvalet jimférde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

() https:/[www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2021-03-13#caderno-jornal.
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(166) P4 denna grundval faststilldes de provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
priset cif vid unionens gréns, fore tull, till foljande:

Foretag Preliminar dumpningsmarginal
Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd 73,4 %
Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd 132,8%
Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd 85,9 %

(167) For alla 6vriga exporterande tillverkare i Kina har kommissionen faststallt dumpningsmarginalen pa grundval av
tillgiangliga uppgifter, i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta dndamal faststdllde kommissionen de
exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja 4r de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarnas exportvolym till unionen uttryckt som en andel av den totala importen fran det berorda landet till
unionen under undersokningsperioden, vilken faststilldes pd grundval av uppgifter frn Eurostat.

(168) I detta fall utgjorde exporten frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna omkring 57,5 % av den totala
importen under undersokningsperioden. P4 denna grundval beslutade kommissionen faststilla den ovriga
dumpningsmarginalen pd samma nivd som den hogsta individuella dumpningsmarginal som faststillts for en
representativ produkttyp for en samarbetsvillig exporterande tillverkare.

(169) De preliminira dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har faststillts

till f6ljande:
Foretag Prelimindr dumpningsmarginal
Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd 73,4 %
Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd 132,8%
Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd 85,9 %
Alla 6vriga foretag 142,3 %
4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(170) Den likadana produkten tillverkades av tvd unionstillverkare under undersokningsperioden. De utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(171) Eftersom uppgifter om skadebedomningen primirt hirleddes fran endast tva unionstillverkare, ges siffrorna for
skadeanalysen i intervall av sekretesskal. Dessa index baseras dock pé faktiska uppgifter och inte pé intervallerna.

(172) Den totala tillverkningen i unionen under undersokningsperioden faststdlldes till omkring 1313-1590 ton.
Kommissionen faststillde siffran pd grundval av alla tillgingliga uppgifter om unionsindustrin, framfor allt svaren
pa antidumpningsfrageformuldren fran samarbetsvilliga unionstillverkare. Sdsom anges i skdl 15 utgjorde de tvéd
samarbetsvilliga unionstillverkarna 100 % av unionens totala tillverkning av den likadana produkten.
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4.2 Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(173) For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen anvindningen i senare led av
unionsindustrins tillverkning av den likadana produkten mot bakgrund av integrerade unionstillverkare.

(174) For att fa en sd fullstindig bild som méjligt av unionsindustrin inhdmtade kommissionen uppgifter om hela
verksamheten for kalciumkisel och faststillde om tillverkningen var avsedd for foretagsintern anviandning eller for
den 6ppna marknaden. Skillnaden mellan den foretagsinterna och den Oppna marknaden &r relevant for
skadeanalysen, eftersom produkter avsedda for foretagsintern anvindning inte dr utsatta for direkt konkurrens fran
importerade produkter. Tillverkning som ar avsedd for forsiljning pa den 6ppna marknaden konkurrerar ddremot
direkt med importen av den berorda produkten.

(175) Kommissionen fann att omkring 7,6 % av den totala forbrukningen i unionen var foretagsintern under
undersokningsperioden, sdsom tabell 2 visar. Den foretagsinterna anvindningen som en andel av den totala
forbrukningen var relativt stabil och 6kade under skadeundersokningsperioden med endast 3 %. I det avseendet
anvindes kalciumkisel for tillverkning i senare led av ferrolegeringar av den berérda tillverkaren, och darfor dgde
inga faktiskt fakturerad forsiljningar rum.

(176) Kommissionen undersokte vissa ekonomiska indikatorer med avseende pd unionsindustrin pa grundval av uppgifter
som rorde den Oppna marknaden. Dessa indikatorer dr forsiljningsvolymer och forsdljningspriser pd unionens
marknad, marknadsandel, tillvixt, exportvolymer och exportpriser, lonsamhet, rantabilitet, kassaflode.

(177) Ovriga ekonomiska indikatorer kunde ddremot endast granskas pd ett meningsfullt sitt genom att se till hela
verksamheten, inklusive unionsindustrins foretagsinterna anvindning. Dessa indikatorer dr f6ljande: Produktion.
Kapacitet och kapacitetsutnyttjande. Investeringar. Lager. Sysselsittning. Produktivitet. Lon. Kapitalanskaff-
ningsformdga. De hinfor sig till hela verksamheten, oavsett om tillverkningen 4r foretagsintern eller siljs pa den
6ppna marknaden.

4.3 Forbrukning i unionen

(178) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen genom att ligga unionstillverkarnas forsdljning pd
unionsmarknaden till importen av kalciumkisel. Unionsforsiljningen erholls frn unionstillverkarnas svar pd
antidumpningsfrageformuliret. Siffrorna f6r importen erholls frén nationella tullmyndigheter i medlemsstaterna
enligt beskrivningen i avsnitt 4.4.1.

(179) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 2

Forbrukningen i unionen (ton)

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Total forbrukning i | 155 g3¢ 37 975 [22 248-26 931] [17 053-20 643] [12814-15512]
unionen
Index 100 86 66 50
Foretagsintern [1030-1 247] [1479-1790] [1582-1916] [1059-1281]
marknad
Index 100 144 154 103
Fria marknaden [24 806-30 028] [20 769-25 141] [15470-18 727] [11756-14231]
Index 100 84 62 47

Kalla: Medlemsstaternas nationella tulluppgifter, unionstillverkarnas svar pé frageformulir.
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(180) Den totala forbrukningen i unionen och forbrukningen pé den fria marknaden sjonk stadigt under skadeundersok-
ningsperioden och nddde ungefir halva sin ursprungliga nivd under undersokningsperioden. Den minskade
forbrukningen var en f6ljd av att importen minskade med omkring 25 % och att unionens inhemska forsiljning
sjonk med omkring 75 % under skadeundersokningsperioden, sisom anges i tabell 6 respektive 12. Ett av de
fraimsta skilen till den kraftigt minskade forbrukningen var nedgdngen i produktionen av rastdl, eftersom
kalciumkisel 4r en insatsvara i staltillverkningsprocessen och stéltillverkning ar den avldgset storsta marknaden for
kalciumkisel och stdlindustrin i viss min képte mindre kalciumkisel eftersom den anvinde upp sina lager av
kalciumkisel.

4.4 Import frin Kina

4.4.1 Volym och marknadsandel for importen fran Kina

(181) I klagomadlet erholls importstatistik frin Eurostat under KN-numren 7202 99 80 och 2850 00 60 och justerades
baserat pd importpriset for att ta bort produkter som inte dr den undersokta produkten. Kvaliteten pa importupp-
gifterna (bdde vad giller volym och priser) som anvindes i detta skede kritiserades av Eurofer i dess inlaga vid
inledandet av undersokningen. Detta var emellertid den mest tillforlitliga bevisning som fanns tillganglig i det
skedet. Under den aktuella undersokningen var det dandé majligt att erhélla mer exakta importuppgifter som beskrev
den importerade produkten for varje importdeklaration som limnades till de nationella tullmyndigheterna i
medlemsstaterna. Kommissionen begirde detaljerad information om import inom KN-numren 7202 99 80 och
285000 60 fran Frankrike, Italien, Slovenien och Spanien, de fyra medlemsstater som har den storsta volymen
import enligt klagomaélet. Kommissionen faststillde sedan importvolymer och importpriser for kalciumkisel for tre
av dessa medlemsstater (Frankrike, Slovenien och Spanien) baserat pd en analys av den produktbeskrivning som
registrerats i informationen frén dessa medlemsstater. For Italien, den fjirde medlemsstaten nir det galler
importvolymen, hade tillhandahdllna data inte ritt format, varfor kommissionen var tvungen att forlita sig pa
uppgifterna i klagomalet i det preliminira skedet. Klagomélet visade vilken procentandel som representerades av
dessa fyra medlemsstater varje &r under skadeundersokningsperioden. Kommissionen anvinde dessa
procentandelar for att berdkna importvolymen.

(182) Marknadsandelen for importen faststilldes pé grundval av importen frén Kina jamfort med volymen forbrukning pa
den 6ppna marknaden som anges i tabell 2.

(183) Importen fran Kina utvecklades pd foljande sitt:
Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel

2017 2018 2019 Unders6kningsperiod
gfaof}})"’lym frin | 110.009-12116] [10 657-12 900] [9433-11 419] [7 789-9 428]
Index 100 106 94 78
Marknadsandel (%) 38,7 47,9 55,3 60,8
Index 100 124 143 157

Kalla: Medlemsstaternas tulluppgifter.

(184) Efter en liten 6kning av importen med 6 % fran 2017 till 2018, sjénk importen fran Kina stadigt med 27 % frin
2018 till undersokningsperioden. Marknadsandelen av dessa importer 6kade emellertid stadigt med 57 % mellan
2017 och 2020. Trots att importen frdn Kina minskade var fallet mycket mindre uttalat 4n minskningen av
unionens forbrukning.

(**) Siffrorna for importvolym som anges hir i tabell 3 dr extrapolerade. De fyra medlemsstaterna representerade 82,6 % ar 2017, 72,7 %
ar 2018, 95,2 % ar 2019 och 94,8 % under undersokningsperioden.
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4.4.2 Priser for importen fran Kina och prisunderskridande

(185) Kommissionen faststillde de viktade genomsnittliga priserna pad import fran Kina, pa grundval av uppgifter frdn
nationella tullmyndigheten som visade importen av kalciumkisel frén Kina, faststillda i enlighet med skal 181.
Sédana priser var pa cif-niva.

(186) Det vagda genomsnittliga priset for importer fran Kina utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (euro/ton)

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Kina 1297 1377 1458 1232
Index 100 106 112 95

Kalla: Medlemsstaternas nationella tulluppgifter.

(187) Importpriser fran Kina 6kade med 6 % frdn 2017 till 2018 och igen fran 2018 till 2019, men minskade sedan
kraftigt med 15,5 % fran 2019 till undersokningsperioden och nddde en prisnivd som var 5 % lagre dn den for
2017. Priserna for import fran Kina var lagre dn forsiljningspriserna i unionen, vilket framgar av tabell 8, med en
skillnad pd mellan 15-30 % under undersokningsperioden.

(188) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

— de vigda genomsnittliga forsdljningspriserna per produkttyp som de tvd unionstillverkarna tog ut frén icke-
ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerade till nivan fritt fabrik och

— motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frdn de tre samarbetsvilliga kinesiska
tillverkarna till den forsta oberoende kunden pa unionsmarknaden, faststillda till cif-nivdn (kostnad, forsakring,
frakt) med lampliga justeringar for kostnader efter import.

(189) Prisjamforelsen gjordes typ for typ for transaktioner i samma handelsled, efter vederborlig justering av priserna dér
detta var nodvindigt for rabatter och provisioner. Denna typ-for-typanalys tog hansyn till huruvida forsaljning
gjordes i bulk eller fylld trad, vilket pdpekades av Eurofer i deras synpunkter om inledandet av undersokningen,
beskriven i skil 9. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den teoretiska omsittningen under
undersokningsperioden for unionstillverkarna. Det vigda genomsnittliga prisunderskridandet var 10,6 %. Med
tanke pd att den undersokta produkten ar en rdvara ansdgs detta vara en visentlig marginal for prisunderskridande.
Alla produkttyper frin de samarbetsvilliga tillverkarna konstaterades vara prisunderskridande. Dessa importer
representerar omkring 57 % av de totala importerna.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1 Allmanna anmdrkningar

(190) T enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse fér unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(191) For faststillandet av skada grundades samtliga indikatorer pd de tvd samarbetsvilliga unionstillverkare som
representerade den sammantagna unionsindustrin enligt skal 15.
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4.5.2 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(192) Unionens sammanlagda produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
zf)‘;‘;”ktions"‘ﬂym [15011-18172] | [14853-17980] | [13105-15863] [1313-1 590]
Index 100 99 87 9
if)‘;‘;”ktionSkapaC“et [24634-29820] | [24634-29820] | [24634-29820] | [25350-30687]
Index 100 100 100 103
jlii%aeczﬁ/f)“umytt' 60,9 60,3 53,2 5.2
Index 100 99 87 9

Kdlla: Unionstillverkarnas frageformular.

(193) Unionsindustrins tillverkning minskade drastiskt med 91 % mellan 2017 och 2020 samtidigt som kapaciteten 6kade
med 3 %, vilket ledde till att kapacitetsutnyttjandet minskade med 91 %.

(194) Unionsindustrin producerar kalciumkisel i ugnar, vilket ocksd kan anvindas for att producera andra ferrolegeringar.
Under dessa omstidndigheter var unionsproduktionen av kalciumkisel inte kontinuerlig under skadeundersoknings-
perioden eftersom unionstillverkare kan oka intdkterna eller minska forlusterna genom att producera de produkter
som dr l[onsammast i samma ugnar.

(195) Andra orsaker till produktionsavbrotten var tekniska problem med produktionsutrustningen och visentligt
underhall. For att kunna leverera till sina frimsta kunder under produktionsfria perioder levererade unionsindustrin
fran lager och ibland frdn kop.

(196) Produktionen var lag under 2019 och sarskilt 1dg under undersokningsperioden eftersom tillverkarna stod infér att
prisokningar som annars skulle ha dgt rum férhindrades till f6ljd av stora méingder ldgprisimporter av kalciumkisel,
framst frdn Kina, trots den ldgre efterfrigan i unionen pd grund av minskad stéltillverkning och covid-19-pandemin.

(197) Dessutom var energipriserna, vilka utgor en viktig del av tillverkningskostnaderna, hoga. Eftersom Ferropem hade
samlat pd sig ett lager av kalciumkisel under 2018 och 2019 beslutade foretaget att avsevért minska produktionen
under 2020.

(198) Ferropem hiller just nu pé att genomfora en visentlig omstrukturering av sin verksamhet. I frdga om kalciumkisel
har Ferroglobe angett (Ferropems moderforetag) att det forbinder sig att fortsitta produktionen av den berdrda
produkten i unionen samt att det har tvd pigdende projekt pd omradet.

(199) Den andra unionstillverkaren (OFZ) angav att den har stor outnyttjad kapacitet som skulle kunna utnyttjas for att
oka unionstillverkningen, forutsatt att villkor for sund konkurrens giller pd marknaden.



15.10.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 366/45

(200) Den angivna produktionskapaciteten for unionsindustrin grundas pa kapaciteten pa de ugnar som anvindes for att
tillverka kalciumkisel under skadeundersokningsperioden. Sdsom Eurofer och det tyska stdlférbundet nimnde i
inlagan avseende inledandet av undersokningen bor det klargoras att dessa ugnar ocksa anvandes for tillverkning av
andra produkter och att kapacitetsutnyttjandet som visas i tabell 5 (som enbart avser kalciumkisel) darfor var lagt
under hela skadeundersokningsperioden. Den angivna kapaciteten i unionen skulle dock kunna 6kas markant med
kort varsel genom tillverkning av kalciumkisel i andra ugnar, vilka anvindes for tillverkning av andra ferrolegeringar
under skadeundersokningsperioden. Den lilla produktionskapacitetsokningen under skadeundersékningsperioden
var ett resultat av okad effektivitet.

(201) I undersokningen drogs darfor slutsatsen att unionsindustrins kapacitet i tabell 5 dr kidnnetecknande for de
forhallanden som rddde under skadeundersokningsperioden, men att den kan 6kas mycket pé kort sikt.

4.5.3 Farsdljningsvolym och marknadsandel

(202) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Forsiljning pa den [13036-15 780] [8 574-10 379] [5034-6 094] [3214-3 891]
oppna marknaden
Index 100 66 39 25
Marknadsandel for
forsdljning pa den 50,5 38,5 29,5 25,1
6ppna marknaden (%)
Index 100 76 59 50

Kalla: Unionstillverkarnas frageformular.

(203) I tabellen ovan anges forsiljningsvolymen av unionstillverkarnas egen produktion. Forsiljningsvolymen pd den fria
marknaden i unionsmarknaden minskade med 75 % mellan 2017 och slutet av undersokningsperioden. Den
minskade forsiljningsvolymen foljde den kraftiga produktionsminskning som framgér av tabell 5.

(204) Unionsindustrin forlorade ungefir hilften av sin marknadsandel mellan 2017 och undersokningsperioden. Den

minskade marknadsandelen var inte lika méirkbar som den minskade forsiljningsvolymen, men det skedde till foljd
av den fortsatta importen, sirskilt frin Kina, i betydande méngder.

4.5.4 Tillvixt
(205) Mot bakgrund av minskad forbrukning har unionsindustrin inte bara forlorat stora forsiljningsvolymer pa unionens

marknad utan dven marknadsandelar. Unionsindustrins stillning pd unionens marknad har minskat markbart bade
absolut och relativt sett.

4.5.5 Sysselsattning och produktivitet
(206) Sysselsittning och produktivitet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 Undersokningsperiod

Antal anstillda

(heltidsekvivalenter) [51-62] [46-55] [>51-61] [14-16]

Index 100 89 99 27
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Produktivitet (ton/ _ 5 B 3
heltidsckvivalent) [279-338] [309-375] [246-297] [92-111]
Index 100 111 88 33

Kalla: Unionstillverkarnas frageformular.

(207) Antalet anstillda varierade under skadeundersokningsperioden, vilket aterspeglar omplaceringen av vissa anstillda
till olika produkter under varierande produktionsperioder. Antalet heltidsanstillda som arbetar med kalciumkisel
minskade med 73 % under skadeundersokningsperioden.

(208) Produktiviteten okade med 11 % mellan 2017 och 2018, minskade dérefter med 21 % mellan 2018 och 2019 och
minskade avsevdrt med 63 % mellan 2019 och undersokningsperioden. Med beaktande av de varierande
anstéllningsnivder som anges i tabell 7 var tendensen for det mesta densamma som for produktionen, vilken
minskade avsevirt under skadeundersokningsperioden.

4.5.6 Dumpningsmarginalens storlek och dterhamtning fran tidigare dumpning

(209) Alla dumpningsmarginaler 1ag vasentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna fér importen frén det berorda landet.

(210) Detta ar den forsta antidumpningsundersokning som géller den berorda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgingliga for att bedéma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.5.7 Priser och faktorer som paverkar priserna

(211) De genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet for de unionstillverkare som ingdr i urvalet till icke-nirstdende
kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen (euro/ton)

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Genomsnittligt
forsdljningspris per
f:;itnzzgﬁﬂfl“a [1367-1654] [1559-1887] [1564-1894] [1435-1737]
icke-nirstiende
kunder
Index 100 114 114 105
Eg?id;g‘eonrﬁi‘t‘”t' [1213-1468] [1390-1683] [1543-1868] [1836-2223]
Index 100 115 127 151

Kalla: Unionstillverkarnas frageformular.

(212) Det genomsnittliga forsdljningspriset per enhet pd den 6ppna unionsmarknaden till icke-narstdende kunder okade
med 14 % mellan 2017 och 2018, ldg kvar pa den nivan under 2019 och foll sedan med 8 % under skadeundersok-
ningsperioden. Priserna under undersokningsperioden ldg 5 % hogre dn under 2017. Under 2018 och 2019
overensstimde de 6kande forsiljningspriserna med de 6kande kostnaderna. Nir forsiljningsvolymerna markant
minskade stagnerade forsiljningspriserna pa unionsmarknaden under 2019 och sjonk dadrefter avsevirt under
2020. Unionstillverkarnas priser paverkades negativt av kontinuerlig betydande ldgprisimport fran Kina, vilket
ledde till pristryck pa unionens marknad.
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(213) Produktionskostnaden per enhet dkade stadigt med over 50 % mellan 2017 och 2020. De 6kade kostnaderna
berodde till stor del pa den avsevirt minskade produktionen under hela undersékningsperioden, vilket orsakades av
de skl som anges i skilen 193-197. De laga produktionsnivderna under 2019 och 2020 innebar att fasta kostnader
(t.ex. avskrivning) behovde tickas genom lagre produktionsvolymer, vilket ledde till hogre produktionskostnader per
enhet. Dessutom 6kade vissa produktionskostnader, sisom energikostnaderna.

4.5.8 Arbetskraftskostnader

(214) Unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnader utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 9
Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld (euro/heltidsekvivalent)
2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Genomsnittliga
arbetskraftskost- [55032-66 618] [67 345-81 523] [57 34269 415] [49 188-59 543]
nader per anstalld
Index 100 122 104 89

Kalla: Unionstillverkarnas frageformular.

(215) Arbetskraftskostnaderna per anstilld 6kade med 22 % mellan 2017 och 2018 och minskade dédrefter med 27 %
mellan 2018 och undersokningsperioden. Denna fluktuation beror pé visentliga skillnader i produktionsmangder
och arbetsavgifter mellan de tvd unionstillverkarna.

4.5.9 Lagerhdllning

(216) Unionstillverkarnas lagernivder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lagerhallning
2017 2018 2019 Undersokningsperiod

Utgdende lager [1550-1877] [3 850-4 660] [6 604-7 995] [1889-2287]
(ton)
Index 100 248 426 122
Utgdende lager
som andel av 10,3 25,9 50,4 143,8
produktionen (%)
Index 100 251 488 1393

Kalla: Unionstillverkarnas frageformular.

(217) De utgdende lagernivderna okade stadigt mellan 2017 och 2019 innan de minskade kraftigt mellan 2019 och slutet
av undersokningsperioden. Unionstillverkarna producerade inte hela tiden under skadeundersékningsperioden men
fattade produktionsbeslut utifrdn marknadssituationen for kalciumkisel och andra ferrolegeringar och pd mangden
kalciumkisel i lager. Lagernivderna dr generellt sett hogre efter produktionsperioder och minskar direfter under
perioder som tillverkarna beslutar sig for att silja fran lagren.
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(218) Produktionens andel av utgdende lager 6kade under hela skadeundersokningsperioden i synnerhet till foljd av den
kraftiga produktionsminskning som framgér av tabell 4.

4.5.10 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformdga

(219) Unionstillverkarnas lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2017 2018 2019 Undersokningsperiod

Lonsamhet vid
forsiljning i
unionen till icke- 9,7-11,7 % 10,3-12,5 % 0,9-2,7 % -25,2 % till -36,3 %
nérstdende
kunder (i procent
av omsittningen)
Index 100 106 16 - 296
Kassaflode (euro) 2680 00- - 834797 till - -3507 642 till - 3562 31-

005-3 244217 1010 543 4246094 317-4 312279
Index 100 -31 -131 133
El‘l’fg;e“ngar [17832-21586] | [559138-676851] | L °8822471922586] [6 509-7 879]
Index 100 3136 8907 36
Rintabilitet ( 48-58 40-48 1-2 43l -52
procent)
Index 100 83 3 -89

Kalla: Unionstillverkarnas frageformular.

(220) Kommissionen faststillde lonsamheten vid forsiljning for unionstillverkarnas egen produktion genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen som en
procentandel av forsdljningsomsittningen. Under 2018 ldg lonsamheten pa ungefir samma nivd som for 2017
eftersom de Okade kostnaderna &tf6lides av hojda forsiljningspriser, och unionsindustrin uppnddde dirfor
lonsamhetsnivéer pd mellan 9,7 % och 12,5 % Lagre forsaljningsvolymer, stagnerade marknadspriser och ytterligare
kostnadsokningar ledde dock till att Ionsamheten minskade till mellan 0,9 % och 2,7 % under 2019. Samtidigt som
produktions- och forsiljningsvolymerna minskade ytterligare under 2020 sjonk marknadspriserna och kostnaderna
okade dterigen, vilket ledde till mycket stora forluster. Eurofer anvinde sig av drsrapporter fran Ferroglobe for att
bestrida de vinstmarginaler som angetts i klagomaélet. Ovan nimnda vinstmarginaler avser emellertid forsiljningen
fran de tillverkande enheterna (Ferropem och OFZ) och avser enbart kalciumkisel, medan de angivna marginalerna
avser lonsamheten for alla produkter som tillverkas av Ferroglobe.

(221) Nettokassaflodet dr ett matt pd unionstillverkarnas formdga att sjilva finansiera sin verksamhet. Kassaflodet var
mycket positivt under 2017 och under undersékningsperioden, och mycket negativt under 2018 och 2019. Denna
tendens Overensstimde generellt sett med fordndringarna i de utgdende lagernivderna. Nir de utgdende lagren
minskade under undersokningsperioden var kassaflodet positivt till {6ljd av forsiljning frén lagren, men nir de
utgdende lagren 6kade under 2018 och 2019 minskade kassaflodet fran forsiljning.

(222) De genomsnittliga investeringarna under skadeundersokningsperioden var liga, mindre dn 600 000 euro per ar. De
okade investeringarna under 2019 6verensstimmer med 2020 rs lilla kapacitetsokning.
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(223) Avkastningen pd investeringar 4r vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Investeringarnas
bokforda nettovarde okade ndgot under skadeundersokningsperioden, men den frimsta anledningen till den
drastiskt minskade rintabiliteten under 2019 och 2020 var den avsevirt minskade 16nsamheten under dessa ar.

(224) Inga storre investeringar planerades under skadeundersokningsperioden, men unionstillverkarnas kapitalanskaft-
ningsformdga skulle ha férsimrats under den perioden allteftersom deras Ionsamhet minskade.

4.5.11 Slutsats betriffande skada

(225) Under skadeundersokningsperioden minskade importen frin det berérda landet minskade med 22 %,
marknadsandelen 6kade kraftigt eftersom forbrukningen minskade med 50 %. Importerna frdn Kina ledde till att
deras marknadsandelar kraftig 6kade (fran 38,7 % till 60,8 %). De kinesiska importpriserna var dessutom konstant
ldga och betydligt lagre 4n unionsindustrins priser under hela skadeundersokningsperioden. Under undersoknings-
perioden var importpriserna for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i genomsnitt 10,6 % lagre dn
unionspriserna. Unionsindustrin kunde inte héja priserna i samma utstrickning som kostnaderna okade péa grund
av det nedétgdende tryck som importen fran Kina orsakade.

(226) Den skada som unionsindustrin lidit berodde pa en kombination av volym- och priseffekter. Flera volymindikatorer
tydde pd en mycket negativ tendens under skadeundersokningsperioden: produktionen minskade med 91 %,
kapacitetsutnyttjandet minskade 91 %, forsaljningsvolymerna pd unionens marknad minskade med 75 % och dess
marknadsandel sjonk med 25 procentenheter. Dirtill minskade sysselsittningen med 73 %, de genomsnittliga
arbetskraftskostnaderna minskade med 11 % och produktiviteten minskade med 67 %.

(227) Unionsindustrins genomsnittliga priser okade endast med 5 % under skadeundersdkningsperioden, medan
kostnaderna okade med 51 %. Detta hade en allvarlig inverkan pé 16nsamheten och rantabiliteten, vilka sjénk fran
rimliga nivder under 2017 och 2018 till en situation med kraftiga minskningar under undersokningsperioden.
Investeringarna var ldga under hela perioden.

(228) Mycket fa indikatorer hade utvecklats positivt. Kapaciteten utvecklades ndgot positivt till foljd av den forbattrade
produktionseffektiviteten. Kalciumkisel siljs vanligen fran lager, och det var tydligt att kassaflodets och lagrens
utveckling var ndra sammankopplade. Nar lagren byggdes upp under 2018 och 2019 var kassaflodet negativt, men
ndr produktionen minskade och storre mangder sldes frdn lager under 2020 forbittrades kassaflodet och blev
positivt. Den relativt lilla foretagsinterna anvindningen okade med 3 % under perioden, men denna utveckling hade
endast en mycket liten inverkan péd det 6vergripande laget i industrin.

(229) Sammanfattningsvis minskade forbrukningen pd unionens marknad snabbt men unionsindustrin kunde inte
bibehélla sin marknadsandel. Importerna frin Kina var betydande under hela skadeundersokningsperioden, till ligre
priser 4n unionsindustrins priser. I slutet av 2019 och under 2020 silde unionsindustrin till priser som inte lingre
tickte dess kostnader, och f6ljaktligen minskade unionsindustrins produktions- och forsiljningsnivder kraftigt. Den
storsta unionstillverkaren minskade patagligt sin produktion under 2020, och under undersdkningsperioden
genomfordes forsaljningarna till stor del fran lager. Situationen var inte hallbar och man utarbetade en omstrukturer-
ingsplan, med mojlig nedstingning av anldggningen for kalciumkiseltillverkning.

(230) Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vdsentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(231) Ienlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frin det
berorda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstillde att all eventuell skada som vallats pa grund av andra faktorer in den dumpade importen fran det berérda
landet inte tillskrevs den dumpade importen. Det r6r sig om foljande faktorer: Minskad forbrukning pé grund av
nedging i efterfrigan frdn stdlindustrin, import fran tredjelinder, unionsindustrins exportresultat, okade
produktionskostnader i unionen, import for att tillgodose efterfrigan samt foretagsintern anvandning.
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5.1 Verkan av den dumpade importen

(232) Importvolymen frdn Kina minskade (se tabell 3) med 22 % frén 2017 till undersokningsperioden. Kinas
marknadsandel 6kade dock med 57 %, dvs. frin 38,7 % till 60,8 %. Detta var till forfing for unionsindustrin. Under
samma period (se tabell 6) minskade unionsindustrins forsiljning pa den oppna marknaden mycket riktigt med
75 %, och dess marknadsandel pd den 6ppna marknaden sjonk frdn 50,5 % till 25,1 %, dvs. med 50 %.

(233) Priserna pé den dumpade importen sjonk med 5 % under skadeundersokningsperioden (se tabell 4). I jimforelse
okade unionsindustrins priser pd den 6ppna marknaden med 6 % under samma period. Den kinesiska importen,
som under skadeundersokningsperioden 6kade stadigt pd unionens marknad, skedde till priser som kontinuerligt
underskred unionsindustrins.

(234) Trycket frdn den dumpade importen ledde ockséd kraftigt till att prisokningar som annars skulle ha dgt rum
forhindrades, vilket bevisas av att unionsindustrin inte kunde hoja sina priser i samma takt som kostnaderna 6kade.
S& som framgér av tabell 8 var produktionskostnaderna under undersokningsperioden mer dn 20 % hogre dn
unionsindustrins forsdljningspriser. Fram till 2019 ledde de uteblivna prisokningarna till att unionsindustrins
l6nsamhet sjonk till under 3 %, vilket tydligt dr en ohdllbar nivd. Under perioden 2017-2019 minskade volymen av
importen frin Kina med endast 6 % men landets marknadsandel okade fran 38,7 % till 55,3 %, medan
unionsindustrins marknadsandel sjonk fran 50,5 % till 29,5 %. Trots att forbrukningen mellan 2017 och 2019
minskade med 34 % fortsatte den kinesiska importen att ta marknadsandelar frén unionsindustrin. Under samma
period okade de kinesiska importpriserna med 12 % (se tabell 4), medan unionsindustrins priser 6kade dnnu mer,
med 14 %, men mycket mindre 4n produktionskostnaden, som 6kade med 27 %. Redan 2019 led unionsindustrin
sdledes vasentlig skada pad grund av den dumpade importen.

(235) Under 2020 sjonk de kinesiska priserna med ytterligare 16 % jamfort med 2019 och landets marknadsandel 6kade
fran 55 % till 61 %, en okning med 10 %. Under samma period sjonk unionsindustrins priser med 8,2 %, dess
produktionskostnader okade med 19 % och dess marknadsandel sjonk med 15 %, frn 29,5 % till 25,1 %. Detta fick
avsevdrda konsekvenser for unionsindustrin och ledde till kraftigt negativ lonsamhet under undersokningsperioden.

(236) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen prelimindrt slutsatsen att importen frdn Kina vallade
unionsindustrin vésentlig skada. Denna skada yttrade sig i bdde volymeffekter och priseffekter.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Minskad forbrukning

(237) 1sina synpunkter om inledandet av undersokningen menade Eurofer och det tyska stdlférbundet att forbrukningens
utveckling som anges i tabell 2 var den huvudsakliga orsaken till skadan. Forbrukningen sjonk med 50 % under
skadeundersokningsperioden. Denna utveckling var en &terspegling av minskad efterfrigan fran de huvudsakliga
anvindarna (stdlindustrin). Stalindustrin minskade sina ink6p av kalciumkisel genom att anvinda sina befintliga
lager, och under skadeundersokningsperioden sjonk produktionen av ristal med 18 %.

(238) Under 2018 sjonk forbrukningen av kalciumkisel med 14 % jamfort med 2017 men unionsindustrin kunde dndd
anpassa sin verksamhet till denna sinkning s att lonsamheten for kalciumkisel fortsatt kunde ligga over 10 %.
Situationen f6r unionsindustrin var 2019 dock inte lingre hallbar dd den kinesiska importpenetrationen ledde till
att unionsindustrins tillverkning och forsiljning foll till nivder som gjorde att den inte kunde ticka sina 6kande
enhetskostnader. Under 2020, dret dd covid-19-pandemin startade, foll forbrukningen med ytterligare 25 %.

(239) Bade Eurofer och det tyska stilforbundet menade att den sjunkande produktionen av réstdl snarare dn kinesisk
import var huvudorsaken till den skada som drabbat industrin for kalciumkisel.
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(240) Mot bakgrund av minskad forbrukning 6kade dock Kinas marknadsandel med 57 %, dvs. frdn 38,7 % till 60,8 %,
medan unionsindustrins minskade tillverkning, forsiljningsvolym, marknadsandel, lonsamhet, sysselsittning och
rantabilitet visade storre nedgéngar 4n forbrukningen. Det beror pa att den kinesiska marknadspenetrationen med
ldga priser fick mycket negativ inverkan pa dessa skadeindikatorer.

(241) Dirfor brot inte den minskade forbrukningen orsakssambandet mellan den dumpade importen frdn Kina och den
visentliga skada som unionsindustrin lidit. Som Eurofer pdpekade, borjade covid-19-pandemin fi verkningar 2020
medan den skadliga situationen redan var ett faktum 2019. Darfoér borde covid-19-pandemin betraktas som en
forvirrande faktor for 2020.

5.2.2 Okade produktionskostnader

(242) Produktionskostnaderna i unionen okade av tvd huvudsakliga anledningar. I forsta hand okade elkostnaderna for
tillverkning av kalciumkisel, som utgér en betydande andel av produktionskostnaderna (upp till 40 % under
perioden i fraga), for unionens storsta tillverkare med 6ver 30 % under skadeundersokningsperioden.

(243) I andra hand okade produktionskostnaderna per enhet avsevirt som ett resultat av minskad tillverkning och
forsiljning under skadeundersokningsperioden. Detta betydde att fasta kostnader ticktes av mindre tillverknings-
och forsaljningsvolymer, vilket 6kade de fasta kostnaderna per enhet i produktionskostnaderna.

(244) Eurofer hivdade att Ferroglobes affirsoversikter for andra kvartalet 2020 indikerade péd att det hade skett
kostnadsforbattringar till f6ljd av minskade energipriser. Dessa affirsoversikter giller dock for Ferroglobe som
verkar i flera linder och inte bara for Ferropem vid dess anldggning for tillverkning av kalciumkisel. Sdledes kunde
argumentet inte godtas.

(245) Under 2018 kunde unionsindustrin bibehélla sina vinstnivder pa 6ver 10 % trots de dkade elkostnaderna, dd den
kunde 6verfora kostnadsokningarna pd sina kunder. Under 2019 kunde unionsindustrin dock inte lingre oka
priserna péd grund av prispressen fran den kinesiska importen som samma dr hade kommit att dominera marknaden
(med en marknadsandel pd 55 %) och sitta priserna. Unionsindustrin kunde 2019 inte folja sd ldga importpriser.
Detta ledde till Ferropems beslut att avsevart minska sin tillverkning 2020.

(246) Dirfor kan slutsatsen dras att 6kade produktionskostnader inte var orsak till skadan. Det var de laga priserna pé den
kinesiska importen som gjorde att landets andel pd unionens marknad 6kade, dven om forbrukningen sjonk, till
nackdel for unionsindustrin och att unionsindustrin férhindrades att oka sina priser till lonsamma nivaer.

5.2.3 Inkdp av kalciumkisel som ersdttning for egen tillverkning

(247) Unionsindustrin kopte in kalciumkisel frén linder utanfor unionen (frimst frdn Argentina) under skadeundersok-
ningsperioden. Kommissionen undersokte dirfor huruvida beslutet att importera kalciumkisel hade véllat
unionsindustrin skada p& grund av dess inverkan pd tillverknings- och forsiljningsnivder och darigenom pa
lonsamheten. Importen, som fluktuerade under skadeundersokningsperioden och utgjorde 15 % av den totala
forsiljningen under perioden i friga, skedde vanligtvis for att uppfylla kundorder nir tekniska problem uppstatt vid
den egna produktionsanldggningen i unionen. Darfor gjorde importen att unionsindustrin kunde mota efterfrigan
och som sddan kan den inte anses ha bidragit till den skada som drabbat unionsindustrin. Sddana kop gjordes inte
under undersokningsperioden, nir unionsindustrin drabbats av den mest betydande skadan.

5.2.4 Tillverkning av andra produkter som ersdttning for tillverkningen av kalciumkisel

(248) Eurofer pdpekade att dd unionsindustrin tillverkade kalciumkisel med samma utrustning som andra produkter,
skulle en overgdng till andra produkter hindra tillverkningen av kalciumkisel.
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(249) Undersokningen visade dock att tillverkarna i unionen hade outnyttjad kapacitet under hela skadeundersoknings-
perioden dven med hinsyn till dessa andra ferrolegeringar. Darfor dr det tydligt att tillverkningen av andra
produkter inte utgjorde ndgot hinder for tillverkningen av kalciumkisel och inte indirekt orsakade skada under
skadeundersokningsperioden.

5.2.5 Import fran tredjeldnder

(250) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Import fran tredjelinder

Land 2017 2018 2019 Undersokringsper-
Brasilien Volym (ton) [1130-1368] [614-743] [1157-1401] | [1470-1779]
Index 100 54 102 130
Marknadsandel (%) 4,4 2,8 6,8 11,5
Medelpris 1341 1439 1420 1108
(eurofton)
Index 100 107 106 83
Thailand Volym (ton) [157-190] [545-660] [288-348] [245-297]
Index 100 347 183 156
Marknadsandel (%) 0,6 2,5 1,7 1,9
Medelpris 1210 1313 1417 1112
(eurofton)
Index 100 109 117 92
Argentina Volym (ton) [1505-1822] | [1828-2212] | [1123-1360] [96-116]
Index 100 121 75 6
Marknadsandel (%) 5,8 8,2 6,6 0,7
Medelpris 1587 1535 1538 1248
(eurofton)
Index 100 97 97 79
Ovriga Volym (ton) 0 [29-36] [17-21] [0-2]
tredjelinder
Index 0 0 0 0
Marknadsandel (%) 0,0 0,1 0,1 0,0
Medelpris 0 1554 2469 2254
(eurofton)
Index 0 0 0 0
Totalt for alla | Volym
gfjlifljgtder (ton) [2792-3380] | [3017-3652] | [2585-3129] | [1812-2193]

berorda landet
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Index 100 108 93 65
Marknadsandel (%) 10,8 13,6 15,2 14,1
Medelpris 1466 1476 1478 1117
(eurofton)

Index 100 101 101 76

Kalla: Medlemsstaternas tulluppgifter.

(251) Importen frdn Brasilien 6kade med 30 % under skadeunders6kningsperioden. Under samma period 6kade landets
marknadsandel fran 4,4 % till 11,5 %. Importen var prismissigt jamforbar med den fran Kina under perioden
2017-2019 men underskred de kinesiska priserna med 10 % under 2020. Importen frdn Brasilien borde darfor
anses vara en bidragande faktor till unionsindustrins skada, sirskilt under 2020. Denna friga togs dven upp av
Eurofer och det tyska stalforbundet i deras synpunkter pd klagomalet.

(252) Eftersom dessa importvolymer alltid var minst fem génger ligre d4n dem frin Kina, stdr det dock klart att kinesisk
import utgjorde en storre skadevéllande faktor.

(253) Importen frdn andra tredjelinder kom huvudsakligen fran Argentina, ddribland inkop som gjordes av en av unionens
tillverkare fran ett nirstdende foretag. Volym- och prismissigt véllade denna import dock inte skada under
skadeundersokningsperioden, utan sdsom forklaras i skil 247 mojliggjorde den att den unionsindustrin kunde
mota efterfragan vid vissa konkreta tillfallen da tekniska problem uppstatt.

(254) Aven om importen frdn Brasilien var av betydande mingd och till 18ga priser var dessa dirfor inte tillrickligt
betydande for att forsvaga orsakssambandet mellan importen av stora méingder kalciumkisel frdn Kina till liga
priser och den skada som unionsindustrin véllats.

5.2.6 Unionsindustrins exportresultat

(255) Unionstillverkarnas exportvolym utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Unionstillverkarnas exportresultat

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Exportvolym (ton) [2931-3 548] [2696-3 264] [2119-2 565] [1581-1914]
Index 100 92 72 54
Medelpris [1196-1 448] [1490-1 804] [1492-1806] [1369-1657]
(euro/ton)
Index 100 125 125 114

Kalla: Frageformulir till unionstillverkare.

(256) Unionsindustrins export minskade med 46 % under skadeundersokningsperioden, vilket var betydligt ligre 4n
minskningen med 75 % av unionstillverkarnas forsiljningsvolym pé unionens marknad under samma period.
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(257) Medelpriset pd denna export 6kade 2018 forst med 25 %. Denna niva bibeholls 2019 innan den sjonk till en nivd
som fortfarande var betydligt hogre dn nivan for 2017 under undersokningsperioden (+ 14 %). Medelpriset pa
denna export var ndgot lagre dn det som unionsindustrin kunde ha uppnétt pd unionens marknad 2017, men
sedan ldg exportpriserna och de inhemska forsiljningspriserna kvar pd samma nivder under aterstoden av
skadeundersokningsperioden.

(258) Mot bakgrund av volymerna och prisnivderna gillande unionsindustrins export till tredjelinder och med tanke pd
att exportforsiljningen inte forsimrades lika mycket som forsiljningen pd unionens marknad (se tabell 6), drog
kommissionen preliminirt slutsatsen att exportresultatet endast bidrog minimalt till unionsindustrins visentliga

skada.

5.2.7 Foretagsintern anvindning

(259) Unionsindustrin anvinde den berérda produkten foretagsinternt for att tillverka andra ferrolegeringar i senare led.
Sésom visas i tabell 2 6kade den foretagsinterna anvidndningen 2018 och 2019, men under skadeundersoknings-
perioden 6kade den bara med 3 %. Dessutom utgjorde den foretagsinterna anvandningen mindre dn 10 % av den
totala marknaden under skadeundersékningsperioden.

(260) Dirfor drogs den preliminira slutsatsen att utvecklingen pd den foretagsinterna marknaden inte hade ndgon
avgorande inverkan pa unionsindustrin.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(261) Den dumpade importen frdn Kina véllade unionsindustrin visentlig skada under 2019 och 2020 pa grund av den
massiva marknadspenetration som uppndtts pd unionsindustrins bekostnad. I friga om priser underskred
importens 6kande marknadsandel kontinuerligt unionsindustrins priser samt gav upphov till betydande prispress
och omojliggjorde de hojningar av marknadspriset som var nédvindiga for att unionsindustrin skulle uppna skiliga
lonsamhetsnivéer.

(262) Aven andra faktorer inverkade p4 unionsindustrin. Den mest betydande av dessa var den minskade férbrukningen pa
grund av neddtgdende efterfrigan fran stdlindustrin. Med tanke péd att unionsindustrin drabbades av minskad
produktion, forsiljningsvolym, marknadsandel och lonsamhet i mycket hogre utstrickning dn av minskad
forbrukning (50 %) och mot bakgrund av denna sjunkande forbrukning 6kade Kinas marknadsandel med 57 %, dvs.
fran 38,7 % till 60,8 %, dras slutsatsen att den minskade forbrukningen endast var en bidragande faktor. Den frimsta
orsaken till skada var den kinesiska importen, som under hela skadeundersokningsperioden hade fatt betydande
genomslag pa unionens marknad till laga priser.

(263) Dessutom inverkade importen frdn Brasilien och unionsindustrins exportresultat pd unionsindustrins situation.
Denna inverkan var dock vildigt begrinsad eftersom importen fran Brasilien var prismissigt jamforbar med den
fran Kina men omfattade mycket mindre volymer. Den massiva kinesiska importen till mycket ligre priser dn
unionsindustrins dr den storsta anledningen till att unionsindustrin forlorade forsiljning och inte kunde hoja sina
priser i linje med produktionskostnaderna, ndgot som ledde till stora forluster.

(264) Kommissionen sarskilde och avgrinsade dirmed verkningarna av alla kinda faktorer som hade betydelse for
unionsindustrins situation frdn den dumpade importens skadevallande verkningar.

(265) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen fran det berorda
landet véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans, inte mildrade
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan. Skadan dr uppenbar ndr det giller
utvecklingen av tillverkning, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym pd unionens marknad, marknadsandel,
sysselsdttning, produktivitet, produktionskostnad, lonsamhet och réntabilitet.
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6. ATGARDERNAS NIVA

(266) I det aktuella drendet hiavdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen. For att bedoma den limpliga nivan for dtgdrderna faststdllde kommissionen darfor
forst storleken pd den tull som skulle krivas for att undanrdja den skada som unionsindustrin lidit utan ndgra
snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundforordningen. Direfter undersokte kommissionen huruvida dumpnings-
marginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna skulle bli hdgre dn deras maélprisunderskridande-
marginal (se skdlen 275-281).

6.1 Malprisunderskridande

(267) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmal genom att silja till ett sdidant mélpris som
avses i artikel 7.2¢ och 7.2d i grundforordningen.

(268) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststdlla vinstmalet:
lonsamhetsnivan fore den okade importen fran det undersokta landet, den lonsamhetsniva som kravs for att ticka
totala kostnader och investeringar, forskning och utveckling (FoU), innovation samt den l6nsamhetsnivd som
forvintas under normala konkurrensforhallanden. Denna vinstmarginal bor inte vara lagre dn 6 %.

(269) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som tickte samtliga kostnader under normala
konkurrensforhdllanden. Under 2017 och 2018, innan unionsindustrin led visentlig skada, var dess vigda
genomsnittliga lonsamhet mellan 9,7 % och 12,5 % av omsittningen, sdsom visas i tabell 11. I denna undersokning
ansdgs en sddan vinstmarginal vara den grundliggande vinsten som tickte samtliga kostnader under normala
konkurrensforhéllanden.

(270) D4 en av unionstillverkarna inte tillverkade betydande kvantiteter kalciumkisel under undersokningsperioden,
bedomdes dess kostnader inte vara tillforlitliga och lampliga for ett faststillande av malpriset. D4 denna tillverkares
forsdljning till stor del bestod av lagervaror som tillverkades 2019, bedomdes produktionskostnaden for det aret
vara lampligt for denna undersokning.

(271) Mot denna bakgrund hamnar det icke skadliga priset pd mellan 1650 och 1750 euro/ton, berdknat genom
tillimpning av ovanndmnda vinstmarginal pa mellan 9,7 % och 12,5 % pé de vigda genomsnittliga produktions-
kostnaderna for unionstillverkarna.

(272) I enlighet med artikel 7.2d i grundforordningen bedémde kommissionen som ett sista steg de framtida kostnader
som unionsindustrin kommer att &dra sig till f6ljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen
ar part i, samt de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period dd atgirden tillimpas enligt
artikel 11.2. Mot bakgrund av den tillgingliga bevisningen i det preliminira stadiet fastslog kommissionen att inga
extrakostnader fér unionsindustrin var tillimpliga i detta hinseende.

(273) Kommissionen faststillde sedan malprisunderskridandemarginalen pd grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i det berorda landet, sdsom det
faststillts for berakningen av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den
likadana produkt som unionstillverkarna salde pd unionens marknad under undersokningsperioden. Den skillnad
som jimforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga importvardet cif.

(274) Nivan f6r undanrdjande av skada f6r "andra samarbetsvilliga foretag” och for "alla 6vriga foretag” faststills pd samma
sdtt som dumpningsmarginalen for dessa foretag (se skil 168).

Foretag Dumpnilz(is)marginal M:ilprli;;lggcilzgslk&(;ande-
Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd 73,4 31,5
Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd 132,8 433
Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd 85,9 32,8
Alla 6vriga foretag 142,3 50,6
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(275) Eftersom den mdlprisunderskridandemarginal som berdknades pd detta sitt var ligre 4n dumpningsmarginalen
genomférde kommissionen den undersokning som kravs enligt artikel 7.2a i grundforordningen.

6.2 Granskning av den marginal som ir tillricklig for att undanréja skadan for unionsindustrin

6.2.1 Ravarurelaterade snedvridningar

(276) Klaganden tillhandaholl tillricklig bevisning i klagomalet for att det foreligger ravarurelaterade snedvridningar i den
mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen i Kina med avseende pa den berérda produkten. Enligt
klagandens bevisning omfattas elektricitet, som utgér 20 % av produktionskostnaden for den berorda produkten, av
ett system med dubbel prissittning i Kina. I likhet med vad som meddelades i tillkinnagivandet om inledande,
inneholl kommissionens undersokning en granskning av de pdstddda snedvridningarna och andra eventuella
snedvridningar i Kina som omfattas av artikel 7.2a i grundférordningen.

(277) Kommissionen identifierade forst de huvudsakliga révaror, inbegripet energi, som anvinds vid tillverkningen av den
berdrda produkten av var och en av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. Huvudsakliga révaror bedomdes
vara rdvaror som sannolikt utgér minst 17 % av produktionskostnaderna fér den berorda produkten.
Kommissionen faststillde att elektricitet dr den enda rdvara som utgér mer dn 17 % av produktionskostnaden for
den ber6rda produkten.

(278) Kommissionen undersokte direfter huruvida elektricitet snedvrids av ett system med dubbel prissittning eller ndgon
annan av de atgdrder som fortecknas i artikel 7.2a i grundférordningen. I detta syfte anvinde kommissionen
uppgifterna i klagomaélet samt den information som limnats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.
Sdsom anges i skal 21 skickade kommissionen ett frageformuldr angdende detta till den kinesiska regeringen. Den
kinesiska regeringen besvarade inte frdgeformuliret. Direfter informerade kommissionen den kinesiska regeringen
genom en skrivelse av den 31 mars 2021 att den kunde bli tvungen att anvinda tillgdngliga uppgifter angdende
detta i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. Den kinesiska regeringen besvarade inte heller denna skrivelse.

(279) Tklagomalet havdade klaganden att elpriset i de nordliga provinserna i Kina snedvrids genom ett system med dubbel
prissittning. Till stod for pastdendet inneholl klagomalet en jamforelse mellan elpriserna i de nordliga provinserna i
Kina, dir de storsta exportorerna av kalciumkisel dr beldgna, och exportpriset pd el som exporteras frin samma
provinser, som visar att exportpriset konstant dr betydligt hogre.

(280) Iundersokningen kunde det dirfor inte bevisas att det i Kina finns ndgot system med dubbel prissittning eller ndgon
annan av de atgirder som anges i artikel 7.2a i grundférordningen. Dessutom ir ingen av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna beldgen i de nordliga provinser som avses i klagomdlet. Tvd av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna angav att de kopte elektricitet till marknadspriset i deras provins. En av dem lade fram
bevisning for att elpriserna ér betydligt hogre i dennes region dn i de regioner som avses i klagomalet.

(281) P4 grundval av den tillgdngliga bevisningen i detta skede av undersokningen samt de sirskilda omstindigheterna i
drendet, drog kommissionen dirfér den preliminara slutsatsen att elektricitet inte var foremadl for snedvridning i den
mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen.

6.3 Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

(282) Med stod av ovanstdende bedomning bor prelimindra antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen.

Foretag Provisorisk antidumpningstull
Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd 31,5%
Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd 43,3 %
Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd 32,8 %
Alla 6vriga foretag 50,6 %
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7. UNIONENS INTRESSE

(283) D4 kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundférordningen, undersokte den huruvida den sikert kunde
dra slutsatsen att det inte 1dg i unionens intresse att vidta dtgdrder i detta fall, trots att skadevéllande dumpning hade
konstaterats, i enlighet med artikel 21 i grundforordningen. Unionens intresse faststilldes utifrdn en bedémning av
intresset hos alla berorda parter, diribland unionsindustrin, importorerna och anvindarna, sdsom tillverkarna av
fylld trdd och stalindustrin.

7.1 Unionsindustrins intresse

(284) Unionsindustrin stdr for 100 % av unionstillverkningen i denna undersokning. En kombination av faktorer,
diribland den okande penetrationen av kinesiska importer till ldga priser, gav upphov till svira marknadsvillkor
2019, och denna situation forvarrades 2020 genom ytterligare importpenetration och minskad forbrukning som
delvis orsakades av covid-19-pandemin. Unionsindustrin drabbades av kraftigt minskad tillverkning,
forsiljningsvolym, sysselsittning och lonsambhet.

(285) Den storsta unionstillverkaren Ferropem tvingades att infora en omstruktureringsplan som omfattade en méjlig
nedstingning av den frimsta anldggningen for kalciumkisel i Chateau Feuillet. Om dtgérder infordes gillande den
kinesiska importen skulle Ferropem kunna ateruppta tillverkningen av kalciumkisel vid en annan anldggning i
unionen. Sysselsittningen i Chateau Feuillet motsvarade ungefdr 250 heltidsekvivalenter, varav en betydande andel
var knuten till tillverkningen av kalciumkisel under skadeundersokningsperioden.

(286) Atgirder skulle forbittra marknadsvillkoren for bida unionstillverkarna eftersom det skulle hjilpa dem att aterta
férlorade marknadsandelar och prispressen skulle slippa om kinesiska importpriser var hogre med anledning av
antidumpningstullarna. Atgirderna skulle dven gora det littare for Ferropem att genomfora sin omstrukturer-
ingsplan.

(287) Om dtgarder inte infordes skulle unionsindustrin dventyras eftersom en fortsatt ohdllbar marknadssituation likt den
2019 och 2020 skulle hota framtida tillverkning av kalciumkisel i unionen.

(288) Vidare skulle 16nsamheten i tillverkningen av andra ferrolegeringar, och dven hela dess existens, hotas om
tillverkningen av sddana produkter skett vid samma anldggningar som den av kalciumkisel. Det beror pé att
anldggningar for tillverkning av ferrolegeringar dr beroende av att fasta kostnader delas sd att produktions-
kostnaderna per enhet sjunker och dirmed gor anldggningarna lonsamma.

(289) Inforande av dtgdrder skulle klart ligga i bade kalciumkiselindustrins och den vidare ferrolegeringsbranschens
intresse.

7.2 Intresset hos icke-nirstidende importorer och tillverkare av fylld trad

(290) Undersokningen visade att den 6vervidgande majoriteten av importen frdn alla lander ér i form av pulver eller bitar
som mestadels omvandlas till fylld trdd i unionen for att sedan siljas vidare till den storsta slutanvdndaren,
stalindustrin. Darfor tas intresset hos tillverkare av fylld trdd med i beaktandet tillsammans med importérerna.

(291) Sasom angivits ovan limnade tvd importorer in svar pa frageformuliret efter beslutet att inte tillimpa forfarandet for
urval. Dessa var Affival SAS i Frankrike och Coftech GmbH i Tyskland. En annan tillverkare av fylld trad, Filo D.o.o. i
Slovenien, samarbetade genom att ldimna in ett frdgeformuldr f6r anvindare eftersom tillverkaren inte sjilv var
direktimportor.

(292) Undersokningen visade att tillverkarna av fylld trdd aven tillverkar andra produkter av fylld trad. Vad giller de
samarbetsvilliga som nidmns ovan, varierade deras omsittning for produkter med kalciumkisel jamfort med den
samlade omsattningen fran under 10 % till ndstan 50 %.

(293) Tillverkarna av fylld trdd hamtar kalciumkisel fran det berérda landet, andra tredjelinder och unionsindustrin. Deras
huvudsakliga invindning var att dtgirder gillande den kinesiska importen skulle orsaka stérningar pd marknaden f6r
kalciumkisel i unionen och begrinsa importen fran en av deras huvudsakliga forsorjningskallor.
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(294) Dock erinras det om att det finns andra forsorjningskallor varlden 6ver, varav de frimsta var Brasilien och Argentina
under skadeunders6kningsperioden, och dtgirderna ér avsedda att aterstilla rittvisa konkurrensvillkor pé unionens
marknad till fordel for alla aktorer pd den marknaden. Om &tgirder inte infors kan detta hota forsorjningen av
kalciumkisel fran de tva unionstillverkarna, vilket skulle bli till nackdel for alla i leveranskedjan for kalciumkisel.

7.3 Slutanvindarnas intresse

(295) Upplysningar i klagomalet visar att den huvudsakliga anvidndaren &r stalindustrin. Kalciumkisel anvinds dock dven
vid gjuterier och inom kemikalieindustrin.

(296) Endast en staltillverkare, AFV Acciaierie Beltrame SpA, fyllde i ett frigeformulir. Dessutom limnade Eurofer och det
tyska stalforbundet (Wirtschaftsvereinigung Stahl) synpunkter i friga om undersokningen.

(297) Eurofer och det tyska stalforbundet var av den asikten att inforande av antidumpningstullar inte 1dg i unionens
intresse och att det inte fanns nigra ekonomiska argument for att infora antidumpningsatgirder. Den huvudsakliga
invindningen gillde forsorjningen till stilindustrin. Det hidvdades att unionsindustrin aldrig hade férsorjt mer dn
42 % av den synliga forbrukningen i unionen.

(298) Dessutom pastods det att de kapacitetsuppgifter som offentliggjorts av en av unionstillverkarna visade pd endast
begrinsad outnyttjad kapacitet. Darfor kunde det starkt ifragasittas huruvida unionsindustrin skulle kunna férsorja
anvindarna om antidumpningstullar inférdes pa kinesisk import.

(299) Vidare menade de att det inte fanns nagon alternativ férsérjningskalla som kunde ersitta de kinesiska volymerna och
att unionen redan tog ut tullar pd import fran Kina.

(300) I detta avseende hivdade unionsindustrin att den inte ifrdgasatte att det skulle finnas utrymme for olika
forsorjningskillor, s linge sddan import skedde till rittvisa priser. For nirvarande sker dock import fran Kina till
skadevallande priser, vilket 4ventyrar unionstillverkningen.

(301) I fraga om forsorjningskallor drog kommissionen slutsatsen att det for narvarande finns flera sidana, diribland
unionstillverkarna, vilka har vl tilltagen outnyttjad kapacitet, samt import frin Kina, Brasilien och Argentina. Det
lag dock inte i unionens intresse att fortsitta att lata dumpad kinesisk import hota existensen for unionens
kalciumkiselindustri som traditionellt har forsorjt en stor del av unionens marknad. Franvaron av dtgirder skulle
tydligt skapa forsorjningsproblem for stilindustrin eftersom det kanske inte lingre skulle vara mojligt att bedriva
tillverkning i unionen.

(302) Kommissionen undersokte dven de troliga ekonomiska konsekvenserna for stalindustrin av ett inforande av tgérder.
Enligt klaganden skulle ett dterstillande av réttvisa marknadsvillkor inte innebira oproportionerliga kostnader for
senare produktionsled inom industrin. Upplysningarna i svaret frdin AFV Acciaierie Beltrame SpA visade att inkop
av kalciumkisel utgor en vildigt 1dg procentandel av dess kostnader (mindre dn 0,5 %). Inférandet av atgirder
kommer dirfor att fa marginell ekonomisk inverkan pa stalindustrin.

7.4 Slutsats om unionens intresse

(303) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skal for att anse det inte 13g i
unionens intresse att vidta atgdrder mot import av kalciumkisel frin det berérda landet i detta skede av
undersokningen.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(304) P4 grundval av kommissionens preliminira slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens
intresse bor provisoriska dtgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin
ytterligare skada.
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(305) Provisoriska antidumpningsétgirder bor inforas for import av kalciumkisel med ursprung i det berorda landet i
enlighet med regeln om ligsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen jimforde maélprisun-
derskridande- och dumpningsmarginalerna sisom anges i skdl 275. Tullbeloppet faststilldes till en nivd som
motsvarar den lagre av dumpnings- eller mélprisunderskridandemarginalerna.

(306) P4 grundval av ovanstdende bor f6ljande provisoriska antidumpningstullsatser, uttryckta pd grundval av ett pris cif
vid unionens grins, fore tull, inforas:

Land Foretag antig?r:li;girrilsgkstull
Kina Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd 31,5%
Kina Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd 43,3 %
Kina Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd 32,8%
Kina Alla 6vriga foretag 50,6 %

(307) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststllts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den berorda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berérda produkten som
tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna forordnings normativa del, inbegripet
ndrstdende enheter till de specifikt ndimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ér tillimplig pa "Alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(308) For att sikerstilla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen for alla dvriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna unders6kning utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersékningsperioden.

(309) For att minimera risken for kringgdende pa grund av skillnader i tullsatser kravs det sirskilda dtgarder for att
sikerstilla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. Foretagen med individuella antidumpningstullar
mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla kraven i artikel 1.3
i denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sdan faktura bor omfattas av den antidumpningstull som galler f6r
"alla Gvriga foretag”.

(310) Aven om denna faktura dr nodvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pa import, dr den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, bor medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och bér, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sakerstilla att den
pafoljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen ar berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.

(311) Om exporten frn ndgot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna 6kar vésentligt i volym efter
inforandet av antidumpningsatgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstindigheter och forutsatt att villkoren ar uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Denna
undersokning fir bland annat omfatta behovet av att upphiva individuella tullsatser och didrmed inférandet av en
landsomfattande tull.
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9. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(312) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksé tillginglig for allminheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berikningar som
srskilt limnats ut till dem.

(313) Nagra kommentarer rorande beridkningarnas riktighet har inte mottagits.

10. SLUTBESTAMMELSER

(314) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter ochfeller att begira att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska
forfaranden inom en faststalld tidsfrist.

(315) Undersokningsresultaten avseende inforande av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att 4ndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull inférs pd import av kalciumkisel, som for ndrvarande klassificeras enligt
KN-numren ex 720299 80 och ex 285000 60 (Taric-numren 720299 80 30 och 285000 60 91), med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pé& nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

Provisorisk Taric-
Land Foretag antidump- tilliggsnum-
ningstull mer

Kina Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd, Hongguozi 31,5 % €721
Industrial Zone, Huinong-distriket, Shizuishan, Ningxia-provinsen

Kina Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd, Zhongwei Industrial Park, 433 % C722
Zhongwei, Ningxia-provinsen

Kina Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd, Yangxian Eco- 32,8% €723
Industrial Park, Hanzhong, Shaanxi-provinsen

Kina Alla 6vriga foretag 50,6 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken ar daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfardat fakturan och av vilken ska framgé dennes eller dennas namn
och befattning, med f6ljande lydelse: "Jag intygar hdrmed att den [kvantitet] av [den berorda produkten] som siljs pd
export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-
tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura dar fullstandiga och korrekta.” Om ingen
sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for "alla dvriga foretag” tillimpas.

4. Overging till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske p4 villkor att det stills en sikerhet
som motsvarar nivan pd den provisoriska tullsatsen.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
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Artikel 2

1. Berorda parter ska inkomma med skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15
kalenderdagar frén dagen for denna forordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill begdra att bli horda av kommissionen ska inkomma med sin begiran inom fem kalenderdagar
frén dagen for denna férordnings ikrafttradande.

3. Ber6rda parter som vill begira att bli horda av forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden uppmanas att
inkomma med sin begdran inom fem kalenderdagar frin dagen for denna férordnings ikrafttradande. Forhorsombudet ska
behandla en begiran som inges efter denna tidsfrist och far besluta om att godta en sddan begdran.

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méanader.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 14 oktober 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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