ALONSO-PEREZ

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 13 december 1994~

1. Kan en &vergdngsbestimmelse i férord-
ning (EEG) nr 1408/71 tillimpas pid en
senare forordning som dndrar férordning nr
1408/71 12

2. Detta ir i huvudsak den grundfriga som
Landessozialgericht Rheinland-Pfalz stéller.

3. Artikel 73 i férordning nr 1408/71, vilken
ir den relevanta bestimmelsen, har givit upp-
hov till ett flertal avgdéranden av domstolen
som det kan vara limpligt att inledningsvis
erinra om.

4. Enlige artikel 73.1 har en arbetstagare ritt
till familjeférmaner frin den stat i vilken han
ar anstilld f6r de familjemedlemmar som ir
bosatta 1 en annan medlemsstat, som om de
vore bosatta 1 den férra staten.

* QOriginalsprik: franska.

1 — Ridets férordning av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstiilda, egenféretagare
cller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT nr L
149, 5. 2).

5. Artikel 73.2, som foreskrev att de arbets-
tagare som omfattades av fransk lagstiftning
skulle undantas fran tilldelningen av franska
familjeférmaner f6r familjemedlemmar som
var bosatta i en annan medlemsstat, har ogil-
tigférklarats genom domen i milet Pinna 12
av den 15 januari 1986. Denna ogiltighet ”ab
initio” * har givits omedelbar verkan, utom
for de arbetstagare som fore domens datum
har vicke talan eller introducerat liknande
besvir.

6. I domen i milet Pinna II av den 2 mars
1989 4 har domstolen uttalat att s3 linge som
ridet inte har antagit ndgra nya regler som ir
i Sverensstimmelse med artikel 51 i EEG-
fordraget sd medfor ogiltighetsforklaringen
av artikel 73.2 1 férordning nr 1408/71 att det
i artikel 73.1 1 férordningen faststillda betal-
ningssystemet for familjeférmaner fir en
allmin tillimpning.

7. 1 artikel 60.1 i akten om anslutningsvill-
koren fér Konungariket Spanien och

2 — 41/84, Rec. 5. 1.

3 — Punkt 18 i domen i milet Yéfiez-Campoy (C-99/89, Ree.
s. [-4097) av den 13 november 1990,

4 — 359/87, Rec. s. 585.
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Republiken Portugal 5 féreskrivs Gvergings-
regler vad betriffar familjebidrag f6r spanska
arbetstagare anstillda i en annan medlemsstat
dn Spanien, vilkas familjemedlemmar ir
bosatta i Spanien, enligt vilka artikel 73.1 inte
ir tillimplig (arbetstagaren kan siledes inte
gbra ansprak pd familjebidrag frin den stat i
vilken han ir anstilld). Enligt denna artikel
skall denna reglering upphéra frin och med
ikrafttridandet  av  den  gemensamma
losningen 1 Gverensstimmelse med férutva-
rande artikel 99 ¢ i forordning nr 1408/71.

8. For att beakta domen i malet Pinna I har
ovannimnda artikel 73 slutligen indrats
genom artikel 1.1 1 ridets férordning (EEG)
nr 3427/897 av den 30 oktober 1989, som
lyder som foljer:

» Anstillda eller egenforetagare vars familje-
medlemmar ér bosatta i en annan medlems-
stat dn den bebiriga staten

En anstilld eller egenforetagare som omfattas
av lagstiftningen 1 en medlemsstat skall for

5 — Akt om anslutningsvillkoren fér Konungariket Spanien och
Republiken Portugal och anpassningarna av férdragen (EGT
nr L 302, 1985, 5. 23).

6 — Denna artikel har upphivts” genom artikel 1.4 i ridets for-
ordning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989 om 4nd-
ring av dels férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, dels
frordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av fSrordning
(EEG) nr 1408/71 (EGT nr L 331, s. 1). Denna fSreskrev:
"Fére den 1 januari 1973 skall ridet pd kommissionens for-
slag, och i syfte att finna en gemensam 18sning f&r alla med-
lemsstater, iter prdva frigan om utbetalning av familjeférmé-
ner till familjemedlemmar som inte & bosatta inom den
behbriga statens territorium.” Se forordning nr 1408/71
(EGT nr L 230, 1983, s. 48) i dess konsoliderade lydelse.

7 — Se not 6 ovan.
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sina familjemedlemmar som 4r bosatta i en
annan medlemsstat ha ritt till de familjefor-
méner som utges enligt lagstiftningen i den
férra staten, som om de vore bosatta i
den staten, om nigot annat inte f&ljer av
bilaga 6.”

9. Genom denna fdrordning har alltsd
inférts “en enhetlig 16sning for alla medlems-
stater vad avser problemet med utbetalning
av familjeférminer till familjemedlemmar
som inte ir bosatta inom de behdriga stater-
nas territorium”, 8

10. Enligt dess artikel 3 tridde forordning nr
3427/89 1 kraft den dag den publicerades
(dvs. den 16 november 1989) och skall till-
limpas frin och med den 15 januari 1986,
den dag di domen i milet Pinna I meddela-
des, som medférde en allmin tillimpning av
betalningssystemet fér familjeformaner fast-
stille 1 artikel 73.1 i forordning nr 1408/71.

11. I domen i milet Yifiez-Campoy °, som
gillde ett mal i vilket férordning nr 3427/89
inte var tillimplig ratione temporis [med
avseende pi tidpunkten i friga] 1°, uttalade

8 — Se beslut nr 145 av den 27 juni 1990 om efterskottsbetalning
av familjeforminer som utgdr till egenfdretagare enligt
artiklarna 73 och 74 i férordning (EEG) nr 1408/71
(91/423/EEG), av den Furopeiska gemenskapernas admini-
strativa kommission f6r social trygghet f6r migrerande arbets-
tagare (EGT nr L 235, 1991, s. 1).

9 — Se not 3 ovan.

10 — Se punkt 7 i domen.



ALONSO-PEREZ

domstolen att denna enhetliga 16sning tritt i
kraft i och med domen i mélet Pinna I 1! och
drog slutsatsen att spanska arbetstagare
kunde 4beropa artikel 73.1 — och alltsd inte
gbra ansprik pd nedsatta familjebidrag frin

den stat dir han ir anstilld — frin och med -

den dag d4 denna dom avkunnades. Det skall
pipekas att det foreligger ett misstag i
utformningen av domen i mélet Yéfez-
Campoy. Som ett resultat av ogiltigheten ab
inftio av artikel 73.2 s3 foreligger den enhet-
liga 15sningen sedan férordning nr 1408/71
tridde i kraft och siledes sedan den 1 jannari
1986 for de spanska medborgarna, den dag
di denna foérordning tridde i kraft pi
spanskt territorium. Domstolen har i alla fall
begriinsat méjligheten att dberopa artikel 73
till tidpunkten f6r domen i malet Pinna I,
den 15 januari 1986, utom fér de ansok-
ningar som gjorts fére detta datum.

12, Det ir alltsd faststille att en spansk med-
borgare som arbetar i en annan medlemsstat
an Spanien och vars familj 4r bosatt i Spanien
har rite till utbetalning av familjeférmaner
frin den stat dir han ir anstilld sedan
15 januari 1986, antingen enligt artikel 3 i
forordning nr 3427/89 eller domen i malet
Yifiez-Campoy.

13. Det kvarstir en friga som {6rordning nr
3427/89 limnar obesvarad — inom vilken
tidsfrist maste den férsikrade gora gillande
sin ansékan om efterskottsbetalning av for-
ménerna? Vilken #r preskriptionsfristen for
hans talan?

11 — Se not 2 ovan.

14. Detta ir precis kirnfrigan i det férelig-
gande malet, i vilket de faktiska omstindig-
heterna ir féljande:

15. Sokanden i mélet vid den nationella
domstolen, den spanske medborgaren
Gabriel Alonso-Pérez, ir arbetstagare i
Tyskland sedan 1970.12 Hans fru och tvd
déttrar bor i Spanien.

16. Den 12 juli 1989 beviljade ©* Arbeitsamt
Koblenz honom familjebidrag med retroak-
tiv verkan sex ménader frin ansékan (i april
1989, det vill sdga frin oktober 1988) enligt
artikel 9.2 i Bundeskindergeldgesetz.

17. Den 27 maj 1991 ansbkte Gabriel
Alonso-Pérez pi nytt om efterskottsbetal-
ning av familjebidrag for perioden frin den
1 januari 1986 till den 30 september 1988 och
grundade sig pd artikel 1.1 i férordning nr
3427/89, tillimplig ratione temporis [vid
denna tidpunkt].

18. Férordningen innehiller ingen foéreskrift
som begrinsar tiden under vilken den forsik-
rade frin och med den dag di de nya

12 — Sc ytrandena frin den sékande i milet vid den nationella
donistolen, s. 1.

13 — Till £5ljd av en ansdkan frin april 1989.
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rittigheterna f6rvirvades kan féra talan om
efterskottsbetalning av familjebidrag,

19. Sokanden i maélet vid den nationella
domstolen vidholl att denna juridiska lucka
borde fyllas genom att artikel 94.6 i forord-
ping or 1408/71 tillimpas analogt, vilket
skulle leda till att tidsfristen bestims till tv
r. Tidsfristen skulle d& bdrja 16pa den
16 november 1989, d4 férordning nr 3427/89
offentliggjordes, eller 4tminstone den
13 november 1990, den dag d4 ovan nimnda
dom Yifez-Campoy meddelades.

20. Ansokan om efterskottsbetalningen av
familjebidrag f6r perioden frén den 1 januari
1986 till den 30 september 1988 ogillades av
Bundesanstalt fiir Arbeit, vars beslut fast-
stilldes av Sozialgericht Koblenz den
15 oktober 1992. Gabriel Alonso-Pérez éver-
klagade beslutet till Landessozialgericht
Rheinland-Pfalz, som har begirt att domsto-
len meddelar ett férhandsavgérande betrif-
fande f8ljande friga:

“Skapar artikel 1.1 i férordning (EEG) nr
3427/89 ... ritt till familjebidrag f6r de peri-
oder som foregir ansdkan om beviljande av
familjebidrag, nirmare bestimt frin och med
januari 1986, dven for barnen till arbetstagare
som &r bosatta inom en annan medlemsstats
territorium, nir ansbkan om familjebidrag
limnades in fére den 16 november 1991?”
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21. Denna fraga indelas i tv4 delfrigor, vilka
noga miste hallas isir.

22. Den foérsta giller den retroaktiva verkan
av en ansbkan om efterskottsbetalning av
familjebidrag. Den har besvarats genom f{or-
ordning nr 3427/89 och genom domen i
milet Yifiez-Campoy, som faststillde grin-
sen for den retroaktiva verkan fér ansok-
ningar om efterskottsbetalning till den
15 januari 1986, tidpunkten for ikrafttridande
av den enhetliga 13sningen enligt artikel 99 i
férordning nr 1408/71. 14

23. Fore detta datum har en spansk medbor-
gare inte nigra andra rittigheter 4n de som
den tysk-spanska konventionen om social-
forsikring av den 4 december 1973 ger
honom.

24. Den andra frigan ir mycket mer kompli-
cerad — inom vilken tidsfrist mdste den
forsikrade spanske medborgaren anséka om
efterskottsbetalning av bidrag? Vilken 4r pre-
skriptionstiden fér en talan om utbetalning?

25. Det dr alltsé mindre tidsperioden under
vilken retroaktiviteten géiller som diskuteras
dn den tidsfrist under vilken det dr mijligt
att aberopa den.

14 — Se ovan, punkt 7 ff.
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26. Artikel 94.4 och 94.6 i férordning nr
1408/71 faststiller:

”4) Varje f6rmin som inte har beviljats eller
som har innehallits pd grund av en per-
sons medborgarskap eller bosittnings-
ort skall efter ansékan av honom bevil-
jas eller utges frin och med den
1 oktober 1972 eller den dag di denna
forordning bérjade gilla inom den be-
rorda medlemsstatens territorium, under
férutsittning att den ritt som tidigare
har faststilles inte har medfort utbetal-
ning av ett engingsbelopp.

6) Om en ansdékan som avses i punkt 4
eller punkt 5 limnas in inom tvd ar frin
den 1 oktober 1972 eller frin den dag da
forordningen bérjade gilla inom den
berdrda medlemsstatens territorium 15,
skall ritrigheter som har {8rvirvats
enligt denna férordning gilla frin denna
dag, och bestimmelserna i en annan
medlemsstats lagstiftning om  forver-
kande av eller begrinsning i ritten till
forminer kan inte dberopas mot den
berérda personen.”

15 — Detta led i meningen har lagts till textens ursprungliga ver-
sion (som foreskrev: “inom tvd Ar frin tidpunkten fér
ikrafttridande av denna férordning”) tilt f6ljd av anslut-
ningen av Konungariket Danmark, Irland och Férenade
konungariket Storbritannicn och Nordirland (s¢ akten om
anslutningsvillkoren och anpassningarna av  fordragen,
bilaga 1, EGT nr L 73, 1972, s. 14 och 106).

27. Genom en kombinerad tillimpning av
artikel 2 16 och artikel 60 i akten om anslut-
ningsvillkoren f6r Konungariket Spanien och
Republiken Portugal samt om anpassning-
arna av férdragen 17, och artikel 2.2 i ridets
beslut av den 11 juni 1985 18, har férordning
nr 1408/71 delvis tritt i kraft pa spanske ter-
ritorium den 1 januari 1986. Artikel 94.6 ir
inte undantagen frin detta ikrafttridande.

28. Ansdkan for att gora gillande de réciig-
heter som har forvirvats enligt férordningen
skulle ha gjorts inom tvd 4r frdn och med
den 1 oktober 1972 fér de ursprungliga med-
lemsstaterna inom gemenskapen. P& samma
sitt skulle denna ansékan ha gjorts inom tva
&r frdn och med den 1 januari 1986 vad
betraffar Spanien.

29. Av detta f8ljer ate i enlighet med denna
artikel férfogade spanska medborgare under
tvd ar frin och med den 1 januari 1986 Sver
ritten att f6ra talan {8r att f4 sina rittigheter
faststillda eller provade under beaktande av
de nya vittigheterna forvirvade genom for-
ordning nr 1408/71.

16 — Som féreskriver: “Frin och med tidpunkten fér anslut-
ningen dr bestimmelserna i grundférdragen och i de ritts-
akter som antagits av gemenskapernas institutioner fore
anslutningen bindande {6r de nya medlemsstaterna, och de
skall tillimpas i dessa stater pd de villkor som faststills i de
nimnda férdragen och i denna akt.”

17 — Akt forenad med anslutningsférdraget undertecknat den
12 juni 1985 (EGT nr L 302, s. 9).

18 — Beslut om Konungariket Spaniens och Republiken Portu-
gals anslutning till Europeiska kol-och stilgemenskapen
(EGT nr L 302, s. 5). Enligt denna artikel trider anslut-
ningen i kraft den 1 januari 1986.
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30. Vi har sett att 1) artikel 73 i denna f5r-
ordning ger arbetstagare eller egenforetagare
ritten till familjef6rmaner frin den stat dir
han ir anstilld £5r de familjemedlemmar som
ir bosatta inom en medlemsstats territorium,
och 2) vad betriffar de spanska arbetstagare
som arbetar 1 en annan medlemsstat in Spa-
nien, och vilkas familjemedlemmar &r bosatta
i Spanien, att denna ritt ir uppskjuten till
dagen f6r antagandet av en enhetlig [6sning
faststilld till den 15 januari 1986.

31. Tkrafttridandet av artikel 73 pd spanskt
territorium har allts3 uppskjutits till den
dagen.

32, Av detta borde vi sluta oss till att frin
och med den dagen férfogade de spanska
medborgarna Sver en tidsfrist pd tvé ar for
att ansdka om efterskottsbetalning av famil-
jeforméaner.

33. Detta skulle sikerligen ha varit fallet om
de spanska arbetstagarna hade fatt kinnedom
om sina nya rittigheter samma dag som de
f6rvirvades, den 15 januari 1986,

34, Emellertid, och detta 4r det mest
komplicerade problemet i detta mal, s& har
denna rittighet faststillts, och dirmed
kommit till vederborandes kinnedom, forst 1
och med férordning nr 3427/89 och domen i
malet Yafiez-Campoy.
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35, Kan en analog tillimpning av artikel 94.6
tilldtas under dessa omstindigheter, varvid
tidsfristen p3 tva 4r borjar 16pa inte frin och
med den 15 januari 1986, utan frdn och med
den dag da de spanska medborgarna faktiskt
bar kunnat gora gillande sina rittigheter?

36. T syfte att fortydliga framstillningen
framstir det som indama3lsenligt att sirskilja
forutsittningarna f6r tillimpning av denna
foreskrift pd andra medborgare inom gemen-
skapen in spanjorer 4 ena sidan och p4 span-
ska medborgare 4 andra sidan.

A — Tillimpning av artikel 94.2 i forord-
ning nr 1408/71 pé andra medborgare inom
gemenskapen in spanjorer

37. 1 detta konstruerade fall grundar sig
ansdkan om utbetalning i efterskott av famil-
jebidrag inte pi artikel 73 i férordning nr
1408/71 i dess ursprungliga form, utan pi
dess genom artikel 1 i f6rordning nr 3427/89
indrade lydelse,

38. Artikel 94.6 i den férsta férordningen,
som finns i “Avdelning VII —
Svergangs-och slutbestimmelser”, kan inte
betraktas som en Overgingsbestimmelse
tillimplig p4 férordning 3427/89, som ocksé
innehiller &vergingsbestimmelser och som
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inte pi nigot sitt hinvisar tll denna arti-
kel. 12 Det skall pipekas att denna férordning
ndrar vissa Svergingsbestimmelser i frord-
ning nr 1408/71, sisom artikel 94.9, medan
artikel 94.6 kvarstir oférindrad. Denna
senare artikel giller inte de dndringar i f6r-
ordning nr 1408/71 som har skett senare
genom forordningar som innechaller egna
dvergingsbestimmelser.

39. Det ir alltsi inte méjligt att a priori
iteruppliva” artikel 94.6, for att under tvéd
ar kunna erhilla ett iterstillande av ritten till
familjebidrag med anledning av rittigheter
forvirvade pa grund av en annan férord-
ning.

40. For dvrigt kan konstateras att dven vid
antagandet att artikel 94.6 i férordning nr
1408/71 kan kombineras med férordning nr
3427/89, och goras gillande i samband med
denna, si ir den i detta fall inte analogt
tillimplig.

41, T artikel 94.6 stadgas faktiske ratione
materiae [med avseende pid dndamilet] en
frist pa tvd 4r for att ansGka om revision av
pensioner betalda fére den 1 oktober 1972
(artikel 94.5) eller om utbetalning av formi-
ner som den férsikrade kan géra ansprak pd
frdn och med den 1 oktober 1972 (artikel

19 — Se, med anledning av detta, punkt 16 i anmiirkningarna frin
den tyska regeringen.

94.6), pd grund av nya réttigheter forvirvade
genom denna forordning.

42, Dirvid giller emellertid {8ljande:

1) Sedan domen i malet Pinna I, sisom den
har tolkats i domen i mélet Pinna IT, har
systemet av utbetalning av formaner,
sasom det definieras i artikel 73 i férord-
ning nr 1408/71, fitt en allmin tillimp-
ning. Féljaktligen skapar inte artikel 1.1 i
forordning nr 3427/89 ndgra nya rittig-
beter fér merparten av medborgarna
inom gemenskapen. Dessa kunde redan
fore denna forordnings ikrafttridande
3beropa artikel 73 (sedan den 15 januari
1986 vad betriffar anstillda pé franske ter-
ritorium 2°, sedan ikrafttridandet av for-
ordning nr 1408/71 betriffande &vriga).

2) Denna férordning innehdller inga fore-
skrifter liknande artikel 94.4 respektive
94,6 av den enkla anledningen att den inte
ndrar visentliga rittigheter f6r de f6rsik-
rade som de redan kunde &beropa i
enlighet med artikel 73,

43, For att systemet skall vara konsekvent,
krivs att férordning nr 3427/89 inte

20 — Scldomnrm i milen Pinna I och Pinna IT, ovan, punkterna 5
och 6.
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innehdller en &vergingsforeskrift liknande
artikel 94.6.

B — Tillimpningen av artikel 94.6 i forord-
ning nr 1408/71 pé spanska medborgare

44, Svirigheten 1 detta fall bestir i att det ar
térst genom ikrafttridandet av forordning nr
3427/89 (det vill siga den 16 november 1989)
och domen i milet Yifiez-Campoy som det
kom till de spanska medborgarnas kinnedom
att de kunde dberopa artikel 73 i férordning
nr 1408/71 frin den 15 jannari 1986 och att
f6rordning nr 3427/89 inte tar deras specifika
situation i beaktande.

45. Det idr, enligt min mening, inte méjligt
att vidhilla, att de spanska medborgarna
skulle ha kunnat (och skulle ha varit
tvungna) att av domen i mélet Pinna I sluta
sig till férekomsten av en enhetlig 18sning
frén den dagen. Domen i mélet Pinna II
krivdes {6r att 16sa denna friga. Dessutom
skulle denna 18sning, enligt fdrutvarande
artikel 99 i férordning nr 1408/71, vara i
form av en akt frin ridet. Det ir alltsa forst
frin och med ikrafttridandet av férordning
nr 3427/89 (som hinvisar till denna artikel 21)
som de kunde vara sikra p4 att kunna ibe-
ropa artikel 73 frin den 15 januari 1986. 22

21 — Forsta dvervigandet.

22 — Det skall pdpekas att domen Yéfiez-Campoy enbart grun-
dar sig pi domen i milet Pinna I och inte pi férordning nr
3427/89, d4 denna antogs under férfarandets ging.
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46. Frin och med den 1 januari 1989, den
dag di den Gvergdngsperiod som stadgas i
artikel 60 i anslutningsakten upphér, kan
spanjorerna 8beropa tillimpningen av artikel
73 utan att for den skull kunna tillgodogéra
sig ndgon rvetroaktivitet fran och med den
15 jannari 1986.

47. De spanska medborgarna har allts3 inte
kunnat dberopa vare sig artikel 73 frin den
15 januari 1986, fore ikrafttridandet av for-
ordning nr 3427/89, eller Svergingsforeskrif-
terna, tillimpade p4 denna artikel, i férord-
ning nr 1408/71. Detta ir anledningen till att
svaranden i méalet vid den nationella domsto-
len inte fore denna dag har ansékt om efter-
skottsbetalning av familjebidrag utdver sex
ménader. Han kinde inte tll att han kunde
ansSka frin och med den 15 januari 1986.

48. Eftersom en spansk medborgare inte har
haft méjligheten att 8beropa artikel 73 retro-
aktivt sedan den 15 januari 1986 fére ikraft-
tridandet av férordning nr 3427/8923, si
skapar denna férordning nya réittigheter for
honom. Ar det inte foljaktligen legitimt att
analogt 14ta honom tillgodogéra sig Sver-
gingsforeskrifterna som de andra medborg-
arna inom gemenskapen har kunnat tillgo-
dogéra sig frin och med dagen for
ikrafttridandet av férordning nr 1408/71
eller dagen di domen i mélet Pinna I avkun-
nades?

23 — Genom tillimpning av artikel 60 fdrsta stycket i anslut-
ningsakten var artikel 73 mdjlig att dberopa frin och med
den 1 januari 1989 (se ovan, punkt 469). De spanska med-
borgarna var likvil omedvetna dnda till dess att férordning
nr 3427/89 antogs om att denna artikel tillimpades retroak-
tivt sedan den 15 januari 1986,
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49, Vi har konstaterat att den rittighet om
vilken det stadgas i artikel 73 i férordning
1408/71 blev en del av de spanska medborg-
arnas rittigheter frin det att den gemen-
samma l8sningen antogs, det vill siga frin
och med den 15 januari 1986.

50, Denna rittighet har dock likvil inte fast-
slagits eller tillkinnagivits frrin genom i)
ikrafttridandet av foérordning nr 3427/89,
den 16 november 1989, som mbjliggor en till-
limpning av artikel 73 utan villkor avseende
nationalitet betriffande alla medborgare
inom gemenskapen sedan den 15 januari
1986, ii) domen 1 malet Yéfiez-Campoy, som
faststiller de spanska medborgarnas rittighet
att gora gillande ansprik med stéd av artikel
73 sedan den 15 januari 1986.

51. Aven om de spanska medborgarna har
haft rittigheten sedan den 15 januari 1986,
har de inte kunnat géra gillande denna rit-
tighet retroaktivt forrin tidigast frin och
med den 16 november 1989.

52, Denna dag var artikel 94.6 inte mera
direkt tillimplig sedan den 1 januari 1988,
det vill siga tva &r efter ikrafterddandet av
forordning nr 1408/71 pd spanskt territo-
rium.

53. Den skulle ha varit tillimplig om spanjo-
rerna hade kint «ll, frin och med den
15 januari 1986, att de kunde &beropa artikel 73,

54, Det har hir konstaterats att om forord-
ning nr 3427/89 inte innehdller nigon mot-
svarighet till artikel 94.6, s& 4r det for au
denna inte skapar nigra nya rittigheter och
bekriftar ett redan existerande férhallande.
Likvil, vad betriffar spanjorerna s4 faststiller
férordningen en ritt till retroaktiviter som
tidigare inte hade kommit dll deras kinne-
dom.

55. Salunda skulle spanjorerna ha funnit sig
vara i samma situation om ritten till familje-
forminer i anstillningsstaten hade skapats
genom férordning nr 3427/89 frin den
15 jannari 1986.

56. 1 avsaknad av ett hinsynstagande i {61
ordningen till de spanska medborgarnas spe-
cifika situation anser vi att en analog tillimp-
ning av férordning nr 1408/71 4r nddvindig.

57. Alla medborgare inom gemenskapen
forutom de som arbetade i Frankrike och
Spanien har erhillic familjeférmaner frin den
stat dir vederbdrande #r anstilld sedan
ikrafttridandet av férordning nr 1408/71 och
har forfogat dver en tidsfrist pa tvd ar frin
och med detta datum for att ansdka om
utbetalning av f6rminer utan att en invind-
ning avseende nationell preskription har varit
mojlig. Vad betriffar franska familjeférmaner
s4 har en tidsfrist pa tva 3r for att ans6ka om
utbetalning av férmanerna faststillts genom
beslut nr 143 av de europeiska gemenskaper-
nas administrativa kommission for social
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trygghet f6r migrerande arbetstagare frin
och med den 1 april 1990. 24

58. P4 samma sitt skall de spanska medborg-
arna kunna anséka om utbetalning av famil-
jebidrag inom en tidsfrist p4 tvi ir frin och
med den dag di den retroaktiva tillimp-
ningen, sedan den 15 januari 1986, av artikel
73 har kommit till deras kinnedom, det vill
siga den 16 november 1989. I annat fall
skulle de spanska medborgarna ha en fordran
som skulle vara oméijlig att verkstilla.

59. Detta ar f6r Gvrigt avsikten med beslut
nr 145 av den 27 juni 1990 av de europeiska
gemenskapernas administrativa kommission
f6r social trygghet f6r migrerande arbetsta-
gare om efterskottsbetalningar av familjefor-
méner som utgdr till egenfSretagare enligt
artiklarna 73 och 74 i {6rordning (EEG) nr
1408/71 25, som i artikel 3 foreskriver:

”Om den ansSkan som avses i punke 1 inges
inom tvd 4r efter den 16 november 1989
skall vad avser efterskottsbetalningar av
familjefdrminer de rittigheter kvarsti

24 — Beslut av den 9 april 1990 om utbetalning av franska famil-
jeférméner f6r anstillda enligt artiklarna 73 och 74 i frord-
ning (EEG) nr 1408/71 (EGT nr C 252, s. 10).

25 — Nimnd ovan i fotnot 8.
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som foreskrivs enligt forordning (EEG) nr
3427/89, och de bestimmelser i en medlems-
stats lagstiftning som anger att rattigheterna
har férbrukats eller fallit bort skall inte
f3 tillimpas pd personerna i friga.”

60. Det finns tvd skil till denna mojlighet
att l3ta artikel 94.6 i férordning nr 1408/71
“ateruppsta”.

61. Fér att praktiskt uppnd avsedd retroakti-
vitet krivs det att den forsikrade har
mojlighet att agera inom en tillrickligt ling
tidsfrist.

62. Principen om icke-diskriminering kriver
att samma sociala f6rdelar erbjuds alla med-
borgare inom gemenskapen pi samma villkor
utan A4tskillnad pd grund av nationalitet.
Detta var avsikten redan med domen i mélet
Pinna I. Det ar tillika avsikten i f6rordning
nr 3427/89, som inte gor nigon Atskillnad av
detta slag mellan arbetstagare.

63. Foljaktligen méste en tidsfrist pd v &r
enligt vilken det 4r mojligt att 8beropa retro-
aktiviteten sedan rittigheten inférdes den
15 januari 1986 ha f6retride framfér en talan
om betalning som foreskrivs av det natio-
nella férfarandet, som inte faststiller nigon
tidsfrist inom vilken denna skall géras gil-
lande men som begrinsar retroaktiviteten av
ansékan till sex méinader.
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64. Sammanfattningsvis foresl3r jag att foljande skall faststallas:

Gemenskapsritten och i synnerhet artikel 94.6 i ridets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971, om tillimpningen av systemen f6r social trygghet ndr
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen hindrar
tillimpningen av en nationell rittsregel sdsom den i artikel 9.2 i Bundeskindergeld-
gesetz, som begrinsar den retroaktiva verkan av en ans6kan om familjeformaner
framstilld av en arbetstagare i Tyskland vars barn #r bosatta pa spanskt territorium,
till sex manader, di vederbérande har grundat sin ansokan pa ridets férordning
(EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989, om #ndring av dels férordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, dels férordning (EEG) nr 574/72 om
tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71, som han har gjort fére den 16 novem-
ber 1991 och ritten till dessa bidrag har tillerkinnts honom frin 15 januari 1986 och
han har fatt kiinnedom om denna retroaktivitet forst genom férordning (EEG) nr
3427/89.
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