ALONSO-PEREZ

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

13 piivini joulukuuta 1994 ”

1. Voidaanko asetuksen (ETY) N:o 1408/71
siirtymisiinnéstd  soveltaa mydhemmin
annettuun sitd muuttavaan asetukseen? !

2, Tillainen on kiteytetysti Landessozialge-
richt Rheinland-Pfalzin yhteis6jen tuomiois-
tuimelle esittdimi padkysymys.

3. Asetuksen N:o 1408/71 73 artiklasta, jossa
midritellidn sedes materiae, yhteisdjen tuo-
mioistuin on antanut useita tuomioita, jotka
on syyti aluksi palauttaa mieliin.

4. Palkatulla tydntekijilld on timin artiklan
1 kohdan mukaan toisessa jisenvaltiossa asu-
vien perheenjisentensi osalta oikeus tyos-
kentelyvaltion lainsidddnnén  mukaisiin
perhe-etuuksiin, niin kuin he asuisivat tissi
valtiossa.

= Alkuperiinen kieli: ranska.

1 — Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta  yhteisén alucella
liikkuviin palkattuihin tydntekijsihin ja heidin perhecenjise-
niinsi 14 piivini kesikuuta 1971 annettu neuvoston asctus
(EYVL L 149, s. 2).

5. Artiklan 2 kohta, jossa evittiin ranskalais-
ten perhe-etuuksien myéntiminen Ranskan
lainsiddinnon alaisuuteen kuuluville tyonte-
kijaille heidin muussa jisenvaltiossa asuvien
perheenjdsentensi osalta, on todettu pite-
mitedmaksi asiassa Pinna I 15.1.1986 anne-
tulla tuomiolla 2, Tille ”ab initio” 3 pitemit-
tomiksi toteamiselle on annettu ex nunc
-vaikutus, lukuun ottamatta niitd tydnteki-
joitd, jotka olivat ennen tuomion antamis-

tuimessa tai  esittineet vastaavanlaisen

vaatimuksen.

6. Pinna II -tuomiolla, joka on annettu
2.3.1989 4, yhteis6jen tuomioistuin on paatti-
nyt, ettd niin kavan kuin neuvosto ei ole
antanut uusia mairiyksii, jotka ovat sopu-
soinnussa ETY:n perustamissopimuksen 51
artiklan kanssa, asetuksen N:o 1408/71 73
artiklan 2 kohdan pitemittémiksi toteami-
nen on johtanut saman asetuksen 73 artiklan
1 kohdassa siddetyn perhe-etuuksien myén-
timisjirjestelmin yleiseen sovellettavauteen.

7. Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin
tasavallan liittymisasiakirjan® 60 artiklan 1

2 — Asia 41/84 (Kok. 1986, s. 1),

3 — Asia C-99/89, Ydiicz-Campoy, tuomio 13.11.1990 (Kok.
1990, 5. -4097, 18 kohta).

4 — Asia 359/87 (Kok. 1989, s. 585).

5 ~— Asiakirja Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan
liittymisehdoista ja perustamissopimusten mukautuksista
(EYVL 1985 L 302, s, 23).

I-4103



JULKISASIAMIES LEGERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-394/93

kohdassa on sovittu siirtymivaiheen jirjes-’

telmistd, joka koskee perheavustusten my6n-
tdmistd espanjalaisille tyontekijoille, jotka
ovat palkatussa tydssi jossain muussa jisen-
valtiossa kuin Espanjassa ja joiden perheenji-
senet oleskelevat Espanjassa; siirtymévaiheen

jarjestelmin voimassaoloaikana 73 artiklan 1
* kohtaa ei sovelleta (tydntekiji el siis voi vaa-
tia  tydskentelyvaltion perheavustuksia).
Artiktan mukaan timin jirjestelmin sovelta-
minen lakkad, kun asetuksen N:o: 1408/71
vanhassa 99-artiklassa 6 tarkoitettu yhrendi-
nen ratkaisn tulee voimaan. - :

8. Pinna I -tuomion huomioon ottamiseksi
edelli mainittu 73 artikla on muutettu 30

piivinid lokakuuta 1989 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3427/897 1 artiklan 1
kohdalla, jossa siidetddn seuraavaa:

*Palkatut tyontekijit tai itsendiset ammatin-
harjoittajat, joiden  perheenjisenet asuvat
muussa jiasenvaltiossa kuin toimivaltaisessa
valtiossa :

Palkatulla tyontekijilla tai itseniiselld amma-
tinharjoittajalla, johon sovelletaan jisenval-

6 — Timi artikla on "kumottu” sosiaaliturvajirjestelmien sovel-
tamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydnteki-
joihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjise-
niinsd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sekd asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 tiytintd6npanomenettelystd annetun
asctuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta 30 piivind loka-
kuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3427/89
1 artiklan 4 kohdalla (EYVL L 331, s. 1), Artiklassa siidet-
tiin: *Neuvosto tutkii kokonaisuudessaan uudelleen 1 pai-
vidn tammikuuta 1973 mennessi komission chdotuksesta
perhe-etuuksien maksamisen perheenjisenille, jotka eivit asu
toimivaltaisessa valtiossa, jotta saataisiin yhtenfinen ratkaisn
kaikkia jisenvaltioita varten.” Ks. asetus Nio 1408/71 konso-
lidoituna (EYVL 1983 L 230, s. 48).

7 — Ks. viittaus edellisessi alaviitteessd.
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tion lainsdddintdd, on toisessa jisenvaltiossa
asuvien perheenjisentensi osalta oikeus
perhe-etuuksiin, joista siddetdan ensiksi mai-

- nitun jdsenvaltion lainsiddinndssd, niin kuin

he asuisivat tissd valtiossa 'ollei liitteen VI
3 J
séiiinnb'kmstéi muuta ]ohdu.”

9, Tilli asetuksella on siten saatu aikaan
“kaikkia jisenvaltioita varten yhtendinen rat-
kaisu perhe-etuuksien maksamiseksi per-
heenjisenille, jotka eivit asu toimivaltaisessa
valtiossa”. 8

10. Asetus N:o 3427/89 on tullut voimaan 3
artiklansa mukaan piiving, jona se on jul-
kaistu (eli 16.11.1989), ja siti sovelletaan
15.1.1986 lukien, joka on Pinna I -tuomion
antamispiiva. Timd tuomio on johtanut ase-
tuksen N:o 1408/71 73 artiklan 1 kohdassa
siddetyn perhe-etuuksien myontimisjirjes-
telmin yleiseen sovellettavuuteen.

11. Yafiez-Campoy-tuomiossa?, joka on
annettu asiassa, johon ratione temporis ase-
tus N:io 3427/89 ei soveltunut 19, yhteisdjen
tuomioistuin on pddttinyt, ettd Pinnal

8 — Ks. itsendisten ammatinharjoittajien perhe-ctuuksien jaljelld
olevien osien maksamisesta asetuksen (ETY) Nio 1408/71
73 ja 74 artiklan mukaisesti 27 piivini kesikuuta 1990
annettu Euroopan yhteisSjen siirtotydliisten sosiaaliturvan
hallintotoimikunnan piitos Nio 145 (91/423/ETY) (EYVL
1991 L 235, s. 1). ’

9 — Ks. viittaus alaviitteessd 3.

10 — Ks. tuomion 7 kohta.
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-tuomion 1! antamisella yhtendinen ratkaisu
on tullut voimaan, ja piitellyt siitd seuraa-
van, etti espanjalaiset tydntekijit ja itsendiset
ammatinharjoittajat voivat vedota 73 artiklan
1 kohtaan — ja siis vaatia vihentimittSmini
tydskentelyvaltion perheavustuksia — timin
tuomion antamispiivistd lukien. Tuon tissd
esiin  yhden epitismillisyyden Yéfiez-
Campoy-tuomion tekstissi. 73 artiklan 2
kohdan toteamisesta pitemittdmiksi ab ini-
tio seuraa, ettd yhtendinen ratkaisu on ollut
olemassa jo asetuksen N:o 1408/71 voimaan-
tulosta asti ja siten Espanjan kansalaisia kos-
kevasti 1.1.1986 alkaen eli siitd piivistd, jol-
loin asetus on tullut voimaan Espanjassa.
Yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin rajoit-
tanut orkenden vedota 73 artiklaan alkamaan
Pinna I -tuomion antamispaivistd 15.1,1986,
lukuun ottamatta titd piivad ennen esitettyji
vaatimuksia,

12. Voimassa olevan oikeuden mukaan
Espanjan kansalaisella, joka ty&skentelee
muussa jisenvaltiossa kuin Espanjassa ja
jonka perhe asuu Espanjassa, on siis oikeus
tyoskentelyvaltion ~ maksamiin ~ perhe-
etuuksiin  15.1.1986 lukien joko asetuksen
N:io 3427/89 tai Yaiiiez-Campoy-tuomion
nojalla.

13. Jiljelle jad kysymys, josta viimeksi mai-
nittu asetus vaikenee: Missi mdidriajassa
vakuutetun on vaadittava maksamatta jii-
neiti etuuksia? Mikid on hinen kanteensa
vanhentumisaika?

11 — Ks. viittaus alaviiteeessi 2.

14. Tama juuri on ydinkysymys esilli ole-
vassa asiassa, jonka tosiasiasisiltd on seu-
raava.

15. Espanjan kansalainen Alonso-Pérez, joka
on pidasian kantaja, on tyéskennellyt palkat-
tuna tyontekijini Saksassa vuodesta 1970. 12
Hinen vaimonsa ja kaksi tytirtdin asuvat
Espanjassa.

16. Arbeitsamt Koblenz (Koblenzin tyévoi-
matoimisto) on myodntinyt!*  hinelle
12.7.1989  perheavustuksia  taannehtivasti
kuuden kuukauden ajalta hinen hakemuk-
sestaan lukien (koska hakemus on tehty huh-
tikuussa 1989, siis lokalkuusta 1988 lukien)
Bundeskindergeldgesetzin (lapsilisilaki) 9 §:n
2 momentin nojalla.

17. Alonso-Pérez on tehnyt uuden hake-
muksen 27.5.1991 saadakseen taannehtivasti
perheavustukset ajalta 1.1.1986—30.9.1988 ja
perustanut hakemuksensa asetuksen N:o
3427/89 1 artiklan 1 kohtaan, joka on sovel-
lettavissa ratione temporis.

18. Tissi asetuksessa ei ole mitdin siinndsti,
joka rajoittaisi aikaa, jonka kuluessa vakuu-
tettu voi vaatia taannehtivasti perhe-etuuksia

12 — Ks. kantajan piiasiassa esittimit huomautukset, s. 1.
13 —— Huhtikuussa 1989 tchdyn hakemuksen perusteella.

I-4105



JULKISASIAMIES LEGERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-394/93

sen jilkeen, kun hin on saanut uusia oikeuk-
sia.

19. Pisasian kantaja viittdd, ettd timd aukko
laissa tiytyy tayttdd soveltamalla analogisesti
asetuksen N:o 1408/71 94 artiklan 6 kohtaa,
jonka mukaan miiriaika olisi kaksi vuotta.
Miiriajan alkamisajankohta olisi 16.11.1989
eli asetuksen N:io 3427/89 julkaisemispiivi
tai toissijaisesti 13.11,1990 eli edelli mainitun
Yifiez-Campoy-tuomion antamispiivi,

20, Bundesanstale fiir Arbeit (liittovaltion
ty6voimavirasto) on  evinayt  ajalta
1.1.1986—30.9.1988 maksamattomien perhe-
avustusten maksamisen, ja Sozialgericht
Koblenz (Koblenzin sosiaaliturvatuomiois-
tuin) on pysyttinyt timin piitéksen
15.10.1992. Landessozialgericht Rheinland-
Pfalz (Rheinland-Pfalzin osavaltion sosiaali-
turvatuomioistuin), jonne Alonso-Pérez on
valituksellaan saattanut asian kisiteltiviksi,
on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle seu-
raavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Antaako — — asetuksen. (ETY) N:o
3427/89 1 artiklan 1 kohta oikeuden saada
perheavustuksia ajanjaksoilta, jotka edeltivit
perheavustushakemuksen tekemistd, erityi-
sesti tammikuusta 1986 lukien, myés sellai-
sille tyontekijoiden lapsille, jotka asuivat
toisessa jasenvaltiossa silloin, kun perheavus-
tushakemus on tehty ennen 16.11.1991?”
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21, Timi kysymys jakaantuu kahteen alaky-
symykseen, jotka on selkedsti erotettava toi-
sistaan.

22. Ensimmiinen kysymys koskee maksa-
mattomien perheavustusten hakemista taan-
nehtivasti. Se on ratkaisti asetuksella N:o
3427/89 ja Yéiiez-Campoy-tuomiolla, jotka
ovat miirinneet maksamattomia avustuksia
koskevien hakemusten  taannehtivuuden
takarajaksi 15,1.1986 eli paivimddrin, jolloin
asetuksen N:o 1408/71 99 artiklassa tarkoi-
tettu vhtendinen ratkaisu on tullut ~voi-
maan 4,

23. Ennen titd piivimiirii Espanjan kansa-
laisella on ollut vain ne oikeudet, jotka Sak-
san ja Espanjan vilinen 4.12.1973 tehty sosi-
aaliturvasopimus hinelle on antanut.

24. Toinen kysymys on selvisti vaikeampi:
Missd miiriajassa espanjalaisen vakuutetun
on esitettivi vaatimuksensa maksamattomien
avustuksien saamiseksi? Miki on hinen mak-
suvaatimuksensa vanhentumisaika?

25, Pobdinnan kobteena ei siis niinkdin ole
taannebtivuuden kestoaika vaan médriaika,
jonka kuluessa taannebtivuuteen voidaan
vedota, -

14 — Ks. edelli 7 kohdasta eteenpiin.
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26. Asetuksen N:o 1408/71 94 artiklan 4 ja 6
kohdassa siidetiin seuraavaa:

”4) Kaikki etuudet, joita ei ollut my6nnetty
tai joiden suorittaminen oli keskeytetty
asianomaisen henkilén kansalaisuuden
tai asuinpaikan vuoksi, mySnnetiin tai
palautetaan  asianomaisen  henkildn
hakemuksesta 1 piivistd lokakuuta 1972
alkaen tal siitd piivistd alkaen, jolloin
sen jisenvaltion alucella, jota asia kos-
kee, asetusta alettiin soveltaa edellyt-
tden, etti aiemmin médrityt oikeudet
eivit johtaneet kertasuoritukseen.

6) Jos 4 tal 5 kohdassa tarkoitettu hakemus
tehdiin kahden vuoden kuluessa 1 pii-
vastd lokakuuta 1972 tai siitd piivisti,
jona titd asctusta alettiin soveltaa sen
jasenvaltion alueella, jota asia koskee 15,
asetuksen mukaan saavutetut oikeudet
tulevat voimaan siiti alkaen, eiki jisen-
valtion oikeuksien menettimistd tai
rajoittamista koskevia siinnéksii sovel-
leta henkilédn, jonka etua asia koskee.”

15 — Timi osa virketti on lisiuy alkuperiiscen versioon (jossa
sifidettiin "kahden vuoden kuluessa timin asetuksen voi-
maantulosta”) Tanskan kuningaskunnan, Irlannin scki
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyncen kuningas-
kunnan liittymisen yhteydessi (ks. asiakirja lifiymisch-
doista ja sopimusten mukautuksista, liite I, EYVL 1972 L
73, 5. 14, 106).

27. Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin
tasavallan liittymisehdoista ja perustamisso-
pimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan
216 ja 60 artiklan 17 sekd 11 piivdni kesd-
kuuta 1985 annetun neuvoston piitdksen 18
2 artiklan 2 kohdan nojalla asetus N:o
1408/71 on osittain tullut voimaan Espanjan
alueella 1.1.1986. Myds 94 artiklan 6 kohta
on tuolloin tullut voimaan.

28. Asetuksen mukaan saavutettuja oikeuk-
sia koskeva hakemus oli tehtivi kahden vuo-
den kuluessa 1.10.1972 lukien yhteison alku-
periisille jasenvaltioille. Vastaavasti hakemus
piti Espanjan kuningaskunnan osalta esittdd
kahden vuoden kuluessa 1.1.1986 lukien.

29. Tamin artiklan perusteella Espanjan
kansalaisilla oli siis oikeus kahden vuoden
kuluessa 1,1.1986 lukien vaatia suoritusta
oikeuksiensa perusteella tai tarkistusta oike-
uksiinsa sitd osin, kuin asetuksessa N:o
1408/71 annettiin beille uusia oikenksia.

16 — Antiklassa todetaan niin: "Alkuperiiisten perustamissopi-
musten seki yhteisén toimielinten cnnen hittymisti anta-
micn siiddsten midriykset sitovat uusia jisenvaltioita liit-
tymisesti atkacen, ja niiti sovelletaan niiissi valtioissa

kyseisissi issopimuksissa ja tissd asiakitjassa mii-

Ry cr
rityin cdcﬁytyksin.”
17 — 12,6.1985 allckirjoitettu liittymissopimuksen liteasiakicja
(EYVL L 302, 5. 9).
18 — Espanjan kunin%askunnnn j2 Portugalin tasavallan liitymi-

sesti Euroopan hiili- ja terdsyhteisan tehty pititos (EYVL
L 302 5. 5). Tamin artiklan mukaan jisenyys tulee voimaan
1.1.1986.
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30. Olemme nihneet, etti 1) timin asetuk-
sen 73 artikla antoi palkatulle tyontekijille ja
itsendiselle ammatinharjoittajalle oikeuden
tySskentelyvaltion perhe-etuuksiin niille per-
heenjidsenille, jotka asuvat jossain jisenvalti-
ossa, ja etti 2)-sellaisten muussa jisenvalti-
ossa  kuin-, Espanjassa  tydskentelevien
espanjalaisten ty6ntekijéiden tai itsendisten
ammatinharjoittajien osalta, joiden perheen-
jasenet asuivat Espanjassa, timi oikeus oli
Iykitty yhteniisen ratkaisun voimaantulopii-
védn, joksi on vahvistettu 15.1.1986.

31. Espanjassa 73 artiklan voimaantulo on
siis lykidtty tihin paivimiiriin,

32. Tdstd on paiteltava, ettd tistd paivimai-
ristd lukien Espanjan kansalaisilla on ollut
kahden vuoden midriaika vaatia maksamat-
tomia perhe-etuuksia taannehtivasti,

33. Niin olisi varmasti -ollut asianlaita, jos
espanjalaiset tyontekijit tai itsendiset amma-
tinharjoittajat olisivat saaneet tietdd uusista,
15.1.1986 syntyneistd oikeuksistaan tuona
samana paivina.

34. Kuitenkaan, ja timi on timin asian vai-
kein kohta, titd oikeutta ei ollut rodertn eiki
sitd siis ollut saatettu asianomaisten tietoon,
ennen kuin asetuksella N:o 3427/89 ja
Yifiez-Campoy-tuomiolla.
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35. Voidaanko niissi oloissa hyviksyi 94
artiklan 6 kohdan analoginen soveltaminen,
minki mukaan kahden vuoden miiriaika ei
lzhtisi kulumaan 15.1.1986, vaan siiti pai-
vistd, jona Espanjan kansalaiset ovat tosiasi-
allisesti voineet saattaa oikentensa voimaan?

36. Esityksen selvyyden vuoksi minusta on
tarpeellista erottaa timin siinndksen sovel-
tamisen  edellytykset toisaalta- muihin
yhteison kansalaisiin kuin espan]alalsnn Ja
tomaalta Espanjan kansalaisiin.

A — Asetuksen N:o 1408/71 94 artiklan 2
kohdan soveltaminen muibin yhteison kansa-
laisiin kuin Espanjan kansalaisiin

37. Kyseessi on tapaus, jossa hakemus mak-
samattomien perheavustusten saamiseksi
taannehtivasti ei perustu asetuksen N:o
1408/71 73 artiklaan sen alkuperiisessi muo-
dossa, vaan siind muodossa, joksi se on muu-
tettu asetuksen N:o 3427/89 1 artiklalla.

38. Ensiksi mainitun asetuksen 94 artiklan 6
kohtaa, joka kuuluu VII osastoon nimeltdin
"Siirtymd- ja loppusiinnékset”, ei voida
pitdd siirtymisainnoksend, joka on sovellet-
tavissa asetukseen N:o 3427/89, joka myds
sisdltdd siirtymisiinndkset ja joissa ei mil-
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ladn lailla viitata tihdn artiklaan.?®* On
huomattava, etei tilli asetuksella muutetaan
tiettyji asetuksen N:o 1408/71 siirtymisiin-
ndksid, muun muassa 94 artiklan 9 kohtaa, ja
jatetddn 94 artiklan 6 kohta ennalleen, Vii-
meksi mainittu artikla ei koske muutoksia,
joita asetukseen N:o 1408/71 on tehty myd-
hemmin asetuksilla, joissa on omat siirty-
miajan jarjestelynsi.

39. A priori ei sen vuoksi ole mahdollista
*herattdd henkiin” 94 artiklan 6 kohtaa, jotta
voitaisiin saada kahden vuoden ajaksi uudel-
leen oikeus vaatia perheavustuksia toisella
asetuksella saavutettujen oikenksien perus-
teella.

40, Vaikka olettaisimme, ettd asetuksen N:o
1408/71 94 artiklan 6 kohta voitaisiin
yhdistdd asetukseen Nio 3427/89 ja ettd
tihiin kohtaan voisi vedota yhdessi viimeksi
mainitun kanssa, analogisesti se ei ole tissd
sovellettavissa.

41, Ratione materiae 94 artiklan 6 kohdassa
saddetddin nimittiin kahden vuoden miiri-
ajasta, jonka kuluessa hakemus ennen
1.10.1972 suoritettujen elikkeiden tarkista-
miseksi (94 artiklan 5 kohta) tai sellaisten
etuuksien maksamiseksi, joita vakuutettu voi
vaatia 1.10,1972 lukien (94 artiklan 6 kohta),

19 — Ks. tilti osin Saksan hallituksen huomautusten 16 kohta,

on tehtivd asetuksen mukaan saavutettujen
nusien oikentksien perusteella.

42. Tiled osin pitee kuitenkin seuraava:

1) Pinna I -tuomiosta lihtien — sellaisena
kuin se on Pinna II -tuomiolla tulkittuna
~— asetuksen Nio 1408/71 73 artiklassa
miiritelty etuuksien maksamisjirjestelmi
on voimassa yleisesti, Sen vuoksi asetuk-
sen N:o 3427/89 1 artiklan 1 kohta ei
anna  mitddn nusia otkeunksia yhteisdn
kansalaisille. He ovat voineet jo ennen
timin asetuksen voimaantuloa vedota 73
artiklaan (15.1,1986 alkaen Ranskan alu-
eella tydskentelevit,? muut asetuksen
N:o 1408/71 voimaantulosta lukien).

2) Tami asetus ei sisilli 94 artiklan 4 ja 6
kohtaan  verrattavia siinndksid  siitd
yksinkertaisesta syystd, ettd se el muuta
vakuutettujen aineellisia oikeuksia, silli
he olivat jo voineet vedota 73 artiklaan.

43, Jarjestelmiin loogisuus edellyttii siis, etti
asetuksessa N:o 3427/89 ei ole 94 artiklan 6
kohdan kaltaista siirtymisiinndsti,

20 — Ks. Pinna I ja Pinna IT ~tuomiot edelli § ja 6 kohdassa.
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B — Asetuksen N:o 1408/71 94 artiklan 6
kohdan soveltaminen Espanjan kansalaisiin

44. Koko vaikeus tissi asiassa piilee siini,
ettd vasta asetuksen N:o 3427/89 voimaantu-
lopdivind (eli siis 16.11.1989) ja Yafez-
Campoy-tuomion perusteella Espanjan kan-
salaiset ovat saancet tietdd, ettd he voivat
vedota asetuksen N:io 1408/71 73 artiklaan
15.1.1986 lIukien ja etti asetuksessa' N:o
3427/89 ei oteta huomioon heldan erityisti-
lannettaan.

45. Mielestini ei voida katsoa, etti Espanjan
kansalaiset olisivat voineet (ja ettd heidin
olisi tiytynyt) pditelli Pinna I -tuomiosta,
ettd yhtendinen ratkaisu oli olemassa tuo-
mion antamispdivistd lihtien. On tarvittu
Pinna II -tuomio selvittimiin timi kysy-
mys. Lisiksi yhtendinen ratkaisu piti tehdi
asetuksen N:o 1408/71 vanhan 99 artiklan
mukaan neuvoston piitdksen muodossa. Siis
vasta asetuksen N:o 3427/89 (jossa viitataan
tihdn artiklaan 21) voimaantulosta alkaen he
ovat voineet varmasti tietdd, etti he voivat
vedota 73 artiklaan 15.1.1986 lukien. 22

21 — Ensimmiinen perustelukappale.

22 — Muistettakoon, ettd  Yéfiez-Campoy-tuomio  perustuu
yksinomaan Pinna I -tuomioon eiki asetukseen N:o
34kl7/89 silli asetus on hyvaksytt:y vasta oikeudenkiynnin
aikana.
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46, Espanjalaiset ovat voineet - 1.1.1989
alkaen, joka on liittymisasiakirjan 60 artik-
lassa tarkoitetun siirtyméikauden .paittymis-
ajankohta, vedota 73 artiklan soveltamiseen
thman, ettd he ovat kuitenkaan voineet mil-
lidin latlla saattaa hyvikseen taannebiionntta
15.1.1986 Inkien voimaan. :

47. Ennen kuin asetus N:o 3427/89 on tullut
voimaan, Espanjan kansalaiset eivit siten ole
sithen mennessi ollenkaan voineet vedota 73
artiklan  mukaiseen etuun taannehtivasti
15.1.1986 Inkien eivitki sen vuoksi myds-
kian tihin artiklaan sovellettuihin asetuksen
N:o” 1408/71 siirtymisdanndksiin. Niinpi
pidasian kantaja ei ole voinut ennen titi pai-
vimiirii hakea yli kuuden kuukauden ajalta
taannehtivasti  maksamattomia  perhe-
etuuksia. Hin ei ole tiennyt, ettd hin olisi
voinut hakea niitd 15.1.1986 lukien.

48. Koska Espanjan kansalaisella ei ole ollut
mahdollisuutta vedota 73 artiklaan taannehti-
vasti 15.1.1986 lukien, ennen kuin asetus N:o
3427/89 23 on tullut voimaan, timi asetus siis
antaa hinelle uusia oikeuksia. Fiké sen
vuoksi olekin perusteltua antaa hinen analo-
gisesti hydtyd siirtymdsddnndksistd, joita
muut ~ yhteison kansalaiset ovat voineet
kiytead hyvikseen asetuksen N:o 11408/71
voimaantulopéivistd tai Pinna I -tuomion
antamispaivastd lihtien?

23 — Liittymisasiakirjan 60 artiklan 1 kohdan mukaan 73 artik-
laan saatettiin vedota 1.1.1989 lihtien (ks. edelli 46 kohta)
Espanjan kansalaiset ovat kuitenkin olleet tietimittdmid
asetuksen N:o 3427/89 antamiseen saakka siitd, ettid 73
artiklaa sovellettiin taannehtivasti 15.1.1986 lukien.
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49, Kuten olemme huomanneet, asetuksen
N:o 1408/71 73 artiklasta on tullut yhtenii-
sen ratkaisun hyviksymisesti eli 15.1.1986
Iukien osa Espanjan kansalaisten omaisuutta.

50. Tami oikeus on kuitenkin rodetts ja
tehty tunnetuksi vasta 1) asetuksen N:o
3427/89 voimaantulolla 16.11.1989, milli sal-
litaan 73 artiklan soveltaminen ilman kansa-
laisuusehtoa kaikkiin yhteisén kansalaisiin
15.1.1986 lukien ja ii) Ydfiez-Campoy-
tuomiolla, jossa annetaan Espanjan kansalai-
sille oikeus vedota 73 artiklaan 15.1.1986
lukien.

51. Vaikka Espanjan kansalaisilla on ollut
timi oikeus 15.1.1986 lukien, he ovat voineet
vedota tihin oikeuteen vasta aikaisintaan
16.11,1989 alkaen taannehtivasti.

52. Tilloin, itse asiassa 1.1.1988 lukien, jol-
loin oli kulunut kaksi vuotta asetulsen N:o
1408/71 voimaantulosta Espanjassa, 94 artik-
lan 6 kohta ei enii ole ollut vilittdmisti
sovellettavissa,

53. Se olisi ollut sovellettavissa aiemmin, jos
espanjalaiset olisivat tienneet jo 15.1.1986
alkaen, ettd he voivat vedota 73 artiklaan.

54, Olen selittdnyt, etti asetuksessa N:o
3427/89 ei ole 94 artiklan 6 kohtaa vastaavaa
sainndstd, koska siini el anneta uusia
oikeuksia, vaan vahvistetaan olemassa oleva
tilanne. Espanjalaisten osalta siini kuitenkin
vahvistetaan taannehtivuuteen oikeus, jota ei
ollut tuotu heidin tictoonsa aiemmin.

55, Taten espanjalaiset ovat olleet samassa
tilanteessa, kuin jos oikeus perhe-etuuksiin
tyOskentelyvaltiossa 15.1.1986 Iukien olisi
annetty asetuksella Nio 3427/89.

56. Koska tissi asetuksessa ei oteta huomi-
oon espanjalaisten erityistilannetta, olen sitd
mieltd, etti asetuksen N:o 1408/71 analogi-
nen soveltaminen on kielletty.

57. Kaikki muut yhteison kansalaiset paitsi
ne, jotka tydskentelivit Ranskassa tai Espan-
jassa, ovat saaneet hyvikseen tyoskentelyval-
tion perhe-etuudet asetuksen N:o 1408/71
voimaantulopiivisti lukien, ja he ovat saa-
neet hyvikseen kahden vuoden maiiirdajan
voimaantulopiivisti lukien tehdd hakemus
etuuksien saamiseksi taannehtivasti ilman,
ettd heitd vastaan voidaan vedota kansalliseen
vanhentumisaikasiinnékseen. Euroopan
yhteisdjen siirtotyoliisten sosiaaliturvan hal-
lintotoimikunta on p#dtdksellisn N:o 143
vahvistanut  ranskalaisten  perhe-etuuksien
osalta kahden vuoden midriajan maksamat-
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tomien perhe-etuuksien hakemiselle taanneh-
tivasti 1.4.1990 lukien. 24

58. Samalla tapaa tiytyy Espanjan kansalais-
ten saada tehdd hakemus maksamattomien
ranskalaisten  perheavustusten saamiseksi
taannehtivasti kahden vuoden miiriajassa
siitd paivistd, kun 73 artiklan soveltaminen
taannehtivasti 15.1.1986 lukien on tuotu
heidin tietoonsa, eli 16.11.1989 lihtien.
Muussa tapauksessa Espanjan kansalaisilla
olisi oikeus, jota he eivit kykemsl saattamaan
voimaan.

59. Tamd on siti paitsi tarkoituksena itse-
niiisten ammatinharjoittajien perhe-etuuksien
jiljelld olevien osien maksamisesta asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 73 ja 74 artiklan mukai-
sesti 27 piivini kesikuuta 1990 annetin
Euroopan yhteisdjen siirtotydliisten sosiaali-
turvan hallintotoimikunnan piitéksessi N:o
145,25 jonka 3 artiklassa siidetiin niin:

”Sikdli kun kyse on perhe-etuuksien jiljelld
olevien osien mydntimisesti, oikeudet, jotka
perustuvat asetukseen (ETY) N:o 3427/89,
saadaan, jos 1 kohdassa tarkoitettu hakemus
on ]atetty kahden vuoden kuluessa 16 pii-

24 — Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 73 ja 74 artiklan nojalla suo-
ritettavien ranskalaisten perhe-etuuksien taannehtivasta
maksamisesta palkaruxlle tySntekijdille 9 pdivind huhti-
kuuta 1990 tehty péatds (EYVL C 252 5. 10). (Viliaikainen
kiinnds; suomennettu yhteisdjen tnomioistuimessa viralli-
sen kiinndksen puuttuessa.)

25 — K. viittaus edelli alaviitteessi 8.
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vistd marraskuuta 1989 ilman ettd jdsen-
valtioiden lainsddddnnén midrdaikoja tai
oikeuksien . vanhentumisaikoja  koskeviin
sainnoksiin ja midriyksiin voidaan vedota
niiti vastaan, joita asia koskee.”

60. Mielestini siihen, ettq asetuksen ‘N:o
1408/71 94 artiklan 6 kohta tavallaan “heri-
tetaan henkiin”, on kaksi perustetta.

61. Taannehtivuuden tehokas toteuttaminen
edellyttdd sitd, etti vakuutetulle annetaan
riittiva madrdaika hakemuksen tekemiseen.

62. Syrjintikiellon periaate edellyttid, eted
samat sosiaaliturvaedut myonnetiin kaikille
yhteison kansalaisille samoin edellytyksin
ilman erottelua kansalaisuuden perusteella.
Timi oli jo Pinna I -tuomion sisiltd. Taimi
on myds tarkoituksena asetuksessa N:o
3427/89, jossa el tehdi mitddn tdmintyyp-
pista eroa tydntekijoiden vilille.

63. Talli perusteella kahden vuoden miiri-
atka hakemuksen tekemiseen taannehtivasti
oikeuden syntymisestdi 15.1.1986 lukien
menee sellaisen kansallisen menettelysiin-
néksen edelle, jossa hakemuksen tekemiselle
ei siddetd miiraaikaa, mutta jossa rajoitetaan
taannehtivuus kuuteen kuukauteen hake-
muksen tekemisesti.
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64. Ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin antaisi seuraavan ennakkoratkaisun:

Sellainen kansallisen lainsaddénnén méiriys, jollainen on Bundeskindergeldgesetzin
9 §:n 2 momentti, jossa rajoitetaan kuuteen kuukauteen sellaisen perhe-etuuksia
koskevan hakemuksen taannehtivuus, jonka on tehnyt Saksaan asettautunut tydnte-
kijd, jonka lapset asuvat Espanjassa, silloin kun asianomainen on perustanut hake-
muksensa sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal-
kattuihin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi
annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 seki asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytin-
to6npanomenettelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta 30 pii-
vini lokakuuta 1989 annettuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o 3427/89, kun hin
on tehnyt hakemuksensa ennen 16.11.1991, kun hinelli on tunnustettu olevan
oikeus avustuksiin 15.1.1986 lukien ja kun hin on saanut tietdd tisti taannehtivou-
desta vasta asetuksella (ETY) N:o 3427/89, on ristiriidassa yhteisén oikeuden
kanssa, erityisesti sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tyontekijéihin ja heiddn perheenjiseniinsi 14 piivind kesikuuta
1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 94 artiklan 6 kohdan kanssa.
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