ALONSO-PEREZ

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
PHILIPPE LEGER

apresentadas em 13 de Dezembro de 1994°

1. Uma disposigio transitéria do Regula-
mento (CEE) n.° 1408/71 pode ser aplicada a
um regulamento posterior que o altera 1?

2. E esta, essencialmente, a principal questio
que o Landessozialgericht Rheinland-Pfalz
coloca ao Tribunal de Justiga.

3.0 artigo 73° do Regulamento
n.° 1408/71, sedes materiae, suscitou vérias
decisdes do Tribunal de Justica que convém
desde ja evocar.

4. Nos termos do n.° 1 deste artigo, o traba-
lhador assalariado tem direito, em relagdo aos
membros da sua familia que residam no ter-
ritério de outro Estado-Membro, is presta-
¢des familiares previstas na legislagio do
Estado de emprego, como se residissem no
territério deste Estado.

* Lingua onginal: francés.

1 — Regulamento do Conselho de 14 de Junho de 1971 relatvo &
aplicagio dos regimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados e 20s membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade (JO L 149, p. 2; EE 05 F1 p. 98).

5. O seu n.° 2, que exclufa a atribui¢io das
prestagdes familiares francesas em relagio aos
trabalhadores sujeitos 3 legislagio francesa
no que diz respeito aos membros da sua
familia residindo no territério de outro
Estado-Membro, foi declarado invilido pelo
acérdio de 15 de Janeiro de 1986, Pinna I 2.
A esta declara¢io de invalidade ab initio * foi
atribuido um efeito ex nunc, salvo no que diz
respeito aos trabalhadores que, antes da pro-
lagio do acérdio, tinham recorrido aos tri-
bunais ou apresentado uma reclamagio equi-
valente.

6. Através de um segundo acérdio Pinna,
proferido em 2 de Margo de 1989 4, o Tribu-
nal de Justica considerou que enquanto o
Conselho nio estabelecer novas regras que
estejam em conformidade com o artigo 51.°
do Tratado CEE, a declaragio de invalidade
do artigo 73.°, n.°2, do Regulamento
n.° 1408/71 tem como efeito a generalizagio
do sistema de pagamento das prestagdes
familiares definido no artigo 73.°, n.° 1, do
mesmo regulamento.

7. O artigo 60.% n.° 1, do acto de adesio do
Reino de Espanha e da Repiiblica Portuguesa

2 — 41/84, Colect,, p. 1.

3 — N.°18 do acérdio de 13 de Novembro de 1990, Yiriez-
-Campoy (C-99/89, Colect., p. 1-4097).

4 — 359/87, Colect., p. 585.
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a Comunidade % instaura um regime transit-
rio no que diz respeito aos abonos de familia
em relagdo aos trabalhadores espanhéis que
exer¢cam uma actividade laboral num Estado-
-Membro, com excepgio de Espanha, cujos
familiares residam em Espanha, durante o
qual o artigo 73.° n.° 1, ndo é aplicivel (o
trabalhador ndo pode portanto ter direito aos
abonos de familia do Estado de emprego).
Este artigo prevé que este regime vigorard
até a entrada em vigor da solugio uniforme
prevista no artigo 99.° antigo ¢ do Regula-
mento n.° 1408/71.

8. Por iltimo, para ter em conta o acérddo
Pinna I, o artigo 73.°, j4 referido, foi alterado
pelo artigo 1.°, ponto 1, do Regulamento
(CEE) n.°3427/89 do Conselho, de 30 de
Outubro de 19897, que dispde que:

«Trabalbadores assalariados ou nio assalaria-
dos cujos membros da familia vesidam num
Estado-Membro que nao seja o Estado com-
petente

O trabalhador assalariado ou nio assalariado
sujeito 2 legislagio de um Estado-Membro

5 — Acto relativo as condig¢es de adesio do Reino de Espanha e
da Repiiblica Portuguesa e is adaptagdes dos tratados (JO
1985, L 302, p. 23).

6 — Este artigo foi «suprimido» pelo artigo 1.°, ponto 4, do
Regulamento (CEE) n.°3427/89 do Conselho, de 30 de
Outubro de 1989, que altera o Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, relativo a aplicago dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao
assalariados e a0s membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade, e o Regulamento (CEE)
n.° 574/72, que belece as modalidades de aplicagio do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 (JO L 331, p. 1). Dispunha
que: «Antes de 1 de Janeiro de 1973, o Conselho, sob pro-
posta da Comissdo, procederd a uma nova aprecizgio do
problema relativo ao pagamento das prestages familiares aos
membros da familia que nio residam no territ6rio do Estado
competente, tendo em vista alcangar uma solugio uniforme
para todos os Estados-Membros.» V. o texto codificado do
Regulamento n.° 1408/71 (JO 1983, L 230, p-48; EE05 F3
p-53).

7 — Ja referido na nota anterior.
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tem direito, para os membros da sua familia
que residam no territério de outro Estado-
-Membro, 3s prestagdes familiares previstas
pela legislagio do primeiro Estado, como se
residissem no territério deste, sem prejuizo
do disposto no anexo VL»

9. Este regulamento introduziu portanto «...
uma solugdo uniforme para todos os
Estados-Membros no que se refere i questio
do pagamento das prestagdes familiares aos
membros da familia que nio residam no ter-
ritério do Estado competente...» 8.

10. Nos termos do seu artigo 3.° o Regula-
mento n.° 3427/89 entrou em vigor no dia da
sua publicagdo (ou seja, 16 de Novembro de
1989) e é aplicivel a partir de 15 de Janeiro
de 1986, data do acérdio Pinna I, que deu
origem a generalizagio do sistema de paga-
mento das prestagdes familiares definido no
artigo 73.°, n°1, do Regulamento
n.° 1408/71.

11. Através do acérdio Yiiez-Campoy %
proferido num processo nio abrangido pelo
Regulamento n.° 3427/89 ratione temporis 1°,
o Tribunal de Justica considerou que esta

8 — V. a Decisdo n.° 145, de 27 de Junho de 1990, relativa ao
paiamento das prestagdes familiares em atraso devidas aos
trabalhadores nio assalariados em aplicagio dos artigos 73.°
e 74.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 (91/423/CEE),
da Comissio Administrativa das Comunidades Europeias
para a Seguranga Social dos Trabalhadores Migrantes (JO
1991, L 235, p. 1).

9 — J4 referido na nota 3.

10 — V. n.°7 do acérdio.
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solugio uniforme tinha entrado em vigor
com o acérdio Pinna I 1, dai deduzindo que
os trabalhadores espanhéis podiam invocar o
artigo 73.°, n.° 1 — e terem, portanto, direito
aos abonos de familia, nio reduzidos, do
Estado de emprego — desde a data da pro-
lagio deste acérddo. Assinale-se aqui um erro
na redacgio do acérdio Ydiez-Campoy.
Resultante da declaragio de invalidade b
initio do artigo 73.% n.°2, a solugio uni-
forme existe desde a entrada em vigor do
Regulamento n.° 1408/71 e portanto, em
relagio aos nacionais espanhéis, desde 1 de
Janeiro de 1986, data de entrada em vigor
deste regulamento no territério espanhol.
Todavia, o Tribunal de Justiga limitou a pos-
sibilidade de se invocar o artigo 73.° 3 data
do acérdio Pinna I de 15 de Janeiro de 1986,
salvo no que diz respeito aos pedidos apre-
sentados antes dessa data.

12. £ assim incontestivel que o nacional
-espanhol que trabalha num Estado-Membro
que nio Espanha e cuja familia reside neste
dltimo Estado beneficia do direito ao paga-
mento das prestagdes familiares por parte do
Estado de emprego desde 15 de Janeiro de
1986, quer por forga do artigo 3.° do Regu-
lamento n.° 3427/89, quer por forga do
acérddo Yafiez-Campoy.

13. Subsiste uma questio sobre a qual este
dltimo regulamento é omisso: de que prazo
dispde o segurado para apresentar o seu
pedido de pagamento das quantias em
atraso? Qual é o prazo de preclusio da sua
acgdo?

11 — Ja referido na nota 2.

14. £ precisamente este o problema-chave
suscitado pelo presente processo cujo quadro
factual é o seguinte.

15. Nacional espanhol, G. Alonso-Pérez,
recorrente no processo principal, trabalha
como assalariado na Alemanha desde 1970 12,
A sua esposa e as suas duas filhas vivem em

Espanha.

16. Em 12 de Julho de 1989, o Arbeitsamt
Koblenz atribui-lhe 13 abonos de familia com
efeitos retroactivos de seis meses a contar do
seu pedido (de Abril de 1989, ou seja, Outu-
bro de 1988), aplicando o artigo 9.°, n.° 2, da
Bundeskindergeldgesetz.

17. Em 27 de Maio de 1991, G. Alonso-
-Pérez faz um novo pedido a fim de receber
os abonos de familia em atraso em relagio ao
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
1986 e 30 de Setembro de 1988, baseando-se
no artigo 1.° ponto 1, do Regulamento
n.° 3427/89, aplicivel ratione temporis.

18. Este nio contém qualquer disposicdo
limitando o prazo durante o qual o segurado
pode agir pedindo o pagamento dos abonos

12 — V. as observagdes do recorrente no processo principal, p. 1.
13 — Na sequéncia de um pedido apresentado em Abril de 1989.
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de familia em atraso a contar da data de
aquisi¢do dos novos direitos.

19. O recorrente no processo principal sus-
tenta que este vazio juridico devia ser preen-
chido pelo artigo 94.°, n.° 6, do Regulamento
n.° 1408/71 aplicado por analogia, que fixaria
este prazo em dois anos. O inicio da conta-
gem deste prazo seria 16 de Novembro de
1989, data de publicagio do Regulamento
n.° 3427/89, ou, eventualmente, em 13 de
Novembro de 1990, data da prolagio do
acérdio Yéiiez-Campoy, ji referido.

20. O pagamento de abonos de familia em
atraso relativamente ao perfodo compreen-
dido entre 1 de Janeiro de 1986 e 30 de
Setembro de 1988 ¢ negado pelo Bundesans-
talt fiir Arbeit cuja decisio é confirmada pelo
Sozialgericht Koblenz em 15 de Outubro de
1992. Tendo de se pronunciar sobre o
recurso  perante ele interposto por
G. Alonso-Pérez, o Landessozialgericht
Rheinland-Pfalz coloca ao Tribunal de Jus-
tiga a seguinte questio prejudicial;

«O ponto1 do artigo 1.° do Regulamento
(CEE) n.° 3427/89... d4 origem a direito ao
pagamento de abono por filhos a cargo rela-
tivo a um periodo anterior 3 apresentagio do
respectivo pedido, em particular a partir de
Janeiro de 1986 em relagio a filhos de traba-
lhadores que vivem noutro Estado-membro,
tendo o pedido de concessio do abono sido
apresentado antes de 16 de Novembro de
1991?»
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21. Esta questio subdivide-se em duas sub-
questdes que devem ser cuidadosamente dis-
tinguidas.

22. A primeira diz respeito ao efeito retroac-
tivo do pedido de abonos de familia em
atraso. A mesma foi resolvida pelo Regula-
mento n.°3427/89 e pelo acérdio Yidez-
-Campoy que fixaram como limite a0 efeito
retroactivo dos pedidos de pagamento de
prestagbes em atraso 15 de Janeiro de 1986,
data em que a solugdo uniforme prevista pelo
artigo 99.° do Regulamento n.° 1408/71
comega a aplicar-se 14,

23. Antes desta data, o nacional espanhol s6
dispunha dos direitos que a convengio
germano-espanhola sobre a seguranga social
de 4 de Dezembro de 1973 lhe atribui.

24. A segunda questio é muito mais deli-
cada: de que prazo dispde o segurado espa-
nhol para apresentar o seu pedido de paga-
mento das prestagdes em atraso? Qual o
prazo de preclusio da sua acgio?

25. Discute-se menos o prazo de retroactivi-
dade do que o prazo durante o qual é possi-
vel invocd-lo.

14 — V. atris, pontos 7 e segs.
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26. O artigo 94.°, n.°* 4 e 6, do Regulamento
n.° 1408/71 estipula que:

«4) Qualquer prestagio que nio tenha sido
liquidada ou que tenha sido suspensa
em razio da nacionalidade ou da resi-
déncia do interessado sers, a seu pedido,
liquidada ou restabelecida a partir de 1
de Outubro de 1972 ou da data da apli-
cagio do presente regulamento no terri-
tério do Estado-Membro em causa,
desde que os direitos anteriormente
liquidados nio tenham ocasionado um
pagamento em capital.

6) Se o pedido referido nos n.°* 4 ou 5 for
apresentado no prazo de dois anos a
contar de 1 de Outubro de 1972 ou da
data da aplicagio do presente regula-
mento no territério do Estado-Membro
em causa !5, os direitos conferidos por
forca deste regulamento serio adquiri-
dos a partir dessa data, nio podendo as
disposigbes da legislagio de qualquer
Estado-Membro relativas & caducidade
ou 2 prescrigio de direitos ser oponiveis
aos interessados.»

15 — Esta parte foi aditada 3 versio original do texto (que indi-
cava: «... no prazo de dois anos a contar da data da entrada
em vigor do presente regulamento») aquando da adesio do
Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da Gra-
-Bretanha e da Irlanda do Norte (v. o acto relativo s con-
digoes de adesio ¢ as adaptagdes dos tratados, Anexo I, JO
1972, L 73, pp. 14, 106).

27. Por aplicagio conjugada do artigo 2.° *6 e
do artigo 60.° do acto relativo as condigGes
de adesio do Reino de Espanha e da Repii-
blica Portuguesa e as adaptacdes dos trata-
dos ' e do artigo 2.°, n.°2, da decisio do
Conselho de 11 de Junho de 1985 '8, o Regu-
lamento n.° 1408/71 entrou parcialmente em
vigor no territério espanhol em 1 de Janeiro
de 1986. O artigo 94.° n.° 6, nio foi excluido
desta entrada em vigor.

28. O pedido para invocar os direitos adqui-
ridos por forga do Regulamento devia ser
apresentado no prazo de dois anos a contar
de 1 de Outubro de 1972 para os Estados-
-Membros originirios da Comunidade. De
igual forma, este mesmo pedido devia ser
apresentado no prazo de dois anos a contar
de 1 de Janeiro de 1986 no que diz respeito
20 Reino de Espanha.

29. Daqui resulta que por forga deste artigo,
os nacionais espanhéis dispunham, durante
dois anos a contar de 1 de Janeiro de 1986,
de um direito de agir a fim de obterem a
liquidagio ou a revisio dos seus direitos
tendo em conta direitos novos adquiridos com
0 Regulamento n.° 1408/71.

16 — Que prevé que: «A partir da ades3o, as disposi¢Ses dos tra-
tados originirios ¢ os actos adoptados pelas instituigdes das
Comunidades antes da adesio vinculam os novos Estados-
-Membros e sio apliciveis nestes Estados nos termos desses
tratados e do presente acto».

17 — Acto anexo ao tratado de adesio assinado em 12 de Junho
de 1985 §O L 302, p. 9).

18 — Decisdo relativa  adesio do Reino de Espanha e da Repu-
blica Portuguesa 3 Comunidade Europeia do Carvio ¢ do
Ago (JO L302, p.5). Nos termos deste artigo, a adesio
produz efeitos em 1 de Janeiro de 1986.
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30. J4 foi visto que: 1) o artigo 73.° deste
diploma confere ao trabalhador assalariado
ou ni3o assalariado o direito is prestagdes
familiares do Estado de emprego em relagio
aos membros da sua familia que residam no
territério de um Estado-Membro; 2) no que
diz respeito aos trabalhadores espanhéis que
exercem uma actividade laboral num Estado-
-Membro que nio Espanha, cujos familiares
residem em Espanha, esse direito é diferido
até ao dia da adopgio de uma solugio uni-
forme fixado em 15 de Janeiro de 1986.

31. A entrada em vigor no territério espa-
nhol do artigo 73.° foi portanto diferida até
essa data.

32. Dai se deve concluir que a partir dessa
data, os nacionais espanhéis dispunham do
prazo de dois anos para solicitarem o paga-
mento das prestagdes familiares em atraso.

33. Esse teria sido certamente o caso se os
trabalhadores espanhéis tivessem tido conhe-
cimento dos seus novos direitos adquiridos
em 15 de Janeiro de 1986, no mesmo dia.

34. Ora, e € este o ponto mais delicado do
presente processo, tal direito sé foi
verificado, e portanto dado a conhecer aos
interessados, com o  Regulamento
n.° 3427/89 e com o ac6rdio Yaiez-Campoy.
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35. Nestas condig¢des, pode-se admitir uma
aplicagio por analogia do artigo 94.°, n.° 6,
fazendo este prazo de dois anos comegar a
contar nio a partir de 15 de Janeiro de 1986,
mas a partir do dia em que 0s nacionais espa-
nhois puderam efectivamente invocar os seus
direitos?

36. Para uma maior clareza da exposigio,
parece-me util distinguir as condigdes de
aplicagdo deste artigo aos nacionais comuni-
tdrios, com excepgio dos espanhéis, por um
lado, e aos nacionais espanhéis por outro.

A — A aplicagio do artigo 94.°, n.°6, do
Regulamento n.° 1408/71 aos nacionais
comunitdrios que ndo os nacionais espanhdis

37. Esti-se perante uma situagio em que o
pedido de pagamento de abonos de familia
em atraso nio se funda no artigo 73.° do
Regulamento n.° 1408/71 na sua versio ini-
cial, mas na resultante do artigo 1.° do Regu-
lamento n.° 3427/89 que o alterou.

38. O artigo 94.°, n.° 6, do primeiro regula-
mento, que figura no «Titulo VII — Dispo-
si¢hes transitGrias e finais», nio pode ser
considerada uma disposigio transitéria apli-
civel ao Regulamento n.°3427/89 que
contém igualmente disposigdes transitdrias e
que ndo faz qualquer referéncia a este
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artigo 1. Note-se que este regulamento altera
certas disposigdes transitérias do Regula-
mento n.° 1408/71, como o artigo 94.°, n.° 9,
e deixa o artigo 94.° n.° 6, sem qualquer alte-
ragio. Este ltimo artigo nio rege as altera-
¢bes posteriormente introduzidas no Regula-
mento n.° 1408/71 por regulamentos que
dispdem do seu préprio regime transitério.

39. A priori nio é portanto possivel fazer
«reviver» o artigo 94.°, n.°6, para poder
obter, durante dois anos, o restabelecimento
de direitos aos abonos de familia em razio de
direitos adquiridos por for¢a de outro regula-
mento.

40. Saliente-se, alids, que mesmo pressu-
pondo que o artigo 94.° n.° 6, do Regula-
mento n.° 1408/71 possa ser conjugado com
o Regulamento n.° 3427/89, e invocado com
este texto, é aqui inaplicdvel por analogia.

41. Com efeito, ratione materiae, o artigo
94.°, n.° 6, prevé um prazo de dois anos para
exercer um pedido de revisio das pensdes
liquidadas anteriormente a 1 de Outubro de
1972 (artigo 94.°, n.° 5) ou de pagamento das
prestagdes que o segurado pode reclamar
desde 1 de Outubro de 1972 (artigo 94.°,

19 — V., neste sentido, o ponto 16 das observagdes do Governo
alemio.

n.° ), por forga dos direitos novos conferidos

_ por este regulamento.

42. Ora,

1) desde o acérdio Pinna I, tal como inter-
pretado pelo acérdio Pinna II, o sistema
de pagamento das prestagdes definido no
artigo 73.° do Regulamento n.° 1408/71 &
generalizado. Por conseguinte, o artigo
1.°, n.°1, do Regulamento n.°3427/89
ndo cria diveitos novos na esfera dos naci-
onais comunitirios. Estes podiam, mesmo
antes da entrada em vigor deste regula-
mento, invocar o artigo 73.° (desde 15 de
Janeiro de 1986 relativamente aos que
exercessem uma actividade no territério
francés 2°, desde a entrada em vigor do
Regulamento n.° 1408/71 para os outros);

2) este regulamento nio contém disposigGes
similares aos n.°* 4 e 6 do artigo 94.° pela
simples razio de que nio modifica os
direitos materiais dos segurados que
podiam ji invocar o artigo 73.°

43. A coeréncia do sistema é reflectida
portanto pela auséncia, no Regulamento

20 — V. os acérdios Pinna I ¢ Pinna II, atris, pontos 5 € 6.
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n.° 3427/89, de uma disposi¢io transitéria
similar ao artigo 94.°, n.° 6,

B — A aplicagio do artigo 94.°, n.°6, do
Regulamento n.° 1408/71 aos nacionais espa-
nhdéis

44. A dificuldade reside, aqui, no facto de
que foi 56 com a data de entrada em vigor do
Regulamento n.°3427/89 (ou seja, 16 de
Novembro de 1989) e com o acérdio Yiiez-
-Campoy que os nacionais espanhéis soube-
ram que podiam invocar o artigo 73.° do
Regulamento n.° 1408/71 desde 15 de Janeiro
de 1986 ¢ que o Regulamento n.° 3427/89
ndo tem em conta a sua situagio especifica.

45. Nido se pode sustentar, em minha opi-
niio, que os nacionais espanhéis teriam
podido (e teriam devido) deduzir do acérdio
Pinna I a existéncia de uma solugio uniforme
desde essa data. Foi necessirio o acérdio
Pinna II para decidir esta questio. Além
disso, esta solugio devia, nos termos do
artigo  99.° antigo do Regulamento
n.° 1408/71, assumir a forma de um acto do
Conselho. Foi s6 a partir da entrada em
vigor do Regulamento n.°3427/89 (que se
refere a este artigo 2!) que puderam ter a cer-
teza que podiam invocar o artigo 73.° desde
15 de Janeiro de 1986 22,

21 — Primeiro considerando.

22 — Recorde-se que o acérddo Yiiiez-Campoy se funda unica-
mente no acérdio Pinna I e nio no Regulamento
n.° 3427/89, porque este foi adoptado no decurso da instin-
<i1a.
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46. Desde 1 de Janeiro de 1989, data do
termo do periodo de transigio previsto pelo
artigo 60.° do acto de adesio, os espanhéis
podiam invocar a aplicagio do artigo 73.°
sem poderem no entanto invocar qualguer
retroactividade a partir de 15 de Janeiro de
1986.

47. Assim, antes da entrada em vigor
do Regulamento n.°3427/89, os nacionais
espanhéis nunca puderam invocar o benefi-
cio do artigo 73.° desde 15 de Janeiro de
1986 e — deste modo — as disposigdes
transitérias do Regulamento n.° 1408/71
aplicadas a este dltimo artigo. Foi por esta
razio que antes desta data, o recorrente no
processo principal nio pediu o pagamento
das prestagdes familiares para além de seis
meses em atraso. Ignorava que o poderia
fazer até 15 de Janeiro de 1986.

48. Visto que o nacional espanhol nunca teve
a possibilidade de invocar retroactivamente o
artigo 73.° desde 15 de Janeiro de 1986 antes
da entrada em vigor do Regulamento
n.° 3427/89 23, este regulamento cria direitos
novos em seu beneficio. Nio sera assim legi-
timo que beneficie, por analogia, das disposi-
¢Oes transitérias de que os outros nacionais
comunitirios puderam beneficiar desde o dia
da entrada em vigor do Regulamento
n.° 1408/71 ou da data do acérdio Pinna I?

23 — Em aplicagio do artigo 60.°% n.°1, do acto de adesdo, o
artigo 73.° podia ser invocado a partir de 1 de Janeiro de
1989 (v. atrs ponto 46). Todavia, até 3 adopgio do Regula-
mento n.° 3427/89, os nacionais espanhéis ignoravam que
sste artigo se aplicava retroactivamente desde 15 de Janeiro

e 1986.
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49. Vimos ji que o direito previsto no artigo
73.° do Regulamento n.° 1408/71 entrou na
esfera dos nacionais espanhéis a partir da
adopgio da solugao uniforme, ox seja, desde
15 de Janeiro de 1986.

50. Todavia, este direito s6 foi verificado ou
revelado com i) a entrada em vigor, em 16 de
Novembro de 1989, do Regulamento
n.° 3427/89 que permite a aplicagio do artigo
73.° sem condigio de nacionalidade a todos
os nacionais comunitirios desde 15 de
Janeiro de 1986, ii) o acérdio Yiiiez-
-Campoy que consagra o direito de os naci-
onais espanhéis beneficiarem do artigo 73.°
desde 15 de Janeiro de 1986.

51. Titulares de um direito desde 15 de
Janeiro de 1986, os nacionais espanhdis s6
puderam, na melhor das hipéteses, invocar
este direito retroactivamente a partir de 16 de
Novembro de 1989.

52. Nesta data, o artigo 94.° n.° 6, ja nio era
aplicivel directamente desde 1 de Janeiro de
1988, ou seja, dois anos apés a entrada em
vigor do Regulamento n.° 1408/71 no terri-
tério espanhol.

53. Teria sido aplicivel se os espanhéis tives-
sem sabido, desde 15 de Janeiro de 1986, que
podiam beneficiar do artigo 73.°

54, Ji foi explicado que se o Regulamento
n.° 3427/89 nio contém qualquer artigo

equivalente ao artigo 94.°, n.° 6, tal se fica a
dever ao facto de que nio cria direitos novos
ratificando sim uma situagdo preexistente.
Todavia, no que diz respeito aos espanhdis, o
mesmo declara verificado um direito 4 retro-
actividade que nio lhes tinha sido dado a
conhecer anteriormente.

55. Assim, os espanhdis ter-se-iam encon-
trado na mesma situagio se o direito as pres-
tagdes familiares desde 15 de Janeiro de 1986,
no Estado de emprego, tivesse sido criado
pelo Regulamento n.° 3427/89.

56. Dado que este regulamento nio tem em
conta a situagio especifica dos espanhéis,
considero que se impde um raciocinio por
analogia com o Regulamento n.° 1408/71.

57. Todos os nacionais comunitirios, com
excepgio dos que trabalhavam em Franga e
em Espanha, beneficiaram das prestagbes
familiares do Estado de emprego desde a
entrada em vigor do Regulamento
n.° 1408/71 e beneficiaram de um prazo de
dois anos a contar desta data para pedirem o
pagamento das prestages familiares em
atraso sem que lhes seja oponivel qualquer
prazo nacional em matéria de prescrigdo. No
que diz respeito 3s prestagdes familiares fran-
cesas, foi fixado, pela decisio n.°143 da
comissio administrativa das Comunidades
Europeias para a seguranga social dos traba-
lhadores migrantes, um prazo de dois anos, a
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contar de 1 de Abril de 1990, para pedir o
pagamento das prestagbes em atraso .

58. Do mesmo modo, os nacionais espanhéis
deviam poder pedir o pagamento dos abonos
de familia em atraso no prazo de dois anos a
contar do dia em que a aplicagio retroactiva,
desde 15 de Janeiro de 1986, do artigo 73.°
lhes foi dada a conhecer, ou seja, em 16 de
Novembro de 1989. Nio sendo assim, os
nacionais espanhdis seriam titulares de um
direito cujo exercicio seria impossivel.

59. E alids este o sentido da Decisio n.° 145
de 27 de Junho de 1990 da comissio adminis-
trativa das Comunidades Europeias para a
seguranga social dos trabalhadores migrantes
relativa ao pagamento das prestagdes familia-
res em atraso devidas aos trabalhadores nio
assalariados em aplicagio dos artigos 73.° e
74.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 25
que prevé no seu artigo 3.° que:

«No que diz respeito 3 concessio das presta-
¢bes familiares, se o pedido referido no n.° 1
for apresentado no prazo de dois anos a par-
tir de 16 de Novembro de 1989, os interessa-
dos beneficiam dos direitos adquiridos por

24 — Decisdo de 9 de Abril de 1990 relativa a0 pagamento das

restagdes familiares francesas em atraso devidas aos traba-

rhadorcs assalariados em aplicag3o dos artigos 73.° e 74.° do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 (JO C 252, p. 10).

25 — Ja referida na nota 8.
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forca do Regulamento (CEE) n.° 3427/89,
sem que lhes possa ser oponivel o disposto
na legislagdo dos Estados-Membros relativa-
mente a prescrigio dos direitos.»

60. Para esta possibilidade de fazer de certa
maneira «reviver» o artigo 94.°, n.°6, do
Regulamento n.° 1408/71, vislumbro um
duplo fundamento.

61. O efeito util da retroactividade impde
que o segurado possa agir durante um prazo
suficiente.

62. O principio da nio discriminagio exige
que sejam concedidos a todos os nacionais
comunitirios, nas mesmas condi¢des e sem
distingio em razio da nacionalidade, os
mesmo beneficios sociais. Era ji este o sen-
tido do acérdio Pinna I. E igualmente o do
Regulamento n.° 3427/89 que nio faz, entre
os trabalhadores, qualquer distingio deste
tipo.

63. Por conseguinte, um prazo de acgio de
dois anos permitindo invocar a retroactivi-
dade desde o momento em que surge o
direito, em 15 de Janeiro de 1986, deve pri-
mar sobre um pedido de pagamento previsto
pela legislagio nacional que nio fixa qual-
quer prazo para agir mas limita a retroactivi-
dade do pedido a seis meses.
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64. Convido, em conclusio, o Tribunal a declarar que:

«O direito comunitirio, em especial o artigo 94.°, n.° 6, do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicagdo dos regimes
de seguranga social aos trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que
se deslocam no interior da Comunidade, é contririo i aplicagdo de uma norma de
direito interno como a prevista no artigo 9.% n.° 2, do Bundeskindergeldgesetz, que
limita a seis meses o efeito retroactivo de um pedido de prestagdes familiares apre-
sentado por um trabalhador estabelecido na Alemanha cujos filhos residam no ter-
ritério espanhol, se o interessado tiver baseado o seu pedido no Regulamento (CEE)
n.° 3427/89 do Conselho, de 30 de Outubro de 1989, que altera o Regulamento
(CEE) n.° 1408/71 relativo 2 aplicagio dos regimes de seguranga social aos trabalha-
dores assalariados, aos trabalhadores nio assalariados e aos membros da sua familia
que se deslocam no interior da Comunidade, e no Regulamento (CEE) n.° 574/72,
que estabelece as modalidades de aplicagio do Regulamento (CEE) n.° 1408/71, e
tiver apresentado o seu pedido antes de 16 de Novembro de 1991, se o direito a tais
abonos lhe tiver sido reconhecido a partir de 15 de Janeiro de 1986 e s6 se tiver tido
conhecimento dessa retroactividade através do Regulamento (CEE) n.° 3427/89.»
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