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VERORDNUNG (EG) Nr. 1315/2007 DER KOMMISSION
vom 8. November 2007

iiber die Sicherheitsaufsicht im Bereich des Flugverkehrsmanagements und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 20962005 der Kommission

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestittzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 550/2004 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 10. Mirz 2004 iiber
die Erbringung von Flugsicherungsdiensten im einheitlichen eu-
ropdischen Luftraum (,Flugsicherungsdienste-Verordnung®) (%),
insbesondere auf Artikel 4,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

Gemiafs der Verordnung (EG) Nr. 550/2004 bestimmt
und billigt die Kommission die relevanten Bestimmungen
der Eurocontrol-Anforderungen im Bereich der Sicher-
heitsregelung (Eurocontrol Safety Regulatory Require-
ments, ESARR) unter Beriicksichtigung der bestehenden
Rechtsvorschriften der Gemeinschaften. Die ESARR 1
enthalten ein Paket von Sicherheitsanforderungen fiir
eine wirksame Sicherheitsaufsicht im Bereich des Flugver-
kehrsmanagements (ATM).

Rolle und Funktionen der nationalen Aufsichtsbehérden
wurden festgelegt in der Verordnung (EG) Nr. 549/2004
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
10. Mirz 2004 zur Festlegung des Rahmens fiir die
Schaffung eines einheitlichen europdischen Luftraums
(,Rahmenverordnung) (3, in der Verordnung (EG)
Nr. 550/2004, in der Verordnung (EG) Nr. 552/2004
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10.
Mirz 2004 iber die Interoperabilitit des europdischen
Flugverkehrsmanagementnetzes  (,Interoperabilitits-Ver-
ordnung”) ®) und in der Verordnung (EG) Nr.
2096/2005 der Kommission vom 20. Dezember 2005
zur Festlegung gemeinsamer Anforderungen beziiglich
der Erbringung von Flugsicherungsdiensten (*). Diese Ver-
ordnungen enthalten Vorschriften hinsichtlich der Sicher-
heit der Flugsicherungsdienste. Zwar ist fiir die Sicherheit
der Dienstleistung der Erbringer verantwortlich, doch
sollten die Mitgliedstaaten eine wirksame Uberwachung
durch nationale Aufsichtsbehorden gewihrleisten.

L 96 vom 31.3.2004, S. 10.
L 96 vom 31.3.2004, S. 1.
L 96 vom 31.3.2004, S. 26.
L 335 vom 21.12.2005, S. 13.

®)

Diese Verordnung sollte nicht fiir militirische Einsitze
und Ubungen gemif$ Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 549/2004 gelten.

Die nationalen Aufsichtsbehorden sollten die in dieser
Verordnung vorgesehenen Audits und Begutachtungen
der Sicherheitsregelung im Rahmen der von der Verord-
nung (EG) Nr. 550/2004 vorgeschriebenen Inspektionen
und Erhebungen vornehmen.

Die nationalen Aufsichtsbehorden sollten erwigen, das in
dieser Verordnung vorgesehene System der Sicherheits-
aufsicht gegebenenfalls in anderen der Aufsicht unterlie-
genden Bereichen anzuwenden, um eine effiziente und
kohdrente Beaufsichtigung zu entwickeln.

Entsprechend Anhang 11 Abschnitt 2.26 des Abkom-
mens iber die Internationale Zivilluftfahrt ist in der
ESARR 1 die regelmiRige Uberwachung und Bewertung
des erreichten Sicherheitsniveaus ausgehend von dem fiir
bestimmte Luftraumblocke festgelegten tolerierbaren Si-
cherheitsniveau vorgeschrieben. Diese tolerierbaren Si-
cherheitsniveaus miissen jedoch auf europiischer Ebene
noch endgiiltig festgelegt werden und sollten daher in
dieser Verordnung zu einem spiteren Zeitpunkt Beriick-
sichtigung finden.

Funktionale Systeme fiir das Management des Flugver-
kehrs werden bei allen Flugsicherungsdiensten sowie bei
der Flugverkehrsflussregelung und beim Luftraumma-
nagement eingesetzt. Daher sollten alle Anderungen an
funktionalen Systemen einer Sicherheitsaufsicht unter-
worfen werden.

In Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 552/2004 ist vor-
gesehen, dass eine nationale Aufsichtsbehorde alle gebo-
tenen Maflnahmen trifft, wenn ein System oder eine
Komponente eines Systems nicht die relevanten Vor-
schriften erfullt. In diesem Zusammenhang und insbeson-
dere dann, wenn eine Sicherheitsanweisung erteilt wurde,
sollte die nationale Aufsichtsbehorde erwigen, die an der
Erteilung von EG-Erklarungen beteiligten notifizierten
Stellen anzuweisen, spezifische Untersuchungen in Bezug
auf dieses technische System durchzufiihren.

Den nationalen Aufsichtsbehorden sollte eine ausrei-
chende Frist eingeriumt werden, um die Sicherheitsauf-
sicht {iber Anderungen vorzubereiten, insbesondere hin-
sichtlich der Festlegung von Zielen und Standards. Dabei
sollten sie sich auf geeignete Spezifikationen der Gemein-
schaft und andere Leitlinien stiitzen.
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(10)  Die Erstellung jahrlicher Berichte iiber die Sicherheitsauf-
sicht durch die nationalen Aufsichtsbehérden sollte zu
Transparenz und Verantwortlichkeit der Sicherheitsauf-
sicht beitragen. Die Berichte sollten dem Mitgliedstaat
tibermittelt werden, der die betreffende Behorde benannt
oder errichtet hat. Dariiber hinaus sollten sie im Rahmen
der regionalen Zusammenarbeit und der Uberwachung
der internationalen Sicherheitsaufsicht beriicksichtigt wer-
den. In die Berichte aufgenommen werden sollten unter
anderem einschldgige Informationen in Bezug auf die
Uberwachung der Sicherheit, die Einhaltung der gelten-
den Anforderungen im Bereich der Sicherheitsregelung
durch die tiberwachten Organisationen, das Audit-Pro-
gramm fiir die Sicherheitsregelung, die Begutachtung
der Sicherheitsargumente, die Anderungen an funktiona-
len Systemen, die die Organisationen entsprechend den
von der Behorde genehmigten Verfahren und den von
der nationalen Aufsichtsbehorde erteilten Sicherheitsan-
weisungen vorgenommen hat.

(11) Gemifl Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung (EG)
Nr. 550/2004 treffen die nationalen Aufsichtsbehorden
geeignete Vorkehrungen fiir eine enge Zusammenarbeit
untereinander, um eine angemessene Beaufsichtigung von
Flugsicherungsorganisationen sicherzustellen, die Dienste
in Bezug auf den Luftraum erbringen, fiir den ein anderer
Mitgliedstaat zustindig ist als der Mitgliedstaat, der das
Zeugnis ausgestellt hat. Die Behorden sollten insbeson-
dere zweckdienliche Informationen iiber die Sicherheits-
aufsicht von Organisationen austauschen.

(12)  Die Verordnung (EG) Nr. 2096/2005 sollte dementspre-
chend gedndert werden, um die kohirente Anwendung
der Bestimmungen iiber den einheitlichen europdischen
Luftraum sicherzustellen.

(13)  Die in dieser Verordnung vorgeschenen Mafinahmen ent-
sprechen der Stellungnahme des Ausschusses fiir den ein-
heitlichen Luftraum —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1)  Mit dieser Verordnung wird — durch Bestimmung und
Billigung der relevanten Vorschriften der Eurocontrol-Anforde-
rungen im Bereich der Sicherheitsregelung fiir die Sicherheits-
aufsicht im Flugverkehrsmanagement (ATM) (ESARR 1) vom
5. November 2004 — eine Sicherheitsaufsicht fiirr Flugsiche-
rungsdienste, Flugverkehrsflussregelung (Air Traffic Flow Ma-
nagement, ATFM) und Luftraummanagement (Air Space Ma-
nagement, ASM) fir den allgemeinen Flugverkehr eingerichtet.

(2)  Diese Verordnung gilt fiir die Tatigkeiten der nationalen
Aufsichtsbehorden und der in deren Auftrag titigen anerkann-
ten Organisationen in Bezug auf die Sicherheitsaufsicht fiir Flug-
sicherungsdienste, ATFM und ASM.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestim-
mungen der Verordnung (EG) Nr. 549/2004.

Zusitzlich gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

1. ,Abhilfemanahme* ist eine Maffnahme zur Beseitigung der
Ursache eines festgestellten nicht den Regeln entsprechen-
den Sachverhalts.

2. ,Funktionales System“ ist eine Kombination von Systemen,
Verfahren und Personal mit dem Ziel, eine Funktion im
Bereich des Flugverkehrsmanagements zu erfiillen.

3. ,Organisation” ist eine Flugsicherungsorganisation oder ein
Organ, das ATFM- oder ASM-Aufgaben erfullt.

4. ,Prozess“ ist ein Paket miteinander verbundener oder inter-
agierender Vorginge, durch die Inputs in Outputs umge-
wandelt werden.

5. ,Sicherheitsargument” ist die Demonstration und der Nach-
weis, dass eine vorgeschlagene Anderung eines funktionalen
Systems im Rahmen der Ziele oder Standards, die durch die
geltenden Vorschriften festgelegt sind, und im Einklang mit
den Anforderungen im Bereich der Sicherheitsregelung vor-
genommen werden kann.

6. ,Sicherheitsanweisung” ist ein von einer nationalen Auf-
sichtsbehorde erstelltes oder gebilligtes Dokument, das
Mafinahmen zur Wiederherstellung der Sicherheit an einem
funktionalen System vorschreibt, falls Nachweise daftir vor-
liegen, dass andernfalls die Flugsicherheit beeintrachtigt sein
konnte.

7. Sicherheitsziel“ ist eine qualitative oder quantitative Aus-
sage, die die maximale Haufigkeit oder Wahrscheinlichkeit
angibt, mit der der Eintritt einer Gefahr zu erwarten ist.

8. ,Audit der Sicherheitsregelung” ist eine systematische und
unabhingige Priifung, die durch eine nationale Aufsichtsbe-
horde oder in deren Auftrag vorgenommen wird, um fest-
zustellen, ob sicherheitsrelevante Vorkehrungen oder Teile
davon im Zusammenhang mit Prozessen und ihren Ergeb-
nissen, Produkten oder Dienstleistungen den Vorschriften
entsprechen und ob sie wirksam angewendet werden und
zur Erreichung der erwarteten Ergebnisse geeignet sind.

9. ,Anforderungen im Bereich der Sicherheitsregelung sind
die auf EU-Ebene oder durch einzelstaatliche Regelungen
festgelegten Vorschriften fiir die Erbringung von Flugsiche-
rungsdiensten oder die Erfullung von ATFM- und ASM-Auf-
gaben in Bezug auf die technische und operationelle Kom-
petenz und Eignung fiir diese Dienste und Aufgaben, ihr
Sicherheitsmanagement sowie auf Systeme, ihre Kompo-
nenten und damit verbundene Verfahren.
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10. ,Sicherheitsanforderung” ist eine aus der Risikominderungs-
strategie abgeleitete Manahme zur Risikominderung, die
ein bestimmtes Sicherheitsziel erreicht, und organisatori-
sche, operative, prozedurale, funktionale, Leistungs- und
Interoperabilititsanforderungen sowie Umweltcharakteris-
tika beinhaltet.

11. ,Verifizierung* ist die Bestitigung durch Vorlage objektiver
Nachweise, dass festgelegte Anforderungen erfullt wurden.

Atrtikel 3
Sicherheitsaufsicht

(1)  Die nationalen Aufsichtsbehérden iiben die Sicherheits-
aufsicht im Rahmen ihrer Gesamtaufsicht hinsichtlich der fiir
Flugsicherungsdienste sowie fiir ATFM und ASM geltenden Vor-
schriften aus, um die sichere Erfiillung dieser Aufgaben zu tiber-
wachen und zu verifizieren, ob die geltenden Anforderungen im
Bereich der Sicherheitsregelung und die entsprechenden Durch-
fuhrungsvorkehrungen eingehalten werden.

(2)  Bei Abschluss von Vereinbarungen iiber die Beaufsichti-
gung von Flugsicherungsorganisationen, die in funktionalen
Luftraumblocken titig sind, die sich iiber den Luftraum im Zu-
standigkeitsbereich mehrerer Staaten erstrecken, legen die be-
troffenen Mitgliedstaaten die Verantwortlichkeiten der Sicher-
heitsaufsicht und die Aufteilung dieser Verantwortlichkeiten so
fest, dass

a) jeweils eine spezifische Verantwortung fir die Durchfithrung
der einzelnen Bestimmungen dieser Verordnung gegeben ist;

b) fiir die Mitgliedstaaten Sichtbarkeit aller Verfahren der Si-
cherheitsaufsicht und ihrer Ergebnisse gegeben ist.

Die Mitgliedstaaten uberpriifen regelmiflig die Vereinbarung
und ihre praktischen Auswirkungen insbesondere vor dem Hin-
tergrund der erreichten Sicherheitsleistung.

Artikel 4
Uberwachung der Sicherheit

(1)  Die nationalen Aufsichtsbehorden iiberwachen und be-
werten regelmidfig die erreichten Sicherheitsniveaus, um festzu-
stellen, ob sie die fiir die ihrer Verantwortung unterstechenden
Luftraumblocke geltenden Anforderungen im Bereich der Si-
cherheitsregelung erfiillen.

(2)  Die nationalen Aufsichtsbehorden legen die Ergebnisse
der Sicherheitsiiberwachung zugrunde, um insbesondere Berei-
che zu ermitteln, in denen die Einhaltung der Anforderungen im
Bereich der Sicherheitsregelung vorrangig verifiziert werden
muss.

Artikel 5

Verifizierung der Einhaltung der Anforderungen im
Bereich der Sicherheitsregelung

(1)  Die nationalen Aufsichtsbehorden legen einen Prozess
fest, um Folgendes zu verifizieren:

a) die Einhaltung der geltenden Anforderungen im Bereich der
Sicherheitsregelung vor der Erteilung oder Erneuerung eines
Zeugnisses und der damit verbundenen sicherheitsrelevanten
Bedingungen, das Voraussetzung ist fiir die Erbringung von
Flugsicherungsdiensten;

b) die Einhaltung aller sicherheitsrelevanten Pflichten, die in
dem gemdfl Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 550/2004
erteilten Benennungsdokument festgelegt sind;

c) die fortlaufende Einhaltung der geltenden Anforderungen im
Bereich der Sicherheitsregelung durch die Organisationen;

d) die Umsetzung der Sicherheitsziele, Sicherheitsanforderungen
und anderer sicherheitsrelevanter Bedingungen, die festgelegt
sind in

i) EG-Pritferklarungen fir Systeme, einschliefSlich aller rele-
vanten EG-Konformitits- oder Gebrauchstauglichkeitser-
klarungen fir Komponenten von Systemen,

ii) in den Anforderungen im Bereich der Sicherheitsregelung
vorgesehenen Risikobewertungs- und -minderungsverfah-
ren, die fiir Flugsicherungsdienste, ATFM und ASM gelten;

e) die Umsetzung von Sicherheitsanweisungen.
(2)  Der in Absatz 1 genannte Prozess muss
a) auf dokumentierten Verfahren beruhen;

b) sich auf Unterlagen stiitzen, die dem Personal der Sicher-
heitsaufsicht spezielle Anleitungen fur die Wahrnehmung
seiner Funktion geben;

¢) der betreffenden Organisation die Ergebnisse der Titigkeit
der Sicherheitsaufsicht ibermitteln;

d) auf der Grundlage der Audits und der Begutachtung der
Sicherheitsregelung gemifl Artikel 6, 8 und 9 durchgefiihrt
werden;

e) der nationalen Aufsichtsbehorde die erforderlichen Nach-
weise liefern, die ein weiteres Titigwerden begriinden, ein-
schlieflich der in Artikel 9 der Verordnung (EG)
Nr. 549/2004 und in Artikel 7 Absatz 7 der Verordnung
(EG) Nr. 550/2004 vorgesehenen Mafnahmen in den Fillen,
in denen die Anforderungen im Bereich der Sicherheitsrege-
lung nicht eingehalten werden.
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Artikel 6
Audits der Sicherheitsregelung

(1)  Die nationalen Aufsichtsbehorden oder die fiir sie titigen
anerkannten Organisationen fithren Audits der Sicherheitsrege-
lung durch.

(2)  Die Audits der Sicherheitsregelung nach Absatz 1

a) liefern den nationalen Aufsichtsbehorden Nachweise {iber die
Einhaltung der geltenden Anforderungen im Bereich der Si-
cherheitsregelung und der entsprechenden Durchfithrungs-
vorkehrungen, indem der Bedarf an Verbesserungen und
Abhilfemafinahmen festgestellt wird;

b) sind unabhingig von den internen Auditmafnahmen, die die
betreffende Organisation im Rahmen ihrer Sicherheits- oder
Qualititsmanagementsysteme durchfiihrt;

¢) werden von Audit-Beauftragten durchgefiihrt, die entspre-
chend den Anforderungen in Artikel 11 qualifiziert sind;

d) gelten fiir Durchfithrungsvorkehrungen oder Teile davon so-
wie fur Prozesse, Produkte oder Dienstleistungen;

€) ermitteln, ob

i) die Durchfithrungsvorkehrungen die Anforderungen im
Bereich der Sicherheitsregelung erfullen;

ii) die ergriffenen Mafnahmen den Durchfiithrungsvorkeh-
rungen entsprechen;

iii) die Ergebnisse dieser Mafnahmen den aufgrund der
Durchfithrungsvorkehrungen zu erwartenden Ergebnisse
entsprechen;

f) fithren zur Behebung aller festgestellten Nichtkonformititen
gemifS Artikel 7.

(3) Im Rahmen des in Artikel 7 der Verordnung (EG)
Nr. 2096/2005 vorgesehenen Inspektionsprogramms erstellen
die nationalen Aufsichtsbehorden ein mindestens jahrlich zu
aktualisierendes Programm fir die Audits der Sicherheitsrege-
lung, um:

a) alle Bereiche potenzieller Sicherheitsgefdhrdung abzudecken,
vor allem die Bereiche, in denen Probleme ermittelt wurden;

b) alle Organisationen und Dienste abzudecken, die von der
nationalen Aufsichtsbehorde beaufsichtigt werden;

¢) die Durchfihrung der Audits in einer Weise zu gewahrleis-
ten, die dem mit der Tatigkeit der Organisation verbundenen
Risiko angemessen ist;

d) die Durchfithrung von geniigend Audits iiber einen Zeitraum
von zwei Jahren zu gewahrleisten, um zu tiberpriifen, ob alle
diese Organisationen die geltenden Anforderungen im Be-
reich der Sicherheitsregelung in allen relevanten Bereichen
des funktionalen Systems erfiillen;

e) die Durchfilhrung von Abhilfemafnahmen zu verfolgen.

(4)  Die nationalen Aufsichtsbehorden konnen beschliefSen,
den Umfang geplanter Audits zu dndern und zusitzliche Audits
vorzunehmen, wann immer dies erforderlich wird.

(5) Die nationalen Aufsichtsbehorden entscheiden, welche
Vorkehrungen, Elemente, Dienstleistungen, Produkte, Ortlichkei-
ten und Tatigkeiten in einem bestimmten Zeitraum einem Audit
zu unterziehen sind.

(6)  Die Beobachtungen im Audit und festgestellten nichtkon-
formen Sachverhalte werden dokumentiert. Letztere sind durch
Nachweise zu belegen und unter Bezugnahme auf die geltenden
Anforderungen im Bereich der Sicherheitsregelung und die ent-
sprechenden Durchfihrungsvorkehrungen, die die Grundlage fur
das Audit bilden, zu identifizieren.

Es ist ein Auditbericht zu erstellen, in dem die nichtkonformen
Sachverhalte im Einzelnen aufgefiihrt sind.

Artikel 7
Abhilfemafinahmen

(1)  Die nationale Aufsichtsbehorde iibermittelt der bewerte-
ten Organisation die Ergebnisse der Audits und fordert sie
gleichzeitig zu Abhilfemafinahmen auf, um — unbeschadet aller
zusitzlichen aufgrund der geltenden Anforderungen im Bereich
der Sicherheitsregelung vorgeschriebenen Mafinahmen — die
festgestellten nichtkonformen Sachverhalte zu beheben.

(2)  Die bewertete Organisation entscheidet tiber die Abhilfe-
mafnahmen, die sie zur Behebung eines nichtkonformen Sach-
verhalts fiir erforderlich hilt, und legt den Zeitrahmen fiir die
Durchfithrung dieser Maffnahmen fest.

(3)  Die nationale Aufsichtsbehérde priift die von der bewer-
teten Organisation beschlossenen Abhilfemafinahmen und deren
Durchfithrung und billigt sie, wenn sie zu dem Schluss kommt,
dass sie ausreichen, um die nichtkonformen Sachverhalte zu

beheben.

(4)  Die bewertete Organisation leitet die von der nationalen
Aufsichtsbehorde gebilligten Abhilfemafinahmen ein. Diese Ab-
hilfemanahmen und die entsprechenden Folgemafnahmen sind
innerhalb des von der nationalen Aufsichtsbehorde genehmigten
Zeitraums abzuschlieffen.
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Artikel 8

Sicherheitsaufsicht iiber Anderungen an funktionalen
Systemen

(I)  Die Organisationen legen bei der Entscheidung iiber die
Durchfithrung einer sicherheitsrelevanten Anderung ihrer funk-
tionalen Systeme ausschlieBlich die von ihrer nationalen Auf-
sichtsbehorde gebilligten Verfahren zugrunde. In Bezug auf Er-
bringer von Flugverkehrsdiensten und Erbringer von Kommuni-
kations-, Navigations- und Uberwachungsdiensten billigt die na-
tionale Aufsichtsbehorde diese Verfahren auf der Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 2096/2005.

(2)  Die Organisationen setzen die nationale Aufsichtsbehorde
von simtlichen geplanten sicherheitsrelevanten Anderungen in
Kenntnis. Zu diesem Zweck legen die nationalen Aufsichtsbe-
horden geeignete Verwaltungsverfahren entsprechend ihren ein-
zelstaatlichen Rechtsvorschriften fest.

(3)  Sofern nicht Artikel 9 Anwendung findet, kénnen die
Organisationen die notifizierte Anderung nach dem in Absatz 1
dieses Artikels genannten Verfahren vornehmen.

Artikel 9
Begutachtungsverfahren fiir vorgeschlagene Anderungen

(1)  Die nationale Aufsichtsbehorde begutachtet die Sicher-
heitsargumente fiir von einer Organisation vorgeschlagene
neue funktionale Systeme oder Anderungen an bestehenden
funktionalen Systemen, falls

a) die gemidfl Anhang II Abschnitt 3.2.4 der Verordnung (EG)
Nr. 2096/2005 durchgefithrte Bewertung des Schweregrads
fur die moglichen Auswirkungen der ermittelten Gefahren
den Schweregrad 1 oder 2 ergibt, oder

b) die Durchfithrung dieser Anderungen die Einfiihrung neuer
Luftfahrtnormen erforderlich macht.

Wenn die nationale Aufsichtsbehdrde entscheidet, dass in einer
nicht den in Buchstaben a und b genannten Fillen entsprech-
enden Situation eine Begutachtung erforderlich ist, teilt sie der
Organisation mit, dass sie die notifizierte Anderung einer Si-
cherheitsbegutachtung unterzieht.

(2)  Diese Begutachtung ist in einer Weise durchzufiihren, die
der mit dem neuen funktionalen System oder der Anderung an
bestehenden funktionalen Systemen verbundenen Gefahr ange-
messen ist. Sie muss

a) auf dokumentierten Verfahren beruhen;

b) sich auf Unterlagen stiitzen, die dem Personal der Sicher-
heitsaufsicht spezielle Anleitungen fur die Wahrnehmung
seiner Funktion geben;

) die mit der zu begutachtenden Anderung verbundenen Si-
cherheitsziele, Sicherheitsanforderungen und anderen sicher-
heitsrelevanten Bedingungen beriicksichtigen, die festgelegt
sind in

i) EG-Priferkldrungen fiir Systeme;

ii) EG-Konformitits- oder Gebrauchstauglichkeitserkldrun-
gen fiir Komponenten von Systemen; oder

iii) gemafs geltenden Anforderungen im Bereich der Sicher-
heitsregelung festgelegten Dokumenten zur Risikobewer-
tung und -minderung.

d) zusitzliche sicherheitsrelevante Bedingungen in Verbindung
mit der Durchfithrung der Anderung ermitteln, wann immer
dies erforderlich ist;

e) priifen, inwieweit die vorgelegten Sicherheitsargumente ak-
zeptiert werden konnen, unter Beriicksichtigung

i) der Gefahrenermittlung;
ii) der konsequenten Festlegung von Schweregraden;
iii) der Gultigkeit der Sicherheitsziele;

iv) der Giiltigkeit, Wirksamkeit und Durchfithrbarkeit der
Sicherheitsanforderungen und jeglicher anderer ermittel-
ter sicherheitsrelevanter Bedingungen;

v) des Nachweises, dass die Sicherheitsziele, Sicherheitsan-
forderungen und andere sicherheitsrelevante Bedingun-
gen durchgehend eingehalten werden;

vi) des Nachweises, dass das fiir die Erstellung der Sicher-
heitsargumente zugrunde gelegte Verfahren den gelten-
den Anforderungen im Bereich der Sicherheitsregelung
entspricht.

f) die Verfahren verifizieren, die die Organisationen bei der
Erstellung der Sicherheitsargumente fiir das zu begutach-
tende neue funktionale System oder die Anderungen an be-
stehenden funktionalen Systemen zugrunde gelegt hat;

g) ermitteln, ob die durchgehende Einhaltung aller Bestimmun-
gen verifiziert werden muss;

h) alle erforderlichen Koordinierungsmafinahmen mit den fiir
die Sicherheitsaufsicht in Bezug auf Lufttiichtigkeit und Flug-
betrieb zustindigen Behorden vorsehen;

i) die Organisation iiber die — gegebenenfalls an Auflagen
gebundene — Genehmigung oder die auf eine Begriindung
zu stiitzende Ablehnung der begutachteten Anderung unter-
richten.
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(3) Die begutachtete Anderung muss vor ihrer Umsetzung
von der nationalen Aufsichtsbehorde genehmigt werden.

Artikel 10
Anerkannte Organisationen

(1)  Beschliet eine nationale Aufsichtsbehorde, eine aner-
kannte Organisation mit dem Audit und der Begutachtung der
Sicherheitsregelung gemifl Artikel 9 Absatz 2 zu beauftragen,
stellt sie sicher, dass die bei der Auswahl einer Organisation
unter den gemdfl Artikel 3 der Verordnung (EG)
Nr. 550/2004 zugrunde gelegten Kriterien folgende Punkte um-
fassen:

a) Die anerkannte Organisation verfiigt tiber Erfahrung bei der
Sicherheitsbewertung von Organisationen der Luftfahrt.

b) Die anerkannte Organisation ist nicht gleichzeitig in interne
Funktionen in Sicherheits- oder Qualititsmanagementsyste-
men der betreffenden Organisation einbezogen.

¢) Alle mit dem Audit und der Begutachtung der Sicherheits-
regelung betrauten Angehorigen des Personals verfiigen iiber
eine angemessene Ausbildung und Qualifikation und erfiillen
die Qualifikationskriterien des Artikels 11 Absatz 3 dieser
Verordnung.

(2)  Die anerkannte Organisation akzeptiert, dass sie gegebe-
nenfalls von der nationalen Aufsichtsbehorde oder einer in de-
ren Auftrag titigen Stelle iberpriift wird.

(3)  Die nationalen Aufsichtsbehorden fithren ein Verzeichnis
der anerkannten Organisationen, die in ihrem Namen die Audits
und Begutachtungen der Sicherheitsregelung vornehmen. Die
Unterlagen miissen dokumentieren, dass die Bedingungen in
Absatz 1 erfiillt sind.

Artikel 11
Kapazititen der Sicherheitsaufsicht

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Auf-
sichtsbehorden tiber die notigen Kapazititen verfiigen, um die
Sicherheitsaufsicht iiber alle Organisationen zu gewdhrleisten,
die ihrer Beaufsichtigung unterstehen, und auch tiber ausrei-
chende Ressourcen verfiigen, um den in dieser Verordnung ge-
nannten Aufgaben nachzukommen.

(2)  Die nationalen Aufsichtsbehorden erstellen und aktualisie-
ren alle zwei Jahre eine Bewertung der erforderlichen Personal-
ressourcen fur die Ausiibung der Sicherheitsaufsicht; sie stiitzen
sich dafiir auf die Analyse der durch diese Verordnung vorge-
schriebenen Verfahren und ihre Anwendung im gesamten ihrer
Aufsicht unterstehenden Bereich.

(3)  Die nationalen Aufsichtsbehorden stellen sicher, dass alle
mit Aufgaben der Sicherheitsaufsicht betrauten Personen iiber
die fur die Ausiibung der entsprechenden Funktion erforderli-
chen Kompetenzen verfiigen. Zu diesem Zweck werden sie

a) fiir jede in die Sicherheitsaufsicht einbezogene Position in-
nerhalb ihrer Organisationsstruktur die entsprechenden An-
forderungen in Bezug auf Bildung, Ausbildung, technische
und/oder operationelle Kenntnisse, Erfahrung und Qualifika-
tionen festlegen und dokumentieren;

b) spezielle Ausbildungsmafinahmen fiir die Personen gewihr-
leisten, die innerhalb ihrer Organisationsstruktur Sicherheits-
aufsichtsaufgaben wahrnehmen;

¢) gewihrleisten, dass das Personal, das mit den Audits der
Sicherheitsregelung betraut ist, einschlieflich des Auditperso-
nals anerkannter Organisationen, spezifische Qualifikations-
kriterien erfullt, die von der nationalen Aufsichtsbehorde
festgelegt werden. Zu diesen Kriterien gehoren

i) Kenntnisse und Verstindnis der mit Flugsicherungsdiens-
ten, ATFM und ASM verbundenen Anforderungen, auf
deren Grundlage Audits der Sicherheitsregelung durchge-
fihrt werden konnen;

i) die Anwendung von Bewertungstechniken;

iii) die fiir die verwaltungstechnische Abwicklung eines Au-
dits erforderlichen Fihigkeiten;

iv) der Nachweis der Kompetenz der Audit-Beauftragten
durch eine Evaluierung oder andere akzeptable Mittel.

Artikel 12
Sicherheitsanweisungen

(1)  Eine nationale Aufsichtsbehorde erteilt eine Sicherheitsan-
weisung, wenn sie in einem funktionalen System eine Unsicher-
heitsbedingung festgestellt hat, bei der unmittelbarer Handlungs-
bedarf besteht.

(2)  Den betroffenen Organisationen ist eine Sicherheitsanwei-
sung zu ibermitteln, die mindestens die folgenden Informatio-
nen enthilt:

a) die Identifizierung der Unsicherheitsbedingung;
b) die Identifizierung des betroffenen funktionalen Systems;

¢) die erforderlichen Mafnahmen und die zugehorigen Begriin-
dungen;

d) die Frist firr die Durchfithrung der vorgeschriebenen Maf-
nahmen gemidf der Sicherheitsanweisung;

€) das Datum ihres Inkrafttretens.

(3)  Die nationale Aufsichtsbehorde iibermittelt anderen be-
troffenen nationalen Aufsichtsbehorden, insbesondere denjeni-
gen, die an der Sicherheitsaufsicht des funktionalen Systems
beteiligt sind, sowie gegebenenfalls der Kommission, der Euro-
paischen Agentur fir Flugsicherheit (EASA) und Eurocontrol
eine Kopie der Sicherheitsanweisung.
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(4)  Die nationale Aufsichtsbehorde verifiziert die Befolgung
der geltenden Sicherheitsanweisungen.

Artikel 13
Unterlagen zur Sicherheitsaufsicht

Die nationalen Aufsichtsbehorden fithren die Unterlagen iber
ihre Prozesse der Sicherheitsaufsicht, einschlieflich der Berichte
aller Audits der Sicherheitsregelung und anderer sicherheitsrele-
vanter Unterlagen im Zusammenhang mit Zeugnissen, Benen-
nungen, der Sicherheitsaufsicht iiber Anderungen, Sicherheits-
anweisungen und dem Einsatz anerkannter Organisationen,
und gewdhrleisten den Zugang zu diesen Unterlagen.

Artikel 14
Berichte zur Sicherheitsaufsicht

(1)  Eine nationale Aufsichtsbehorde erstellt jahrlich einen Si-
cherheitsaufsichtsbericht iiber die Mafinahmen, die aufgrund die-
ser Verordnung ergriffen wurden. Dieser Bericht enthilt auch
Informationen iiber

a) Organisationsstruktur und Verfahren der nationalen Auf-
sichtsbehorde;

b) den Luftraum, fir den der Mitgliedstaat zustindig ist, der die
nationale Aufsichtsbehérde und die der nationalen Aufsichts-
behorde unterstehenden Organisationen errichtet oder be-
nannt hat;

¢) anerkannte Organisationen, die mit den Audits der Sicher-
heitsregelung beauftragt wurden;

d) die aktuelle Ressourcenausstattung der Behorde;
e) alle Sicherheitsrisiken, die durch die von der nationalen Auf-
sichtsbehorde durchgefithrten Prozesse der Sicherheitsauf-

sicht ermittelt wurden.

(2)  Die Mitgliedstaaten verwenden die von ihren nationalen
Aufsichtsbehorden erstellten Berichte in ihren Jahresberichten an

die Kommission gemiff Artikel 12 der Verordnung (EG)
Nr. 549/2004.

(3) Der jahrliche Sicherheitsaufsichtsbericht wird den an
funktionalen Luftraumblocken beteiligten Mitgliedstaaten und
den im Rahmen internationaler Vereinbarungen durchgefithrten
Programmen oder Aktivititen zur Uberwachung oder Bewer-
tung der Ausiibung der Sicherheitsaufsicht von Flugsicherungs-
diensten, ATFM und ASM zuginglich gemacht.

Artikel 15

Informationsaustausch zwischen nationalen
Aufsichtsbehérden

Die nationalen Aufsichtsbehorden treffen gemafl Artikel 2 Ab-
satz 4 der Verordnung (EG) Nr. 550/2004 geeignete Vorkeh-
rungen fur eine enge Zusammenarbeit untereinander und tau-
schen alle zweckdienlichen Informationen aus, um die Sicher-
heitsaufsicht aller Organisationen zu gewdhrleisten, die grenz-
tibergreifend Dienstleistungen erbringen oder titig sind.

Artikel 16

Anderung der Verordnung Nr. 20962005

Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 2096/2005 wird
gestrichen.

Attikel 17

Ubergangsbestimmung

Die Mitgliedstaaten koénnen die Anwendung des Artikels 9 Ab-
satz 3 bis zum 1. November 2008 aufschieben. Die Mitglied-
staaten setzen die Kommission hiervon in Kenntnis.
Artikel 18
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veréffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Die Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-

staat.

Briissel, den 8. November 2007

Fiir die Kommission
Jacques BARROT
Vizeprdsident



