23.11.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 307/25

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 7/21 79
av den 22 november 2017

om infoérande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av keramiska plattor med ursprung
i Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sarskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1)  Efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inforde rddet genom
genomférandeférordning (EU) nr 917/2011 (3 en slutgiltig antidumpningstull pd import av keramiska plattor
med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller det berorda landet).

(2)  Atgirderna infordes i form av en virdetull och nivin p den tull som infordes lig pa fran 13,9 () % till 36,5 %
for de samarbetsvilliga tillverkarna. For de kinesiska foretag som antingen inte gav sig till kdnna eller inte var
samarbetsvilliga under undersokningen infordes dessutom en tullsats pé 69,7 %.

2. Begiran om oversyn vid giltighetstidens utging

(3)  Efter offentliggbrandet av tillkinnagivandet om att giltighetstiden snart kommer att 16pa ut (*) for de gillande
antidumpningsétgirderna, mottog kommissionen en begiran om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens
utgdng av de gillande atgdrderna (nedan kallad begaran) i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2016/1036
(nedan kallad grundforordningen).

(4)  Begiran ingavs av European Ceramic Tile Manufacturers’ Federation (nedan kallad sokanden eller CET) sdsom
foretradare for tillverkare som svarar for mer d4n 25 % av unionens sammanlagda tillverkning av keramiska
plattor.

(5)  Begdran motiverades med att om dtgdrderna upphorde skulle det sannolikt leda till fortsatt eller dterkommande
dumpning och fortsatt eller dterkommande skada for unionsindustrin.

3. Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(6)  Efter att ha faststillt att det foreldg tillricklig bevisning for att inleda en Oversyn vid giltighetstiden utgéng
offentliggjorde kommissionen den 13 september 2016 i Europeiska unionens officiella tidning () (nedan kallat
tillkdnnagivande om inledande) att en 6versyn vid giltighetstidens utging skulle inledas i enlighet med artikel 11.2
i grundforordningen.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.

(*) Radets genomforandeforordning (EU) nr 917/2011 av den 12 september 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den preliminéra tull som inforts pd import av keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 238,
15.9.2011, s. 1), senast dndrad genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/782 av den 19 maj 2015, genom vilken ett
foretag lades till i den forteckning over tillverkare i Folkrepubliken Kina som dterfinns i bilaga I till forordning (EU) nr 917/2011
(EUTL 124, 20.5.2015,s.9).

(*) Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/409 av den 11 mars 2015 om 4ndring av ridets genomforandeférordning (EU)
nr 917/2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminéra tull som inforts pa import av
keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUTL 67, 12.3.2015,s. 23).

(*) Tillkdnnagivande om att giltighetstiden for vissa antidumpningsatgarder snart kommer att 16pa ut (EUT C 425, 18.12.2015, s. 20).

() Tillkdnnagivande om inledande av en Gversyn vid giltighetstidens utgdng av de antidumpningsatgirder som tillimpas pa import av
keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 336, 13.9.2016, s. 5).
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4. Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada omfattade perioden 1 juli
2015-30 juni 2016 (nedan kallad dversynsperioden eller OP i tabeller). Undersdkningen av de tendenser som 4r av
betydelse for bedomningen av sannolikheten for dterkommande skada omfattade perioden frin och med den
1 januari 2013 fram till 6versynsperiodens slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

5. Parter som berérs av undersokningen

Kommissionen underrittade officiellt sokandena, andra kdnda unionstillverkare, exporterande tillverkare i Kina,
kinda importorer, anvindare och handlare man visste var berorda, organisationer som representerar
unionstillverkare och anvindare och foretradare for exportlinderna om att en 6versyn vid giltighetstidens utgdng
hade inletts.

De berorda parterna gavs tillfille att inom den tid som angavs i tillkdnnagivandet om inledande skriftligen limna
synpunkter och begira att bli hord.

Unionstillverkarna, foretradda av sokanden, tog tillfillet i akt att, i enlighet med artikel 19.1 i grundforordningen,
begira att deras namn skulle hemlighéllas av ridsla for att de kan komma att utsittas for repressalier frin kunder
eller konkurrenter som berors av undersokningen. Kommissionen provade var och en av dessa ansokningar om
konfidentialitet. Kommissionen kom fram till att det faktiskt fanns tecken pd en betydande risk for repressalier
i samtliga fall och godkinde att namnen pa dessa foretag inte skulle limnas ut.

Kinesiska handelskammaren for importorer och exportorer av metaller, mineraler och kemikalier (Chinese
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters, nedan kallad CCCMC) begirde att
bli hord. Utfragningen dgde rum den 6 december 2016.

Vid utfragningen och i sina efterféljande inlagor begirde CCCMC fullstindig tillgdng till dumpningsmarginalen,
prispdverkan, skademarginalen och berdkningar av skadeindikatorer, samt all annan konfidentiell information
som lag till grund for berdkningarna. CCCMC hivdade att de advokater som skulle beviljas tillging ar registrerade
vid ett europeiskt advokatsamfund och omfattas av stringa yrkesregler, och om de avslojar konfidentiell
information till kunder skulle det leda till allvarliga disciplindra &tgdrder, inklusive uteslutning ur
advokatsamfundet och eventuella straffrittsliga atgarder. CCCMC hivdade att tillgdng till konfidentiella handlingar
inte skulle std i strid med kommissionens skyldighet att skydda konfidentiella uppgifter, samtidigt som det skulle
mojliggora ett effektivt utovande av ritten till forsvar.

I artikel 19 i grundférordningen faststills att kommissionen inte fir yppa uppgifter som till sin natur ir
konfidentiella utan uttryckligt tillstdind frén uppgiftslimnaren. Det foreskrivs inte att nidgon annan part, sisom
advokater som dr medlemmar i ett europeiskt advokatsamfund, beviljas tillgdng. Enligt domstolens réttspraxis
mdste dessutom skyddet av ritten till forsvar, om sd krivs, bringas i Overensstimmelse med principen om
konfidentialitet, vilket uttryckligen foreskrivs i artikel 19 i grundférordningen (!). Samtidigt som
overensstimmelsen tilldter mottagandet av sddana icke-konfidentiella sammanfattningar av sddana uppgifter (som
gjorts exempelvis 1 form av intervall och/eller indexerade uppgifter) dr det inte absolut faststdllt nir den
informationen inte skulle leda till rojande av affirshemligheter. I linje med det, och dven om CCCMC kunde ha
beviljats tillgdng till, exempelvis, intervall och/eller indexerade delar av den begirda informationen, ansgs ett
fullstindigt offentliggorande av den informationen inte Overensstimma med skyldigheten att skydda
konfidentiella uppgifter. I samma utstrickning, och eftersom unionslagstiftaren inte forutsdg detta undantag
i grundférordningen, ansdg kommissionen att den omstindigheten att advokater som dr registrerade vid ett
europeiskt advokatsamfund omfattas av stringa yrkesregler och kan omfattas av sanktioner vid overtrddelse av
dessa regler inte gor det mojligt for kommissionen att bevilja atkomst i strid med tillimplig lagstiftning.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att man inte kunde bevilja dtkomst till konfidentiell information for
advokater som dr registrerade vid ett europeiskt advokatsamfund. I vilket fall som helst finns det en ytterligare
faktor for att i detta sammanhang sikra de berorda parternas ritt till forsvar, ndmligen mojligheten att dberopa
forhorsombudet i handelsforfaranden i enlighet med artikel 15 i dennes mandat (¥, som inte ifrigasatte
kommissionens stdndpunkt om konfidentialitet. Kommissionen ansdg foljaktligen att uppgifterna genom
yppandet av dokumenten var tillrackliga for att uppfylla den forstnimndas ritt till forsvar.

5.1 Stickprovsforfarande

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att gora ett urval av de berérda
parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

(") Domstolens dom av den 20 mars 1985 i mal C-264/82, Timex mot radet och kommissionen, ECLLEU:C:1985:119, punkt 24.
(*) Beslut av Europeiska kommissionens ordférande av den 29 februari 2012 om f6rhérsombudets funktioner och uppdrag i vissa
handelsforfaranden (EUTL 107, 19.4.2012, s. 5).
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5.2 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(15) P grundval av de uppgifter som sokanden limnat, konstaterade kommissionen att Kinas keramikindustri var
mycket fragmenterad. 2014 fanns 1 452 tillverkare i landet. Mot bakgrund av det tydligen mycket stora antalet
exporterande tillverkare i Kina forutsdgs ett stickprovsforfarande i tillkdnnagivandet om inledande.

(16) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen alla
kinda exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.
Dessutom bad kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra
eventuella exporterande tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen. De uppgifter som
anges i tillkdnnagivandet om inledande skickades till 119 foretag i Kina.

(17) 19 tillverkare eller grupper av tillverkare i Kina limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd
i urvalet. Med tanke pé antalet foretag som skulle ha kunnat ge sig tillkdnna, ansdgs detta vara ldg samarbetsvilja.
I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett prelimindrt urval av fyra grupper
exporterande tillverkare pd grundval av deras deklarerade exportvolym till unionen under &versynsperioden och
deras produktionskapacitet som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Efter
meddelandet till berorda parter om det preliminira urvalet, avbrot gruppen av exporterande tillverkare som hade
den storsta produktionskapaciteten sitt samarbete. Det foreslagna urvalet dndrades foljaktligen genom tillagg av
de exporterande tillverkare som hade den nist storsta produktionskapaciteten. Efter meddelandet om det dndrade
urvalet till de berorda parterna mottogs inga synpunkter. Forslaget till urval bekriftades darfor i enlighet med
artikel 17.2 i grundforordningen.

(18)  De fyra grupperna av exporterande tillverkare i urvalet hade en &rsproduktion pa 55 miljoner m? av den berorda
produkten, vilket motsvarar omkring 34 % av den totala deklarerade produktionen och forsiljningen for alla
samarbetsvilliga exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare av den berérda produkten till
unionen. Enligt Eurostat stod de fyra grupper som ingick i urvalet for cirka 8 % av Kinas totala export till
unionen under oversynsperioden.

5.3 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(19) I tillkdnnagivandet om inledandet angav kommissionen att den gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare.
I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen urvalet pd grundval av den storsta
representativa forsaljnings- och produktionsvolymen, med hinsyn tagen bdde till geografisk spridning och till den
starka fragmenteringen av unionsindustrin for keramiska plattor i linje med den metod som beskrivs nedan
i skilen 20 och 21.

(20) I den ursprungliga undersokningen drog kommissionen slutsatsen att sektorn for keramiska plattor dr mycket
fragmenterad. For att se till att resultaten frdn stora foretag inte dominerar skadeanalysen och for att se till att
situationen for de smd och medelstora foretagen, som tillsammans svarar for den storsta andelen av unionstill-
verkningen, har beaktats tillrackligt, beslutade kommissionen darfor att inritta tre segment pd grundval av den
arliga produktionsvolymen:

— Segment 1: stora foretag — produktion 6ver 10 miljoner m2.
— Segment 2: medelstora foretag — produktion mellan 5 och 10 miljoner m2.

— Segment 3: smd foretag — produktion under 5 miljoner m2.

(21) Kommissionens undersokning visade inte pd nédgra férindringar av marknaden for keramiska plattor, som
fortsitter att vara fragmenterad och alltsd domineras av smd tillverkare i unionen, till skillnad frén storre
tillverkare som kan pdverka marknadens inriktning. Kommissionen ansdg dirfor att den stora fragmenteringen av
sektorn for keramiska plattor ocksd borde beaktas i samband med den aktuella 6versynen vid giltighetstidens
utgdng. Den beslutade ddrfor att tillimpa samma metod for urvalet av stickprovet som i den ursprungliga
undersokningen och ansdg att alla segment, dvs. smd, medelstora och stora foretag, skulle vara representerade
i stickprovet.

(22)  Det prelimindra stickprovet bestod av nio unionstillverkare. De unionstillverkare som ingick i stickprovet stod for
mer dn 8,5 % av den sammanlagda uppskattade unionstillverkningen under 2015. Foretag fran alla tre segment
var representerade: tvd foretag tillhorde segmentet stora foretag, tre tillhorde segmentet medelstora foretag och
fyra segmentet smé foretag. De foretag som ingick i urvalet var beldgna i Tyskland, Italien, Polen, Portugal och
Spanien.
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For att dterspegla de olika situationer som kan foreligga i unionen i de olika medlemsstaterna, tog kommissionen
under stickprovsforfarandet dven hinsyn till den geografiska spridningen (se skil 19). Urvalet omfattade séiledes
medlemsstater dir cirka 90 % av produktionen sker. De metoder som kommissionen anvinde innebar darfor att
urvalet var representativt for unionsproduktionen som helhet och i overensstimmelse med artikel 17.1 i grundfor-
ordningen.

Kommissionen uppmanade berdrda parter att limna synpunkter pd det preliminira urvalet. Inga synpunkter
mottogs inom den angivna tidsfristen och det preliminira urvalet bekriftades darmed. Urvalet ansigs
representativt fér unionsindustrin.

Den 28 oktober 2016, 11 dagar efter tillkinnagivandet av det slutliga urvalet, informerade en av de
unionstillverkare som ingick i urvalet, den polske tillverkaren, kommissionen att den hade beslutat att inte lingre
samarbeta i undersokningen. For att inte paverka urvalets representativitet, beslutade kommissionen att ersitta
foretaget med en annan unionstillverkare frén samma marknadssegment och informerade alla berorda parter om
dndringen av urvalet. Det nya urvalet motsvarade 7,7 % av unionens totala produktion. Det nya urvalet
omfattade medlemsstater dir cirka 80 % av produktionen sker. Det icke-samarbetsvilliga foretaget ersattes av ett
foretag frdn samma marknadssegment for att se till att det slutliga urvalet fortfarande var representativt for
unionsindustrin, d4ven om den ovintade bristande samarbetsviljan hos det forsta foretaget ofrdnkomligen
forsamrade representativiteten i frdiga om unionens sammanlagda produktion.

5.4 Stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende importorer

For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt, och i sd fall gora ett urval, ombads alla kdnda (totalt
fler an 1 000) importorer/distributorer att fylla i det stickprovsformuldr som bifogades tillkdnnagivandet om
inledande.

Elva foretag besvarade stickprovsformuliret. Kommissionen valde ut fyra foretag. I enlighet med artikel 17.1
i grundfoérordningen gjorde kommissionen urvalet av de icke-nirstdende importorerna pd grundval av storleken
pd importen med beaktande av den geografiska spridningen. Importorerna i urvalet var beldgna i Belgien,
Danmark och Tyskland. De icke-ndrstdende importorerna som ingick i urvalet stod for cirka 6,5 % av den totala
importen fran Kina.

Den 30 november 2016 meddelade en av de icke-nirstdende importorerna som ingdr i urvalet kommissionen att
den har beslutat att inte lingre samarbeta med undersokningen. Det slutgiltiga urvalet av icke-ndrstiende
importorer bestod darfor av tre icke-nérstdende importorer. De stod dndd for omkring 6 % av den sammanlagda
importen fran Kina. Det slutgiltiga urvalet ansdgs darfor vara representativt.

6. Frageformulir och kontrollbesék

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och sannolikheten for dterkommande skada och for
faststillandet av unionens intresse.

Kommissionen sinde frageformuldr till de fyra kinesiska exporterande tillverkare/grupper av exporterande
tillverkare som ingick i urvalet, de tvé tillverkarna i det jimforbara landet, de nio unionstillverkare som ingick
i urvalet och de fyra icke-ndrstiende importorer som gav sig till kinna under stickprovsforfarandet. Efter det att
frageformuliren skickats ut, avbrot en grupp exporterande tillverkare och en icke-nirstdende importor som bigge
ingick i urvalet samarbetet (se skdlen 17 och 25).

Fullstindiga svar pa frageformuldret mottogs frdn tre grupper exporterande tillverkare som ingick i urvalet, tvd
tillverkare i det jamforbara landet, de nio unionstillverkare som ingick i urvalet samt de tre icke-nirstdende
importorerna.

Kommissionen genomférde kontroller pé plats hos féljande foretag:

a) Unionstillverkare:

— Kontrollbesok genomfordes pé plats hos de nio unionstillverkare som ingick i urvalet ().

(") Som forklaras i skil 10 limnas namnen pa unionstillverkarna av sekretesskal inte ut.
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b) Importor:

— Enmon GmbH.
) Exporterande tillverkare i det berorda landet:

— Foshan Shiwan Eagle, Foshan City, Guangdong-provinsen, Kina,

— Guangdong Bode Fine Building Group, Foshan City, Guangdong-provinsen, Kina,

— Guangdong Kaiping Tile’s building Materials, Kaiping City, Guangdong-provinsen, Kina.
d) Tillverkare i det jamforbara landet:

— Del Conca, Loudon, Tennessee, Forenta staterna,

— Florida Tiles, Lexington, Kentucky, Forenta staterna.

7. Meddelande av uppgifter

(33) Den 2 augusti 2017 meddelande kommissionen alla beroérda parter de viktigaste omstindigheterna och
overvigandena i undersokningen och uppmanade dem att senast den 3 september 2017 inkomma med skriftliga
synpunkter och/eller begira ett mote med kommissionen och/eller forhorsombudet i handelsférfaranden.

(34) Tre kinesiska exporterande tillverkare, CCCMC, en importor i unionen och sékanden limnade synpunkter efter
meddelandet av uppgifter, och ett méte mellan kommissionens avdelningar och CCCMC i4gde rum den
22 september 2017.

(35) Genom skrivelser av den 17 augusti 2017 och den 6 september 2017 begirde CCCMC att kommissionen skulle
limna information om ett antal aspekter rorande berdkningarna av dumpning och av skada, forutom uppgifterna
i den Oppna akten, som vidarebefordras till berorda parter. CCCMC hédvdade att eftersom kommissionen inte
tillhandahallit dessa uppgifter, kunde varken CCCMC eller de kinesiska exporterande tillverkarna till fullo utéva
sin ratt till forsvar.

(36) Kommissionen analyserade varje enskild uppgift som CCCMC begirde. Genom skrivelser av den 25 augusti 2017
och den 20 september 2017 limnade kommissionen alla uppgifter till CCCMC, eller direkt till de kinesiska
exporterande tillverkarna, tex. en forteckning 6ver produkttyper som tillverkades av unionsindustrin eller
uppgifter om justeringar for berikningen av prisunderskridandet, med undantag for uppgifter som saknades, som
inte ingick i akten, eller som var konfidentiella. Om uppgifterna saknades, inte ingick i akten, eller ansdgs vara
konfidentiella, motiverade kommissionen pa limpligt sitt avslaget. Framforallt genomforde kommissionen inga
overgripande aggregerade berdkningar av prisunderskridande eller berdkningar av prisunderskridande per
produktkontrollnummer (nedan kallat produktkontrollnummer eller produkttyp) (snarare dn per exporterande
tillverkare). Diarfor ingick dessa uppgifter inte i akten. Kommissionen ansdg att CCCMC hade mojlighet att utéva
sin ratt till forsvar i tillricklig utstrdckning dven utan tillgdng till dessa uppgifter.

(37) Nar det giller konfidentiella uppgifter, till exempel unionsindustrins priser och forsiljningsvolymer per
produkttyp, erinrade kommissionen om att den ar skyldig att skydda sidana uppgifter i enlighet med artikel 19
i grundforordningen. Dessutom ansdg kommissionen att den 6ppna akten som gjorts tillgdnglig for alla parter,
dven CCCMC, inneholl alla uppgifter som dr relevanta for framliggandet av deras fall och som anvints
i undersokningen. Om uppgifterna ansdgs konfidentiella, inneholl den oppna akten meningsfulla
sammanfattningar av dem. Alla berdrda parter, inklusive CCCMC, hade tillgang till den 6ppna akten och kunde
konsultera dess innehall.

(38) Sammanfattningsvis ansdg kommissionen sdledes att samtliga parter, inklusive CCCMC, getts mojlighet att till
fullo utéva sin ritt till forsvar. Kommissionen avslog dérfor denna begéran.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

(39) Den berorda produkten dr glaserade och oglaserade “gatstenar”, trottoarplattor, golvplattor o.d., plattor for
eldstider samt viggplattor, av keramiskt material, glaserade och oglaserade mosaikbitar o.d., av keramiskt
material, dven pd underlag (nedan kallad den berorda produkten), som for nirvarande klassificeras enligt
HS-nummer 6907. Ovanstdende HS-nummer &r giltigt frin och med den 1 januari 2017 och ersitter
KN-numren 6907 10 00, 6907 90 20, 6907 90 80, 6908 10 00, 6908 90 11, 6908 90 20, 6908 90 31,
6908 90 51, 6908 90 91, 6908 90 93 och 6908 90 99 som avses i den ursprungliga undersokningen och
tillkdnnagivandet om inledande av det nuvarande forfarandet.

(40)  Keramiska plattor anvinds frimst inom byggindustrin for att ticka viggar och golv.
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2. Likadan produkt

(41) Den berorda produkten och de keramiska plattor som tillverkas och siljs i Kina, och pd hemmamarknaden
i Forenta staterna, det jamforbara landet, samt de keramiska plattor som tillverkas och siljs i unionen av
unionstillverkarna konstaterades ha samma grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper och samma
anvindningsomréden.

(42)  Efter meddelandet av uppgifter begirde CCCMC att kommissionen skulle limna in en mer detaljerad beskrivning
av de olika produkttyperna tillverkade av unionstillverkare och tillverkare i det jamforbara landet som omfattades
av ett visst produktkontrollnummer. CCCMC hivdade att det kunde finnas skillnader mellan en produkttyp som
tillverkades av unionsindustrin, av industrin i det jimforbara landet och av de kinesiska exporterande tillverkarna
som inte dterspeglas i produktkontrollnumret och att varken de kinesiska exporterande tillverkarna eller CCCMC
var medvetna om detta. CCCMC framholl detta argument i frdga om prisjamforelsen for analysen av dumpning
och skada, och ansdg att utan uppgifterna kunde CCCMC inte begira justeringar i motiverade fall och kunde
darfor inte fullt ut utéva sin ritt till forsvar (se skilen 81-83 och 120-122).

(43) Som kommissionen dock forklarade for CCCMC i en skrivelse av den 20 september 2017 forfogade
kommissionen inte 6ver mer detaljerade beskrivningar av de olika produkttyperna inom ett visst produktkon-
trollnummer och hade heller inte skil att anse att det foreldg skillnader inom ett visst produktkontrollnummer.
Som ocksé forklaras i skil 45, ansdgs det att egenskaperna inom varje produktkontrollnummer var tillrackligt
detaljerade for att ticka alla skillnader mellan de olika produkttyperna. CCCMC framférde heller inga argument
for att en mer detaljerad beskrivning eller dtskillnad var nodvindig. Kommissionen avslog dirfor denna begiran.

(44) CCCMC havdade ocksd att eftersom keramiska plattor omfattade ett stort antal produkter, borde kommissionen
ha samlat in information om produkttyper som importerats fran Kina och de produkttyper som tillverkades av
unionsindustrin, samt ha utfort en analys per (grupper av) produkttyper (segment).

(45) For att definiera den berdrda produkten och skilja mellan olika produkttyper anvinde kommissionen sju
egenskaper med olika fysiska sirskiljande drag, tex. vattenabsorption, typ av beliggning (om plattorna var
glaserade eller oglaserade, enkelbrinda eller dubbelbrinda, firgade eller ofirgade, mittjusterade eller inte), storlek
och kvalitetsgrad. Samma sirskiljande drag anvindes redan i den ursprungliga undersokningen. Ingen annan part
hivdade att de inte skulle dterspegla alla skillnader mellan de olika produkttyperna, och att samma produkttyp
som tillverkades i unionen skiljer sig frdn samma produkttyp tillverkad i Kina. CCCMC limnade heller ingen
information om vilka andra sirskiljande egenskaper som skulle vara nodvindiga for detta drende. Kommissionen
holl darfor fast vid sin uppfattning att de sirskiljande egenskaperna for varje produkttyp var tillrickligt
detaljerade for att ticka alla skillnader mellan de olika produkttyperna, vilket mojliggor en rittvis produkt- och
prisjamforelse.

(46)  Vidare, nir det giller pastdendet om att vissa produkttyper borde vara grupperade i ett segment och analyseras
separat, kunde kommissionen inte faststilla ndgon objektiv grund forutom skillnader som ticks av produktkon-
trollnumret i dessa segment. Det noteras ocksd att det inte fanns produktgrupper som sirskiljdes i den
ursprungliga undersékningen. CCCMC:s begdran innehdll dessutom inget konkret forslag och ingen annan part
hiavdade att en gruppering av vissa produkttyper skulle vara nodvindig och berittigad. A andra sidan ansdg
kommissionen att eftersom en analys per produktkontrollnummer var mer detaljerad 4n en analys per segment
som grupperade vissa produktkontrollnummer tillsammans, var den limpligare. Kommissionen avslog ddrfor
denna begéran.

(47) Mot bakgrund av ovanstdende, och eftersom det inte inkommit ndgra ytterligare synpunkter betriffande den
berorda produkten och den likadana produkten, hivdade kommissionen att dessa produkter dr likadana
produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING
1. Inledande anmirkningar

(48) I enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida ett upphérande av gillande
atgarder sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning frén de kinesiska exporterande
tillverkarnas sida.
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(49) Nitton exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare besvarade frageformuldret. De
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas deklarerade exportvolym av keramiska plattor till unionen var cirka
1,7 miljoner m? under oversynsperioden, vilket motsvarar ungefir 11 % av den totala importvolym av den
berdrda produkten frén Kina som Eurostat registrerat under samma period. Den totala deklarerade produktionska-
paciteten for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna eller grupperna av exporterande tillverkare uppgick till
207 miljoner m?, vilket motsvarar ungefir 1,5 % av den uppskattade totala kinesiska produktionskapaciteten
(som uppskattas till 13,9 miljarder m? under 2015). Narmare detaljer om produktionskapaciteten i Kina finns
i avsnitt 3 a nedan.

(50) Kommissionen har dirfor bedomt sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning pd grundval av
uppgifterna frdn dessa tre grupper av foretag.

2. Dumpning under 6versynsperioden
a) Jamforbart land

(51) I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen bestimdes normalvirdet pd grundval av de priser som betalas
eller ska betalas pd den inhemska marknaden eller det konstruerade virdet i ett limpligt tredjeland med
marknadsekonomi (nedan kallat det jamforbara landet).

(52) CCCMC invinde mot metoden med jamforbart land for faststillandet av normalvirdet i sig med hanvisning till
att avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO hade 16pt ut efter den 11 december 2016. Enligt
CCCMC bor normalvirdet for de kinesiska exporterande tillverkarna foljaktligen berdknas pd grundval av
inhemska priser och/eller kostnader. Efter meddelandet av uppgifter upprepade CCCMC dessa péstienden.

(53) Kommissionen padminde om att alla kinesiska exporterande tillverkare hade mojlighet att limna in ansokningar
om marknadsekonomisk status for att mojliggora individuella berdkningar av dumpningsmarginalen. Ingen av
exportorerna utnyttjade den mojligheten. Darfor faststilldes normalvirdet pd grundval av uppgifter fran ett
jamforbart land, i enlighet med artikel 2.7 i grundférordningen. Pastdendet avvisades darfor.

(54) 1 den ursprungliga undersokningen anvindes Forenta staterna som jamforbart land i syfte att faststilla
normalvirdet med avseende pé Kina.

(55) I tillkdnnagivandet om inledande informerade kommissionen de berérda parterna om att den planerade att
anvinda Forenta staterna som jamférbart land och uppmanade parterna att limna synpunkter. I tillkinnagivandet
om inledande nimndes att andra tillverkare i linder med marknadsekonomi kan finnas i bl.a. Turkiet, Forenade
Arabemiraten, Indien och Brasilien. Dessa kommer ocksa att granskas.

(56) CCCMC uttryckte tvivel om limpligheten av att anvdnda Forenta staterna som jimforbart land efter det att
drendet inleddes. CCCMC ansdg att Forenta staterna inte var ett lampligt jamforbart land och gjorde gillande att
det fanns en skillnad i ekonomisk utveckling mellan Kina och Forenta staterna och att forbrukningen av
keramiska plattor inom golvmarknaden i Forenta staterna var ldg. CCCMC anség att det vore lampligare att vilja
Brasilien, Indien, Mexiko eller Turkiet som jamforbart land, eftersom dessa linder och Kina befann sig pa ungefar
samma utvecklingsnivd och hade en jamforbar inhemsk konsumtion.

(57) Nar det giller Forenta staterna hivdade CET att det fanns en hog grad av konkurrens pd den inhemska
marknaden bland flera produkter som ir fullt jimforbara med dem som exporterades fran Kina. Vidare hivdade
CET att tillgdngen pé révaror och energi var likartad mellan Forenta staterna och Kina och att de kvantiteter som
séldes pad den amerikanska marknaden gjorde Forenta staterna till ett representativt val som jamforbart land.

(58) Med anledning av dessa synpunkter kontaktade kommissionen representationerna i de ovannimnda linderna
samt linderna med den storsta importen av keramiska plattor till unionen for att be om deras hjilp med att
identifiera tillverkare i sina respektive linder som kan inbjudas att samarbeta i egenskap av tillverkare i ett
jamforbart land. Dessutom skickades begiran om samarbete till de kinda tillverkarna i det jimforbara landet och
till ssmmanslutningar av tillverkare.

(59) Tio tillverkare var villiga att samarbeta i undersokningen. De ar beldgna i Forenta staterna (3), Brasilien (2) och
Indien (5). Kommissionen skickade den 20 januari 2017 frageformuliret for jamforbara linder till dem. Ingen
indisk tillverkare svarade. Nar det giller exporterande tillverkare frdn Brasilien, svarade en tillverkare inte, och den
andra avbrot samarbetet. Nar det giller Forenta staterna drog sig en ur samarbetet och tva tillverkare besvarade
frdgorna.
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(60) Pa grundval av tillgingliga uppgifter drog kommissionen slutsatsen att Forenta staterna hade en betydande
tillverkning och en tillfredsstillande konkurrensgrad pd hemmamarknaden. Forenta staternas inhemska
forbrukning uppgick till omkring 254 miljoner m? Det fanns minst 28 inhemska tillverkare. Importen
motsvarade dessutom 68 % av forbrukningen, frimst frn Kina (av en total importvolym av 49 miljoner m?).
Forutom en tull pé 8,5 % —10 % finns inga importrestriktioner. De amerikanska tillverkarna anvinder en tillverk-
ningsprocess som liknar den som de kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet anvinder. De samarbetsvilliga
amerikanska tillverkarna rapporterade en forsiljning pd hemmamarknaden pd 2,0 respektive 2,9 miljoner m2

(61)  Efter meddelandet av uppgifter havdade CCCMC att Forenta staterna inte var ett lampligt jamforbart land och att
kommissionen inte anvént ett land i vilket priset for en likadan produkt bildas under férhéllanden som ir sé lika
forhallandena i exportlandet som mojligt.

(62) Nar det giller detta pastdende bor det forst erinras om att kommissionen tog kontakt med de officiella representa-
tionerna ochfeller tillverkare i Brasilien, Indien, Indonesien, Malaysia, Mexiko, Ryssland, Serbien, Thailand,
Tunisien, Turkiet, Ukraina, Forenade Arabemiraten och Forenta staterna. Men som framgér av skil 59 var det
bara tvd tillverkare som samarbetade.

(63) Sdsom ndmns i skil 60 ansdgs Forenta staterna limpligt som jimforbart land, eftersom Forenta staterna hade en
betydande produktion, forbrukning och en tillfredsstillande konkurrensgrad pd sin hemmamarknad. Pdstdendet
tillbakavisades dérfor.

(64)  Efter meddelandet av uppgifter ifrigasatte en av importorerna valet av de tvd amerikanska tillverkarna som var
ndrstdende unionstillverkare och faststillandet av normalvirdet for Kina pd grundval av dessa tva tillverkare. Det
kan dirfor rdda tvivel om uppgifterna fran dessa tvd tillverkare 4r objektiva.

(65) Kommissionen papekade att dven om en tillverkare i det jamforbara landet stir en unionstillverkare nira, innebar
en sddan koppling 4nd4 inte att faststdllandet av normalvirdet vederlidggs eller paverkas (!).

(66) Mot bakgrund av ovanstdende och i avsaknad av ytterligare synpunkter konstaterade kommissionen att Forenta
staterna var ett limpligt jimforbart land i den mening som avses i artikel 2.7 a i grundférordningen.

b) Normalvirde

(67) Uppgifterna frén de tvd samarbetsvilliga tillverkarna i det jimforbara landet 1ag till grund for faststillandet av
normalvirdet.

(68) 1 enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen undersokte kommissionen forst huruvida den sammanlagda
forsiljningsvolym pad hemmamarknaden av den likadana produkten till oberoende kunder som tillverkarna i det
jamforbara landet stod for under &versynsperioden var representativ. Dessa tillverkares sammanlagda
forsdljningsvolym jamfordes darfér med den sammanlagda méingden av den berérda produkten som exporterades
till unionen av var och en av de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet. P4 grundval av denna
jamforelse fann kommissionen att den likadana produkten séldes i representativa mingder pd den amerikanska
hemmamarknaden.

(69) For det andra jamférde kommissionen for varje produkttyp forsiljningsvolymen pé den amerikanska marknaden
med exportvolymerna till unionen for var och en av de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet.
Denna jimforelse visade att tvd direkt jamforbara produkttyper inte sildes i representativa mangder i Forenta
staterna. Darfor konstruerades normalvirdet for dessa produkttyper pé grundval av deras forsiljnings- och admi-
nistrationskostnader och andra allminna kostnader, vinst och ersittningar vid normal handel.

(70)  Efter meddelandet av uppgifter havdade CCCMC att det inte 4r meningsfullt att jamfora forsdljningsvolymen for
tillverkare i det jimforbara landet pd deras inhemska marknad med de kinesiska exporterande tillverkarnas
exportvolym, eftersom det saknas koppling mellan dem. Kommissionens analys sade dirfor ingenting om hur
representativ forsiljningen pd den amerikanska marknaden var i friga om dessa produkttyper.

(") Se dven domen i mél C-687/13, punkt 67, angdende en begiran om forhandsavgérande fran Finanzgericht Miinchen Tyskland,
Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH mot Hauptzollamt Regensburg Fliesen-Zentrum, domstolens dom (tredje avdelningen) av den
10 september 2015.



23.11.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 307/33

(71) I analogi med situationen for en dumpningsberdkning i marknadsekonomier, kontrollerade kommissionen om
transaktionerna skedde i tillrickliga mangder i frdga om enskilda produkttyper i enlighet med artikel 2.2
i grundforordningen. Eftersom dessa bdda produkttyper utgjorde 0,70 % respektive 0,09 % av den kinesiska
exporterande tillverkarens exportforsiljning, ansdg kommissionen att forsiljningen pd den amerikanska
marknaden inte var representativ och konstruerade normalvirdet. Kommissionen ansdg dessutom att den
anvinda metoden inte paverkade faststillandet av dumpningsmarginalen. Pastdendet avvisas darfor.

(72)  Direfter faststillde kommissionen andelen 16nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for
varje produkttyp under Gversynsperioden, for att avgéra om man kunde anvinda den faktiska forsiljningen pa
hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(73) Normalvirdet grundas pd det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsiljning
dr lonsam eller inte, om

— forséljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som 4r lika med eller hogre dn den
beriknade tillverkningskostnaden, utgér mer 4n 80 % av den totala forsiljningsvolymen for denna
produkttyp, och

— det vdgda genomsnittliga forsdljningspriset for denna produkttyp édr lika med eller hogre dn tillverknings-
kostnaden per enhet.

(74) I detta fall 4r normalvirdet det vdgda genomsnittet av priserna for all forsiljning pd hemmamarknaden av
produkttypen under unders6kningsperioden.

(75) Normalvirdet dr det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp enbart av den l6nsamma forsiljningen
pd hemmamarknaden av produkttyperna under undersokningsperioden, om

— volymen av den l6nsamma forsiljningen av produkttypen i friga utgér hogst 80 % av den totala
forsdljningsvolymen for produkttypen, eller

— det vdgda genomsnittliga priset for produkttypen i fraga dr ligre n tillverkningskostnaden per enhet.

(76) Analysen av forsiljningen p& hemmamarknaden visade att normalvirdet for tio produkttyper faststilldes pa
grundval av den metod som nimns i skil 74 och for sju produkttyper pd grundval av den metod som ndmns
i skal 75.

(77) De samarbetsvilliga amerikanska tillverkarna rapporterade sammanlagt sjutton produkttyper, medan de kinesiska
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna rapporterade totalt femton produkttyper. Jimforelsen mellan de
produkttyper som exporteras av de kinesiska tillverkarna och siljs av de amerikanska tillverkarna visade dock att
det fanns en direkt matchning for bara tvd produkttyper. Det begrinsade antalet matchande produkttyper kunde
forklaras med den relativt komplexa definitionen av produkttyper med sju egenskaper och 672 mojliga
kombinationer (inklusive, men inte begransat till, porslin/icke-porslin, sju typer av behandlingsytor, forekomsten
av enkel/dubbel eller ingen glasyr). Eftersom det dr ett krav att beakta 100 % av exportforsiljningen vid
dumpningsberikningarna, behovde vissa justeringar goras i matchningssyfte.

(78)  For det forsta har kommissionen beslutat att 6ka jimforbarheten genom att konstruera normalvirdet for andra
produkttyper. I detta avseende erinras om att de samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna silde tvd
produkttyper som inte var av porslin till unionen (omkring 6 % av den totala exportvolymen till unionen). De
amerikanska tillverkarna i det jamforbara landet tillverkade dock inga produkttyper som inte var av porslin.
Kommissionen beslutade darfor att konstruera tillverkningskostnaderna for produkttyper som inte var av porslin
genom en jimforelse mellan unionsindustrins kostnader for tillverkning av porslinsprodukter och produkter som
inte var av porslin. Tillverkningskostnaden for produkttyper som inte var av porslin befanns vara 30 % lagre 4n
for produkttyper av porslin. Det forhéllande som erholls tillimpades pé de 17 produkttyper som rapporterats av
amerikanska tillverkare for att matcha dessa med de produkttyper som de kinesiska exporterande tillverkarna
rapporterat.

(79) De kinesiska exporterande tillverkarna rapporterade om forsiljning av oglaserade keramiska plattor (fyra
produkttyper som stod for cirka 56 % av den totala exportvolymen till unionen) for vilka det saknades direkt
matchning med de produkttyper som séldes av de samarbetsvilliga amerikanska tillverkarna. Med hjilp av samma
metod som beskrivs i skil 78 konstruerade kommissionen tillverkningskostnaderna for enkelglaserade
produkttyper genom att jaimféra unionsindustrins kostnader for enkelglaserade och oglaserade produkttyper.
Tillverkningskostnaden for oglaserade keramiska plattor befanns vara 6 % lagre dn for enkelglaserade
produkttyper. Det forhdllande som erholls tillimpades p& de 17 produkttyper som rapporterats av de
amerikanska tillverkarna.
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(80) P grundval av de ytterligare konstruerade normalviardena matchade tre produkttyper mellan de produkttyper
som tillverkas av de amerikanska tillverkarna och de kinesiska exporterande tillverkarna. Slutligen, i frdga om de
produkttyper for vilka ingen direkt matchning var mojlig, beslutade kommissionen att jimfora de produkttyper
som sédldes av de kinesiska exporterande tillverkarna med de amerikanska produkttyper med nirmast tekniska
egenskaper och ligsta normalvirde.

(81)  Efter meddelandet av uppgifter hidvdade tvd berorda parter att kommissionen hade underlatit att limna ut
uppgifter om de specifika produkttyperna frn tillverkarna i det jamforbara landet. De hivdade vidare att de inte
hade mojlighet att avgora om det fanns skillnader (som inte &terspeglas av produktkontrollnumret) som
motiverade en justering.

(82) Kommissionen informerade berorda parter om berdkningarna av normalvirdet per produkttyp. Sdsom ndmns
i skdl 45 definierades produkttyperna pd grundval av foljande tekniska egenskaper: vattenabsorption, typ av
beliggning (om plattorna var glaserade enkelbrinda, glaserade dubbelbrinda eller oglaserade), polerade eller
icke-polerade, firgade eller ofirgade, mattjusterade eller inte, arbetsytans storlek och kvalitetsgrad.

(83) Ingen av de berorda parterna limnade synpunkter pa definitionen av produkttyper eller foreslog ndgra ytterligare
relevanta metoder eller ldmnade in kompletterande information. Kommissionen ansdg att definitionerna av
produkttyp var tillrickliga for att ticka alla olikheter som péverkade prisernas jamforbarhet. Pastdendet avvisades
dirfor. En kinesisk exporterande tillverkare som ingick i urvalet hivdade dessutom att kommissionen inte borde
anvinda den vigda genomsnittliga vinsten och marginalerna for forsiljnings- och administrationskostnader for
forsdljningen pd hemmamarknaden i det jaimforbara landet vid faststillandet av det konstruerade normalvirdet,
utan den vdgda genomsnittliga vinsten och marginalerna for forsiljnings- och administrationskostnaderna for
produkttyperna med nirmaste tekniska egenskaper.

(84) I det aktuella fallet varken tillverkades eller sdldes produkttyperna av den ber6rda parten i det jimforbara landet.
Kommissionen konstruerade dirfor normalvirdet pd grundval av tillverkningskostnaden for produkttyper med de
nirmaste tekniska egenskaperna, och i enlighet med artikel 2.7 i grundforordningen, de genomsnittliga beloppen
for forsiljnings- och administrationskostnader (se ovan) och vinst baserade pa faktiska uppgifter fran tillverkarna
i det jamforbara landet om tillverkning och forsiljning av den likadana produkten vid normal handel. Denna
begiran avvisades darfor.

¢) Exportpris

(85) De tre grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet exporterade direkt till unionen i form av direktfor-
siljning av den berorda produkten till oberoende kunder i unionen. Exportpriset faststilldes darfor till det pris
som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda produkten vid forsiljning pd export till unionen under
oversynsperioden i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

d) Jamforelse

(86) Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset for den exporterande tillverkaren i urvalet pa grundval av
priset fritt fabrik. Nér sd var motiverat for att jamforelsen skulle bli rattvis justerade kommissionen i enlighet med
artikel 2.10 i grundforordningen normalvirdet ochfeller exportpriset for att ta hdnsyn till olikheter som
paverkade priserna och prisjimf6rbarheten.

(87) Nir det giller priset pa det jamforbara landets hemmamarknad gjordes justeringar for inhemska transport-
kostnader, kreditkostnader, handliggningskostnader, forpackningskostnader och provisioner samt for handelsled.
Nar det géller exportpriserna for de exporterande tillverkare som ingick i urvalet gjordes justeringar for transport,
forsiakring, handldggning, kreditkostnader, bankavgifter, forpackningskostnader, importavgifter, tullar och
provisioner.

¢) Dumpningsmarginal

(88) Kommissionen jamforde det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten i det
jamforbara landet med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berérda produkten frin
den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren som ingick urvalet, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundfor-
ordningen.

(89) Pd grundval av ovanstdende befanns de vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
priset cif vid unionens grins under 6versynsperioden, fore tull, uppga till mellan 66 % och 231 %.
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f) Slutsats betriffande dumpning under 6versynsperioden

(90) Kommissionen fann att kinesiska exporterande tillverkare (med hogre volymer 4n i den ursprungliga
undersokningen) fortsatte att exportera keramiska plattor till unionen till dumpade priser under Gversyns-
perioden.

3. Bevis for sannolikheten for fortsatt dumpning

(91) Kommissionen undersokte ytterligare om det var sannolikt att dumpningen skulle fortsitta om atgdrderna skulle
upphora att gilla. Vid sin undersokning tittade kommissionen nirmare pd den kinesiska produktionskapaciteten
och den outnyttjade kapaciteten, kinesiska exportorers beteende pd andra marknader, situationen pé den kinesiska
hemmamarknaden och hur attraktiv unionsmarknaden ar.

(92) Som nimns ovan gav sig nitton kinesiska exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare till
kinna, vilket motsvarar endast 1,5 % av den berdknade kinesiska produktionskapaciteten under 2015. De tre
kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet och som kontrollerats under ett kontrollbesok motsvarade
en brakdel (ndrmare bestimt 0,3 %) av den beriknade kinesiska tillverkningen. De uppgifter som kommissionen
forfogade over i frdga om produktion och outnyttjad kapacitet frn kinesiska exporterande tillverkare var darfor
begrinsade.

(93) Dirfor var det nodvandigt att basera de flesta av nedanstdende undersokningsresultat rérande fortsatt eller
dterkommande dumpning pé andra killor, dvs. uppgifter frdn Eurostat, den kinesiska exportdatabasen och den
information som limnades av unionsindustrin i begiran om 6versyn. Analysen av informationen visade foljande.

a) Produktion och outnyttjad kapacitet i Kina

(94) De kinesiska tillverkarna har byggt upp omfattande produktionskapacitet i friga om keramiska plattor som
fortsitter att med god marginal Gverstiga unionens produktionskapacitet. Under det senaste decenniet har
kinesiska tillverkare kraftigt okat produktionen och produktionskapaciteten och fortsitter att gora det. Den
kinesiska produktionskapaciteten i frdga om keramiska plattor 6kade med ndstan 30 % mellan 2011 och 2014,
fran 10,8 till 13,9 miljarder m2. Dessutom okade antalet kinesiska tillverkare av keramiska plattor kraftigt med
nistan 20 % mellan 2014 och 2016, fran 1 452 stycken under 2014 till 1 777. Produktionskapaciteten for ar
2016 uppskattades till cirka 17 miljarder m? genom extrapolering av produktionskapaciteten frin antalet
producerande foretag (').

(95)  Enligt samma kinesiska statistiska killor 6kade den faktiska produktionen fran 8,7 miljarder m? under 2011 till
11,1 miljarder m? under 2016, det vill siga en 6kning med 2,4 miljarder m2 under perioden. Produktionen av
keramiska plattor 6kade dock inte i samma takt som den installerade kapaciteten for produktion av keramiska
plattor i Kina under den perioden: produktionskapaciteten okade med 6,2 miljarder m? (frdn 10,8 miljarder m?
under 2011 till 17 miljarder m? under 2016). Den outnyttjade kapaciteten okade alltsd frin 20 % under 2011 till
35 % i slutet av 2016, vilket motsvarar en okning pd 3,8 miljarder m2 Denna outnyttjade produktionskapacitet
ar flera ganger hogre dn den totala forbrukningen i unionen som lag pé cirka 879 miljoner m? under Gversyns-
perioden.

(96) Den information som samlades in under kontrollen pa plats visade att mellan 2013 och 6versynsperioden
minskade de kontrollerade exporterande tillverkarnas kapacitetsutnyttjande frin 74 % till 54 % och antalet
anstdllda med sjonk med 25 %. Tillverkarna stoppade produktionen under tvd manader under det forsta kvartalet
2017, eftersom lagren nadde en nivd motsvarande 67 % av den totala produktionen under 6versynsperioden.
I slutet av Oversynsperioden hade de tre exporterande tillverkare som ingick i urvalet lager pd 23 miljoner m?
(under 6versynsperioden importerade unionen 15 miljoner m? frén Kina).

(97) Sammanfattningsvis skulle, med tanke pd att Kina har stor tillganglig produktionskapacitet och didrmed mojlighet
att oka sin tillverkningsvolym med kort varsel, ett upphdvande av de gillande dtgirderna sannolikt leda till en
okning av kinesisk dumpad ldgprisimport pa unionsmarknaden.

b) De kinesiska exportorernas beteende pd marknaderna i tredjelander

(98) De kinesiska tillverkarna exporterar betydande mangder keramiska plattor till andra tredjelinder 4n unionen,
framfor allt Forenta staterna, Filippinerna, Saudiarabien, Sydkorea, Indonesien, Thailand och Australien.

() Kalla: The China Building Ceramics and Sanitary Ware Association (CBCSA’) (webbplats: http://www.china-china.cn).
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(99) Kommissionen jimforde de genomsnittliga priserna for den berérda produkten tillverkad av dessa producenter pa
de viktigaste exportmarknader som nimns ovan under Gversynsperioden med det genomsnittliga exportpriset till
unionen. Denna jamforelse gjordes pd grundval av uppgifter frin den kinesiska exportdatabasen dir exporten
uttrycks i US-dollar och pé fob-basis. Kvantiteterna uttrycks i kilo.

(100) Exportpriserna till unionen var betydligt hogre 4n till de 6vriga viktigaste exportmarknaderna. Det genomsnittliga
exportpriset till unionen var cirka 0,46 US-dollar per kilo, medan de genomsnittliga exportpriserna till de 6vriga
viktigaste exportmarknaderna var cirka 0,34 US-dollar per kilo.

(101) Enligt den kinesiska exportdatabasen sjonk forsiljningspriserna till resten av virlden ytterligare efter Gversyns-
perioden. Under andra halviret 2016 sjonk de genomsnittliga exportpriserna till de frimsta exportmarknaderna
jamfort med exportpriserna under 6versynsperioden (- 37 % for Filippinerna, — 26 % for Saudiarabien, — 22 %
for Forenta staterna och omkring — 13 % for Sydkorea och Australien).

¢) Unionsmarknadens attraktionskraft

(102) Den beriknade efterfrigan i unionen dr en brdkdel av den tillgingliga outnyttjade kapaciteten pa den kinesiska
inhemska marknaden. Innan dtgirderna infordes, var unionen en traditionell exportmarknad for Kina. I den
ursprungliga undersokningen konstaterade kommissionen att den kinesiska importen i genomsnitt uppgick till
65 miljoner m? per dr, vilket 4r mer 4n tre gnger den nuvarande exportnivan till EU. Det genomsnittliga priset
pd unionsmarknaden (0,46 US-dollar/kg) 4r ocksd hogre dn det genomsnittliga kinesiska exportpriset
(0,34 US-dollar/kg) pé Kinas viktigaste exportmarknader. Om &tgirderna skulle upphora att gilla, ar det darfor
troligt att de kinesiska tillverkarna kommer att forsoka oka sin forsiljning till unionen genom att anvinda sina
tillgdngliga kapaciteter.

d) Slutsats om dumpning och sannolikheten for fortsatt dumpning

(103) Undersokningen visade att priserna for den kinesiska exporten av keramiska plattor till unionen och till Kinas
huvudsakliga exportmarknader var ligre 4n det normalvirde som faststilldes under 6versynsperioden. Dessutom
okade bade produktionskapaciteten och produktionen fortfarande i Kina. Landets exportvolym var ganska stabil
och det finns inget som tyder pd att den inhemska forbrukningen i Kina skulle kunna absorbera de enorma
mingder som produceras och som finns i lager. Berorda parter har inte heller kunnat forklara hur dessa
kvantiteter skulle kunna absorberas pd annat sitt utan att detta innebdr ett hot mot unionen.

(104) Mot bakgrund av detta, och i avsaknad av synpunkter frin berorda parter, ansdg kommissionen att det dr
sannolikt att betydande volymer av kinesiska keramiska plattor skulle exporteras till unionen till dumpade priser,
om dtgirderna skulle tillitas upphora att gilla.

D. UNIONSINDUSTRIN

(105) Unionsindustrin har inte genomgatt betydande strukturférindringar sedan den ursprungliga undersokningen.
Industrin dr fortfarande mycket fragmenterad, och de smd och medelstora foretagen utgor tillsammans en
betydande andel av marknaden (66 % pa grundval av tillverkningsvolymen under 2015). Den likadana produkten
tillverkades av cirka 500 unionstillverkare under Gversynsperioden. De utgor unionsindustrin i den mening som
avses i artikel 4.1 i grundf6rordningen.

(106) Sdsom beskrivs i skdl 20 beaktade kommissionen den kraftiga fragmenteringen av unionsindustrin nir den valde
ut unionstillverkare, sa att foretag fran varje sektor var representerade. For att avspegla respektive andel (viktning)
for varje segment av unionens totala produktion och for att ge en representativ bild av situationen for
unionsindustrin, anvinde kommissionen respektive andel (viktning) for att viga vissa mikroekonomiska
indikatorer (se skdl 144) for de utvalda foretagen i det aktuella segmentet, i enlighet med den metod som
anvindes i den ursprungliga undersokningen.

(107) Viktningen faststilldes pa grundval av uppgifter som limnats av den sokande, nimligen produktionsvolymerna
under 2015 for foretag som &r placerade i de linder som svarar for 79 % av unionens produktion (!). Viktningen
gjordes pa foljande vis: smé foretag med en produktion pd mindre dn fem miljoner kvadratmeter stod for 41 %
av den totala produktionen i unionen, medelstora foretag med en produktion pd mellan fem och tio miljoner
kvadratmeter stod for 25 % av den totala produktionen i unionen och stora foretag stod for 34 % av den totala
produktionen i unionen.

(") De faktiska viktningarna varierade ndgot frdn dem som anvindes i den ursprungliga undersdkningen, som baseras pa uppgifter frén
2008.
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(108)

(109)

(110)

E. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
1. Forbrukningen i unionen

Forbrukningen i unionen faststilldes genom att man lade samman nettoforsiljningen i unionen och import fran
Kina och tredjelinder. Produktionsvolymerna grundades pa uppgifter fran Eurostat och uppgifter som erhallits
frin CET-medlemmar.

Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbrukningen i unionen pa foljande sitt:

Tabell 1

Forbrukning i unionen

2013 2014 2015 Oversynsperioden
Volym (tusen m?) 750 158 837 188 851 104 878 968
Index (2013 = 100) 100 112 113 117

Killa: Eurostat, CET.

Unionens forbrukning okade under skadeundersokningsperioden. Den storsta okningen (12 %) skedde mellan
2013 och 2014, fran en volym pd 750 miljoner m? till omkring 837 miljoner m2. Totalt sett under hela
skadeundersokningsperioden 6kade forbrukningen med 17 % fran 750 miljoner m? till 879 miljoner m? under
oversynsperioden.

(111) Jamfort med skadeundersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen var forbrukningen dock fortfarande

(112)

(113)

(114)

37 % lagre under oversynsperioden dn 2007, dd den uppgick till cirka 1,4 miljarder m2 Minskningen av
forbrukningen efter 2007 orsakades av en nedgdng i den inhemska forbrukningen efter krisen i euroomradet och
efterfoljande kraftiga ldgkonjunktur inom byggsektorn ().

2. Import till unionen frin Kina
2.1 Den kinesiska importens volym, pris och marknadsandel
Volymerna och marknadsandelen for importen faststilldes pd grundval av uppgifter fran Eurostat.

Under skadeundersokningsperioden utvecklades volymen och marknadsandelen for importen frin Kina pé
foljande sitt:

Tabell 2

Volym och marknadsandel f6r importen frin Kina

2013 2014 2015 Oversynsperiod
Importvolym (tusen m?) 22 691 23 244 18 167 15 057
Index (2013 = 100) 100 102 80 66
Marknadsandel (%) 3,02 2,78 2,13 1,70

Kdlla: Eurostat.

Efter inférandet av antidumpningstullarna minskade importen av keramiska plattor frén Kina avsevirt (%). Den
kinesiska importen forekom dock fortfarande pd unionsmarknaden, och under 6versynsperioden motsvarade den
cirka 15 miljoner m? i friga om importvolym och 1,7 % uttryckt som procentandel av marknadsandelarna.

(") Seskal 121.) i kommissionens forordning (EU) nr 258/2011 av den 16 mars 2011 om inforande av en prelimindr antidumpningstull pa
import av keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 70, 17.3.2011, s. 5).
() Under den ursprungliga undersokningen (2007-31 mars 2010) lag importen fran Kina i genomsnitt pd cirka 65 miljoner m? per ér.
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(115) Importvolymerna fran Kina minskade med 34 % under Oversynsperioden jimfort med 2013, frn cirka
22,7miljoner m? till cirka 15 miljoner m2 Marknadsandelen f6r importen frén Kina minskade frdn 3,2 % 2013
till cirka 1,7 % under oversynsperioden.

2.2 Importpriser och prisunderskridande

(116) Under skadeundersokningsperioden utvecklades det genomsnittliga importpriset frén Kina pa foljande sitt:

Tabell 3

Genomsnittligt importpris frin Kina

2013 2014 2015 Oversynsperioden
Det genomsnittliga priset cif vid uni- 5,07 5,44 6,13 5,78
onens grins (euro/m?)
Index (2013 = 100) 100 107 121 114

Killa: Eurostat.

(117) De genomsnittliga importpriserna frin Kina o6kade under skadeundersokningsperioden med 14 % frin
5,07 euro/m? till 5,78 euro/m?, med en topp under 2015 nir priset okade med 21 % till 6,13 euro/m?2.

(118) I syfte att analysera prisunderskridandet jamfordes for varje produkttyp unionstillverkarnas vigda genomsnittliga
forsiljningspris till icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik, med motsvarande
vigda genomsnittliga priser for importen frén Kina till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden,
faststillda till cif-nivin med lampliga justeringar for gillande tullar och kostnader som uppstdr efter importen.
For de produkttyper som saknade motsvarande produkttyp gjordes jimforelsen genom justering av nirmast
liknande produkttyp. Justeringarna mdste goras sdrskilt for dubbelbrinda glaserade och oglaserade produkttyper
dir det saknades motsvarande produkttyper frin unionsindustrins sida.

(119) Jamforelsen visade att under 6versynsperioden, och trots det 6kade genomsnittliga priset cif vid unionens grins,
sdsom forklaras i skdl 90, sdldes importen frdn Kina av den berorda produkten i unionen till priser som
underskred unionsindustrins priser. Nivan for prisunderskridandet uppgick, uttryckt i procent av unionsindustrins
priser, till mellan 17 % och 50 %. Berikningarna bygger pd uppgifter frin de utvalda unionstillverkarna och de
utvalda exporterande tillverkarna i Kina.

(120) Efter meddelandet av uppgifter havdade CCCMC att bedomningen av prisunderskridande var bristfillig, eftersom
varken CCCMC eller de kinesiska exporterande tillverkarna hade mojlighet att pa ett andamalsenligt sitt utéva sin
ritt till forsvar, beroende pd att de saknade mojlighet att uppticka skillnader mellan produkter tillverkade av
unionsindustrin och produkter tillverkade av de kinesiska exporterande tillverkarna och darfor inte kunde begira
justeringar.

(121) Nar det giller potentiella skillnader mellan unionens produkter och produkter importerade frin Kina hade
kommissionen, av de skil som anges i avsnitt B, inte skil att anse att det foreldg skillnader inom ett visst
produkttypnummer. Tvirtom gjorde definitionen av produktkontrollnumret att det var mojligt att gora en
fullstindig prisjamforelse mellan den berorda produkten och den likadana produkten (se avsnitt B).

(122) Den part som begir en justering maste basera sin begdran pd en rimlig uppskattning av skillnadens
marknadsvirde. Ingen av parterna limnade dock in ndgon begiran om justering av en viss produkttyp till
kommissionen. De enda justeringar kommissionen gjorde gillde dirfor dubbelbrinda glaserade och oglaserade
produkttyper ddr det saknades motsvarande produkttyper frdn unionsindustrins sida, sdsom forklaras i skal 118.
Som ett resultat av begdran frin CCCMC av den 6 september 2017, limnade kommissionen uppgifter om dessa
justeringar, sdrskilt i friga om de aktuella produkttypnumren och anpassningen, till de tvd berorda exporterande
tillverkarna i urvalet for att ge dem mojlighet att inkomma med synpunkter. De sistndmnda dterkom inte i fragan.
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(123) Efter meddelandet av uppgifter hivdade CCCMC ocksd att kommissionen borde ha genomfort (och offentliggjort)

(124)

(125)

(126)

127)

en analys av prisunderskridandet, inte bara per exporterande tillverkare utan ocksd overgripande (pad grundval av
ett vagt genomsnitt). Dessutom hivdade CCCMC att kommissionen borde ha genomfort (och offentliggjort) en
analys av prisunderskridandet per produkttyp, som enligt CCCMC:s uppfattning var det enda sittet att dra
meningsfulla slutsatser om mojligheten for den kinesiska importen att utéva pristryck pd unionsindustrins
forsiljning. Dessutom begirde CCCMC att kommissionen dven skulle limna upplysningar om den totala volymen
och forsiljningsvirdet per produktkontrollnummer for all forsiljning frén unionsindustrin som inte anvindes for
berikningarna av prisunderskridandet.

Sésom kommissionen informerade CCCMC genom skrivelser av den 25 augusti 2017 och den 20 september
2017, hade den gjort berdkningarna av prisunderskridandet per exporterande tillverkare pd individuell basis och
i frdga om de produkttyper som séildes av de enskilda kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet.
Kommissionen ansdg att det inte var relevant for bedomningen av sannolikheten for dterkommande skada att
genomfora en analys av den overgripande nivan pé prisunderskridande eller en analys av prisunderskridandet per
produkttyp, eftersom det skulle innebdra en aggregering av uppgifter i frdga om de kinesiska exporterande
tillverkare som ingick i urvalet per produkttyp. Den typ av aggregerad berdkning som CCCMC begirde skulle
under alla forhallanden ha varit meningslos, eftersom sddan information inte paverkar analysen av sannolikheten
for dterkommande skada. Dessutom skulle aggregerade berdkningar inte mojliggora for en enskild exporterande
tillverkare att faststilla huruvida kommissionen pa ett korrekt sitt anvande sina uppgifter f6r beridkningen av pris-
underskridandet. Den exporterande tillverkaren skulle ddrfor inte vara i stdnd att utova sin ritt till forsvar. Av den
anledningen genomforde kommissionen ingen sddan berdkning. I stillet har kommissionen genomfért en analys
av prisunderskridandet per exporterande tillverkare som ingick i urvalet. Foljaktligen behdvde kommissionen inte
gora den begirda analysen.

Kommissionen erinrade ocksd om att det aktuella fallet var en 6versyn vid giltighetstidens utgdng. De gillande
atgarderna ledde till en betydande minskning av importen av keramiska plattor (frdn cirka 66 miljoner m? under
den ursprungliga undersokningsperioden till omkring 15 miljoner m? under &versynsperioden i den nuvarande
undersokningen). Analysen av prisunderskridandet kunde dirfor endast grunda sig pd ett begrinsat antal
produkttyper av den berdérda produkten som exporterades frin Kina till unionen. Syftet med en analys av
prisunderskridande for varje exporterande tillverkare var att analysera huruvida de kinesiska exporterande
tillverkarna skulle underskrida priserna i unionen om &tgérderna skulle upphora.

A andra sidan ansigs inte det overgripande prisunderskridandet och prisunderskridandet per produkttyp
relevanta for bedomningen av sannolikheten for &terkommande skada och ingdr darfor inte i akten.
Kommissionen ansdg att den inte var skyldig att genomféra och (offentliggora) berikningar som inte genomforts.
Kommissionen beslutade dirfor att avsla begéran.

3. Import frin tredjelinder

Under skadeundersokningsperioden utvecklades importen frdn andra tredjelinder och importens marknadsandel
pa foljande sitt:

Tabell 4

Import frin andra tredjelinder och deras marknadsandel

Volym (i tusen m?) 2013 2014 2015 ovfirsgzzpe'
Turkiet 35 526 34 256 35 965 35 246
Index (2013 = 100) 100 96 101 99
Importpriser 5,44 6,10 6,19 6,11
Index (2013 = 100) 100 112 114 112
Marknadsandel (%) 4,74 4,09 4,23 4,01
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Volym (i tusen m?) 2013 2014 2015 0fo§§2§‘”‘

Forenade Arabemiraten 7759 6 538 18 424 16 603
Index (2013 = 100) 100 84 237 214
Importpriser 7,73 7,92 3,08 3,27
Index (2013 = 100) 100 102 40 42
Marknadsandel (%) 1,03 0,78 2,16 1,89
Indien 1314 3 582 3 648 4 341
Index (2013 = 100) 100 273 278 330
Importpriser 4,32 4,22 5,19 4,67
Index (2013 = 100) 100 98 120 108
Marknadsandel (%) 0,18 0,43 0,43 0,49
Ovriga tredjelinder 12 367 12 868 12 301 13 021
Index (2013 = 100) 100 104 99 105
Importpriser 6,13 5,95 6,02 5,69
Index (2013 = 100) 100 97 98 93
Marknadsandel (%) 1,65 1,54 1,45 1,48
Total import frin alla tredjelinder utom det be- 56 967 57 244 70 338 69 211
rorda landet
Index (2013 = 100) 100 100 123 121
Importpriser 5,87 6,15 5,30 5,26
Index (2013 = 100) 100 105 90 90
Marknadsande (%)1 7,59 6,84 8,26 7,87

(128)

(129)

(130)

Killa: Eurostat.

Under skadeundersokningsperioden kom de storsta importvolymerna frin Turkiet (med en marknadsandel pé
ndstan 4 % under Oversynsperioden), Forenade Arabemiraten (med en marknadsandel pd nistan 2 % under
oversynsperioden) och Indien (med en marknadsandel pd ungefir 0,5 % under Gversynsperioden). Den totala
marknadsandelen frdn tredjelinder uppgick till 7,84 % under 6versynsperioden. Marknadsandelen forblev relativt
stabil under hela skadeundersokningsperioden, med en topp under 2015 da den uppgick till 8,26 %.

De genomsnittliga importpriserna fran Turkiet okade med 12 % under skadeundersokningsperioden till
6,11 euro/m? under 6versynsperioden. De genomsnittliga importpriserna frin Forenade Arabemiraten sjonk med
58 % under skadeundersokningsperioden till 3,27 euro/m? under Gversynsperioden. De genomsnittliga
importpriserna pé 4,67 euro/m? fran Indien var 8 % hogre under 6versynsperioden jaimfort med priserna under
2013. De genomsnittliga importpriserna fran samtliga importlinder férutom Kina sjonk med 10 % under
skadeundersokningsperioden till 5,26 euro/m2

4. Unionsindustrins ekonomiska situation
4.1 Allmdnna kommentarer

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla ekonomiska faktorer och index av
betydelse for unionsindustrins tillstand.
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(131) Sasom namns i skil 19 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

eventuellt lidit.

Kommissionen skilde mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer niar den faststillde
skadan. Den bedomde de makroekonomiska indikatorerna for hela unionsindustrin pd grundval av den
information som sokanden tillhandaholl i begdran om 6versyn och de uppgifter om unionstillverkarna som
ingick i urvalet som justerats pd grundval av uppgifterna i dessa unionstillverkares svar for oversynsperioden.
Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna endast for de foretag som ingick i urvalet pé
grundval av svaren pd frigeformuldret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna
uppgifter konstaterades vara representativa f6r unionsindustrins ekonomiska situation.

De  makroekonomiska indikatorerna  4r  tillverkning,  produktionskapacitet,  kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet och dumpningsmarginalens storlek.

De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittliga forsdljningspriser, enhetskostnad, arbetskraftskostnader,
lager, lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Uppgifter om unionsindustrins tillverkning under skadeundersokningsperioden faststilldes pd grundval av
uppgifter fran Eurostat och uppgifter som samlats in av CET.

Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2013 2014 2015 Oversynsperioden
Produktionsvolym (i tusen m?) 1126 000 1168 000 1192 000 1238 500
Index (2013 = 100) 100 104 106 110
Produktionskapacitet (i tusen m?) 1503 300 1 545 000 1536 100 1536 100
Index (2013 = 100) 100 103 102 102
Kapacitetsutnyttjande (%) 74,9 75,6 77,6 80,6
Index (2013 = 100) 100 101 104 108

Killa: Eurostat, CET.

Unionens totala tillverkning 6kade med 10 % under skadeundersokningsperioden. Under &versynsperioden
uppgick den till 1,24 miljarder m2. Under samma period dkade forbrukningen i unionen med 18 % (se tabell 1).

Produktionskapaciteten var stabil under skadeundersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet 6kade med 8 % och

uppgick till runt 81 % under skadeundersokningsperioden.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

4.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel
Med unionsindustrins  forsdljningsvolym och marknadsandel avses unionsindustrins forsiljning pa

unionsmarknaden till oberoende kunder: De faststilldes pa grundval av uppgifter frdn Eurostat och uppgifter som
samlats in av CET. De utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

23.11.2017

2013 2014 2015 Oversynsperioden
Forsdljningsvolym (i tusen m?) 670 500 756 700 762 600 794 700
Index (2013 = 100) 100 113 114 119
Marknadsandel (%) 89,4 90,4 89,6 90,4
Index (2013 = 100) 100 101 101 101

Killa: Eurostat, CET.

Unionsindustrins forsdljningsvolym ¢kade med 19 % under skadeundersokningsperioden. Under samma period
forblev unionsindustrins marknadsandel relativt stabil, med en 6kning pd 1 %. Unionsindustrin hade en
marknadsandel pd omkring 90 % under 6versynsperioden.

4.2.3 Sysselsittning och produktivitet

Sysselsattningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2013 2014 2015 Oversynsperioden
Antal anstillda 59 348 59 010 59 352 59 352
(heltidsanstdllning/anstallda)
Index (2013 = 100) 100 99 100 100
Produktivitet (m?/anstilld) 18 973 19 793 20 084 20 867
Index (2013 = 100) 100 104 106 110

Killa: Eurostat, CET.

Sysselsdttningen forblev stabil under skadeundersokningsperioden. Produktiviteten uttryckt som tillverk-
ningsvolymen (m?) per anstilld 6kade med 10 % under skadeundersokningsperioden.

4.2.4 Dumpningsmarginalernas storlek

Dumpningsmarginalerna anges i skil (89). Alla marginaler ligger visentligt 6ver miniminivan.

4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.3.1 Allminna kommentarer

For vissa mikroekonomiska indikatorer som uttrycks i annat dn absoluta virden — nimligen i procent eller per
enhet (forsdljningspris, tillverkningskostnad, lonsamhet och réntabilitet) viktades siffrorna i enlighet med den
metod som anvindes i den ursprungliga undersokningen for att dterspegla det segmentets andel av den
sammanlagda unionstillverkningen (se skdl 20) med tillimpning av varje segments specifika andel av den
sammanlagda unionstillverkningen (se skal 107).
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4.3.2 Priser och faktorer som péverkar priserna

(145) Unionsindustrins genomsnittliga forsdljningspriser till icke-nirstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande
sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Genomsnittliga forsiljningspriser

2013 2014 2015 Oversynsperioden
Forsiljningspris (euro/m?) 9,00 9,06 9,13 9,21
Index (2013 = 100) 100 101 101 102

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformular.

(146) Unionsindustrins genomsnittliga férsiljningspris per enhet till icke-ndrstdende kunder i unionen okade med 2 %
under skadeundersokningsperioden. Under samma period minskade produktionskostnaden per enhet med 9 %.

4.3.3 Arbetskraftskostnader

(147) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna f6r unionsindustrin utvecklades pa foljande sitt under skadeundersok-

ningsperioden:
Tabell 9
Arbetskraftskostnader
2013 2014 2015 Oversynsperioden
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 39 314 41 783 42 922 42 262
per anstilld (euro)
Index (2013 = 100) 100 106 109 107

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformular.

(148) Mellan 2013 och 6versynsperioden okade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld f6r unionstill-
verkarna som ingick i urvalet med 7 %.

4.3.4 Lager

(149) Unionsindustrins lagernivaer utvecklades pd foljande sitt under skadeundersékningsperioden:

Tabell 10
Lagerhallning
2013 2014 2015 Oversynsperioden

Utgdende lager (i tusental m?) 49 168 44529 42 538 43 427
Index (2013 = 100) 100 91 87 88
Utgédende lager i procent av tillverk- 58 51 46 45
ningen

Index (2013 = 100) 100 87 79 78

Kalla: Kontrollerade svar pé frageformular.
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(150) Utgdende lager, bdde absolut sett och som andel av tillverkningen, minskade under skadeundersékningsperioden

(151)

(med 12 % respektive 22 %).

De relativt hoga lagernivderna uttryckta i procent av tillverkningen ir en f6ljd av den minskade forbrukningen
och dirigenom efterfrdgan under de senaste dren, efter krisen i byggbranschen efter 2007. Det faktum att
keramiska plattor dr produkter som 4r beroende av trender vid tidpunkten for forsiljningen bidrog till
svarigheterna for foretag att hitta efterfrigan pa sina lager, och péd s& vis minska lagren. Forbrukningen under
oversynsperioden var dock dnnu ligre (37 % lagre) dn under 2007 (se skal 111).

4.3.5 Tillverkningskostnader

Tillverkningskostnaden per enhet utvecklades enligt foljande under skadeunders6kningsperioden:

(152)

(153)

(154)

Tabell 11

Tillverkningskostad per enhet

2013 2014 2015 Oversynsperioden
Tillverkningskostnad per enhet (euro 10,10 9,54 9,35 9,15
per m?)
Index (2013 = 100) 100 95 93 91

Under skadeundersokningsperioden sjonk unionsindustrins tillverkningskostnader per enhet for keramiska plattor

med 9 %.

4.3.6 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och forméga att anskaffa kapital

Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning. Den utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 12

Lonsambhet, kassafléde, investeringar och rintabilitet

2013 2014 2015 Oversynsperioden
Lonsamhet for forsiljning pd den - 5,84 -2,06 -0,68 2,02
6ppna marknaden i unionen (i % av
omsdttningen)
Index (2013 = 100) - 100 -35 -12 35
Kassaflode (euro) 9 801 189 28 450 311 26 667 148 28 851 493
Index (2013 = 100) 100 290 272 294
Investeringar (i euro) 124 733 782 148 595 194 168 940 047 173 001 344
Index (2013 = 100) 100 119 135 139
Réntabilitet (%) -5,96 -3,76 -1,12 2,06
Index (2013 = 100) - 100 - 63 - 19 35

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformulir.

Under skadeundersokningsperioden blev unionsindustrins lonsamhet positiv med en kraftig okning fran — 5,8 %
till 2,0 %. Okningen sammanfaller under den perioden med en god utveckling av indikatorer som péverkar
lonsamheten positivt, exempelvis: en okning med 2 % av forsiljningspriset per enhet (se skdl 145), och en
minskning av produktionskostnaden per enhet med 9 % (se skil 152). Totalt sett, pd makroeckonomisk niva,
okade produktionen med 10 % under skadeundersokningsperioden (se skl 137), och unionen fick ytterligare 1 %

av marknadsandelen (se skil 140).
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(155) Nettokassaflodet dr unionsindustrins formédga att investera i sin verksamhet. Kassaflodet 6kade markant mellan
2013 och 2014 (med 190 %) och lag direfter kvar pa en oférindrad niva.

(156) Investeringarna okade med 39 % under skadeundersokningsperioden. Foretagen i sektorn for keramiska plattor
behéver standigt investera i modernisering av utrustning for att kunna folja marknadsutvecklingen. Detta giller
sarskilt investeringar i pressar for keramiska plattor som gor det mojligt att f6lja trender, och investeringar
i effektivare ugnar som ar en av de storsta flaskhalsarna vid tillverkningen av keramiska plattor.

(157) Rantabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av fasta tillgdngar. Den utvecklades ocksd positivt
under skadeundersokningsperioden och blev positiv, vilket dterspeglar den allminna uppatgdende trenden.

5. Slutsats betriffande skada

(158) Unionsindustrin lyckades aterhimta sig frdn den tidigare dumpningen. Unionens ekonomiska situation
forbattrades under skadeundersokningsperioden jamfort med dess ekonomiska situation under den ursprungliga
undersokningsperioden. Aven om gillande 4tgirder inte utestingde kinesiska tillverkare frdn unionsmarknaden,
gjorde de det mojligt for unionstillverkarna att bibehdlla marknadsandelar, vilket gynnade unionsindustrins
ekonomiska utveckling.

(159) Under skadeundersokningsperioden visade sdledes alla skadeindikatorer en positiv trend. Bdde produktionen och
forsiljningen o6kade under skadeundersokningsperioden. Forsdljningspriset forblev relativt stabilt, men
produktionskostnaderna sjonk. Aven om den fortfarande &r relativt hog, har lagerhdllningsnivdn sjunkit. Bade
kassaflodet och avkastningen pd investeringar steg avsevart.

(160) Alla dessa indikatorer hade en positiv inverkan pd unionsindustrins l6nsamhet, som under 6versynsperioden gick
fran att vara negativ till att bli positiv.

(161) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin under &versynsperioden inte lidit
vasentlig skada 1 den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

F. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA

(162) S& som faststillts ovan (se skdlen 103 och 104) skedde den kinesiska importen till dumpade priser under
oversynsperioden och det var sannolikt att dumpningen skulle fortsitta om atgirderna skulle tilldtas upphora.

(163) Eftersom unionsindustrin inte lingre led visentlig skada, bedémde kommissionen huruvida det skulle vara
sannolikt att skadan skulle dterkomma om &tgirderna skulle tillitas upphéra.

(164) For att faststdlla sannolikheten for dterkommande skada analyserades foljande aspekter: produktionskapacitet och
outnyttjad kapacitet i Kina, unionsmarknadens attraktionskraft, bland annat forekomsten av antidumpnings- eller
utjgmningsdtgirder i friga om keramiska plattor i andra tredjelinder, kinesiska exporterande tillverkares
prissdttning i andra tredjelinder och inverkan pd unionsindustrins situation. Den 6kade forbrukningen i unionen
och unionsindustrins lonsamhetssituation under 6versynsperioden beaktades ocksa i analysen.

1. Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(165) Kina ar virldens storsta tillverkare av keramiska plattor, och str for mer dn hilften av virldens totala
produktion. Den sammanlagda produktionen for 2016 berdknas uppgé till 6ver elva miljarder m? keramiska
plattor (se skal 95).

(166) Samtidigt var den tillgingliga outnyttjade kapaciteten i Kina mycket hog i jamférelse med unionsmarknadens
storlek. Ar 2016 uppskattades den till cirka sex miljarder m? (se skdl 95). Jamfort med detta, uppgick
tillverkningen i unionen under &versynsperioden till omkring 1,24 miljarder m? och férbrukningen av plattor var
endast 879 miljoner m? under samma period. Den kinesiska outnyttjade kapaciteten ar alltsd mer 4n sex génger
hogre dn forbrukningen i unionen.

(167) Kommissionen faststillde dven att de kinesiska exporterande tillverkarna har stora lager som de kan borja
exportera vid den tidpunkt di &tgdrderna upphor att gilla (se skidl 96). Att doma av informationen fran de
kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet, kan lagren motsvara upp till tva tredjedelar av deras produktion av
keramiska plattor.
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2. Unionsindustrins attraktionskraft

(168) Aven om unionsmarknaden fér keramiska plattor 4r mindre nir det giller forbrukning jimfort med exempelvis
Asien, stdr den dndd for omkring 7 % av den globala forbrukningen av keramiska plattor. Som framgdr av
tabell 1 ovan Okade dessutom forbrukningen i unionen av den berérda produkten frdn 750 158 ton till
878 968 ton mellan 2013 och &versynsperioden. Detta visar att unionens forbrukning ar fortsatt stark och att
unionsmarknaden, pd grund av sin relativt hoga och stindigt okande forbrukning, dr fortsatt attraktiv for
kinesiska exporterande tillverkare.

(169) Innan atgirderna infordes, uppgick den kinesiska importen till i genomsnitt cirka 65 miljoner m? per r. Det
faktum att den kinesiska importen, forvisso pd en lagre nivd (se tabell 2), inte upphorde efter inforandet av
atgirder bekraftar att de kinesiska exporterande tillverkarna anser att unionsmarknaden r attraktiv och fortsitter
silja pd unionsmarknaden.

(170) Dessutom inforde andra tredjelinder (') antidumpningsdtgarder pd import av keramiska plattor frén Kina, vilket
kommer att gora det svarare for de kinesiska exporterande tillverkarna att exportera till dessa marknader och
gora unionsmarknaden dnnu attraktivare eftersom den exporten skulle kunna styras dit.

2.1 De kinesiska tillverkarnas exportprisbeteende pd marknader i andra tredjelander

(171) Ytterligare en viktig faktor som visar unionsmarknadens attraktionskraft dr priset pa den berorda produkten nir
den siljs av de kinesiska exporterande tillverkarna pa tredjelandsmarknader. De exportpriser som tas ut av de
exporterande tillverkarna i urvalet pd den berorda produkten pd marknader i tredjelinder dr hogre dn de priser
som dessa tillverkare tar ut pd unionsmarknaden, men de 4r fortfarande betydligt lagre 4n unionsindustrins priser
pa unionsmarknaden. Under 6versynsperioden var det genomsnittliga exportpriset for den berorda produkten vid
de kinesiska exporterande tillverkarnas export till tredjelandsmarknader i genomsnitt 15 — 25 % lagre dn det
genomsnittliga priset pd keramiska plattor pd unionsmarknaden.

2.2 Kinesiska priser pd unionsmarknaden

(172) Ytterligare en faktor som visar att unionsmarknaden ar attraktiv dr de hogre priserna pa keramiska plattor pa
unionsmarknaden. Under 6versynsperioden var det genomsnittliga exportpriset fran de kinesiska exporterande
tillverkarna till unionen i genomsnitt 30-40 % ligre 4n det genomsnittliga priset pd keramiska plattor pé
unionsmarknaden. Aven om Férenade Arabemiratens och Indiens nuvarande priser ir ligre de kinesiska priserna,
ar deras volymer och tillvixtpotential inte jamforbara med storleken pé Kinas produktionskapacitet.

3. Effekt pa unionsindustrins situation

(173) Med tanke pa den hoga outnyttjade kapaciteten i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft samt andra
faktorer enligt sammanfattningen i skilen 162-172, dr det sannolikt att betydande volymer av ldgprisade
keramiska plattor skulle vara tillgdngliga for forsiljning/omdirigering till unionen redan pa kort sikt, om
atgirderna skulle upphora att gilla.

(174) For att bedéoma den sannolika pédverkan av sddan kinesisk lagprisimport pd unionsindustrin analyserade
kommissionen forst den potentiella forlusten av unionsindustrins marknadsandel. Kommissionen simulerade den
inverkan som skulle bli f6ljden om de kinesiska exporterande tillverkarna dterfick marknadsandelen pd 6,5 %
under undersokningsperioden i den ursprungliga undersdkningen, dvs. innan dtgirderna inférdes. Volymmassigt
skulle det motsvara 57 miljoner m? pd grundval av forbrukningen i unionen under oversynsperioden. S& som
faststdlldes i den ursprungliga undersokningen, var en sddan mingd dumpad import av keramiska plattor fran
Kina tidigare tillrackligt for att vlla visentlig skada for unionsindustrin.

(175) Kommissionen ansdg att eftersom det genomsnittliga forsdljningspriset for import frdn tredjeland till unionen 4r
lagre 4n de kinesiska exporterande tillverkarnas pris, skulle Kina om 1agt prissatta kinesiska keramiska plattor
skulle dyka upp pa unionsmarknaden igen, forst kunna vinna marknadsandelar pa bekostnad av unionsindustrin,
innan landet tog 6ver marknadsandelar fran tredjelinders export till unionen.

(") Thailand (2,18-35,49 %), Argentina (US-dollar 50,03/m?), Brasilien (US-dollar 3,34/m? till US-dollar 6,42/m?), Sydkorea
(9,07 %-37,40 %), Indien (upp till US-dollar 1,87 per m?), Mexiko (prisitagande FOB minst US-dollar 6,72Jm2 eller tullar
US-dollar 2,9/m? till US-dollar 12,42/m?), och Pakistan (5,21 %-59,18 %). Kalla: Bilaga 22 i ansokan, WTO:s webbplats for
halvarsrapporter enligt artikel 16.4 i avtalet fran olika linder, och offentliggérande fran indiska finansdepartementet.
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(176) Om man antar att okningen av importen leder till en motsvarande minskning av produktions- och forsiljnings-
volymerna f6r unionsindustrin, skulle det alltsd leda till att tillverkningskostnaden per enhet for unionsindustrin
skulle oka fran 8,95 euro/m? till 9,09 euro/m2. Den okade tillverkningskostnaden per enhet skulle leda till att
unionsindustrins lonsamhet skulle forsimras till ett ekonomiskt nollresultat (dvs. att intdkterna uppgar till
summan av fasta och rorliga kostnader).

(177) Importvolymen pd 57 miljoner m? som anvindes for simuleringen baserades péd en forsiktig uppskattning. I sjilva
verket kan man anta att pd grund av den stora Overkapaciteten och de stora lagren, skulle de kinesiska
exporterande tillverkarna borja exportera dnnu storre volymer keramiska plattor till unionen. Dessa lager kan vid
tidpunkten for upphérande av dtgirderna goras tillgingliga f6r export till unionen.

(178) Faktum dr att keramiska plattor dr produkter som foljer aktuella trender och mode. Det ar darfor inte sannolikt
att alla lagerhdllna varor skulle exporteras till unionen om &tgirderna skulle upphéra. P4 grund av betydande
volymer ackumulerade lager, skulle dock inverkan pad unionsindustrins situation kunna bli betydande, dven om
bara en liten del av dessa lager skulle nd unionsmarknaden.

(179) Den enorma outnyttjade kapaciteten hos de kinesiska exporterande tillverkarna 6kar dessutom sannolikheten for
att keramiska plattor frin Kina fors in pd unionsmarknaden. Kommissionen fann att de kinesiska exporterande
tillverkarna anvénder liknande eller samma utrustning som unionsindustrin och att de kan tillverka plattor som
till stor del har liknande kvalitet och utformning som plattor tillverkade i unionen, Mot denna bakgrund, och
efter ytterligare granskning, konstaterade kommissionen att det saknades stod for pastdendet att keramiska plattor
var priskinsliga, och anser att ur slutanvindarens synvinkel skulle den enda avgorande faktorn vara priset. Det
kan inte fornekas att priset 4r minst en av de avgorande faktorerna for konsumenterna vid valet av en viss
produkt, vid sidan av andra faktorer som varumirke och mode, och med tanke pé likheterna mellan keramiska
plattor frdn unionen och Kina noterade kommissionen att det dr sannolikt att importen av dumpade kinesiska
produkter skulle pressa ner priserna i unionen och f& de konsekvenser som namns ovan (se skilen 173-178).

(180) Det ar ddrfor sannolikt att den kinesiska dumpade importen tvingar tillverkare i unionen att anpassa sina priser
till den kinesiska importen. Sdsom ndmns i skdl 172 deklareras den kinesiska importen i genomsnitt till priser
som ligger betydligt under priset pd unionsmarknaden.

(181) For det andra undersokte kommissionen priseffekter. Den gjorde en simulering av féljderna om inforsel av
lagprisimport fran Kina till unionsmarknaden skulle pressa ned priset pd den berérda produkt som siljs av
unionsindustrin. P4 grundval av kontrollerade uppgifter fran unionstillverkarna och de kinesiska exporterande
tillverkarna under 6versynsperioden, skulle en hypotetisk prissinkning av den berérda produkt som unionstill-
verkarna tillverkar till de kinesiska priserna leda till en betydande minskning av l6nsamheten och kraftiga
forluster pa 47,52 %.

(182) For det tredje, som ett alternativ, utgick kommissionen fran att unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspris
skulle pressas ned till en nivd som motsvarar de kinesiska exportorernas genomsnittliga forsdljningspris pa
marknader i tredjeldnder. Aven i det fallet skulle, pd grundval av kontrollerade uppgifter frin unionstillverkarna,
deras 16nsamhet forsimras och medfora betydande forluster pd 17,15 %.

(183) CCCMC hidvdade att de simuleringar som kommissionen genomfort var bristfalliga. Enligt CCCMC hade
kommissionen, nir den simulerade féljderna av att dterstilla en marknadsandel pd 6,5 % for den kinesiska
importen, underldtit att beakta de olika produktutbuden, bristen pa prisjamforbarhet och (brist pd) konkurrens
mellan produkttyperna.

(184) CCCMC hdvdade ocksé att nir kommissionen simulerade 6kningen av tillverkningskostnaderna till foljd av 6kad
forsdljning fran kinesiska exporterande tillverkare, hade kommissionen inte beaktat de betydande skillnaderna
mellan tillverkningskostnaderna f6r de olika produkttyperna, och det faktum att den kinesiska importen endast
gillde ett begrinsat antal produkttyper.

(185) CCCMC hdvdade vidare att kommissionen, ndr den simulerade prispaverkan fran den kinesiska importen, endast
hade beaktat genomsnittliga priser och inte hade tagit hinsyn till prisskillnader for olika keramiska plattor
samtidigt som den kinesiska importen var begrinsad och endast omfattade ett litet antal produkttyper. CCCMC
hivdade att eftersom det finns betydande skillnader mellan olika typer av keramiska plattor, rader det heller ingen
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konkurrens mellan olika typer av keramiska plattor, och foljaktligen kan priserna for en typ av keramiska plattor
inte utova ndgon prispress pd en annan typ av plattor. CCCMC hévdade att kommissionen borde ha genomfort
simuleringar per produkttyp och inte pd aggregerad basis, vilket var fallet for berdkningarna av prisunderskridan-

det.

(186) CCCMC menar dirfor att kommissionen hade underlatit att faststilla sannolikheten pa en tillracklig faktabaserad
grund, och inte heller hade dragit "motiverade och limpliga slutsatser” och underlétit att gora en analys som
skulle grundas pa faktiska bevis och en objektiv granskning.

(187) Kommissionen erinrade forst om att den hade nétt slutsatserna betriffande sannolikheten for dterkommande
skada efter att ha analyserat ett antal faktorer som produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina,
unionsmarknadens attraktionskraft, de kinesiska exporterande tillverkarnas prisbeteende pd andra marknader
i tredjelinder, och paverkan pd unionsindustrins situation (se skilen 164-172). De simuleringar kommissionen
genomforde stirkte och bekriftade kommissionens slutsatser om sannolikheten f6r att skadan skulle dterkomma
om de gillande dtgirderna skulle upphora att gilla.

(188) For det andra kunde kommissionen, nir den genomforde simuleringarna, bara grunda dem pé uppgifter fran de
utvalda unionstillverkarna och aggregerade volymer och priser i friga om de exporterande tillverkarna i Kina.
Kommissionen beaktade inte heller information om produkttyper och priser for de foretag som inte ingick
i urvalet.

(189) Dirfor var kommissionen tvungen att anvdnda sig av ett antal antaganden, bla. den produktmix som
importerades frdn Kina under oversynsperioden och de genomsnittliga priserna for den. Dessa antaganden
betyder inte att analysen ar felaktig. Kommissionen ansdg snarare och tvirtom att den med tanke pé alla 6vriga
faktorer, exempelvis outnyttjad kapacitet och produktionskapacitet i Kina, hade varit tdmligen forsiktig. Analysen
av andra faktorer avslojade att om dtgdrderna skulle upphora, skulle mycket storre volymer och en bredare
produktmix importeras till unionen, dvs. si som var fallet under den ursprungliga undersékningsperioden.
Simuleringarna visade vidare att potentiell framtida import skulle paverka unionsindustrions finansiella stllning
mycket negativt och ge upphov till att skadan for unionsindustrin aterkom. Kommissionen avslog dirfor denna
begiran.

(190) CCCMC hivdade ocksd att slutsatsen om sannolikheten for dterkommande skada var felaktig, eftersom
kommissionen hade konstaterat en prispaverkan pd endast en liten del av forsiljningen i unionen. Det
konstaterade prisunderskridandet motsvarade endast cirka 1 % av unionsindustrins totala forsdljning under
oversynsperioden och omkring 8 % av forsiljningen frin de unionstillverkare som ingick i urvalet pa
unionsmarknaden under 6versynsperioden. CCCMC betonade ocksd det ldga antalet produkttyper (sex) som
sdldes av de kinesiska exporterande tillverkarna under undersokningsperioden (av mer 4n hundra som siljs av
unionsindustrin). Detta faktum ger en ldg matchningsgrad.

(191) For det forsta erinrar kommissionen om det rérde sig om en &versyn vid giltighetstidens utgang i det aktuella
fallet. De gillande atgdrderna hade lett till en betydande minskning av importen av den berérda produkten fran
Kina. Analysen av prisunderskridandet kunde dirfor endast utforas pd grundval av den import som ingick
i urvalet och som representerade endast en av de olika faktorerna for att bedoma sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande dumpning och skada.

(192) For det andra dr beddomningen av sannolikheten for dterkommande skada framtida till sin natur till skillnad fran
bedémningen i den ursprungliga undersdkningen. Analysen av prisunderskridande i friga om tidigare import var
endast en av indikatorerna for framtida priser och volymer for exporterande tillverkare av den berérda produkten
och dess inverkan pd unionsindustrin.

(193) For det tredje visade prisanalysen av importen frdn de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet att
trots dtgirderna, skulle alla produkttyper som importerats av dem underskrida unionsindustrins priser om
atgirderna skulle upphora att gilla. Om det skulle ske, skulle hogre volymer och dven ménga fler produkttyper
importeras till unionen till priser som férmodligen skulle underskrida priserna i unionen. Detta pekar ytterligare
pa sannolikheten for dterkommande skada for unionsindustrin. Kommissionen avslog darfor denna begaran.

(194) CCCMC hivdade ocksd att avsaknaden av en analys per segment (per segment av foretag) omintetgjorde alla
resultat som var kopplade till skada (sannolikhet for fortsatt skada). CCCMC ansdg att kommissionen borde ha
genomfort bedomningen av skada per segment, dvs. for sma, medelstora och stora foretag, for att mojliggora for
CCCMC att ut6va sin ratt till forsvar och for att analysera CCCMC:s standpunkt att det saknades grund for att dra
slutsatsen att det var sannolikt att skadan skulle dterkomma.
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(195) Kommissionen ansdg att en analys av skada per segment varken var lamplig eller nodvindig i denna 6versyn vid
giltighetstidens utgdng. Genom att lata unionstillverkare av olika storlekar ingd i urvalet sd att varje segment
representerades i urvalet vid faststillandet av skada och analysen av sannolikheten, dterspeglades situationen for
de olika segmenten automatiskt i alla slutsatser om skada. I enlighet med artiklarna 3 och 4 i grundforordningen
genomfordes faststillandet av skada dessutom for unionsindustrin som helhet snarare dn for enskilda producenter
eller grupper av producenter. Urvalet i forevarande fall ansdgs vara representativt for unionsindustrin som helhet,
vilket ocksd anges i skdlen 19-25 och 105-107. Kommissionen avvisade siledes detta pastdende.

(196) CCCMC havdade slutligen att kommissionen borde ha kompletterat sin analys av liget fér unionsindustrin med
en analys per grupp av produkttyper. Bortsett fran allmidnna uttalanden limnade varken CCCMC eller nigon
annan berord part uppgifter om vilka produkttyper som skulle motivera en separat analys — se skil 46. En analys
per segment ingick inte heller i den ursprungliga undersokningen. Kommissionen sdg inga skal att anse att en
sddan analys var lamplig och ansdg sdledes att detta argument var ogrundat. Kommissionen avslog dérfor denna
begiran.

(197) Mot bakgrund av ovanstdende vidholl kommissionen slutsatsen att skadan for unionsindustrin med all
sannolikhet skulle dterkomma om &tgirderna upphivs.

G. UNIONENS INTRESSE

1. Inledande anmirkningar

(198) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehallandet av befintliga dtgarder
mot Kina skulle strida mot unionens intresse som helhet. Faststillandet av unionens intresse byggde pd en
uppskattning av alla de olika intressen som berordes, bland annat unionsindustrins, importorernas och
anvindarnas.

2. Unionsindustrins intresse

(199) Under oversynsperioden hade unionsindustrin dterhdmtat sig fran den skada den lidit till foljd av den dumpade
importen fran Kina. Om atgirderna mot Kina upphdvs kommer skadan dock sannolikt att dterkomma eftersom
unionsindustrin formodligen skulle utsittas for en stor méingd dumpad import frén Kina och betydande prispress.
Foljaktligen skulle unionsindustrins ekonomiska situation sannolikt forsimras betydligt av de skil som beskrivs
ovan (se skilen 173-197). Om man, 4 andra sidan, bibehéller dtgirderna skulle det ge en stabil marknad, som
mojliggor for unionsindustrin att behalla sin positiva ekonomiska utveckling, samtidigt som den verkar pd en
rttvis och konkurrenskraftig marknad.

(200) Pé denna grundval drog kommissionen slutsatsen att en fortsatt tillimpning av dtgirderna skulle vara i unionsin-
dustrins intresse.

3. Importdrernas intresse

(201) Fler an tusen kdnda importorerfanvandare kontaktades i inledningsskedet. Elva foretag besvarade stickprovs-
formularet och tre foretag fyllde i frageformularet.

(202) Tva foretag motsatte sig fortsatta atgdrder, och ett av dem hédvdade att det inte skulle motsitta sig atgirder om de
beholls pd en lagre nivd. Det dterstdende foretaget hade inga sirskilda synpunkter pd om &tgirderna borde
upphora eller inte.

(203) Samtliga tre foretag ansdg att tgdrderna, tillsammans med den aktuella vixelkursen och transportkostnaderna,
gor det mindre attraktivt att importera keramiska plattor frén Kina, och att importen frdn Kina kanske inte skulle
oka i ndgon storre utstrickning om dtgdrderna skulle upphora att gilla. Samtidigt ansdg tvd av de tre
importorerna att innan antidumpningstullarna inférdes, var importen frin Kina attraktiv tack vare sin design och
laga priser.
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(204) I den ursprungliga undersdkningen konstaterades att inférandet av dtgidrder inte skulle ha ndgon storre inverkan
pd importorernas verksamhet, eftersom de bland annat skulle kunna byta till andra forsorjningskillor.
Kommissionen noterade att under oversynsperioden, och samtidigt som marknadsandelen for kinesisk import
minskade med 1,7 %, uppgick importen fran andra linder 4n Kina till en marknadsandel pd nistan 8 % (se
skdl 127) jamfort med 5,3 % under undersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen (!). Den importen
paverkades inte av tullarna, eftersom importen inte har sitt ursprung i Kina. Kommissionen ansdg darfor att
forlingningen av atgirder inte skulle hindra unionsimportérerna fran att fortsitta kopa liknande produkter fran
andra killor.

(205) Slutligen tyder den timligen ldga samarbetsviljan hos icke-nirstdende importorer pd att fortsatta dtgarder inte
skulle ha ndgon storre negativ inverkan pa deras verksamhet.

4. Anvindarnas intresse

(206) Vid inledandet kontaktades alla andra kdnda anvindare tillsammans med importorerna. Ingen anvindare eller
intresseorganisation for anvindare gav sig dock till kdnna. I det ursprungliga drendet berdknade kommissionen
dtgdrdernas inverkan pa slutkonsumenterna och kom till slutsatsen att effekterna av de okade kostnaderna per
kvadratmeter var begransade och uppgick till mindre 4n 0,5 euro/m2 Samtidigt var den genomsnittliga drliga
forbrukningen bland konsumenter ca 2,2 m? per person i unionen. Den genomsnittliga paverkan for
konsumenterna var foljaktligen 1,1 euro/m? per person i unionen. Av samma skil som anges i skilen 182-184
i rddets genomférandeférordning (EU) nr 917/2011 ansdgs detta vara obetydligt. Kommissionen har ocksa
analyserat hur dtgirderna péaverkar importorer, anvindare och leverantérer som skulle kunna drabbas av extra
kostnader eller bristande tillgdng om Aatgdrderna inférs. Man kom fram till att inforandet av &tgirder inte
inverkade ndmnvirt pd deras verksambhet.

5. Avvidgning av intressen

(207) Vid avvigning mellan motstdende intressen tog kommissionen sérskild hinsyn till behovet av att undanréja den
snedvridning av handeln som foljer av skadevdllande dumpning och att aterstdlla en effektiv konkurrens.
Samtidigt som fortsatta dtgdrder skulle skydda en viktig unionsindustri, diribland manga smd och medelstora
foretag, mot en trolig dterkommande skada, tyder den relativt laga samarbetsviljan fran importorer och anvindare
pa att ett bibehallande av dtgdrderna inte skulle fi en oproportionerligt negativ effekt pa dem.

6. Slutsats om unionens intresse

(208) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skil till att dra
slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att bibehdlla tgdrderna pd import av keramiska plattor med
ursprung i Kina.

H. SLUTSATSER OCH UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(209) Alla parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden som ldg till grund for avsikten att
bibehdlla de gillande dtgirderna mot Kina. Parterna gavs dven mojlighet att limna synpunkter inom en viss tid
efter meddelandet av uppgifter. Alla inlagor och synpunkter beaktades noggrant nir s var berittigat.

(210) Av ovanstdende foljer att de antidumpningsétgirder for import av keramiska plattor med ursprung i Kina som
infordes genom forordning (EU) nr 917/2011 bor bibehéllas i enlighet med artikel 11.6 i grundférordningen.

(211) Denna forordning dr forenlig med yttrandet frin den kommitté som inrdttats genom artikel 15.1 i forordning
(EU) 2016/1036.

() Se skil (78) i kommissionens forordning (EU) nr 2582011 av den 16 mars 2011 om inforande av en prelimindr antidumpningstull pa
import av keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 70, 17.3.2011, s. 5).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs harmed pd import av glaserade och oglaserade “gatstenar”, trottoarplattor,
golvplattor o.d., plattor for eldstider samt viaggplattor, av keramiskt material; glaserade och oglaserade mosaikbitar o.d.,
av keramiskt material, dven pd underlag, som for nirvarande klassificeras enligt HS-nummer 6907 och med ursprung

i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullar ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, pd den produkt

som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Taric-tillaggs-

Foretag Tull
nummer

Dongguan City Wonderful Ceramics Industrial Park Co., Ltd; Guangdong Jiamei 32,0 % B938
Ceramics Co., Ltd;

Qingyuan Gani Ceramics Co. Ltd; Foshan Gani Ceramics Co. Ltd 13,9 % B939
Guangdong Xinruncheng Ceramics Co. Ltd 293 % B009
Shandong Yadi Ceramics Co Ltd 36,5 % B010
Foretag som fortecknas i bilaga I 30,6 %

Alla andra foretag 69,7 % B999

3. Tillimpningen av de individuella tullsatserna for de foretag som anges i punkt 2 ska forutsitta att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ingen sidan faktura

uppvisas ska tullsatsen for alla 6vriga foretag tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Om en tillverkare i Folkrepubliken Kina limnar tillrdckliga bevis till kommissionen for att den a) inte exporterade de
varor som beskrivs i artikel 1.1 med ursprung i Folkrepubliken Kina under undersokningsperioden (1 april
2009-31 mars 2010), b) inte dr ndrstdende nigon exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgirder som infors
genom denna forordning och ¢) antingen faktiskt har exporterat de berorda varorna eller genom avtal har gjort ett
odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut, far
kommissionen dndra bilaga I genom att ldgga till den nya exporterande tillverkaren till de samarbetsvilliga foretag som
inte ingick i urvalet eller som inte beviljats individuell behandling, och som foljaktligen omfattas av den vigda

genomsnittliga tullsatsen pa 30,6 %.

Artikel 3

Om det uppvisas en deklaration for 6vergdng till fri omsittning for de produkter som avses i artikel 1 ska antalet
kvadratmeter av de importerade produkterna anges i det relevanta filtet i deklarationen.

Artikel 4

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 22 november 2017.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA 1

Kinesiska samarbetsvilliga tillverkare som inte ingick i urvalet eller som inte har beviljats individuell behandling:

Namn Taric-tilliggsnummer
Dongguan He Mei Ceramics Co. Ltd B132
Dongpeng Ceramic (Qingyuan) Co. Ltd B133
Eagle Brand Ceramics Industrial (Heyuan) Co. Ltd B134
Enping City Huachang Ceramic Co. Ltd B135
Enping Huiying Ceramics Industry Co. Ltd B136
Enping Yungo Ceramic Co. Ltd B137
Foshan Aoling Jinggong Ceramics Co. Ltd B138
Foshan Bailifeng Building Materials Co. Ltd B139
Foshan Bragi Ceramic Co. Ltd B140
Foshan City Fangyuan Ceramic Co. Ltd B141
Foshan Gaoming Shuncheng Ceramic Co. Ltd B142
Foshan Gaoming Yaju Ceramics Co. Ltd B143
Foshan Guanzhu Ceramics Co. Ltd B144
Foshan Huashengchang Ceramic Co. Ltd B145
Foshan Jiajun Ceramics Co. Ltd B146
Foshan Mingzhao Technology Development Co. Ltd B147
Foshan Nanhai Jingye Ceramics Co. Ltd B148
Foshan Nanhai Shengdige Decoration Material Co. Ltd B149
Foshan Nanhai Xiaotang Jinzun Border Factory Co. Ltd B150
Foshan Nanhai Yonghong Ceramic Co. Ltd B151
Foshan Oceanland Ceramics Co. Ltd B152
Foshan Oceano Ceramics Co. Ltd B153
Foshan Sanshui Hongyuan Ceramics Enterprise Co. Ltd B154
Foshan Sanshui Huiwanjia Ceramics Co. Ltd B155
Foshan Sanshui New Pearl Construction Ceramics Industrial Co. Ltd B156
Foshan Shiwan Eagle Brand Ceramic Co. Ltd B157
Foshan Shiwan Yulong Ceramics Co. Ltd B158
Foshan Summit Ceramics Co. Ltd B159
Foshan Tidiy Ceramics Co. Ltd B160
Foshan VIGORBOOM Ceramic Co. Ltd B161
Foshan Xingtai Ceramics Co. Ltd B162
Foshan Zhuyangyang Ceramics Co. Ltd B163
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Namn Taric-tilliggsnummer
Fujian Fuzhou Zhongxin Ceramics Co. Ltd B164
Fujian Jinjiang Lianxing Building Material Co. Ltd B165
Fujian Mingjing Jiali Ceramics Co. Ltd B166
Fujian Minging Ruimei Ceramics Co. Ltd B167
Fujian Minging Shuangxing Ceramics Co. Ltd B168
Gaoyao Yushan Ceramics Industry Co. Ltd B169
Guangdong Bode Fine Building Materials Co. Ltd B170
Guangdong Foshan Redpearl Building Material Co. Ltd B171
Guangdong Gold Medal Ceramics Co. Ltd B172
Guangdong Grifine Ceramics Co. Ltd B173
Guangdong Homeway Ceramics Industry Co. Ltd B174
Guangdong Huiya Ceramics Co. Ltd B175
Guangdong Juimsi Ceramics Co. Ltd B176
Guangdong Kaiping Tilee’s Building Materials Co. Ltd B177
Guangdong Kingdom Ceramics Co. Ltd B178
Guangdong Monalisa Ceramics Co. Ltd B179
Guangdong New Zhong Yuan Ceramics Co. Ltd Shunde Yuezhong Branch B180
Guangdong Ouya Ceramics Co. Ltd B181
Guangdong Overland Ceramics Co. Ltd B182
Guangdong Qianghui (QHTC) Ceramics Co. Ltd B183
Guangdong Sihui Kedi Ceramics Co. Ltd B184
Guangdong Summit Ceramics Co. Ltd B185
Guangdong Tianbi Ceramics Co. Ltd B186
Guangdong Winto Ceramics Co. Ltd B187
Guangdong Xinghui Ceramics Group Co. Ltd B188
Guangning County Oudian Art Ceramic Co. Ltd B189
Guangzhou Cowin Ceramics Co. Ltd B190
Hangzhou Nabel Ceramics Co. Ltd B191
Hangzhou Nabel Group Co. Ltd B192
Hangzhou Venice Ceramics Co. Ltd B193
Heyuan Becarry Ceramics Co. Ltd B194
Guangdong Luxury Micro-crystal stone Technology Co., Ltd B195
Hitom Ceramics Co. Ltd B196
Huiyang Kingtile Ceramics Co. Ltd B197




23.11.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 307/55

Namn Taric-tilliggsnummer
Jiangxi Ouya Ceramics Co. Ltd B198
Jingdezhen Tidiy Ceramics Co. Ltd B199
Kim Hin Ceramics (Shanghai) Co. Ltd B200
Lixian Xinpeng Ceramic Co. Ltd B201
Louis Valentino (Inner Mongolia) Ceramic Co. Ltd B202
Louvrenike (Foshan) Ceramics Co. Ltd B203
Nabel Ceramics (Jiujiang City) Co. Ltd B204
Ordos Xinghui Ceramics Co. Ltd B205
Qingdao Diya Ceramics Co. Ltd B206
Qingyuan Guanxingwang Ceramics Co. Ltd B207
Qingyuan Oudian Art Ceramic Co. Ltd B208
Qingyuan Ouya Ceramics Co. Ltd B209
RAK (Gaoyao) Ceramics Co. Ltd B210
Shandong ASA Ceramic Co. Ltd B211
Shandong Dongpeng Ceramic Co. Ltd B212
Shandong Jialiya Ceramic Co. Ltd B213
Shanghai CIMIC Holdings Co., Ltd B214
Sinyih Ceramic (China) Co. Ltd B215
Sinyih Ceramic (Penglai) Co. Ltd B216
Southern Building Materials and Sanitary Co. Ltd of Qingyuan B217
Tangshan Huida Ceramic Group Co. Ltd B218
Tangshan Huida Ceramic Group Huiquin Co. Ltd B219
Tegaote Ceramics Co. Ltd B220
Tianjin (TEDA) Honghui Industry & Trade Co. Ltd B221
Topbro Ceramics Co. Ltd B222
Xingning Christ Craftworks Co. Ltd B223
Zhao Qing City Shenghui Ceramics Co. Ltd B224
Zhaoging Jin Ouya Ceramics Company Limited B225
Zhaoging Zhongheng Ceramics Co. Ltd B226
Zibo Hualiansheng Ceramics Co. Ltd B227
Zibo Huaruinuo Ceramics Co. Ltd B228
Shandong Tongyi Ceramics Co. Ltd B229
Onna Ceramic Industries (China) Co., Ltd B293
Everstone Industry (Qingdao) Co., Ltd B998
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BILAGA 11

Pé den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 ska det finnas en forsikran som dr undertecknad av en tjansteman vid den
enhet som utfdrdat fakturan, utformad pa f6ljande sitt:

1. Tjdnstemannens namn och befattning vid den enhet som utfirdat fakturan.

2. Foljande forsikran:

"Jag intygar hdrmed att den kvantitet keramiska plattor som tas upp i denna faktura, [kvantitet], och som sélts for
att exporteras till Europeiska unionen har tillverkats i [berort land] av [foretagets namn och adress]
[Taric-tilliggsnummer]. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura 4r fullstindiga och korrekta.

(Datum och namnteckning)”
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