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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 201 7/21 79
af 22. november 2017

om indferelse af en endelig antidumpingtold pid import af keramiske fliser med oprindelse
i Folkerepublikken Kina som folge af en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2,
i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (!), sarlig artikel 11, stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

A. SAGSFORLOB
1. Geldende foranstaltninger

(1)  Som felge af en antidumpingundersegelse (»den oprindelige undersogelse«) indferte Radet ved Ridets gennemfo-
relsesforordning (EU) nr. 917/2011 () en endelig antidumpingtold pd importen af keramiske fliser med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pagaldende lands).

(2)  Foranstaltningerne blev indfert i form af en veerditold, og de indferte toldsatser varierede fra 13,9 % () til 36,5 %
for samarbejdsvillige producenter. Der blev desuden indfert en landsdakkende toldsats pd 69,7 % for kinesiske
virksomheder, der enten ikke gav sig til kende eller ikke samarbejdede i forbindelse med undersggelsen.

2. Anmodning om udlgbsundersogelse

(3)  Som felge af offentliggarelsen af en meddelelse om forestdende udlgb (*) af de geldende antidumpingforan-
staltninger modtog Kommissionen en anmodning om indledning af en udlebsundersggelse af de galdende
foranstaltninger, jf. artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2016/1036 (»grundforordningen«) (anmodningenc).

(4)  Anmodningen blev indgivet af European Ceramic Tiles Manufacturer’s Association (ransegerenc eller »CET«) pa
vegne af producenter, der reprasenterer over 25 % af den samlede EU-produktion af keramiske fliser.

(5)  Anmodningen var begrundet med, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis vil medfere fortsat eller fornyet
dumping og fortsat eller fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

3. Indledning af udlebsundersogelse

(6)  Efter at have fastsldet, at der foreld tilstraekkelig dokumentation til at indlede en udlebsundersagelse,
bekendtgjorde Kommissionen den 13. september 2016 ved en meddelelse offentliggjort i Den Europeiske Unions
Tidende () (meddelelse om indledning«), at der ville blive indledt en udlgbsundersegelse, jf. grundforordningens
artikel 11, stk. 2.

() EUTL176af 30.6.2016, s. 21.

(*) Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 917/2011 af 12. september 2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkraevning af den midlertidige told pd importen af keramiske fliser med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 238 af 15.9.2011,
s. 1), senest @ndret ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/782 af 19. maj 2015 (EUT L 124 af 20.5.2015, s. 9) ved
tilfojelse af en virksomhed til listen i bilag I til gennemferelsesforordning (EU) nr. 917/2011 over producenter fra Folkerepublikken Kina.

(®) Se Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/409 af 11. marts 2015 om andring af Rddets gennemforelsestorordning (EU)
nr. 917/2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkravning af den midlertidige told pd importen af keramiske
fliser med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUTL 67 af 12.3.2015, s. 23).

(*) Meddelelse om det forestdende udleb af visse antidumpingforanstaltninger (EUT C 425 af 18.12.2015, 5. 20).

(*) Meddelelse om indledning af en udlgbsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af keramiske fliser med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 336 af 13.9.2016, s. 5).
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4. Den nuvarende undersogelsesperiode og den betragtede periode

(7)  Undersegelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade omfattede perioden fra den 1. juli
2015 til den 30. juni 2016 (»den nuverende undersegelsesperiode« eller »NUP«). Undersogelsen af de tendenser,
der var relevante for vurderingen af sandsynligheden for fornyet skade, omfattede perioden fra den 1. januar
2013 til udgangen af den nuvarende undersogelsesperiode (»den betragtede periodes).

5. Parter, der er berort af undersogelsen

(8)  Kommissionen underrettede ansegerne, andre kendte EU-producenter, eksporterende producenter i Kina, kendte
importerer, brugere og forhandlere, som den vidste, var bergrt af sagen, sammenslutninger, der reprasenterede
EU-producenter og -brugere, og reprasentanter for eksportlandene om indledningen af udlgbsundersogelsen.

(9)  Interesserede parter fik mulighed for at give deres mening til kende skriftligt og anmode om at blive hert inden
for den frist, der var fastsat i meddelelsen om indledning.

(10)  EU-producenterne, reprasenteret ved ansggeren, benyttede denne lejlighed til at anmode om, at deres navne blev
hemmeligholdt af frygt for eventuelle modforanstaltninger fra kunder eller konkurrenter impliceret
i undersegelsen, jf. grundforordningens artikel 19, stk. 1. Kommissionen foretog en individuel undersggelse af
hver af disse anmodninger om hemmeligholdelse for at se, om de var berettigede. Den fastslog, at der i hvert
enkelt tilfelde var en reel mulighed for modforanstaltninger og accepterede at hemmeligholde de pdgaldende
virtksomheders navne.

(11) The Chinese Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters (»CCCMC)
anmodede om en hering. Heringen fandt sted den 6. december 2016.

(12) Ved heringen og i de bemarkninger, der efterfolgende blev fremsendt, anmodede CCCMC om fuld indsigt
i dumpingmargen, indvirkninger pa prisen, skadesmargen og beregninger af skadesindikatorer samt eventuelle
andre fortrolige oplysninger, der 1 til grund for beregningerne. CCCMC hzavdede, at de advokater, der ville fa
indsigt i oplysningerne, er registreret i en europaisk advokatsammenslutning og underlagt strenge regler for
advokater, og at de, hvis de afslarer fortrolige oplysninger for deres kunder, vil blive pélagt alvorlige disciplinare
sanktioner, herunder fratagelse af deres advokatbestalling og mulig retsforfelgelse. CCCMC havdede derfor, at
Kommissionen ved at give indsigt i det fortrolige dossier ikke ville overtrade sin forpligtelse til at beskytte
fortrolige oplysninger og samtidig ville gore det muligt effektivt at udeve retten til forsvar.

(13) I henhold til grundforordningens artikel 19 md Kommissionen ikke videregive oplysninger, som ifelge deres natur
er fortrolige, uden serlig tilladelse fra den, der meddeler oplysningerne. Ved artiklen pataenkes det ikke at give
nogen anden part, herunder advokater registreret i en europaisk advokatsammenslutning, indsigt i oplysningerne.
Desuden fremgér det af Domstolens retspraksis, at beskyttelsen af retten til forsvar, hvor det er nedvendigt, skal
afstemmes med fortrolighedsprincippet, der er specifikt fastsat i grundforordningens artikel 19 (!). Selv om denne
afstemning af forskellige hensyn ger det muligt at modtage ikkefortrolige sammendrag (for eksempel i form af
serier ogleller indekserede elementer af oplysninger), hvis de pagzldende oplysninger ikke forer til afsloring af
virksomhedshemmeligheder, er den ikke absolut. Derfor — og selv.om CCCMC kunne have féet indsigt i for
eksempel serier ogfeller indekserede elementer af de onskede oplysninger — blev fuld fremlaeggelse af
oplysningerne ikke anset som forenelig med pligten til at beskytte fortrolige oplysninger. P tilsvarende vis — og
fordi EU-lovgiveren ikke tog hejde for denne undtagelse i grundforordningen — vurderede Kommissionen, at selv
om de advokater, der er registreret i en europaisk advokatsammenslutning, er underlagt strenge regler for
advokat og kan retsforfelges i tilfelde af, at disse regler overtrades, er det ikke ensbetydende med, at
Kommissionens tjenestegrene kan give indsigt i de enskede oplysninger i modstrid med den gzldende lovgivning.
Kommissionen konkluderede sdledes, at advokater, der er registreret i en europisk advokatsammenslutning, ikke
kan gives indsigt i fortrolige oplysninger. Under alle omstendigheder er muligheden for at henvende sig til
heringskonsulenten i handelsprocedurer, jf. artikel 15 i bestemmelserne om dennes befgjelser, der ikke drog
Kommissionens holdning til fortrolighedsspergsmélet i tvivl, i denne henseende et yderligere middel til
beskyttelse af interesserede parters ret til forsvar (?). Sdledes ansd Kommissionen de oplysninger, der var kommet
frem via de fremlagte dokumenter, som tilstraekkelige for CCCMC's ret til forsvar.

5.1. Stikproveudtagning

(14) I meddelelsen om indledning slog Kommissionen fast, at den ville kunne undtage en stikprove af interesserede
parter, jf. grundforordningens artikel 17.

(") Domstolens dom af 20. marts 1985, sag C-264/82, Timex Corporation mod Radet O%Kommissionen, ECLLEU:C:1985:119, preemis 24.
() Afgorelse truffet af formanden for Europa-Kommissionen af 29. februar 2012 om heringskonsulentens funktion og befgjelser i visse
handelsprocedurer (EUTL 107 af 19.4.2012, 5. 5).
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5.2. Stikproveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(15) P4 grundlag af de oplysninger, som ansggeren havde fremlagt, konstaterede Kommissionen, at keramikindustrien
i Kina var meget fragmenteret med 1 452 producenter i 2014. I betragtning af det tilsyneladende store antal
eksporterende producenter i Kina blev det derfor planlagt at foretage stikpreveudtagning i meddelelsen om
indledning.

(16) For at afgere, om stikpreveudtagning var nedvendig, og i bekraeftende fald at udtage en stikprove anmodede
Kommissionen alle kendte eksporterende producenter i Kina om at fremlegge de oplysninger, der var angivet
i meddelelsen om indledning. Kommissionen anmodede desuden Kinas faste reprasentation ved Den Europziske
Union om at finde frem til ogleller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne veare
interesseret i at deltage i undersegelsen. De oplysninger, der var angivet i meddelelsen om indledning, blev sendt
til i alt 119 virksomheder i Kina.

(17) 19 producenter eller grupper af producenter i Kina fremlagde de onskede oplysninger og indvilligede i at indga
i stikpreven. I betragtning af antallet af virksomheder, der kunne have givet sig til kende, blev dette betragtet som
et lavt niveau af samarbejdsvilje. 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog
Kommissionen forelabigt en stikprove pa fire grupper af eksporterende producenter pa grundlag af deres oplyste
eksportmangde til Unionen i den nuvarende undersegelsesperiode og deres produktionskapacitet, der med
rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til ridighed. Som folge af fremlaggelsen af denne
forelobige stikpreve for interesserede parter opherte den gruppe af eksporterende producenter, der havde den
starste produktionskapacitet, med at samarbejde. Den foresldede stikprave blev sdledes @ndret ved at tilfoje den
eksporterende producent, der havde den naststorste produktionskapacitet. Der blev ikke modtaget bemarkninger
som folge af fremlaeggelsen af den @ndrede stikprove for interesserede parter. Stikpreveforslaget blev derfor
bekrzaftet i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2.

(18)  De fire grupper af eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, havde en érlig produktion pd 55 mio. m?
af den pdgaldende vare og reprasenterede omkring 34 % af alle samarbejdsvillige eksporterende producenters
eller grupper af eksporterende producenters samlede oplyste produktion og salg af den pégaldende vare til
Unionen. De fire grupper, der indgik i stikpreven, stod ifelge Eurostat for omkring 8 % af den samlede kinesiske
eksport til Unionen i den nuvarende undersegelsesperiode.

5.3. Stikproveudtagning af EU-producenter

(19) I meddelelsen om indledning erkleerede Kommissionen, at den forelobigt havde udtaget en stikprove af EU-
producenterne. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen stikpreven
pd grundlag af den sterste reprasentative produktions- og salgsmengde under hensyntagen til geografisk
spredning samt den hgje grad af fragmentering i sektoren for keramiske fliser i overensstemmelse med den
i betragtning 20-21 nedenfor nermere beskrevne metode.

(20) I den oprindelige undersogelse konkluderede Kommissionen, at sektoren for keramiske fliser er meget
fragmenteret. Med henblik pd at sikre, at de store virksomheders resultater ikke kom til at dominere
undersggelsen af skade, og for at sikre, at situationen for smd og mellemstore virksomheder, der tilsammen
tegner sig for den sterste andel af EU-produktionen, blev afspejlet pd passende vis, besluttede Kommissionen at
inddele virksomhederne i tre segmenter pé grundlag af deres arlige produktionsmangde:

— Segment 1: store virksomheder — produktion over 10 mio. m?
— Segment 2: mellemstore virksomheder — produktion mellem 5 og 10 mio. m?

— Segment 3: smd virksomheder — produktion under 5 mio. m2.

(21) Kommissionens undersogelse afslgrede ingen andringer i sektoren for keramiske fliser, der fortsat er fragmenteret
og siledes domineret af smd EU-producenter i modsatning til storre producenter, der er i stand til at pavirke,
i hvilken retning markedet bevager sig. Kommissionen vurderede derfor, at der ogsd burde tages hensyn til den
heje grad af fragmentering i sektoren for keramiske fliser i den igangvarende udlgbsundersogelse. Den besluttede
derfor at anvende samme metode til stikproveudtagning som i den oprindelige undersegelse og vurderede, at alle
segmenter, dvs. bdde smé, mellemstore og store virksomheder, burde vare reprasenteret i stikprgven.

(22)  Den forelgbige stikprove bestod af ni EU-producenter. De EU-producenter, der indgik i stikpreven, tegnede sig for
over 8,5 % af den samlede ansldede EU-produktion i 2015. Virksomheder fra alle tre segmenter var
reprasenteret: To virksomheder var fra segmentet med store virksomheder, tre virksomheder var fra segmentet
med mellemstore virksomheder, og fire virksomheder var fra segmentet med smd virksomheder. De
virksomheder, der indgik i stikpreven, var beliggende i Italien, Polen, Portugal, Spanien og Tyskland.
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(23) For at afspejle forskellige situationer i Unionens forskellige medlemsstater i udtagelsen af stikpreven tog
Kommissionen ogsd hensyn til den geografiske spredning (se betragtning 19). Stikpreven omfattede sdledes
medlemsstater, hvor omkring 90 % af produktionen finder sted. Den metode, som Kommissionen anvendte,
sikrede séledes, at stikproven var reprasentativ for EU-produktionen som helhed og var i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 1.

(24) Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemarkninger om den forelgbige stikprave. Der
blev ikke modtaget bemarkninger inden fristens udleb, og den forelobige stikpreve blev derfor bekreaftet.
Stikpreven blev anset for at vere reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

(25) Den 28. oktober 2016 — 11 dage efter meddelelsen om den endelige stikprove — meddelte en af de EU-
producenter, der indgik i stikpreven, nemlig den polske producent, Kommissionen, at vedkommende havde valgt
at standse samarbejdet i forbindelse med undersogelsen. For ikke at pévirke stikprevens reprasentativitet
besluttede Kommissionen at erstatte virksomheden med en anden EU-producent fra samme markedssegment og
oplyste alle de interesserede parter om @ndringen af stikpreven. Den nye stikprove tegnede sig for 7,7 % af den
samlede EU-produktion. Stikpreven omfattede medlemsstater, hvor omkring 80 % af produktionen finder sted.
Erstatningen af den ikkesamarbejdsvillige virksomhed med en virksomhed fra samme markedssegment skete for
at sikre, at den endelige stikprave forblev reprasentativ for EU-erhvervsgrenen, selv om den forste virksomheds
uventede manglende samarbejdsvilje uundgéeligt medforte, at stikproven nu i mindre grad var repraesentativ for
den samlede EU-produktion.

5.4. Stikproveudtagning af ikke forretningsmeessigt forbundne importerer

(26)  For at afgare, om stikpreveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald at udtage en stikpreve blev alle kendte
(i alt mere end 1 000) importerer/brugere opfordret til at udfylde det stikpreveskema, der var vedlagt
meddelelsen om indledning.

(27) 11 virksomheder indsendte stikproveskemaet. Kommissionen besluttede at udtage fire virksomheder.
I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen stikpreven af de ikke
forretningsmessigt forbundne importerer pd grundlag af omfanget af importen under hensyntagen til den
geografiske spredning. De importerer, der indgik i stikpreven, var beliggende i Belgien, Danmark og Tyskland. De
ikke forretningsmessigt forbundne importerer, der indgik i stikpreven, tegnede sig for omkring 6,5 % af den
samlede import fra Kina.

(28) Den 30. november 2016 meddelte en af de ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, der indgik
i stikproven, Kommissionen, at vedkommende havde valgt at standse samarbejdet i forbindelse med
undersegelsen. Den endelige stikprove af de ikke forretningsmaessigt forbundne importerer bestod derfor af tre
ikke forretningsmessigt forbundne importerer. De tegnede sig fortsat for omkring 6 % af den samlede import fra
Kina. Den endelige stikprove blev derfor anset for at vaere reprasentativ.

6. Spergeskemaer og kontrolbesog

(29) Kommissionen fandt frem til og kontrollerede alle oplysninger, der blev anset for at vare nedvendige for at
bestemme sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping, sandsynligheden for fornyet skade samt Unionens
interesser.

(30) Kommissionen fremsendte spergeskemaer til de fire kinesiske eksporterende producenter/grupper af
eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, de to producenter i referencelandet, de ni EU-producenter,
der indgik i stikpreven, og de fire ikke forretningsmessigt forbundne importerer, der gav sig til kende
i forbindelse med stikproveudtagningen. Efter fremsendelsen af sporgeskemaer standsede én gruppe af
eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, og én ikke forretningsmaessigt forbundet importer, der indgik
i stikpreven, deres samarbejde i forbindelse med undersegelsen (se hhv. betragtning 17 og 25).

(31)  Der blev modtaget fuldsteendige besvarelser af sporgeskemaerne fra tre grupper af eksporterende producenter, der
indgik i stikpreven, to producenter i referencelandet, de ni EU-producenter, der indgik i stikpreven, og de tre ikke
forretningsmeassigt forbundne importerer.

(32) Kommissionen udferte kontrolbeseg hos felgende virksomheder:

a) EU-producenter:

— Der blev udfert kontrolbeseg hos de ni EU-producenter, der indgik i stikpreven (!).

(") Som forklaret i betragtning 10 kan navnene pa EU-producenterne af fortrolighedshensyn ikke afslores.
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b) Importer:

— Enmon GmbH.
¢) Eksporterende producenter i det pdgeldende land:

— Foshan Shiwan Eagle group, Foshan by, Guangdong-provinsen, Kina

— Guangdong Bode Fine Building Group, Foshan by, Guangdong-provinsen, Kina

— Guangdong Kaiping Tile’s building Materials, Kaiping by, Guangdong-provinsen, Kina.
d) Producenter i referencelandet:

— Del Conca, Loudon, Tennessee, USA

— Florida Tiles, Lexington, Kentucky, USA.

7. Fremlaggelse af oplysninger

(33) Den 2. august 2017 fremlagde Kommissionen de vigtigste kendsgerninger og betragtninger i undersegelsen for
alle interesserede parter og opfordrede dem til at fremsaette skriftlige bemaerkninger hertil ogfeller anmode om en
hering med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer inden den 3. september 2017.

(34) Tre kinesiske eksporterende producenter, CCCMC, én EU-importer og ansggeren fremsatte bemerkninger efter
fremleggelsen af oplysninger, og en hering mellem Kommissionens tjenestegrene og CCCMC fandt sted den
22. september 2017.

(35) I breve af 17. august 2017 og 6. september 2017 anmodede CCCMC Kommissionen om oplysninger om en
reekke elementer vedrerende beregninger af dumping og skade ud over de oplysninger, der var indeholdt i det
dbne dossier, og som blev fremlagt for de interesserede parter. CCCMC havdede, at hverken CCCMC eller de
kinesiske producenter var i stand til udeve deres ret til forsvar fuldt ud, fordi Kommissionen ikke havde fremlagt
disse oplysninger.

(36) Kommissionen analyserede hver af de oplysninger, som CCCMC anmodede om, individuelt. Den sendte alle
oplysningerne i breve af 25. august 2017 og 20. september 2017 til CCCMC eller direkte til de kinesiske
eksporterende producenter, for eksempel en liste over varetyper, der produceres af EU-erhvervsgrenen, og
nermere oplysninger om justeringer, der anvendes ved beregningerne af underbud, bortset fra oplysninger, der
ikke foreld, ikke indgik i dossieret eller var fortrolige. Hvis oplysningerne ikke foreld, ikke indgik i dossieret eller
blev betragtet som fortrolige, begrundede Kommissionen pd passende vis, hvorfor anmodningen var blevet afvist.
Kommissionen foretog navnlig ikke samlede aggregerede beregninger af underbud eller beregninger af underbud
pr. varekontrolnummer (»PCN« eller »varetype«) (frem for pr. eksporterende producent). Derfor indgik denne
oplysning ikke i dossieret. Kommissionen var af den mening, at CCCMC var i stand til at udeve sin ret til forsvar
tilstraekkeligt uden adgang til denne oplysning.

(37)  Med hensyn til de fortrolige oplysninger, som for eksempel EU-erhvervsgrenens priser og salgsmeangder pr. PCN,
mindede Kommissionen om, at den var forpligtet til at beskytte sddanne oplysninger i henhold til grundfor-
ordningens artikel 19. Desuden mente Kommissionen, at det dbne dossier i sagen gav parterne, herunder
CCCMC, adgang til alle oplysninger, der var relevante for fremlaeggelsen af deres sag, og som var blevet anvendt
i undersggelsen. Hvis oplysningerne blev betragtet som fortrolige, indeholdt det &bne dossier meningsfulde
resuméer heraf. Alle de interesserede parter, herunder CCCMC, havde adgang til det dbne dossier og kunne
konsultere det.

(38)  Samlet set mente Kommissionen séledes, at parterne, herunder CCCMC, havde mulighed for at udeve deres ret til
forsvar fuldt ud. Kommissionen afviste derfor pastanden.

B. DEN PAG/£LDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pigzldende vare

(39) Den pégeldende vare er glaserede og uglaserede keramiske sten og fliser til brolegning, gulvbelegning eller
beklaedning af vagge, kaminer o.. samt glaserede og uglaserede keramiske terninger og lignende varer til
mosaikarbejder, ogsd pd underlag (»den pdgaldende vare), i gjeblikket henhgrende under KN-kode 6907.
Ovennaevnte KN-kode galder fra og med den 1. januar 2017 og erstatter KN-koderne 6907 10 00, 6907 90 20,
6907 90 80, 6908 10 00, 6908 90 11, 6908 90 20, 6908 90 31, 6908 90 51, 6908 90 91, 6908 90 93 og
6908 90 99, der er navnt i den oprindelige undersagelse og meddelelsen om indledning.

(40)  Keramiske fliser anvendes hovedsagelig i bygge- og anlagsindustrien til beklaedning af veegge og gulve.
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2. Samme vare

(41) Den pagaldende vare og de keramiske fliser, der fremstilles og szlges i Kina og pa hjemmemarkedet i Amerikas
Forenede Stater (»USA«), som er referenceland, samt keramiske fliser, der fremstilles og selges i Unionen af EU-
erhvervsgrenen, blev vurderet til at have samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og
anvendelsesformal.

(42)  Efter fremlaggelsen af oplysninger anmodede CCCMC Kommissionen om at give en narmere beskrivelse af de af
EU-producenternes og referencelandsproducenters forskellige varetyper, der var omfattet af et bestemt
varekontrolnummer. Det havdede, at der kunne vare forskelle mellem en varetype produceret af EU-
erhvervsgrenen, af referencelandserhvervsgrenen og af de kinesiske eksporterende producenter, der ikke var
afspejlet i PCN'et, og som hverken de kinesiske eksporterende producenter eller CCCMC var opmarksom pa.
CCCMC rejste sporgsmalet i forbindelse med prissammenligningen med henblik pa analysen af bdde dumping og
skade og havdede, at det uden den pagwldende beskrivelse ikke var i stand til at anmode om justeringer, ndr det
var berettiget, og derfor heller ikke i stand til at udeve sin ret til forsvar fuldt ud (se betragtning 81-83
og 120-122).

(43) Imidlertid forklarede Kommissionen i et brev af 20. september 2017 CCCMC, at den ikke rddede over nogen
narmere beskrivelser af de forskellige varetyper inden for et bestemt PCN og heller ikke havde grund til at
antage, at der var forskelle inden for et bestemt PCN. Som det ogsa er forklaret i betragtning 45 nedenfor, blev
det vurderet, at egenskaberne ved hvert PCN var tilstreekkeligt praeciseret til at indfange alle forskellene mellem de
forskellige varetyper. CCCMC kom heller ikke med argumenter for, at det var nedvendigt med en nzrmere
beskrivelse eller skelnen. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(44) CCCMC hzvede ogsd, at Kommissionen — da keramiske fliser omfatter en lang varer — burde have indsamlet
oplysninger om varetyper importeret fra Kina og varetyper produceret af EU-erhvervsgrenen og foretaget en
analyse pr. (gruppe af) varetyper (segmenter).

(45) For at definere den pdgaldende vare og skelne mellem de forskellige varetyper anvendte Kommissionen syv
fysiske egenskaber som for eksempel vandabsorption, ferdigbearbejdning (hvorvidt fliserne var glaserede eller
uglaserede, enkelt- eller dobbeltbrendte, farvede eller ufarvede, korrigerede eller ej), storrelse og kvalitets-
standarder. Samme egenskaber blev allerede anvendt i den oprindelige undersogelse. Ingen anden part hevdede,
at de ikke ville afspejle alle forskellene mellem de forskellige varetyper, og at samme varetype produceret
i Unionen afveg fra samme varetype produceret i Kina. CCCMC fremlagde heller ikke oplysninger om, hvilke
andre egenskaber der ville vere nedvendige for sagen. Kommissionen fastholdt derfor, at egenskaberne ved hvert
PCN var tilstreekkeligt praeciseret til at indfange alle forskellene mellem de forskellige varetyper og gjorde det
muligt at foretage en fair vare(og pris-)sammenligning.

(46) Med hensyn til pistanden om, at det var berettiget at gruppere visse varetyper i et segment og analysere dem
seerskilt, fandt Kommissionen desuden heller ikke noget objektivt grundlag for at danne sddanne segmenter ud
over de forskelle, der indfanges af PCN'et. Den bemarkede ogsd, at der i den oprindelige undersogelse ikke blev
skelnet mellem grupper af varer. Desuden underbyggede CCCMC ikke sin anmodning med et konkret forslag, og
ingen anden part havdede, at gruppering af en rakke af varetyperne ville vare nedvendig og berettiget.
Endvidere vurderede Kommissionen, at en analyse pr. PCN ville vaere mere detaljeret end en analyse pr. segment
bestdende af en gruppe af visse PCN'er og derfor mere hensigtsmaessig. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(47) I betragtning af ovenstiende og i fravaret af yderligere bemarkninger vedrerende den pédgzldende vare og
samme vare fastholdt Kommissionen, at disse varer er mage til hinanden i den i grundforordningens artikel 1,
stk. 4, omhandlede betydning.

C. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING

1. Indledende bemarkninger

(48) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, undersggte Kommissionen, hvorvidt udlgbet af de
gxldende foranstaltninger sandsynligvis ville fore til fortsat eller fornyet dumping fra de kinesiske eksporterende
producenters side.
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(49) 19 eksporterende producenter eller grupper af eksporterende producenter udfyldte stikproveskemaet. Den
eksportmangde af keramiske fliser til Unionen, som de samarbejdsvillige eksporterende producenter oplyste, var
pd omkring 1,7 mio. m? i den nuverende undersogelsesperiode, hvilket svarer til omkring 11 % af den samlede
importmaengde af den pagzldende vare fra Kina, som Eurostat har registreret for samme periode. De
samarbejdsvillige eksporterende producenters eller grupper af producerende producenters samlede oplyste pro-
duktionskapacitet belgb sig til 207 mio. m?, hvilket er omkring 1,5 % af den samlede kinesiske produktionskapa-
citet (ansldet til 13,9 mia. m? i 2015). En narmere beskrivelse af produktionskapaciteten i Kina findes i afsnit 3,
litra a), nedenfor.

(50) Kommissionen vurderede derfor sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping med henvisning til de
oplysninger, som disse tre grupper af virksomheder havde fremlagt.

2. Dumping i den nuverende undersegelsesperiode
a) Referenceland

(51) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), blev den normale veerdi fastsat pa grundlag
af den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales pd hjemmemarkedet, eller den beregnede verdi i et egnet
tredjeland med markedsgkonomi (»referencelandet).

(52) CCCMC gjorde indsigelse imod den metode, hvor der anvendes et referenceland til at fastsatte den normale veerdi
som sddan, ved at pdpege, at afsnit 15 i protokollen om Kinas tiltreedelse af WTO var udlebet efter den
11. december 2016. Ifolge CCCMC burde den normale veardi for de kinesiske eksporterende producenter derfor
beregnes pd baggrund af deres egne hjemmemarkedspriser ogfeller -omkostninger. Efter fremleggelsen af
oplysninger gentog CCCMC disse pastande.

(53) Kommissionen mindede om, at alle kinesiske eksporterende producenter fik mulighed for at anmode om
markedsgkonomisk behandling med henblik pé individuelle beregninger af dumpingmargener. Ingen af
eksportorerne gjorde brug af denne mulighed. I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, blev den
normale veerdi derfor fastsat pd grundlag af data fra et referenceland. Pdstanden blev saledes afvist.

(54) I den oprindelige undersogelse blev USA anvendt som referenceland med henblik pa at fastsztte den normale
vardi med hensyn til Kina.

(55) I meddelelsen om indledning oplyste Kommissionen de interesserede parter om, at den patenkte at anvende USA
som referenceland og opfordrede parterne til at fremsatte bemeerkninger. I meddelelsen om indledning blev det
desuden nezvnt, at andre producenter med markedsgkonomi, bla. i Tyrkiet, De Forenede Arabiske Emirater
(UAE), Indien og Brasilien, ville kunne blive lokaliseret og ligeledes undersogt.

(56) CCCMC udtrykte bekymring for, hvorvidt USA var egnet som referenceland, efter indledningen af sagen. CCCMC
mente ikke, at USA var et passende referenceland, fordi der angiveligt var forskelle i Kinas og USA’s gkonomiske
udvikling, og fordi USA havde et lavt forbrug af keramiske fliser pa gulvbelaeegningsmarkedet. CCCMC gav udtryk
for, at det ville veere mere passende at vealge Brasilien, Indien, Mexico eller Tyrkiet som referenceland, fordi de
pdgeldende lande og Kina lignede hinanden med hensyn til udviklingsniveau og havde et sammenligneligt
forbrug pd hjemmemarkedet.

(57)  For sd vidt angdr USA havdede CET, at der var et hejt niveau af konkurrence pd hjemmemarkedet, og dét med
hensyn til en lang rakke produkter, der er fuldt ud sammenlignelige med dem, som Kina eksporterer. CET
hzvede desuden, at adgangen til rdvarer og energiressourcer i USA og Kina lignede hinanden, og at de meangder,
der blev solgt p& hjemmemarkedet i USA, gjorde USA til et reprasentativt valg af referenceland.

(58) Som felge af disse bemarkninger kontaktede Kommissionen ovennavnte landes reprasentationer samt de lande,
der tegnede sig for de sterste importmangder af keramiske fliser til Unionen, for at anmode om deres hjalp med
hensyn til at identificere producenter i deres respektive lande, som kunne blive opfordret til at samarbejde som
producenter i referencelandet. Der blev desuden fremsendt anmodninger om samarbejde til de kendte
producenter og sammenslutninger af producenter i referencelandet.

(59) Ti producenter gav udtryk for, at de var villige til at samarbejde i forbindelse med undersegelsen. De var
beliggende i henholdsvis USA (3), Brasilien (2) og Indien (5). Kommissionen fremsendte referencelandsspor-
geskemaet til dem den 20. januar 2017. Der blev ikke modtaget noget svar fra Indien. For sd vidt angdr de
eksporterende producenter fra Brasilien svarede én producent ikke, og den anden opherte med at samarbejde. Fra
USA opherte én producent med at samarbejde, og to producenter udfyldte sporgeskemaet.
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(60) Pa grundlag af de foreliggende oplysninger konkluderede Kommissionen, at USA havde en betydelig produktion
og et tilfredsstillende niveau af konkurrence pd hjemmemarkedet. USA’s forbrug pd hjemmemarkedet var pa
omkring 254 mio. m2 Der var mindst 28 producenter pd hjemmemarkedet. Desuden reprasenterer import,
navnlig med oprindelse i Kina (af en samlet importmangde pd 49 mio. m?), 68 % af forbruget. Bortset fra en
toldsats pd 8,5 %-10 % er der ingen gzldende importrestriktioner. Producenterne i USA anvendte en fremstil-
lingsproces, der lignede den, som de kinesiske eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, anvendte. De
samarbejdsvillige producenter i USA indberettede et salg pd hjemmemarkedet pd hhv. 2,0 og 2,9 mio. m2

(61)  Efter fremlaggelsen af oplysninger havdede CCCMC, at USA under alle omstendigheder ikke var et egnet
referenceland, og at Kommissionen undlod at anvende et land, hvor prisen for samme vare er dannet under
forhold, der i sd vidt omfang som muligt ligner forholdene i eksportlandet.

(62) Med hensyn til denne péastand mindes der forst om, at Kommissionen kontaktede de officielle reprasentationer
ogfeller producenter i Brasilien, Indien, Indonesien, Malaysia, Mexico, Rusland, Serbien, Thailand, Tunesien,
Tyrkiet, UAE, Ukraine og USA. Som beskrevet i betragtning 59 samarbejdede imidlertid kun to producenter.

(63) Som navnt i betragtning 60 blev USA betragtet som et egnet referenceland, fordi USA havde en betydelig
produktion, et betydeligt forbrug og et tilfredsstillende niveau af konkurrence pd hjemmemarkedet. Pastanden
blev derfor afvist.

(64)  Efter fremleggelsen af oplysninger gav én importer udtryk for betaenkeligheder med hensyn til valget af to
producenter i USA, der var forretningsmassigt forbundet med EU-producenter, og fastsattelsen af den normale
verdi for Kina pd grundlag af disse to producenter. Derfor kan objektiviteten af de data, der er indsamlet fra
sddanne producenter, drages i tvivl.

(65) Kommissionen bemarkede, at selv hvis en producent i referencelandet er forretningsmaessigt forbundet med en
EU-producent, vil denne forbindelse ikke ugyldiggere eller pavirke fastsattelsen af den normale veerdi ().

(66) 1 betragtning af ovenstdende og i mangel af yderligere bemearkninger konkluderede Kommissionen, at USA var et
egnet referenceland, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a).

b) Normal veerdi

(67) De oplysninger, der blev modtaget fra de to samarbejdsvillige producenter i referencelandet, blev anvendt som
grundlag for fastsattelsen af den normale vardi.

(68) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 2, undersegte Kommissionen forst, hvorvidt den
samlede mangde af samme vare, som de samarbejdsvillige producenter i referencelandet solgte til uathaengige
kunder pd hjemmemarkedet i den nuvaerende undersegelsesperiode, var reprasentativ. Med henblik herpd blev
deres samlede salgsmangde sammenlignet med den samlede mangde af den pégaldende vare, som hver af de
kinesiske eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, eksporterede til Unionen. P4 dette grundlag fandt
Kommissionen, at samme vare blev solgt i reprasentative mangder pd hjemmemarkedet i USA.

(69) Dernzst sammenlignede Kommissionen salgsmangderne pr. varetype pd markedet i USA med de
eksportmangder til Unionen, som hver af de kinesiske eksporterende producenter, der indgik i stikpreven,
tegnede sig for. Sammenligningen viste, at to varetyper, der var direkte sammenlignelige, ikke blev solgt
i reprasentative maengder i USA. Den normale verdi for disse to varetyper blev derfor beregnet pa grundlag af
deres egne SA&G samt fortjeneste og justeringer ved normal handel.

(70)  Efter fremlaggelsen af oplysninger haevdede CCCMC, at det ikke giver mening at sammenligne referencelandspro-
ducenternes salgsmengde pd deres hjemmemarked med de kinesiske eksporterende producenters
eksportsalgsmangde, da de slet ikke er forbundet med hinanden. Derfor fortalte den analyse, som Kommissionen
havde foretaget, ikke noget om, hvorvidt hjemmemarkedssalget i USA var repreasentativt for disse varetyper.

() Se ogsé dom isag C-687/13, preemis 67, anmodning om prajudiciel afgorelse indgivet af Finanzgericht Miinchen — Tyskland, Fliesen-
Zentrum Deutschland GmbH mod Hauptzollamt Regensburg, Fliesen-Zentrum Domstolens dom (Tredje Afdeling) af 10. september
2015.



23.11.2017 Den Europeiske Unions Tidende L 307/33

(71)  Analogt med en situation med dumpingberegninger i markedsekonomier kontrollerede Kommissionen, hvorvidt
transaktionerne i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 2, blev foretaget i tilstrakkelige
meengder pa et individuelt varetypeniveau. Da disse to varetyper tegnede sig for henholdsvis 0,70 % og 0,09 % af
de kinesiske eksporterende producenters salg, vurderede Kommissionen, at hjemmemarkedssalget i USA ikke var
reprasentativt og beregnede den normale veerdi. Desuden mente Kommissionen, at den anvendte metode ikke
havde nogen virkning for fastsattelsen af dumpingmargenen. Pastanden afvises derfor.

(72) Kommissionen fastlagde dernzst andelen af det rentable salg til uathaengige kunder pd hjemmemarkedet for hver
varetype i den nuvarende undersegelsesperiode med henblik pd at afgere, hvorvidt det faktiske salg pé
hjemmemarkedet skulle anvendes til beregningen af den normale veerdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 4.

(73) Den normale vaerdi er baseret pa den faktiske pris pd hjemmemarkedet pr. varetype, uanset om dette salg er
fortjenstgivende eller ¢j, hvis:

— salgsmengden af den varetype, som blev solgt til en nettopris, der svarede til eller 1& over de beregnede
produktionsomkostninger, udgjorde mere end 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype, og

— den vejede gennemsnitlige salgspris for denne varetype er lig med eller hgjere end produktionsomkost-
ningerne pr. enhed.

(74) I s& fald er den normale vardi det vejede gennemsnit af priserne pd alt salg pd hjemmemarkedet af den
pagaldende varetype i UP.

(75) Den normale veerdi er den faktiske pris pr. varetype pd kun det fortjenstgivende salg pd hjemmemarkedet af
varetyperne i UP, hvis:

— meangden af rentabelt salg af varetypen udger hejst 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype,
eller

— den vejede gennemsnitlige pris for denne varetype er lavere end enhedsproduktionsomkostningerne.

(76)  Analysen af salget pd hjemmemarkedet viste, at den normale veardi for 10 varetyper blev fastsat pd grundlag af
den i betragtning 74 nzvnte metode og for syv varetyper pa grundlag af den i betragtning 75 navnte metode.

(77) De samarbejdsvillige producenter i USA indberettede i alt 17 varetyper, mens de kinesiske samarbejdsvillige
eksporterende producenter indberettede i alt 15 varetyper. Imidlertid afslerede sammenligningen af de varetyper,
der eksporteres af de kinesiske producenter og salges af producenterne i USA, at kun to varetyper direkte
matchede hinanden. Det begrensede antal varetyper, der matchede hinanden, blev forklaret ved den ret
komplekse definition af varetyperne, der involverer syv egenskaber og 672 mulige kombinationer (herunder, men
ikke begranset til porcelen/ikkeporcelen, syv typer af overfladebearbejdning og enkelt, dobbelt eller ingen
glasering). Da det er et krav at tage hensyn til 100 % af eksportsalget i beregningerne af dumping med henblik pé
at foretage et match, var det nedvendigt at foretage en raekke justeringer.

(78) Kommissionen besluttede forst at oge sammenligneligheden ved at beregne den normale veerdi af endnu en rakke
varetyper. Der mindes i den forbindelse om, at de kinesiske samarbejdsvillige eksporterende producenter solgte to
ikkeporceleensvaretyper til Unionen (hvilket repraesenterede omkring 6 % af den samlede eksportmangde til
Unionen). Producenterne i referencelandet USA fremstillede imidlertid ikke sddanne ikkeporcelaensvaretyper.
Kommissionen besluttede derfor at beregne fremstillingsomkostningerne for ikkeporcelensvaretyper ved at
sammenligne EU-erhvervsgrenens omkostninger for porcelen og ikkeporcelen. Fremstillingsomkostningerne for
ikkeporcelensvaretyper blev konstateret at vere 30 % lavere end fremstillingsomkostningerne for porcelen-
svaretyper. Forholdet blev anvendt pd de sytten varetyper, som producenterne i USA havde indberettet, for at
matche disse med de varetyper, som de kinesiske eksporterende producenter havde indberettet.

(79)  For s vidt angdr uglaserede keramiske fliser indberettede de kinesiske eksporterende producenter salg af sddanne
(fire varetyper, der reprasenterede omkring 56 % af den samlede eksportmangde til Unionen), for hvilke det ikke
var muligt at foretage et direkte match med de varetyper, der blev solgt af de samarbejdsvillige producenter
i USA. Ved at anvende samme metode som beskrevet i betragtning 78 ovenfor beregnede Kommissionen fremstil-
lingsomkostningerne for enkeltglaserede varetyper ved at sammenligne EU-erhvervsgrenens ombkostninger for
enkeltglaserede og uglaserede varetyper. Fremstillingsomkostningerne for uglaserede keramiske fliser blev
konstateret at vare 6 % lavere end fremstillingsomkostningerne for enkeltglaserede varetyper. Forholdet blev
anvendt pd de 17 varetyper, som producenterne i USA havde indberettet.
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(80) P grundlag af de yderligere beregnede normale veerdier matchede tre af de varetyper, der blev fremstillet af
producenterne i USA og de kinesiske eksporterende producenter. For de varetyper, for hvilke det ikke var muligt
at foretage et direkte match, besluttede Kommissionen til sidst at sammenligne de varetyper, der blev solgt af de
kinesiske eksporterende producenter, med de varetyper fra USA, der havde de nearmest tilsvarende tekniske
egenskaber og den laveste normale veerdi.

(81)  Efter fremlaeggelsen af oplysninger havdede to interesserede parter, at Kommissionen havde undladt at fremlegge
oplysninger vedrgrende referencelandsproducenternes specifikke varetyper. Desuden havdede de, at de ikke var
i stand til at pege pa, hvorvidt der var forskelle (ikke afspejlet i PCN), der berettigede en justering.

(82) Kommissionen fremlagde beregningerne af den normale vardi pr. varetype for de interesserede parter. Som
navnt i betragtning 45 blev varetyperne defineret pd grundlag af felgende tekniske egenskaber: vandabsorption,
feerdigbearbejdning (glaserede enkeltbraendte, glaserede dobbeltbrandte eller uglaserede, polerede eller upolerede,
hvorvidt flisernes inderste lag er farvet eller ufarvet, korrigerede eller fejlfrie), storrelse af overfladebearbejdningen
og kvalitetsstandard.

(83) Ingen af de interesserede parter fremsatte bemarkninger med hensyn til definitionen af varetyperne, foreslog
yderligere relevante metoder eller indgav yderligere oplysninger. Kommissionen vurderede, at definitionerne af
varetyperne var tilstreekkelige til at indfange alle forskelle, der havde indvirkning pa prissammenligneligheden.
Der blev derfor set bort fra pastanden. Desuden havdede en kinesisk eksporterende producent, der indgik
i stikpraven, at Kommissionen ikke burde anvende den vejede gennemsnitlige fortjeneste og de SA&G-margener
for hjemmemarkedssalget, der var konstateret i referencelandet, ved fastsattelsen af den beregnede normale veerdi,
men den vejede gennemsnitlige fortjeneste og SA&G-margenerne for de varetyper, der havde de mest tilsvarende
tekniske egenskaber.

(84) I den aktuelle sag blev de varetyper, der blev eksporteret af den interesserede part, ikke produceret og solgt
i referencelandet. Derfor beregnede Kommissionen den normale vardi pd grundlag af fremstillingsomkostningerne
for de varetyper, der havde de mest tilsvarende tekniske egenskaber, og, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7, de
gennemsnitlige belob for SA&G-omkostninger og fortjeneste pd grundlag af aktuelle data vedrerende reference-
landsproducenternes produktion og salg af samme vare i normal handel. Denne pastand blev derfor ogsé afvist.

c) Eksportpris

(85) De tre grupper af eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, eksporterede direkte til Unionen i form af
salg af den pdgaldende vare til uathengige kunder i Unionen. Eksportprisen blev derfor fastsat til den pris, der
faktisk var betalt eller skulle betales for den pagealdende vare, ndr denne blev solgt til eksport til Unionen, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 8, i den nuvarende undersegelsesperiode.

d) Sammenligning

(86) Kommissionen sammenlignede den normale vaerdi og eksportprisen for de eksporterende producenter, der indgik
i stikpreven, ab fabrik. Hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede
Kommissionen den normale vardi ogfeller eksportprisen for forskelle, der indvirkede pé priser og prissammenlig-
nelighed, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10.

(87) Med hensyn til de hjemmemarkedspriser, som producenterne i referencelandet opkravede, blev der foretaget
justeringer for transportomkostninger, kreditomkostninger, hdndteringsomkostninger, emballeringsomkostninger
og provisioner samt for handelsleddet. For sa vidt angdr de eksportpriser, som de eksporterende producenter, der
indgik i stikpreven, opkravede, blev der foretaget justeringer for transport, forsikring, handteringsomkostninger,
kreditomkostninger, bankgebyrer, emballeringsomkostninger, importafgifter, toldafgifter og provisioner.

e) Dumpingmargen

(88) Kommissionen sammenlignede den vejede gennemsnitlige normale veerdi for hver type af samme vare
i referencelandet med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af den pdgzldende vare,
som hver af de samarbejdsvillige grupper, der indgik i stikpreven, opkravede, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 11 og 12.

(89) Pa dette grundlag blev det konstateret, at de vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens granse, ufortoldet, i den nuvarende undersegelsesperiode var pd mellem 66 % og 231 %.
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f) Konklusion vedrerende dumping i den nuvarende undersegelsesperiode

(90) Kommissionen konstaterede, at de kinesiske eksporterende producenter (med sterre meengder end i den
oprindelige undersogelse) fortsat eksporterede keramiske fliser til Unionen til dumpingpriser i den nuvarende
undersegelsesperiode.

3. Dokumentation for sandsynlighed for fortsat dumping

(91) Kommissionen analyserede desuden, hvorvidt der var sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne
fik lov til at udlebe. Som led i analysen undersggte Kommissionen den kinesiske produktionskapacitet og
uudnyttede kapacitet, de kinesiske eksporterers adferd pd andre markeder, situationen pd hjemmemarkedet i Kina
og EU-markedets tiltreekningskraft.

(92) Som nzvnt ovenfor gav 19 kinesiske eksporterende producenter eller grupper af kinesiske eksporterende
producenter, der kun reprasenterede 1,5 % af den ansldede kinesiske produktionskapacitet i 2015, sig til kende.
De tre kinesiske eksporterende producenter, der indgik i stikpraven, og som blev kontrolleret ved et kontrolbesag
pa stedet, reprasenterede en brekdel (nemlig 0,3 %) af den ansldede kinesiske produktion. De oplysninger om
produktion og wuudnyttet kapacitet fra kinesiske eksporterende producenter, der var tilgeengelige for
Kommissionen, var derfor begransede.

(93) Af den grund matte storstedelen af resultaterne nedenfor vedrerende fortsat eller fornyet dumping baseres pé
andre kilder, dvs. Eurostat-data, den kinesiske eksportdatabase og de oplysninger, som EU-erhvervsgrenen havde
fremlagt i anmodningen om fornyet undersogelse. Analysen af de pagzldende oplysninger afslgrede folgende:

a) Produktion og uudnyttet kapacitet i Kina

(94) Kinesiske producenter har etableret meget store anlag til fremstilling af keramiske fliser, og produktionen
overstiger fortsat langt Unionens produktion. Kinesiske producenter har i det seneste arti eget produktionen
betydeligt og tilfgjet produktionskapacitet og vedbliver hermed. Den kinesiske produktionskapacitet for keramiske
fliser blev oget med nasten 30 % mellem 2011 og 2014, nemlig fra 10,8 til 13,9 mia. m2. Desuden steg antallet
af kinesiske producenter af keramiske fliser betydeligt med nesten 20 % mellem 2014 og 2016, nemlig fra
145212014 til 1 777. Produktionskapaciteten for 2016 blev ansldet til omkring 17 mia. m? ved at ekstrapolere
produktionskapaciteten fra antallet af producerende virksomheder (').

(95) Ifelge samme kinesiske statistiske kilde blev den faktiske produktion eget fra 8,7 mia. m?i 2011 til 11,1 mia. m?
i 2016, dvs. med 2,4 mia. m? i denne periode. Imidlertid steg produktionen af keramiske fliser ikke med samme
hastighed som produktionskapaciteten for kinesiske keramiske fliser i perioden: Produktionskapaciteten blev eget
med 6,2 mia. m? (fra 10,8 mia. m? i 2011 til 17 mia. m? i 2016). Derfor blev den uudnyttede kapacitet oget med
20 % i 2011 til 35 % ved udgangen af 2016, hvilket svarer til en stigning p& 3,8 mia. m2 Denne uudnyttede
kapacitet er flere gange hgjere end Unionens samlede forbrug, som var pd omkring 879 mio. m2 i NUP.

(96) Desuden afslorede oplysninger indsamlet under kontrollen pé& stedet, at de kontrollerede eksporterende
producenters kapacitetsudnyttelsesgrad i perioden 2013-NUP faldt fra 74 % til 54 %, og at antallet af ansatte faldt
med 25 %. Producenterne standsede produktionen i to maneder i forste kvartal af 2017, da lagrene niede op pa
et niveau, der reprasenterede 67 % af den samlede produktion i NUP. Ved udgangen af NUP havde de tre
eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, oplagret 23 mio. m? pd deres lagre (Unionen importerede
15 mio. m? fra Kina i NUP).

(97) I betragtning af at Kina rader over en stor produktionskapacitet og saledes er i stand til at gge sine produkti-
onsmengder med kort varsel, ville ophavelsen af de nuveerende foranstaltninger kort sagt sandsynligvis medfere
gget kinesisk lavprisdumpingimport pd EU-markedet.

b) De kinesiske eksporterers adferd pé tredjelandes markeder

(98) Kinesiske producenter eksporterer betydelige mangder af keramiske fliser til tredjelande uden for Unionen,
navnlig Filippinerne, USA, Saudi-Arabien, Sydkorea, Indonesien, Thailand og Australien.

(") Kilde: The China Building Ceramics and Sanitary Ware Association (xCBCSA«) (websted: http://www.china-china.cn)
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(99) Kommissionen sammenlignede disse producenters gennemsnitspris for den pdgaldende vare pd de vigtigste af
ovennavnte eksportmarkeder i den nuvarende undersegelsesperiode med den gennemsnitlige eksportpris til EU-
markedet. Sammenligningen blev foretaget pd grundlag af oplysningerne fra den kinesiske eksportdatabase, hvor
eksportvardierne er angivet i amerikanske dollar og pd fob-basis. Mengder er angivet i kilogram.

(100) Priserne ved eksport til Unionen var betydeligt hejere end priserne ved eksport til de ovrige vigtige
eksportmarkeder. Gennemsnitsprisen ved eksport til Unionen var pd omkring 0,46 USD/kg, mens
gennemsnitsprisen ved eksport til de gvrige vigtige bestemmelsessteder var pd omkring 0,34 USD.

(101) Ifelge den kinesiske eksportdatabase ville salgspriserne til resten af verden blive nedsat yderligere efter NUP.
I andet halvdr af 2016 faldt gennemsnitspriserne ved eksport til de vigtigste eksportmarkeder i forhold til
eksportpriserne i NUP (- 37 % for Filippinerne, — 26 % for Saudi-Arabien, — 22 % for USA og omkring — 13 %
for Sydkorea og Australien).

¢) EU-markedets tiltreekningskraft

(102) Den ansldede eftersporgsel i Unionen er en brekdel af den tilgeengelige uudnyttede kapacitet pd det kinesiske
hjemmemarked. For indferelsen af foranstaltningerne var Unionen et traditionelt eksportmarked for Kina: I den
oprindelige undersogelse konstaterede Kommissionen, at importen fra Kina i gennemsnit var ndet op pd 65 mio.
m? darligt, hvilket er mere end tre gange sd meget, som Kina pd nuverende tidspunkt eksporterer til EU. Pd
nuvaerende tidspunkt er gennemsnitsprisen pd EU-markedet (0,46 USD/kg) ogsd hgjere end den kinesiske
eksportpris (0,34 USD/kg) pé de vigtigste eksportmarkeder. Det er derfor sandsynligt, at de kinesiske producenter
ville forsgge at oge deres salg til Unionen ved at udnytte den kapacitet, de rdder over, hvis foranstaltningerne fik
lov til at udlebe.

d) Konklusion vedrerende dumping og sandsynlighed for fortsat dumping

(103) Undersegelsen viste, at priserne ved eksport fra Kina af keramiske fliser til Unionen og til Kinas vigtigste
eksportmarkeder 1& under den normale veerdi, der var blevet fastsat i NUP. Desuden steg bade produktionskapaci-
tet og produktion fortsat i Kina. Landets eksportmangde var ret stabil, og der var ikke tegn pd, at det kinesiske
forbrug pd hjemmemarkedet ville kunne absorbere de enorme producerede og oplagrede mangder. De
interesserede parter har heller ikke veret i stand til at forklare, hvorledes disse mangder ellers ville kunne
absorberes, uden at det ville udgere en trussel mod Unionen.

(104) P& det grundlag og i fravaeret af bemarkninger fra interesserede parter vurderede Kommissionen, at der
sandsynligvis ville blive eksporteret betydelige mangder af kinesiske keramiske fliser til Unionen til
dumpingpriser, i tilfelde af at foranstaltningerne fik lov til at udlgbe.

D. EU-ERHVERVSGRENEN

(105) EU-erhvervsgrenen har ikke gennemgdet storre strukturelle @ndringer siden den oprindelige undersogelse.
Erhvervsgrenen er fortsat sardeles fragmenteret, og de smad og mellemstore virksomheder udger tilsammen en
stor del af markedet (66 % pé grundlag af produktionsmangden i 2015). Samme vare blev fremstillet af omkring
500 EU-producenter i den nuvarende undersogelsesperiode. De udger »EU-erhvervsgrenen« i den i grundfor-
ordningens artikel 4, stk. 1, omhandlede betydning.

(106) Som beskrevet i betragtning 20 tog Kommissionen hensyn til den heje grad af fragmentering af EU-
erhvervsgrenen, da den udtog en stikpreve af EU-producenterne, siledes at virksomheder fra hver sektor var
reprasenteret. For at afspejle den respektive andel (vagt) af hvert segment i den samlede EU-produktion og for at
give et reprasentativt billede af situationen i EU-erhvervsgrenen anvendte Kommissionen den respektive andel
(vaegt) til at veje visse mikrogkonomiske indikatorer (se betragtning 144) for de virksomheder, der indgik
i stikproven, i det specifikke segment i overensstemmelse med den metode, der blev anvendt i den oprindelige
undersogelse.

(107) Veegtene blev fastsat pa grundlag af oplysninger indgivet af ansegeren, nemlig produktionsmengder i 2015 for
virtksomheder beliggende i de lande, der reprasenterede 79 % af EU-produktionen (‘). Vegtene var som felger:
Virksomheder fra sektoren med smd virksomheder med en produktion pd under 5 mio. kvadratmeter
reprasenterede 41 % af den samlede EU-produktion, virksomheder fra sektoren med mellemstore virksomheder
med en produktion pd mellem 5 og 10 mio. kvadratmeter reprasenterede 25 % af den samlede EU-produktion,
og virksomheder fra sektoren med store virksomheder reprasenterede 34 % af den samlede EU-produktion.

() De faktiske vaegte afveg en smule fra dem, der blev anvendt i den oprindelige undersogelse, som var baseret pa oplysninger fra 2008.
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

E. SITUATION PA EU-MARKEDET
1. EU-forbruget

EU-forbruget blev fastsat ved at tilfgje netto-EU-salget til importen fra Kina og tredjelande. Produktions-
mangderne var baseret pd Eurostat-data og data fra CET-medlemmerne.

I den betragtede periode udviklede EU-forbruget sig som felger:

Tabel 1
EU-forbruget
2013 2014 2015 NUP
Mengde (1 000 m?) 750 158 837 188 851 104 878 968
Indeks (2013 = 100) 100 112 113 117

Kilde: Eurostat, CET.

EU-forbruget steg i den betragtede periode. Den storste stigning (12 %) forekom mellem 2013 og 2014 fra
750 mio. m? til omkring 837 mio. m2 I den betragtede periode steg forbruget samlet set med 17 % fra 750 mio.
m? til omkring 879 mio. m2 i NUP.

I forhold til den periode, der blev undersegt i den oprindelige undersegelse, var forbruget imidlertid fortsat 37 %
mindre i NUP end i 2007, hvor det var pa omkring 1,4 mia. m2 Faldet i forbruget efter 2007 var fordrsaget af en
nedgang i forbruget pd hjemmemarkedet som folge af krisen i euroomrddet og den deraf folgende betydelige
recession i bygge- og anlagssektoren (').

2. Import fra Kina til Unionen
2.1. Mengde, pris og markedsandel for import fra Kina
Meangderne og markedsandelen for importen var baseret pd Eurostat-data.

I den betragtede periode udviklede mangden og markedsandelen for importen fra Kina sig som folger:

Tabel 2

Mzngde og markedsandele for importen fra Kina

2013 2014 2015 NUP
Importmangde (1 000 m?) 22 691 23 244 18 167 15 057
Indeks (2013 = 100) 100 102 80 66
Markedsandel (%) -3,02 -2,78 -2,13 -1,70

Kilde: Eurostat.

Som felge af indferelsen af antidumpingtold faldt importen af keramiske fliser fra Kina betydeligt (}). Ikke desto
mindre var der fortsat import fra Kina pd EU-markedet, og den reprasenterede i NUP en importmangde pad
omkring 15 mio. m? og en markedsandel pd 1,7 %.

(") Se betragtning 121 i Kommissionens forordning (EU) nr. 258/2011 af 16. marts 2011 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold
pd importen af keramiske fliser med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUTL 70 af 17.3.2011, s. 5).
(3 Iden oprindelige undersogelse (fra 2007 til 31.3.2010) var importen fra Kina i gennemsnit pd omkring 65 mio. m? arligt.
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(115) Importmangderne fra Kina faldt med 34 % i NUP i forhold til 2013 fra nesten omkring 22,7 mio. m? til
omkring 15 mio. m2. Markedsandelen for importen fra Kina faldt fra 3,2 % i 2013 til omkring 1,7 % i NUP.

2.2. Importpris og prisunderbud

(116) Iden betragtede periode udviklede gennemsnitsprisen ved import fra Kina sig som felger:

Tabel 3

Mzngde og markedsandele for import fra Kina

2013 2014 2015 NUP
Gennemsnitlig ~ cif-pris, Unionens 5,07 5,44 6,13 5,78
grense (EUR/m?)
Indeks (2013 = 100) 100 107 121 114

Kilde: Eurostat.

(117) Gennemsnitspriserne ved import fra Kina steg med 14 % i den betragtede periode fra 5,07 EUR/m? til
5,78 EUR/m? og toppede i 2015, hvor prisen steg med 21 % til 6,13 EUR/m2

(118) Med henblik pa at analysere prisunderbuddet blev de vejede gennemsnitlige salgspriser, som EU-producenterne
opkravede af ikke forretningsmaessigt forbundne kunder p& EU-markedet, justeret til niveauet ab fabrik,
sammenlignet pr. varetype med de tilsvarende vejede gennemsnitspriser, der blev opkravet for import fra Kina af
den forste uafthangige kunde pd EU-markedet, fastsat pd cif-basis med passende justeringer for galdende
toldafgifter og omkostninger pélebet efter importen. For sd vidt angdr de varetyper, for hvilke der ikke fandtes en
tilsvarende varetype, blev sammenligningen foretaget ved at justere den narmest tilsvarende varetype. Der matte
navnlig foretages justeringer for dobbeltbraeendte glaserede varetyper og for uglaserede varetyper, for hvilke det
ikke var muligt at finde tilsvarende varetyper pd EU-erhvervsgrenens side.

(119) Sammenligningen viste, at der i NUP og trods stigningen i den gennemsnitlige cif-pris, Unionens granse, blev
solgt import fra Kina af den pégeldende vare i Unionen til priser, der underbed EU-erhvervsgrenens priser, jf.
betragtning 90 ovenfor. Udtrykt som en procentdel af sidstnaevnte varierede prisunderbuddet fra 17 % til 50 %.
Beregningerne var baseret pd de oplysninger, som de EU-producenter og eksporterende producenter fra Kina, der
indgik i stikpreven, havde indgivet.

(120) Efter fremleggelsen af oplysninger havdede CCCMC, at analysen af underbud var mangelfuld, da hverken
CCCMC eller de kinesiske eksporterende producenter var i stand til at udgve deres ret til forsvar pd meningsfuld
vis, da de ikke havde mulighed for at udpege forskelle mellem varer produceret af EU-erhvervsgrenen og de
kinesiske eksporterende producenter og dermed for at krave justeringer.

(121) Med hensyn til de mulige forskelle mellem EU-varer og varer importeret fra Kina havde Kommissionen af de
drsager, der er navnt i afsnit B, ikke grund til at antage, at sddanne forskelle gjorde sig galdende inden for i et
bestemt PCN. Definitionen af PCN gav snarere mulighed for fuld prissammenlignelighed mellem den péagaldende
vare og samme vare (se afsnit B).

(122) Enhver part, der kraever en justering, skal basere sig pd et rimeligt sken af markedsvaerdien af forskellen.
Imidlertid modtog Kommissionen ikke krav om justering for en bestemt varetype fra nogen af parterne. Derfor
foretog Kommissionen kun justeringer for dobbeltbrendte glaserede varetyper og for uglaserede varetyper, for
hvilke det ikke var muligt at finde tilsvarende varetyper pd EU-erhvervsgrenens side, jf. betragtning 118. Efter
anmodning fra CCCMC af 6. september 2017 fremlagde Kommissionen narmere oplysninger om disse
justeringer og navnlig om de pdgzldende PCN'er og belobet for justeringerne for de to eksporterende
producenter, der indgik i stikpreven, siledes at de kunne fremswtte bemerkninger hertil. Sidstnevnte kom
efterfolgende ikke tilbage til sagen.
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(123) Efter fremlaggelsen af oplysninger heevdede CCCMC ogsd, at Kommissionen ikke blot burde have foretaget (og
fremlagt) en analyse af underbud pr. eksporterende producent, men ogsd pd et overordnet plan (pd et vejet
gennemsnitligt grundlag). Desuden hazvdede CCCMC, at Kommissionen burde have foretaget (og fremlagt) en
beregning af underbud pr. varetype, hvilket ifslge CCCMC var den eneste mdde, hvorpd der kunne drages
meningsfulde konklusioner vedrerende muligheden for, at importen fra Kina kunne udeve et prispres pd EU-
erhvervsgrenens salg. Desuden anmodede CCCMC Kommissionen om ogsd at afslore den samlede mangde og
vardi pr. PCN af hele den del af EU-erhvervsgrenens salg, der ikke blev anvendst til beregningerne af underbud.

(124) Som Kommissionen oplyste CCCMC om i breve af 25. august 2017 og 20. september 2017, havde den foretaget
beregningerne af underbud pr. eksporterende producent pa et individuelt grundlag og for de PCNer, der blev
solgt af de individuelt stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenter. Kommissionen mente, at det ikke
var relevant for vurderingen af sandsynligheden for fornyet skade at foretage en analyse af det overordnede
underbudsniveau og en analyse af underbudsniveauet pr. PCN, da dette ville aggregere dataene for de
stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenter pr. PCN. Den form for aggregeret beregning, som CCCMC
anmodede om, ville under alle omstendigheder have varet meningsles, da en sddan type oplysninger ikke har
nogen indvirkning pd analysen af sandsynligheden for fornyet skade. Desuden ville aggregerede beregninger ikke
give en individuel eksporterende producent mulighed for at kontrollere, hvorvidt Kommissionen anvendte hans
data korrekt i beregningerne af underbud. Den eksporterende producent ville siledes ikke vaere i stand til at
udgve sin ret til forsvar. Af den grund havde Kommissionen ikke foretaget en sddan beregning. I stedet
gennemforte Kommissionen pd beherig vis analysen af underbud pr. eksporterende producent, der indgik
i stikpreven. Derfor var Kommissionen ikke nedsaget til at foretage de analyser, der blev anmodet om.

(125) Kommissionen mindede ogsd om, at den aktuelle sag var en udlebsundersggelse. De gazldende foranstaltninger
havde fort til en betydelig nedgang i importen af keramiske fliser (fra omkring 66 mio. m? i den oprindelige
undersegelsesperiode til omkring 15 mio. i NUPen for den aktuelle undersegelse). Derfor var det kun muligt at
basere analysen af underbud pé det begransede antal PCN'er for den pdgaldende vare, der blev eksporteret fra
Kina til Unionen. Formdlet med at foretage en analyse af underbud pr. eksporterende producent var at analysere,
hvorvidt de kinesiske eksporterende producenter ville underbyde EU-priserne, hvis foranstaltningerne udlgb.

(126) Endvidere blev det overordnede underbudsniveau og underbudsniveauet pr. PCN ikke betragtet som relevant for
vurderingen af sandsynligheden for fornyet skade og indgik dermed ikke i dossieret. Kommissionen mente ikke,
at den var forpligtet til at foretage (og fremlaegge) beregninger, der ikke var blevet udfert. Kommissionen
besluttede sdledes at afvise kravet.

3. Import fra andre tredjelande

(127) Iden betragtede periode udviklede importen fra andre tredjelande og deres markedsandel sig som folger:

Tabel 4

Import fra andre tredjelande og deres markedsandel

Mzngde (1 000 m?) 2013 2014 2015 NUP
Tyrkiet 35526 34 256 35 965 35 246
Indeks (2013 = 100) 100 96 101 99
Importpriser 5,44 6,10 6,19 6,11
Indeks (2013 = 100) 100 112 114 112
Markedsandel (%)1 - 4,74 -4,09 - 4,23 - 4,01
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Mengde (1 000 m?) 2013 2014 2015 NUP
De Forenede Arabiske Emirater 7759 6 538 18 424 16 603
Indeks (2013 = 100) 100 84 237 214
Importpriser 7,73 7,92 3,08 3,27
Indeks (2013 = 100) 100 102 40 42
Markedsandel (%) -1,03 -0,78 -2,16 -1,89
Indien 1314 3 582 3 648 4 341
Indeks (2013 = 100) 100 273 278 330
Importpriser 4,32 4,22 519 4,67
Indeks (2013 = 100) 100 98 120 108
Markedsandel (%) -0,18 -0,43 -0,43 -0,49
Andre tredjelande 12 367 12 868 12 301 13 021
Indeks (2013 = 100) 100 104 99 105
Importpriser 6,13 5,95 6,02 5,69
Indeks (2013 = 100) 100 97 98 93
Markedsandel (%) -1,65 -1,54 - 1,45 -1,48
Samlet import fra tredjelande undtagen det pi- | 56 967 57 244 70 338 69 211
geldende land
Indeks (2013 = 100) 100 100 123 121
Importpriser 5,87 6,15 5,30 5,26
Indeks (2013 = 100) 100 105 90 90
Markedsandel (%) -7,59 - 6,84 - 8,26 -7,87

(128)

(129)

(130)

Kilde: Eurostat.

I den betragtede periode kom de storste importmangder fra Tyrkiet (med en markedsandel pd neesten 4 %
i NUP), De Forenede Arabiske Emirater (med en markedsandel pd nasten 2 % i NUP) og Indien (med en
markedsandel pd nasten 0,5 % i NUP). Tilsammen reprasenterede tredjelandene en markedsandel pd 7,84 %
i NUP. Den forblev relativt stabil i den betragtede periode og toppede i 2015 (med en markedsandel pd 8,26 %).

Tyrkiets gennemsnitlige importpriser steg i den betragtede periode med 12 % og ndede sdledes op pd
6,11 EUR/m? i NUP. De Forenede Arabiske Emiraters gennemsnitlige importpriser faldt i den betragtede periode
med 58 % og ndede sdledes ned pd 3,27 EUR/m? i NUP. Indiens gennemsnitlige importpris pd 4,67 EUR/m? var
8 % hajere i NUP i forhold til priserne i 2013. Tilsammen faldt alle importlandenes, undtagen Kinas, importpriser
i den betragtede periode med 10 % og ndede sdledes ned pd 5,26 EUR/m? i NUP.

4. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation
4.1. Generelle bemaerkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, undersegte Kommissionen alle gkonomiske
faktorer og forhold, der havde indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation.
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(131) Som navnt i betragtning 19 blev der anvendt stikpreveudtagning med henblik pd konstatering af den skade, som
EU-erhvervsgrenen potentielt havde lidt.

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Kommissionen skelnede mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske skadesindikatorer. Den evaluerede
makrogkonomiske indikatorer for hele EU-erhvervsgrenen pd grundlag af oplysninger indgivet af ansegeren
i ansegningen om fornyet undersegelse samt oplysningerne fra de stikpreveudvalgte EU-producenter, der blev
justeret pd grundlag af de oplysninger, der fremgik af svarene fra de stikpreveudvalgte EU-producenter
vedrorende NUP. Kommissionen evaluerede mikroskonomiske indikatorer, der kun vedrorte de virksomheder, der
indgik i stikpreven, pd grundlag af oplysninger indeholdt i spergeskemabesvarelserne fra de EU-producenter, der
indgik i stikpreven. Begge dataszt blev fundet reprasentative for EU-erhvervsgrenens skonomiske situation.

De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vaekst, beskeeftigelse, produktivitet og sterrelsen af dumpingmargenen.

De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige salgspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,

lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Der blev fastsat data vedrgrende EU-erhvervsgrenens produktion i den betragtede periode pd grundlag af
Eurostat-data og de data, som CET havde indsamlet.

Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede

periode som folger:

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2013 2014 2015 NUP
Mangde (1 000 m?) 1126 000 1168 000 1192 000 1238 500
Indeks (2013 = 100) 100 104 106 110
Produktionskapacitet (1 000 m?) 1 503 300 1 545 000 1536 100 1 536 100
Indeks (2013 = 100) 100 103 102 102
Kapacitetsudnyttelse (%) -749 -75,6 -77,6 - 80,6
Indeks (2013 = 100) 100 101 104 108

Kilde: Eurostat, CET.

Den samlede EU-produktion steg med 10 % i den betragtede periode. Den beleb sig til 1,24 mia. m? i NUP.
[ samme periode var stigningen i EU-forbruget pa 18 % (se tabel 1).

Produktionskapaciteten forblev stabil i den betragtede periode. Kapacitetsudnyttelsen steg med 8 % og néede op
pd omkring 81 % i den betragtede periode.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

4.2.2. Salgsmezngde og markedsandel
Ved EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel forstds EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet til

uathaengige kunder. Vaerdierne blev fastsat pd grundlag af Eurostat-data og data indsamlet af CET. De udviklede
sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 6

Salgsmaengde og markedsandel

23.11.2017

2013 2014 2015 NUP
Mangde (1 000 m?) 670 500 756 700 762 600 794 700
Indeks (2013 = 100) 100 113 114 119
Markedsandel (%) - 89,4 -90,4 - 89,6 -90,4
Indeks (2013 = 100) 100 101 101 101

Kilde: Eurostat, CET.

EU-erhvervsgrenens salgsmangde steg med 19 % i den betragtede periode. I samme periode forblev EU-
erhvervsgrenens markedsandel relativt stabil med en stigning pd 1 %. Den havde en markedsandel pd omkring
90 % i NUP.

4.2.3. Beskeftigelse og produktivitet

Beskeaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Beskaftigelse og produktivitet

2013 2014 2015 NUP
Antal ansatte 59 348 59 010 59 352 59 352
(Fuldtidsansaettelse/-ansatte)
Indeks (2013 = 100) 100 99 100 100
Produktivitet (m?/ansat) 18 973 19 793 20 084 20 867
Indeks (2013 = 100) 100 104 106 110

Kilde: Eurostat, CET.

Beskeaftigelsen forblev stabil i den betragtede periode. Produktiviteten udtrykt som produktionsmengde (i m?) pr.
ansat steg med 10 % i den betragtede periode.

4.2.4. Sterrelsen af dumpingmargenerne

Dumpingmargenerne er angivet i betragtning 89. Alle margener ligger betydeligt over bagatelgransen.

4.3. Mikrookonomiske indikatorer
4.3.1. Generelle bemaerkninger

For en rakke af de mikrogkonomiske indikatorer, der er udtrykt i andet end absolutte verdier — nemlig i % eller
pr. enhed (salgspris, produktionsomkostninger, rentabilitet og investeringsafkast) — blev tallene vejet
i overensstemmelse med den metode, der blev anvendt i den oprindelige undersggelse, for at afspejle andelen af
det pdgzldende segment i den samlede EU-produktion (se betragtning 20) ved anvendelse af den specifikke vagt
for hvert segment i den samlede EU-produktion (se betragtning 107).
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4.3.2. Priser og forhold med indflydelse pa priserne

(145) De gennemsnitlige salgspriser, som EU-erhvervsgrenen opkravede af ikke forretningsmeessigt forbundne kunder
i Unionen, udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 8

Gennemsnitlige salgspriser

2013 2014 2015 NUP
Salgspriser (EUR/m?) 9,00 9,06 9,13 9,21
Indeks (2013 = 100) 100 101 101 102

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

(146) I den betragtede periode steg den gennemsnitlige enhedssalgspris, som EU-erhvervsgrenen opkravede af ikke
forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen, med 2 %. I samme periode faldt enhedsproduktionsomkost-
ningerne med 9 %.

4.3.3. Arbejdskraftomkostninger

(147) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 9

Arbejdskraftomkostninger

2013 2014 2015 NUP
Arbejdskraftomkostninger pr. ansat 39 314 41 783 42 922 42 262
Indeks (2013 = 100) 100 106 109 107

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

(148) Mellem 2013 og NUP faldt de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat for de EU-producenter, der
indgik i stikpreven, med 7 %.

4.3.4. Lagerbeholdninger

(149) EU-producenternes lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 10
Lagerbeholdninger

2013 2014 2015 NUP
Slutlagre (1 000 m?) 49 168 44 529 42 538 43 427
Indeks (2013 = 100) 100 91 87 88
Slutlagre som procentdel af produk- 58 51 46 45
tionen (%)
Indeks (2013 = 100) 100 87 79 78

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.
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(150) I béde absolutte mangder og som procentdel af produktionen mindskedes slutlagrene i den betragtede periode

(151)

Enhedsproduktionsomkostningerne udviklede sig i den betragtede periode som folger:

(152)

(153)

(154)

(med hhv. 12 % og 22 %).

De relativt store slutlagre udtrykt som en procentdel af produktionen er fortsat et resultat af faldet i forbruget og
dermed i eftersporgslen i de seneste ar efter krisen i bygge- og anlegssektoren efter 2007. Det forhold, at
keramiske fliser er en vare, der afhanger af moden pé salgstidspunktet, har bidraget til virksomhedernes
vanskeligheder med at skabe eftersporgsel efter deres lagre og séledes mindske lagrene. Imidlertid var forbruget
i NUP fortsat lavere (37 %) end i 2007 (se betragtning 111).

4.3.5. Produktionsomkostninger

Tabel 11

Enhedsproduktionsomkostninger

2013 2014 2015 NUP
Enhedsproduktionsomkostninger 10,10 9,54 9,35 9,15
(EUR/m?)
Indeks (2013 = 100) 100 95 93 91

I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger for keramiske fliser med 9 %.

4.3.6. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

Kommissionen fastsatte rentabiliteten for de EU-producenter, der indgik i stikpreven, ved at udtrykke
nettooverskuddet for skat af salget af samme vare til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen som
en procentdel af omszatningen. Den udviklede sig som folger:

Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2013 2014 2015 NUP
Rentabilitet ved salg i Unionen pd -5,84 -2,06 -0,68 2,02
det frie marked (% af omsatningen)
Indeks (2013 = 100) - 100 -35 -12 35
Likviditet (EUR) 9 801 189 28 450 311 26 667 148 28 851 493
Indeks (2013 = 100) 100 290 272 294
Investeringer (EUR) 124 733 782 148 595 194 168 940 047 173 001 344
Indeks (2013 = 100) 100 119 135 139
Investeringsafkast (%) -5,96 -3,76 -1,12 2,06
Indeks (2013 = 100) - 100 - 63 -19 35

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

I den betragtede periode blev EU-erhvervsgrenens rentabilitet positiv og steg betydeligt, nemlig fra — 5,8 % til
2,0 %. Stigningen svarer til en positiv udvikling i samme periode for sd vidt angdr indikatorer med indflydelse pd
rentabiliteten som f.eks. en stigning med 2 % i enhedssalgsprisen (se betragtning 145) og et fald i enhedsprodukti-
onsomkostningerne med 9 % (se betragtning 152). Samlet set steg produktionen pd makrogkonomisk plan med
10 % i den betragtede periode (se betragtning 137), og Unionens markedsandel voksede med yderligere 1 % (se

betragtning 140).
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(155) Nettolikviditeten er EU-erhvervsgrenens evne til at selvfinansiere sine aktiviteter. Nettolikviditeten steg markant
mellem 2013 og 2014 (med 190 %) og forblev derefter stabil.

(156) Investeringerne blev eget med 39 % i den betragtede periode. Virksomhederne i sektoren for keramiske fliser er
nedsaget til konstant at investere i modernisering af udstyr for at folge med moden p& markedet. Dette vedrarer
navnlig investeringer i trykkemaskiner, der gor det muligt at skabe design, der kan felge med moden, samt
investeringer i mere effektive ovne, der er en af de storste flaskehalse i fremstillingen af keramiske fliser.

(157) Udbyttet af investeringer er fortjenesten i procent af den bogferte nettoverdi af anlegsaktiver. Dette udviklede sig
ogsd positivt i den betragtede periode, idet det blev positivt og sledes afspejlede den generelle opadgdende
tendens.

5. Konklusion vedrorende skade

(158) EU-erhvervsgrenen har veret i stand til at overvinde virkningerne af den tidligere dumping. Dens gkonomiske
situation blev forbedret i den betragtede periode i forhold til dens ekonomiske situation i den oprindelige
undersggelsesperiode. Selv om de galdende foranstaltninger ikke udelukkede de kinesiske producenter fra EU-
markedet, gav de EU-producenterne mulighed for at bevare deres markedsandel, hvilket havde en positiv
indflydelse p& EU-erhvervsgrenens gkonomiske udvikling.

(159) Derfor viste alle skadesindikatorerne i den betragtede periode en positiv tendens. Bidde produktionen og salget
steg i den betragtede periode. Salgspriserne forblev relativt stabile, men produktionsomkostningerne faldt. Selv
om lagerbeholdningerne fortsat var relativt store, mindskedes de. Bade likviditeten samt investeringsafkastet og
likviditet blev aget betydeligt.

(160) Alle de ovennavnte indikatorer havde en positiv indflydelse pd EU-erhvervsgrenens rentabilitet, der bevagede sig
fra negative til positive resultater i NUP.

(161) P4 grundlag af ovennavnte konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen ikke led veesentlig skade i den
i grundforordningens artikel 3, stk. 5, omhandlede betydning i den nuvarende undersagelsesperiode.

F. SANDSYNLIGHED FOR FORNYET SKADE

(162) Som fastsldet ovenfor (se betragtning 103 og 104) blev der foretaget import til dumpingpriser fra Kina i den
nuvaerende undersegelsesperiode, og der blev konstateret sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstalt-
ningerne fik lov til at udlebe.

(163) Da EU-erhvervsgrenen ikke lengere led vasentlig skade, vurderede Kommissionen, hvorvidt der ville veere
sandsynlighed for fornyet skade, hvis foranstaltningerne fik lov til at udlgbe.

(164) For at fastsld sandsynligheden for fornyet skade blev folgende elementer analyseret: produktionskapacitet og
uudnyttet kapacitet i Kina, EU-markedets tiltraekningskraft, herunder eventuelle antidumping- eller udligningsfor-
anstaltninger med hensyn til keramiske fliser i andre tredjelande samt de kinesiske eksporterende producenters
prisadfeerd pd andre tredjelandsmarkeder og virkningen heraf pd EU-erhvervsgrenens situation. Analysen tog ogséd
hensyn til det egede forbrug i Unionen og EU-erhvervsgrenens gunstige situation i den betragtede periode.

1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(165) Kina er verdens storste producent af keramiske fliser. Landet tegner sig for over halvdelen af verdens samlede
produktion. Den ansldede samlede produktion for 2016 var pa over 11 mia. m? fliser (se betragtning 95).

(166) Samtidig var den tilgeengelige uudnyttede kapacitet i Kina meget hej i forhold til EU-markedets storrelse. Den blev
i 2016 ansldet til at vaere pd omkring 6 mia. m? (se betragtning 95). Sammenholdt hermed var EU-produktionen
i NUP pd omkring 1,24 mia. m?, og forbruget af fliser var pd kun 879 mio. m? i samme periode. Derfor er den
kinesiske uudnyttede kapacitet over seks gange sterre end EU-forbruget.

(167) Kommissionen fastslog ogsd, at de kinesiske eksporterende producenter har akkumuleret betydelige lagre, som de
kan begynde at eksportere, sd snart foranstaltningerne udleber (se betragtning 96). Pa grundlag af oplysningerne
fra de kinesiske eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, kan lagrene repraesentere op til to tredjedele
af deres produktion af keramiske fliser.
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2. EU-markedets tiltraekningskraft

(168) Selv om EU-markedet for keramiske fliser er mindre med hensyn til forbrug i forhold til feks. Asien,
reprasenterer det fortsat 7 % af verdens forbrug af keramiske fliser. Desuden steg EU-forbruget af den
pagazldende vare mellem 2013 og NUP fra 750 158 000 m? til 878 968 000 m?, jf. tabel 1 ovenfor. Dette viser,
at EU-forbruget forbliver solidt, og at EU-markedet pd grund af sin relativt store storrelse og sit stet voksende
forbrug forbliver attraktivt for kinesiske eksporterende producenter.

(169) Fer indforelsen af foranstaltningerne reprasenterede importen fra Kina omkring 65 mio. m? arligt. Det forhold, at
importen fra Kina — selv om den er blevet mindre (se tabel 2 ovenfor) — ikke gik i std efter indferelsen af
foranstaltningerne, bekrefter, at de kinesiske eksporterende producenter finder EU-markedet attraktivt og
vedbliver med at selge pd EU-markedet.

(170) Desuden har ogsd andre tredjelande indfert antidumpingforanstaltninger over for import af keramiske fliser fra
Kina ('), hvilket vil gore det vanskeligere for de kinesiske eksporterende producenter at eksportere til disse
markeder og yderligere @ge EU-markedets tiltrekningskraft, siledes at eksporten muligvis vil blive omdirigeret
hertil.

2.1. De kinesiske eksporterende producenters prisadfeerd pd andre tredjelandsmarkeder

(171) Endnu en vigtig faktor, der viser EU-markedets tiltrekningskraft, er prisen pd den pdgaldende vare, som den
selges af kinesiske eksporterende producenter pd tredjelandsmarkeder. De eksportpriser, som de stikprove-
udvalgte eksporterende producenter af den pigeldende vare opkraver pé tredjelandsmarkeder, er hgjere end de
priser, som de samme producenter opkraver i Unionen, men de ligger fortsat betydeligt under EU-
erhvervsgrenens priser pd EU-markedet. I NUP var den gennemsnitlige eksportpris pa den pdgzldende vare, som
den blev eksporteret af kinesiske eksporterende producenter til tredjelandsmarkeder, i gennemsnit 15-25 % lavere
end gennemsnitsprisen pa keramiske fliser pd EU-markedet.

2.2. Kinesiske priser pd EU-markedet

(172) Endnu et element, der viser EU-markedets tiltraekningskraft, er det hejere prisniveau for keramiske fliser pd EU-
markedet. [ NUP var gennemsnitsprisen pd eksporten fra kinesiske eksporterende producenter til EU-markedet
i gennemsnit 30-40 % lavere end gennemsnitsprisen pa keramiske fliser pd EU-markedet. Selv om de nuverende
priser fra De Forenede Arabiske Emirater og Indien ligger under det kinesiske prisniveau, kan de mangder, som
disse lande leverer, og deres vakstpotentiale ikke sammenlignes med produktionskapacitetens storrelse i Kina.

3. Virkning pd EU-erhvervsgrenens situation

(173) I betragtning af den store uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets tiltrekningskraft og andre forhold, jf.
betragtning til 162-172 ovenfor, er det sandsynligt, at der allerede pa kort sigt ville veere betydelige maengder
billige keramiske fliser til radighed til salg i/til omdirigering til Unionen, hvis foranstaltningerne fik lov til at
udlebe.

(174) For at vurdere den sandsynlige indvirkning af sidan lavprisimport fra Kina pa EU-erhvervsgrenen undersogte
Kommissionen forst dens potentielle tab af markedsandel. Den simulerede, hvad virkningen ville veere, hvis de
kinesiske eksporterende producenter genvandt deres markedsandel p& 6,5 % i undersogelsesperioden for den
oprindelige undersogelse, dvs. for indferelsen af foranstaltningerne. Udtrykt i meengde ville en sddan
markedsandel repraesentere 57 mio. m? pd grundlag af EU-forbruget i NUP. Som fastsldet i den oprindelige
undersogelse har en sidan mengde dumpingimport af keramiske fliser fra Kina tidligere vaeret tilstreekkelig til at
forvolde EU-erhvervsgrenen vasentlig skade.

(175) Kommissionen vurderede, at de kinesiske eksporterende producenter — da de gennemsnitlige salgspriser pé
import fra tredjelande til Unionen ligger under de kinesiske eksporterende producenters gennemsnitlige
salgspriser — muligvis forst ville vinde markedsandele p& EU-erhvervsgrenens bekostning, for de ville overtage
tredjelandsproducenternes markedsandele af eksporten til Unionen, hvis der igen dukker billige kinesiske fliser op
pa markedet.

() Thailand (2,18 %-35,49 %), Argentina (50,03 USD/m?), Brasilien (3,34/m2-6,42 USD/m?), Sydkorea (9,07 %-37,40 %), Indien (op til
1,87 USD/m?), Mexico (forpligtet til en fob-pris pd mindst 6,72 USD/m? eller til toldafgifter p& 2,9-12,42 USD/m?) og Pakistan (5,21 %-
59,18 %). Kilde: Bilag 22 i ansegningen, WTO’s websted for halvérlige rapporter i henhold til artikel 16.4 i aftalen for de forskellige lande
og publikation fra det indiske finansministerium.
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(176) Derfor ville EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger ud fra den antagelse, at den egede import vil
udmente sig i et tilsvarende fald i EU-erhvervsgrenens produktion og salgsmengder, som felge heraf stige fra
8,95 EUR/m? til 9,09 EUR/m2 De ggede enhedsproduktionsomkostninger ville resultere i et fald i EU-
erhvervsgrenens rentabilitet til rentabilitetstaersklen (dvs. til et niveau, hvor indteegterne svarer til de samlede faste
og variable omkostninger).

(177) Den importmangde pd 57 mio. m? der blev brugt til simuleringen, var baseret pd et konservativt sken.
I virkeligheden kan det antages, at de kinesiske eksporterende producenter i betragtning af den store
overkapacitet og de akkumulerede lagre ville begynde at eksportere endnu mere betydelige mangder af keramiske
fliser til Unionen. S snart foranstaltningerne afbrydes, kan lagrene gores tilgeengelige for eksport til Unionen.

(178) Keramiske fliser er en vare, der athenger af aktuelle tendenser og af mode. Det er derfor ikke sandsynligt, at alle
de akkumulerede lagre ville blive eksporteret til Unionen, hvis foranstaltningerne fik lov til at udlgbe. P4 grund af
de betydelige maengder, som de akkumulerede lagre udger, ville det imidlertid kunne indvirke betydeligt pa EU-
erhvervsgrenens situation, hvis blot en lille procentdel af disse lagre ankom til EU-markedet.

(179) Desuden styrker de kinesiske eksporterende producenters enorme uudnyttede kapacitet sandsynligheden for, at
der kommer kinesiske keramiske fliser ind pd EU-markedet. Kommissionen konstaterede, at de kinesiske
eksporterende producenter anvender lignende eller samme udstyr som det, EU-erhvervsgrenen anvender, og i vidt
omfang kan fremstille fliser af lignende kvalitet og med et lignende design som EU-producenterne. Nér dette er
sagt, konstaterede Kommissionen efter yderligere vurdering, at der ikke foreld oplysninger, der understottede
pastanden om, at keramiske fliser var prisfelsomme, og om, at den eneste afgerende faktor fra den endelige
forbrugers synspunkt ville vare prisen. Det kan ikke afvises, at prisen — ved siden af andre faktorer som for
eksempel varemaerke og mode — er mindst én af de afgerende faktorer, ndr kunder skal valge en specifik vare,
og i betragtning af lighederne mellem de keramiske fliser fra EU og de kinesiske af slagsen bemaerkede
Kommissionen, at der er sandsynlighed for, at dumpingimport af kinesiske varer vil presse EU-priserne ned og fa
de ovennavnte konsekvenser (se betragtning 173-178 ovenfor).

(180) Det er derfor sandsynligt, at den kinesiske dumpingimport ville tvinge producenterne af keramiske fliser
i Unionen til at tilpasse deres priser til importen. Som neavnt ovenfor i betragtning 172 oplyses import fra Kina
til i gennemsnit at have en pris, der ligger betydeligt under prisen pa EU-markedet.

(181) Dernzst undersegte Kommissionen de forskellige indvirkninger pa prisen. Den simulerede, hvad virkningen ville
vare, hvis der kom billig import fra Kina ind pd EU-markedet og pressede prisen ned pd den pagaldende vare,
som den sxlges af EU-erhvervsgrenen. P4 grundlag af de kontrollerede oplysninger fra EU-producenterne og de
kinesiske eksporterende producenter vedrerende NUP ville EU-producenternes hypotetiske seenkning af priserne
til det kinesiske prisniveau resultere i et betydeligt fald i rentabiliteten og i svare tab pa 47,52 %.

(182) For det tredje — og som et alternativ — antog Kommissionen, at EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser
ville blive presset ned pd niveauet for de kinesiske eksporterers gennemsnitlige salgspriser pa tredjelandsmarkeder.
Pa grundlag af kontrollerede oplysninger fra EU-producenterne ville deres rentabilitet ogsd her forringes, og der
ville opsta betydelige tab pd 17,15 %.

(183) CCCMC haevdede, at de simuleringer, som Kommissionen havde foretaget, var behaftet med fejl. I simuleringen af
virkningen af, at importen fra Kina igen ville opnd en markedsandel pd 6,5 %, havde Kommissionen fra CCCMC’s
synspunkt undladt at tage hensyn til de forskellige varesammensatninger, manglen pa prissammenlignelighed og
konkurrencen mellem varetyper (eller manglen pa samme).

(184) CCCMC havdede ogsd, at Kommissionen i simuleringen af stigningen i produktionsomkostningerne som resultat
af de kinesiske eksporterende producenters egede salg havde set bort fra de betydelige forskelle mellem produkti-
onsomkostningerne for de forskellige varetyper og fra det forhold, at importen fra Kina kun vedrerte et
begranset antal PCNer.

(185) Endvidere heevdede CCCMC, at Kommissionen i simuleringen af den indvirkning, som importen fra Kina ville fa
pa priserne, kun havde henholdt sig til gennemsnitspriser og ikke taget hensyn til prisforskelle pd forskellige typer
af keramiske fliser, selv om importen fra Kina var begrenset og kun vedrerte en begranset antal varetyper.
CCCMC havdede, at der pd grund af vasentlige forskelle mellem typer af keramiske fliser ikke er noget
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konkurrenceforhold mellem forskellige typer af keramiske fliser, og at priserne pa én type af keramiske fliser
derfor ikke ville kunne udeve et pres pa priserne pd andre typer af fliser. CCCMC hzvdede, at Kommissionen
burde have foretaget simuleringer pr. varetype og ikke pd et aggregeret grundlag, som det var tilfeldet for
beregningerne af underbud.

(186) Ifelge CCCMC havde Kommissionen derfor ikke fastsat sandsynligheden for fornyet skade pa et tilstrakkeligt
faktuelt grundlag, sdledes at det var muligt at drage »rimelige og passende konklusioner¢, og havde heller ikke
foretaget en analyse pd grundlag af positiv dokumentation og objektiv undersagelse.

(187) Kommissionen mindede forst om, at den var ndet frem til sine konklusioner vedrerende sandsynligheden for
fornyet skade efter at have analyseret en rakke elementer som for eksempel produktionskapaciteten og den
uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets tiltreekningskraft, de kinesiske eksporterende producenters prisadferd
pd andre tredjelandsmarkeder og virkningen heraf pd EU-erhvervsgrenens situation (se betragtning 164-172). De
simuleringer, den havde foretaget, havde kun tjent til at styrke og bekrafte dens konklusioner vedrerende fornyet
skade, i tilfeelde af at de gzldende foranstaltninger udlgber.

(188) For det andet kunne Kommissionen kun basere sig pad data fra de EU-producenter, der indgik i stikpreven, samt
de kinesiske eksporterende producenters aggregerede mangder og priser for at foretage simuleringerne. Den tog
ikke hensyn til oplysninger om de ikke-stikpreveudtagne virksomheders varetyper og priser.

(189) Kommissionen var derfor nedt til at basere sig pd en rakke antagelser, herunder den givne varesammensatning,
der blev importeret fra Kina i NUP, og gennemsnitspriserne herfor. Disse antagelser gjorde ikke dens analyse
fejlagtig. I modsatning hertil mente Kommissionen snarere, at den i betragtning af alle de ovrige elementer —
som for eksempel den uudnyttede kapacitet og produktionskapaciteten i Kina — havde valgt en forholdsvis
konservativ tilgang. Analysen af de ovrige elementer viste, at der, i tilfeelde af at foranstaltningerne udleb, ville
blive importeret en langt sterre maengde samt en bredere varesammensatning til Unionen, end det var tilfaeldet
i den oprindelige UP. Simuleringerne viste ogsd, at den mulige fremtidige import ville fd en betydelig negativ
indvirkning pd EU-erhvervsgrenens finansielle sundhed og give sig udslag i fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.
Kommissionen afviste derfor pastanden.

(190) CCCMC havdede ogsd, at konklusionerne vedrgrende sandsynligheden for fornyet skade var fejlagtig, fordi
Kommissionen kun havde konstateret indvirkninger pd prisen pd en lille delmangde af EU-salget. Det
konstaterede prisunderbud reprasenterede kun omkring 1 % af EU-erhvervsgrenens samlede salg i NUP og
omkring 8 % af de stikpreveudtagne EU-producenters salg pd EU-markedet i NUP. CCCMC pegede ogsd pé det
lave antal varetyper (seks), der blev solgt af de kinesiske eksporterende producenter i NUP (ud af over hundrede,
der blev solgt af EU-erhvervsgrenen), og derfor pa et lavt niveau af matching.

(191) Kommissionen mindede forst om, at den aktuelle sag var en udlgbsundersogelse. De galdende foranstaltninger
havde fort til en betydelig nedgang i importen fra Kina af den pdgaldende vare. Derfor kunne analysen af
underbud kun foretages pa grundlag af importen (der indgik i stikpreven) og reprasenterede kun ét af de
forskellige elementer, der indgik i vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade.

(192) For det andet er vurderingen af sandsynligheden for fornyet skade — til forskel fra vurderingen i den oprindelige
undersggelse — af fremadrettet karakter. Analysen af underbud var for sd vidt angdr den import, der allerede
havde fundet sted, blot én af indikatorerne for de eksporterende producenters fremtidige pris pd og
eksportmangde af den pagaldende vare, og for, hvilke virkninger dette ville fd for EU-erhvervsgrenen.

(193) For det tredje viste analysen af prisen pd importen fra de stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenter,
at trods foranstaltningerne ville alle varetyper i denne import underbyde EU-erhvervsgrenens priser, i tilfeelde af at
foranstaltningerne udlgb. I si fald ville der blive importeret en storre mangde og mange flere varetyper til
Unionen til priser, der sandsynligvis ville underbyde EU-priserne. Dette tyder yderligere pd, at der er
sandsynlighed for fornyet skade af EU-erhvervsgrenen. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(194) CCCMC hazvdede ogsd, at den manglende segmenterede analyse (pr. segment af virksomheder) gjorde alle
resultater i forbindelse med (sandsynligheden for fortsat) skade ugyldige. CCCMC hzvdede, at Kommissionen
burde have foretaget en vurdering af skade pr. segment, nemlig for sma, mellemstore og store virksomheder, for
at gore det muligt for CCCMC at udeve sin ret til forsvar, og at analysere CCCMC’s standpunkt i sagen, nemlig at
der ikke var grundlag for at konkludere, at der var sandsynlighed for fornyet skade.
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(195) Kommissionen mente, at en serskilt analyse af skade pr. segment hverken var hensigtsmeassig eller nedvendig
i denne udlebsundersggelse. Ved at lade EU-producenter af forskellig storrelse indgé i stikpreven, sdledes at hvert
segment var reprasenteret i stikproven, med henblik pé fastsattelsen af skade og analysen af sandsynlighed blev
situationen for de forskellige segmenter automatisk afspejlet i alle resultater i forbindelse med skade. Endvidere
blev fastswttelsen af skade i overensstemmelse med grundforordningens artikel 3 og 4 foretaget for EU-
erhvervsgrenen som helhed snarere end for individuelle producenter eller grupper af producenter. Stikpreven blev
i den aktuelle sag betragtet som repraesentativ for situationen for EU-erhvervsgrenen som helhed, som det ogsd er
forklaret i betragtning 19-25 og 105-107 ovenfor. Kommissionen afviste sdledes pastanden.

(196) CCCMC havdede endelig, at Kommissionen burde have suppleret sin analyse af EU-erhvervsgrenens tilstand med
en analyse pr. gruppe af varetyper. Imidlertid indgav hverken CCCMC eller nogen anden interesseret part —
bortset fra en rakke generelle bemeerkninger — narmere oplysninger om, hvilke varetyper der ville berettige en
seerskilt analyse (se betragtning 46). En segmenteret analyse var heller ikke en del af den oprindelige undersogelse.
Kommissionen havde ikke grund til at antage, at en sidan analyse var hensigtsmessig og betragtede siledes
pastanden som ubegrundet. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(197) P& grundlag af ovenstdende overvejelser fastholdt Kommissionen, at ophavelsen af foranstaltningerne efter al
sandsynlighed ville resultere i fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

G. UNIONENS INTERESSER

1. Indledende bemeerkninger

(198) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 undersegte Kommissionen, hvorvidt det ville veere imod
Unionens interesser generelt at opretholde de galdende foranstaltninger over for Kina. Fastleeggelsen af Unionens
interesser blev baseret pd en vurdering af alle de forskellige interesser, der er i spil, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes og brugernes.

2. EU-erhvervsgrenens interesser

(199) I NUP havde EU-erhvervsgrenen overvundet den skade, som dumpingimporten fra Kina havde forvoldt. Hvis
foranstaltningerne over for Kina blev ophavet, er det imidlertid sandsynligt, at der igen ville opstd skade, da EU-
erhvervsgrenen ville blive udsat for dumpingimport fra Kina i potentielt betydelige mangder og med et betydeligt
pristryk til felge. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation ville derfor forringes betydeligt af ovennaevnte arsager
(se betragtning 173-197). Derimod ville opretholdelsen af foranstaltningerne skabe sikkerhed pd markedet og
give EU-erhvervsgrenen mulighed for at bevare sin positive skonomiske situation og samtidig operere pé et fair
og konkurrencepraeget marked.

(200) P& dette grundlag konkluderede Kommissionen, at videreforelsen af foranstaltningerne ville vere i EU-
erhvervsgrenens interesse.

3. Importerernes interesser

(201) Over 1 000 kendte importerer/brugere blev kontaktet i den indledende fase. 11 virksomheder besvarede
stikpreveskemaet, og tre virksomheder udfyldte sporgeskemaet.

(202) To af virksomhederne var imod videreforelsen af foranstaltningerne, og en af dem havdede, at den ikke ville vere
imod foranstaltningerne, hvis de blev fastholdt pd et lavere niveau. Den anden virksomhed havde ikke nogen
specifik holdning til, hvorvidt foranstaltningerne burde udlgbe eller ;.

(203) Alle de tre virksomheder var af den holdning, at den galdende valutakurs og transportomkostningerne sammen
med foranstaltningerne ger det mindre attraktivt at importere keramiske fliser fra Kina, og at importen fra Kina
ikke nedvendigvis vil eges vasentligt, hvis foranstaltningerne udleber. Samtidig vurderede to af de tre importeorer,
at det for indferelsen af antidumpingtolden var attraktivt at importere fra Kina pd grund af designet og de lave
priser pd importen.
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(204) I den oprindelige undersogelse blev det konkluderet, at indferelsen af foranstaltningerne ikke ville fi nogen
betydelig indflydelse pa importerernes aktivitet, fordi de — blandt andet — ville kunne gd over til andre
leveringskilder. Kommissionen bemarkede, at importen fra andre lande end Kina i NUP — og mens
markedsandelen for import fra Kina faldt til 1,7 % — faktisk ndede op pd en markedsandel pd nasten 8 % (se
betragtning 127) sammenlignet med en markedsandel i undersggelsesperioden for den oprindelige undersogelse
pd 5,3 % (!). Denne import blev ikke bergrt af tolden, da den er af ikkekinesisk oprindelse. Kommissionen
vurderede derfor, at videreforelsen af foranstaltningerne ikke ville hindre EU-importererne i fortsat at kebe
lignende varer fra andre kilder.

(205) Endelig tyder den forholdsvis lave grad af samarbejdsvilje blandt ikke forretningsmaessigt forbundne importerer
pa, at videreforelsen af foranstaltningerne ikke ville fd nogen betydelig negativ virkning for importererne.

4. Brugernes interesser

(206) I den indledende fase blev alle kendte brugere kontaktet ssmmen med importgrerne. Imidlertid gav ingen brugere
eller sammenslutninger af brugere sig til kende. I den oprindelige sag beregnede Kommissionen virkningen af
foranstaltningerne for slutbrugerne og kom til den konklusion, at virkningen i form af egede omkostninger pr.
m? var begrenset og belgb sig til under 0,5 EUR/m?2 Samtidig var det gennemsnitlige arlige forbrug pd omkring
2,2 m? pr. person i Unionen. Den gennemsnitlige virkning for forbrugerne var sdledes 1,1 EUR/m? pr. person
i Unionen. Af samme drsager som dem, der er navnt i betragtning 182-184 i gennemforelsesforordning (EU)
nr. 917/2011, blev dette anset for at vere ubetydeligt. Kommissionen analyserede ogsé virkningen af foranstalt-
ningerne for importarer, brugere og leveranderer, der kunne blive udsat for ekstra omkostninger eller manglende
leverancer pa grund af indferelsen af foranstaltningerne. Det blev konkluderet, at indferelsen af foranstaltningerne
ikke havde nogen betydelig virkning for deres aktivitet.

5. Vejning og afvejning af interesser

(207) Ved vejning og afvejning af de konkurrerende interesser var Kommissionen seerlig opmarksom pa behovet for at
eliminere de handelsforvridende virkninger af skadevoldende dumping og genoprette effektiv konkurrence. Mens
en videreforelse af foranstaltningerne ville beskytte en vigtig EU-erhvervsgren, herunder mange smd og
mellemstore virksomheder, mod, at der sandsynligvis opstdr skade pd ny, tyder den forholdsvis lave grad af
samarbejdsvilje blandt importerer og brugere pd, at videreforelsen af foranstaltningerne ikke vil fA en
uforholdsmssig negativ virkning for dem.

6. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(208) Pa grundlag af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til, at det ikke var
i Unionens interesse at opretholde foranstaltningerne over for importen af keramiske fliser med oprindelse i Kina.

H. KONKLUSION OG FREML ZAGGELSE AF OPLYSNINGER

(209) Alle parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der 14 til grund for den pétankte
opretholdelse af de galdende foranstaltninger over for Kina. Parterne fik desuden en frist til at fremsette
bemarkninger til ovennavnte fremlaeggelse af oplysninger. Indgivelser og bemarkninger blev, hvor det var
berettiget, taget i betragtning.

(210) Det folger af ovenstdende, at de antidumpingforanstaltninger over for import af keramiske fliser med oprindelse
i Kina, der blev indfert ved gennemforelsesforordning (EU) nr. 9172011, ber opretholdes, jf. grundforordningens
artikel 11, stk. 6.

(211) Denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat i henhold til artikel 15, stk. 1
i forordning (EU) 2016/1036 —

() Sebetragtning 78 i Kommissionens forordning (EU) nr. 258/2011 af 16. marts 2011 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af keramiske fliser med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUTL 70 af 17.3.2011, 5. 5).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af glaserede og uglaserede keramiske sten og fliser til
brolegning, gulvbelaegning eller bekledning af vagge, kaminer o.l. samt glaserede og uglaserede keramiske terninger og
lignende varer til mosaikarbejder, ogsd pd underlag, i gjeblikket henhgrende under KN-kode 6907 og med oprindelse
i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den
i stk. 1 omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed Told Taric-tilleegskode

Dongguan City Wonderful Ceramics Industrial Park Co., Ltd., Guangdong Jia- 32,0 % B938
mei Ceramics Co., Ltd.

Qingyuan Gani Ceramics Co. Ltd., Foshan Gani Ceramics Co. Ltd. 13,9 % B939
Guangdong Xinruncheng Ceramics Co. Ltd. 29,3 % B009
Shandong Yadi Ceramics Co Ltd 36,5 % B010
Virksomheder opfert i bilag I 30,6 %

Alle andre virksomheder 69,7 % B999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er fastsat for de i stk. 2 omhandlede virksomheder, er betinget af, at
der over for medlemsstaternes toldmyndigheder fremlaegges en gyldig handelsfaktura, der overholder kravene i bilag II.
Hvis en sddan faktura ikke fremlagges, anvendes den told, der geelder for »alle andre virksomheder.

4. De relevante galdende bestemmelser vedrarende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Hvis en producent i Kina over for Kommissionen fremlaegger tilstraekkelig dokumentation for, at a) vedkommende ikke
eksporterede de pdgaldende varer, jf. artikel 1, stk. 1, med oprindelse i Folkerepublikken Kina i undersegelsesperioden
(1.4.2009-31.3.2010), at b) vedkommende ikke er forretningsmaessigt forbundet med eksporterer eller producenter, der
er omfattet af de foranstaltninger, der er indfert ved denne forordning, og at ¢) vedkommende enten faktisk har
eksporteret de pageldende varer eller har indgéet en uigenkaldelig kontraktlig forpligtelse til at eksportere en vasentlig
mengde til Unionen efter undersogelsesperioden, kan Kommissionen @ndre bilag I ved at tilfgje den nye eksporterende
producent til de samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven eller ikke er indremmet individuel
behandling, og som derfor er omfattet af den vejede gennemsnitlige toldsats pa 30,6 %.

Artikel 3

Hvis der indgives en erklering om overgang til fri omsetning vedrerende de i artike]l 1 omhandlede varer, angives
antallet af kvadratmeter af den importerede vare i det relevante felt i erkleringen.

Artikel 4

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 22. november 2017.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER

Formand
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BILAG I

Samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, eller som ikke blev indremmet

individuel behandling:
Navn Taric-tillegskode

Dongguan He Mei Ceramics Co. Ltd B132
Dongpeng Ceramic (Qingyuan) Co. Ltd B133
Eagle Brand Ceramics Industrial (Heyuan) Co. Ltd B134
Enping City Huachang Ceramic Co. Ltd B135
Enping Huiying Ceramics Industry Co. Ltd B136
Enping Yungo Ceramic Co. Ltd B137
Foshan Aoling Jinggong Ceramics Co. Ltd B138
Foshan Bailifeng Building Materials Co. Ltd B139
Foshan Bragi Ceramic Co. Ltd B140
Foshan City Fangyuan Ceramic Co. Ltd B141
Foshan Gaoming Shuncheng Ceramic Co. Ltd B142
Foshan Gaoming Yaju Ceramics Co. Ltd B143
Foshan Guanzhu Ceramics Co. Ltd B144
Foshan Huashengchang Ceramic Co. Ltd B145
Foshan Jiajun Ceramics Co. Ltd B146
Foshan Mingzhao Technology Development Co. Ltd B147
Foshan Nanhai Jingye Ceramics Co. Ltd B148
Foshan Nanhai Shengdige Decoration Material Co. Ltd B149
Foshan Nanhai Xiaotang Jinzun Border Factory Co. Ltd B150
Foshan Nanhai Yonghong Ceramic Co. Ltd B151
Foshan Oceanland Ceramics Co. Ltd B152
Foshan Oceano Ceramics Co. Ltd B153
Foshan Sanshui Hongyuan Ceramics Enterprise Co. Ltd B154
Foshan Sanshui Huiwanjia Ceramics Co. Ltd B155
Foshan Sanshui New Pearl Construction Ceramics Industrial Co. Ltd B156
Foshan Shiwan Eagle Brand Ceramic Co. Ltd B157
Foshan Shiwan Yulong Ceramics Co. Ltd B158
Foshan Summit Ceramics Co. Ltd B159
Foshan Tidiy Ceramics Co. Ltd B160
Foshan VIGORBOOM Ceramic Co. Ltd B161
Foshan Xingtai Ceramics Co. Ltd B162
Foshan Zhuyangyang Ceramics Co. Ltd B163
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Navn Taric-tillegskode
Fujian Fuzhou Zhongxin Ceramics Co. Ltd B164
Fujian Jinjiang Lianxing Building Material Co. Ltd B165
Fujian Mingjing Jiali Ceramics Co. Ltd B166
Fujian Minging Ruimei Ceramics Co. Ltd B167
Fujian Minging Shuangxing Ceramics Co. Ltd B168
Gaoyao Yushan Ceramics Industry Co. Ltd B169
Guangdong Bode Fine Building Materials Co. Ltd B170
Guangdong Foshan Redpearl Building Material Co. Ltd B171
Guangdong Gold Medal Ceramics Co. Ltd B172
Guangdong Grifine Ceramics Co. Ltd B173
Guangdong Homeway Ceramics Industry Co. Ltd B174
Guangdong Huiya Ceramics Co. Ltd B175
Guangdong Juimsi Ceramics Co. Ltd B176
Guangdong Kaiping Tilee’s Building Materials Co. Ltd B177
Guangdong Kingdom Ceramics Co. Ltd B178
Guangdong Monalisa Ceramics Co. Ltd B179
Guangdong New Zhong Yuan Ceramics Co. Ltd Shunde Yuezhong Branch B180
Guangdong Ouya Ceramics Co. Ltd B181
Guangdong Overland Ceramics Co. Ltd B182
Guangdong Qianghui (QHTC) Ceramics Co. Ltd B183
Guangdong Sihui Kedi Ceramics Co. Ltd B184
Guangdong Summit Ceramics Co. Ltd B185
Guangdong Tianbi Ceramics Co. Ltd B186
Guangdong Winto Ceramics Co. Ltd B187
Guangdong Xinghui Ceramics Group Co. Ltd B188
Guangning County Oudian Art Ceramic Co. Ltd B189
Guangzhou Cowin Ceramics Co. Ltd B190
Hangzhou Nabel Ceramics Co. Ltd B191
Hangzhou Nabel Group Co. Ltd B192
Hangzhou Venice Ceramics Co. Ltd B193
Heyuan Becarry Ceramics Co. Ltd B194
Guangdong Luxury Micro-crystal stone Technology Co., Ltd B195
Hitom Ceramics Co. Ltd B196
Huiyang Kingtile Ceramics Co. Ltd B197
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Navn Taric-tillegskode
Jiangxi Ouya Ceramics Co. Ltd B198
Jingdezhen Tidiy Ceramics Co. Ltd B199
Kim Hin Ceramics (Shanghai) Co. Ltd B200
Lixian Xinpeng Ceramic Co. Ltd B201
Louis Valentino (Inner Mongolia) Ceramic Co. Ltd B202
Louvrenike (Foshan) Ceramics Co. Ltd B203
Nabel Ceramics (Jiujiang City) Co. Ltd B204
Ordos Xinghui Ceramics Co. Ltd B205
Qingdao Diya Ceramics Co. Ltd B206
Qingyuan Guanxingwang Ceramics Co. Ltd B207
Qingyuan Oudian Art Ceramic Co. Ltd B208
Qingyuan Ouya Ceramics Co. Ltd B209
RAK (Gaoyao) Ceramics Co. Ltd B210
Shandong ASA Ceramic Co. Ltd B211
Shandong Dongpeng Ceramic Co. Ltd B212
Shandong Jialiya Ceramic Co. Ltd B213
Shanghai CIMIC Holdings Co., Ltd B214
Sinyih Ceramic (China) Co. Ltd B215
Sinyih Ceramic (Penglai) Co. Ltd B216
Southern Building Materials and Sanitary Co. Ltd of Qingyuan B217
Tangshan Huida Ceramic Group Co. Ltd B218
Tangshan Huida Ceramic Group Huiquin Co. Ltd B219
Tegaote Ceramics Co. Ltd B220
Tianjin (TEDA) Honghui Industry & Trade Co. Ltd B221
Topbro Ceramics Co. Ltd B222
Xingning Christ Craftworks Co. Ltd B223
Zhao Qing City Shenghui Ceramics Co. Ltd B224
Zhaoging Jin Ouya Ceramics Company Limited B225
Zhaoging Zhongheng Ceramics Co. Ltd B226
Zibo Hualiansheng Ceramics Co. Ltd B227
Zibo Huaruinuo Ceramics Co. Ltd B228
Shandong Tongyi Ceramics Co. Ltd B229
Onna Ceramic Industries (China) Co., Ltd B293
Everstone Industry (Qingdao) Co., Ltd B998
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BILAG II

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, skal indeholde en erklering underskrevet af en af de
ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, og vare udformet pa folgende méde:

1. Navn og stilling for den ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen.

2. Folgende erklering:

»Undertegnede bekrafter, at den [mangde] keramiske fliser, der er solgt til eksport til Den Europziske Union, og
som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af [virksomhedens navn og hovedsade] (Taric-tilleegskode) i [det
pagaldende land]. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og korrekte.

(Dato og underskrift)«
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