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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2025/1167
od 29. studenoga 2024.

o drzavnoj potpori SA.50952 (2022/C) (ex 2018/FC) koju je provela Njemacka u korist drustva DB
Cargo

(priopceno pod brojem dokumenta C(2024) 8610)

(Vjerodostojan je samo tekst na engleskom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. prvi podstavak,
uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, a posebno njegov ¢lanak 62. stavak 1. to¢ku (a),

uzimajudi u obzir odluku Komisije o pokretanju postupka iz ¢lanka 108. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije u pogledu mjera utvrdenih u predmetu SA.50952 (2022/C) (ex 2018/FC) ('),

nakon $to je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe u skladu s prethodno navedenim odredbama (3 i uzimajudi
u obzir njihove primjedbe,

buduéi da:

1. POSTUPAK

(1)  Komisija je 19. travnja 2018. zaprimila prituzbu u vezi s navodnom drzavnom potporom dodijeljenom poduzetniku
DB Cargo Aktiengesellschaft (,DB Cargo”) (*).

(2)  Dopisom od 31. sije¢nja 2022. (,odluka o pokretanju postupka”), nakon niza podnesaka podnositelja prituzbe i
Njemacke koji su u njemu opisani, a posebno nakon $to je 20. rujna 2018. proslijedila prituzbu s prvim zahtjevom
za informacije, Komisija je obavijestila Njemacku o tome da je odlucila pokrenuti postupak utvrden ¢lankom 108.
stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) u pogledu etiriju mjera odobrenih u korist drustva
DB Cargo.

(3)  Odluka o pokretanju postupka objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije 19. kolovoza 2022. (*) Komisija je
pozvala njemacka tijela i zainteresirane strane da u roku od mjesec dana dostave primjedbe na odluku o pokretanju
postupka.

(4)  Njemacka tijela dostavila su Komisiji svoje primjedbe na odluku o pokretanju postupka dopisom od 21. travnja
2022. Njemacka je uz to dostavila daljnje primjedbe i informacije 17. svibnja, 8. lipnja, 25. srpnja, 28. kolovoza,
26.rujna i 23. listopada 2023. U 2024. dostavila je dodatne informacije, konkretno 13. ozujka, 10. lipnja i 1. srpnja.

(") Odluka Komisije C(2022) 639 final od 31. sije¢nja 2022. u predmetu SA.50952 (2022/C) (ex 2018/FC) — Njemacka — Navodne mjere
drzavne potpore u korist poduzetnika DB Cargo.

() SLC316,19.8.2022,, str. 20.

() Identitet podnositelja prituzbe je povjerljiv.

(*) Vidjeti biljesku 1.
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Komisija je 19. rujna 2022. zaprimila primjedbe Europskog udruZenja za Zeljeznicki prijevoz tereta (ERFA),
europske organizacije koja zastupa interese privatnih i neovisnih drustava za Zeljeznicki prijevoz tereta, i
podnositelja prituzbe. Komisija je 18. studenog 2022. proslijedila primjedbe zainteresiranih strana njemackim
tijelima i pozvala ih da dostave svoja ocitovanja, $to su ona ucinila dopisom od 18. sije¢nja 2023.

Komisija je dopisom od 26. srpnja 2022. zatraZila dodatne informacije i pojasnjenja od Njemacke, koja je odgovorila
dopisom od 26. rujna 2022. Komisija je dopisima od 1. kolovoza i 27. rujna 2023. od Njemacke ponovno zatrazila
dodatne informacije (a Njemacka je odgovorila dopisima od 31. listopada i 9. studenog 2023.). Komisija je zahtjeve
dostavila i dopisima od 15. svibnja 2024., 5. rujna 2024. i 17. studenog 2024., na koje je Njemacka odgovorila
dopisima od 10. lipnja, 5.127. rujna te 1., 21., 22., 23.1 25. studenog 2024.

Sluzbe Komisije sastale su se s njemackim tijelima, medu ostalim na sljedece datume 2023.: 24. veljace, 19. travnja,
12. svibnja, 30. lipnja, 28. srpnja, 18. kolovoza, 29. kolovoza, 21. rujna, 21. studenog i 20. prosinca te na sljedece
datume 2024.: 13. ozujka, 30. travnja, 13. lipnja, 5. srpnja, 11. srpnja, 12.1 19. rujna te 19. i 25. studenog.

Dopisom od 21. studenog 2024. vlada Savezne Republike Njemacke iznimno je pristala odreéi se svojih prava koja
proizlaze iz ¢lanka 342. UFEU-a u vezi s ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 1/1958 i na to da se ova Odluka donese i
priop¢i na engleskom jeziku na temelju ¢lanka 297. Ugovora.

2. DETALJNI OPIS MJERA

2.1. DB Cargo: povijest, struktura i pravila drustva

DB Cargo je pruzatelj usluga Zeljeznickog prijevoza tereta sa sjediStem u Mainzu u Njemackoj. Usluge Zeljeznickog
prijevoza tereta pruza u 17 zemalja, medu kojima su i drzave ¢lanice. Sam DB Cargo posluje na unutarnjem trZistu
preko domacih drustava kéeri, kao $to je TFG Transfracht GmbH, kao i preko medunarodnih drustava kéeri, medu
ostalim u drugim drzavama clanicama, kao $to su DB Cargo Belgium BV, DB Cargo Scandinavia A[S, DB Cargo
France SAS, DB Cargo Nederland N.V., DB Cargo Polska S.A. ili Transfesa Logistics, S.A. (Spanjolska) (dalje u tekstu
zajedno ,grupa DB Cargo”) (°).

(10) DB Cargo je drustvo kéi drustva Deutsche Bahn Aktiengesellschaft (,DB AG”). DB AG je holding drustvo i mati¢no

drustvo niza domacih i medunarodnih drustava kéeri, uklju¢ujuéi DB Cargo (DB AG i sva drustva u njegovu
vlasniStvu dalje u tekstu nazivaju se ,grupa DB”). Grupa DB posluje u podrudju nacionalnog i medunarodnog
prijevoza tereta i putnika, logistike i pomoénih usluga u Zeljeznickom prijevozu. Slika 1 pojednostavnjeni je prikaz
djelatnosti grupe DB.

Kad je rije¢ o mjeri 1 (vidjeti uvodnu izjavu 39.), prema informacijama koje je dostavila Njemacka osnovica za izra¢un prijenosa dobiti
ili gubitka jest Ergebnis nach Steuern (dobit nakon oporezivanja) drustva DB Cargo AG. Dobit nakon oporezivanja drustva DB Cargo AG
ukljucuje i dobit nakon oporezivanja domacih drustava kéeri. Osim drustva DB Cargo AG, u obzir se uzimaju sljedeca domaca drustva
kéeri:

— RBH Logistics GmbH,

— Mitteldeutsche Eisenbahn GmbH,

— DB Cargo Vermdgensverwaltungs AG,

— DB Cargo Logistics GmbH,

— DB Cargo BTT GmbH,

— TFG Transfracht GmbH,

— DB Intermodal Services GmbH,

— DB Cargo Eurasia GmbH.
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Slika 1

Poslovna organizacija grupe DB
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Izvor:  integrirano godisnje izvjesce drustva Deutsche Bahn za 2023.

Od osnivanja 1994. DB AG u potpunom je vlasnistvu Savezne Republike Njemacke (Bund). Medu ostalim linijama
poslovanja, DB AG kontrolira djelatnost Zeljeznickog prijevoza tereta grupe DB. Tijekom godina njegov se udio u
drustvu koje je obavljalo djelatnost Zeljeznickog prijevoza tereta kretao od 92 % do 100 %, a od 2011. drzi 100 %
tog drustva. Poslovna organizacija i lokacija djelatnosti Zeljezni¢kog prijevoza tereta unutar strukture grupe DB s
vremenom su se mijenjale.

U razdoblju obuhvadenom istraznim postupkom (od 1. sije¢nja 2012. za mjeru 1 i od 20. rujna 2008. za mjere od 2
do 4), kako je opisano u odjeljku 2.3., djelatnost Zeljeznickog prijevoza tereta drustva DB AG obavljalo je nekoliko
subjekata. Radi lak3eg snalaZenja i osim ako je navedeno drukdije, izrazom ,DB Cargo” oznacava se subjekt koji
pripada grupi DB i koji obavlja djelatnost Zeljezni¢kog prijevoza tereta te grupe:

(@ od 1.rujna 2003. do 15. veljace 2009. subjekt koji je obavljao djelatnost Zeljeznickog prijevoza tereta bio je
registriran pod tvrtkom Railion Deutschland AG;

(b) od 16. veljace 2009. do 29. listopada 2012. subjekt koji je obavljao djelatnost Zeljeznickog prijevoza tereta bio
je registriran pod tvrtkom DB Schenker Rail Deutschland AG;

(c) tvrtkaje 30. listopada 2012. promijenjena u DB Schenker Rail AG;

(d)  od 1. ozujka 2016. djelatnost Zeljeznickog prijevoza tereta obavlja se pod tvrtkom DB Cargo.

Od 2016. DB Cargo izravno je drustvo kéi u stopostotnom vlasnistvu drustva DB AG. Prije toga DB Cargo je od
1. sije¢nja 2012. bio izravno drustvo kéi drustva DB Mobility Logistics AG (,DB ML”). Od 2003. do 2012. DB
Cargo bio je neizravno drustvo kéi drustva DB ML. DB ML bio je u izravnom stopostotnom vlasnistvu drustva DB
AG, dok je, kako je opisano u uvodnoj izjavi 11., udio u drustvu koje je obavljalo djelatnost Zeljeznickog prijevoza
tereta iznosio najmanje 92 %. Stoga je DB Cargo od 2011. bio u potpunom neizravnom vlasni§tvu drustva DB AG,
a neizravni udio tog drustva u drustvu DB Cargo do 2011. iznosio je najmanje 92 %.

Do 31. prosinca 2015. DB ML bio je zaduZen za razne usluge koje pruza grupa DB, posebno za njezine djelatnosti
zeljeznickog prijevoza (putnika i tereta). DB Cargo (koji je do 29. veljace 2016. bio registriran kao DB Schenker Rail
AG) bio je drustvo kéi u stopostotnom vlasnistvu drustva DB ML, zajedno s drugim drustvima kéerima kao $to su
dva drustva kéeri za Zeljeznicki prijevoz putnika DB Regio AG i DB Fernverkehr AG. DB ML je 26. kolovoza 2016.
spojen s drustvom DB AG. Time su DB Cargo, DB Regio AG i DB Fernverkehr AG postali izravna drustva kéeri
drustva DB AG. DB AG i DB ML potpisali su sporazum o spajanju, koji su slijedom toga 15. srpnja 2016. odobrile
glavne skupstine tih dvaju drustava. Sporazum o spajanju imao je retroaktivan u¢inak od 1. sije¢nja 2016.
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(15) DB AG od svojeg osnivanja 1994. i DB Cargo od svojeg osnivanja 2009. pravno su uredeni kao Aktiengesellschaften

(»AG”), tj. dionicka drustva u skladu s njemackim pravom trgovackih drustava. Isto je vrijedilo i za DB ML za
vrijeme njegova postojanja. Aktiengesellschaften medu ostalim su uredeni njemackim Zakonom o dionickim
drustvima (Aktiengesetz — AktG). U AG-u dionicari su zastupljeni u glavnoj skupstini (Hauptversammlung). Glavna
skupstina bira predstavnike dioni¢ara u nadzornom odboru (Aufsichtsrat). Predstavnici zaposlenika biraju se u
skladu s njemackim Zakonom o suodlu¢ivanju (Mitbestimmungsgesetz — MitbestG). Nadzorni odbor bira ¢lanove
upravnog odbora (Vorstand), koji su odgovorni za upravljanje AG-om. lako nadzorni odbor bira ¢lanove upravnog
odbora, u skladu sa zakonodavstvom kojim se ureduju Aktiengesellschaften upravni odbor Aktiengesellschafta neovisan
je o nadzornom odboru, kao i od glavnoj skupstini u smislu da ona u nacelu ne moze davati upute upravnom

odboru (%).

(16) U tablici 1 prikazani su prihodi grupe DB te grupe DB Cargo i drustva DB Cargo pojedinacno u razdoblju

obuhvadenom istraznim postupkom.

Tablica 1

Prihodi grupe DB i drustva DB Cargo u razdoblju 2012. - 2023. ()

(u milijunima EUR)

2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. 2023.

Grupa DB | 39296 | 39107 | 39728 | 40403 | 40557 | 42693 | 44065 | 44430| 39901 | 47075| 52085| 45191

GrupaDB | 4926| 4843| 4863| 4767| 4560| 4528 | 4460 4449| 4119| 4487| 5244 5582
Cargo

DB Cargo 3413 3368 3428 3368| 3440| 3455| 3384| 3360| 3183| 3348| 3474| 3794

Izvor: integrirana izvjeséa grupe DB i godisnji financijski izvjestaji drustva DB Cargo.

(17) Kad je rije¢ o postupku donosenja odluka u grupi DB, u Poslovniku (Geschdftsordnung) Upravnog odbora drustva DB

AG navodi se da su odluke koje se odnose na kratkoro¢no i srednjoro¢no planiranje te dugoro¢ne strateske ciljeve
rezervirane za Upravni odbor. Nadalje, Upravni odbor odlucuje i o izdavanju, izmjeni i stavljanju izvan snage
smjernica grupe. Kad je rije¢ o konkretnim, pojedina¢nim mjerama, odluke Upravnog odbora, ¢ak i ako se odnose
na drustva keri ili povezana drustva, potrebno je donijeti i za (%):

(@)  pokretanje i napustanje klju¢nih podrugja djelatnosti, temeljne promjene u organizaciji drustva te sklapanje,
izmjenu i raskid ugovora drustva (°);

(b)  osnivanje trgovackih drustava, stjecanje, prodaju i promjenu udjela (uklju¢ujudi mjere konverzije i kapitala) u
vrijednosti od 10 milijuna EUR ili viSe, osim mjera unutar grupe;

(c)  stjecanje, prodaju, opterecenje i drugo raspolaganje nekretninama i drugim imovinskim pravima u vrijednosti
od 10 milijuna EUR ili viSe, isklju¢ujuéi odobravanje hipotekarnih kredita za zemljista;

(d) izdavanje vrijednosnih papira te uzimanje i odobravanje zajmova, pri ¢emu nisu ukljuéeni zajmovi izvan
grupe s rokom krac¢im od godinu dana te odobravanje i uzimanje zajmova unutar grupe;

To proizlazi iz ¢lanka 76. stavka 1. Aktiengesetza.

Podaci za grupu DB i grupu DB Cargo temelje se na ra¢unovodstvenim standardima MSFI. Medutim, pojedina¢ni prihodi drustva DB
Cargo temelje se na racunovodstvenim standardima utvrdenima u njemackom Trgovackom zakoniku (Handelsgesetzbuch — HGB). Stoga
podaci nisu u potpunosti usporedivi.

Popis pojedinacnih mjera za koje je potrebno odobrenje Upravnog odbora nije se promijenio od 2010., a prije te verzije nov¢ani
pragovi iz tocaka (b), (), (e) i (f) bili su nizi.

Pojam ,ugovori drustva” (Unternehmensvertrige) odnosi se na ugovore uredene ¢lancima 291. i dalje AktG-a, a ukljucuje ugovore o
kontroli i ugovore o prijenosu dobiti.
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(e)  prihvacanje i odobravanje jamstava i vrijednosnih papira izvan uobicajenog poslovanja, prihvacanje i
odobravanje jamstava i vrijednosnih papira u okviru uobi¢ajenog poslovanja u vrijednosti od
10 milijuna EUR ili vise;

()  odobravanje projekata ulaganja, rashoda, iznajmljivanja i davanja u zakup ukljucenih u poslovne planove u
vrijednosti od 250 milijuna EUR ili viSe, odobravanje projekata ukljucenih u poslovne planove ¢ija ukupna
vrijednost | predvidena ukupna vrijednost ili potrebni vlasnicki kapital premasuje iznos iz plana za
10 milijuna EUR ili viSe, daljnje odobrenje projekata koji nisu ukljuceni u poslovne planove u vrijednosti od
10 milijuna EUR ili vise;

(g0 promjene u sastavu odbora te u rukovodeéim i drugim vodeéim polozajima ako pripadaju upravi grupe;

(h)  imenovanje i razrjeSenje glavnih predstavnika drustva te davanje 1 opoziv punomodi u ime drustva.

(18) U skladu s Poslovnikom Upravni odbor drustva DB AG svoje odluke donosi jednoglasno. Ako se ne mozZe postici
konsenzus, da bi odluka bila valjana, mora je odobriti dvotreéinska vecina ¢lanova koji sudjeluju u postupku
donosenja odluke.

(19) Kad je rije¢ o odnosima s Nadzornim odborom drustva DB AG, Upravni odbor tog drustva jednom godisnje u
pisanom obliku dostavlja Nadzornom odboru kratkoro¢ni i srednjoro¢ni poslovni plan koji obuhvaca sva klju¢na
podrugja djelatnosti drustva.

(20) Osim toga, za neke pojedinacne mjere, ¢ak i ako se odnose na drustva kéeri ili povezana drustva, potrebno je
odobrenje Nadzornog odbora drustva DB AG. Prema katalogu poslovnih transakcija za koje je potrebno odobrenje
Nadzornog odbora drustva DB AG te mjere konkretno ukljucuju sljedece (**):

(@)  pokretanje novih vaznih podruéja djelatnosti ili napustanje postoje¢ih vaznih podrudja djelatnosti;
(b)  temeljne promjene u organizaciji drustva i grupe;
(c)  promjene u raspodjeli poslova odbora i promjene glavnih predstavnika drustva;

(d)  osnivanje, preuzimanje ili prestanak drustava te stjecanje i prodaju udjela drustva, ukljucujuéi promjene u
pogledu omjera udjela i sudjelovanja u povecanju kapitala iz doprinosa, pri ¢emu su u svakom slucaju
iskljucene transakcije unutar grupe ako vrijednost pojedina¢ne mjere premasuje 25 milijuna EUR;

(e)  mjere koje se odnose na drustva i udjele grupe i koje su presudne ili $tetne za drustvo ili grupu ili imaju znatne
financijske posljedice;

(f)  stjecanje, prodaju i optereenje nekretnina i imovinskih prava te drugo raspolaganje nekretninama i
imovinskim pravima ako vrijednost pojedina¢ne mjere premasuje 25 milijuna EUR;

(@ izdavanje obveznica ili drugih zajmova s rokom duljim od godinu dana, uz iznimku zajmova od drustava kéeri
ili povezanih drustava;

(h)  preuzimanje jamstava i davanje obecanja za dug te drugih vrijednosnih papira izvan uobicajenog poslovanja
ako vrijednost pojedinacne mjere premasuje 5 milijuna EUR;

(i)  odobravanje zajmova izvan uobicajenog poslovanja ako vrijednost pojedinaéne mjere premasuje
5 milijuna EUR, uz iznimku zajmova drus$tvima kéerima ili povezanim drustvima;

(") Popis tih mjera nije se mijenjao u razli¢itim verzijama Poslovnika koje su se primjenjivale od 2008. do datuma ove Odluke.
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()  sporazume o suradnji koji su izvan opsega uobicajenog poslovanja i od klju¢ne su vaznosti za drustvo;

(k) projekte ulaganja koji nisu ve¢ uklju¢eni u kratkoro¢ne i srednjoro¢ne poslovne planove ako njihova
pojedina¢na vrijednost premasuje 10 milijuna EUR.

(21) Prema Statutu drustva DB AG njegov Nadzorni odbor sastoji se od 20 ¢lanova. Od toga 10 ¢ine predstavnici
dionicara, 10 predstavnici zaposlenika. Kad je rije¢ o 10 predstavnika dionicara, sedam bira Glavna skupstina, dok
savezna vlada ima pravo izravno uputiti tri ¢lana u Nadzorni odbor. U skladu s Poslovnikom Nadzornog odbora
drustva DB AG za odluke Nadzornog odbora potrebna je veéina danih glasova, osim ako zakonom ili Statutom tog
drustva nije propisana drukcija vedina. U slucaju jednakog broja glasova predsjednik ima dva glasa u daljnjem
glasovanju o istom pitanju.

(22) Poslovnikom Upravnog odbora drustva DB Cargo propisuje se da on kolegijalno odluc¢uje o svim pitanjima od
temeljne ili materijalne vaznosti za drustvo, kao i o pitanjima koja su mu upucena radi dono$enja zajednicke odluke
na temelju zakona, Statuta drustva ili njegova Poslovnika. Odluke se donose jednoglasno ili, ako to nije moguce,
kvalificiranom veéinom na isti nacin kako je opisano u uvodnoj izjavi 18. za Upravni odbor drustva DB AG.
Poslovnik Upravnog odbora drustva DB Cargo dopunjen je obveznim katalogom poslovnih transakcija za koje je
potrebno odobrenje njegova izravnog mati¢nog drustva. Rije¢ je o sljede¢im mjerama ('):

(@)  svim pitanjima od temeljne i materijalne vaznosti;

(b) pokretanju i napustanju klju¢nih podrucja djelatnosti, temeljnim promjenama u organizaciji drustva te
sklapanju, izmjeni i raskidu ugovora drustva;

(c)  osnivanju drustava;

(d)  stjecanju, prodaji i promjeni udjela (uklju¢ujuéi mjere konverzije i kapitala), osim mjera (i) u koje su uklju¢ena
samo drustva koja su izravno ili neizravno u isklju¢ivom vlasnistvu drustva DB AG ili (ii) ¢iji je predmet udio
koji nije potpuno konsolidiran i ¢ija je vrijednost manja od 10 milijuna EUR;

(e)  stjecanju i prodaji poslovanja ili dijelova poslovanja, osim mjera (i) u koje su ukljucena samo drustva koja su
izravno ili neizravno u isklju¢ivom vlasnitvu drustva DB AG ili (i) ¢ija je vrijednost manja od
10 milijuna EUR;

(f)  stjecanju, prodaji, optereenju i drugom raspolaganju nekretninama i drugim imovinskim pravima u
vrijednosti od 10 milijuna EUR ili viSe, isklju¢ujuéi odobravanje hipotekarnih kredita za zemljista;

(@) izdavanju vrijednosnih papira te uzimanju i odobravanju zajmova, ne ukljucujuéi zajmove izvan grupe s
rokom kradim od godinu dana ni odobravanje zajmova dru$tvima DB AG i DB Finance B.V. i uzimanje
zajmova od tih drustava;

(h)  preuzimanju i odobravanju jamstava i vrijednosnih papira izvan uobiajenog poslovanja, preuzimanju i
odobravanju jamstava i vrijednosnih papira u okviru uobicajenog poslovanja u vrijednosti od
10 milijuna EUR ili vise;

(i)  odobravanju projekata ulaganja, rashoda, iznajmljivanja i davanja u zakup ukljucenih u poslovne planove u
vrijednosti od 250 milijuna EUR ili vi§e, odobravanju i pokretanju projekata ukljucenih u poslovne planove
Cija ukupna vrijednost ili potrebni vlasnicki kapital premasuje iznos iz plana za 10 milijuna EUR ili vise i,
nadalje, odobravanju i pokretanju projekata koji nisu uklju¢eni u poslovne planove u vrijednosti od
10 milijuna EUR ili vise;

()  promjenama u sastavu upravnih odbora i u drugim izvr§nim poloZajima.

(") Kao i u slucaju pojedina¢nih mjera opisanih u uvodnoj izjavi 17., starije verzije iz 2009. i 2011. imaju niZe nov¢ane pragove. Osim
toga, u verziji iz 2011. u tocki (f) dodatno se upucuje na DB ML, a ne samo na DB AG i DB Finance B.V.
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2.2, Djelatnosti drustva DB Cargo i poloZaj na razli¢itim trZziStima usluga

(23) Njemacka navodi da je DB Cargo jedan od vodecih europskih Zeljeznickih prijevoznika tereta i da ima klju¢nu ulogu
u prijevozu robe u Uniji. Objasnjava da je misija drustva DB Cargo pruzanje odrzivih domacih i prekograni¢nih
usluga Zeljeznickog prijevoza tereta, pri ¢emu je u fokusu smanjenje emisija ugljika i nudenje pouzdanih logistickih
rjeSenja u razlicitim industrijama.

(24) Njemacka nadalje navodi da DB Cargo upravlja golemom mrezom u Europi kojom se svake godine prevezu milijuni
tona tereta, ukljuCujudi sirovine, industrijsku robu i potroSacke proizvode, te da svoju razgranatu europsku
Zeljezni¢ku mrezu koristi za integriranu prekograni¢nu logistiku, $to je u skladu s ciljevima odrzivosti EU-a. U tom
kontekstu Njemacka objasnjava da DB Cargo posluje u 13 drzava ¢lanica i da je njegov udio u ukupnim rezultatima
zeljeznickog prijevoza tereta (mjereno u tonskim kilometrima ili tkm) (*?) veéi od [...] % na nacionalnoj razini u
Belgiji, Danskoj, Francuskoj, Njemackoj, Nizozemskoj i Rumunjskoj (tablica 2). Opcenito, u svim drzavama
¢lanicama u kojima posluje DB Cargo imao je 2022. udio od oko [...] % u sektoru Zeljeznickog prijevoza tereta. Na
slici 2 prikazan je ukupni trzi$ni udio drustva DB Cargo na unutarnjem trZistu za drzave ¢lanice u kojima DB Cargo
posluje. Iz slike je vidljivo da je u razdoblju od 2016. do 2022. DB Cargo izgubio trzi$ne udjele s obzirom na obujam
rada, tj. tonske kilometre.

Slika 2

Ukupni trZi$ni udio drustva DB Cargo u drzavama ¢lanicama u kojima posluje

Total performance share DB Cargo for member Performance share DB Cargo by member state**
states with activities* (in million tkm) (2022; in million tkm)
( 355,800 ) Germany
P amaeey T T Poland
323,100 316,300 France
Haly
Sweden
Czechia
Romania []
Hungary
Spain
Netherlanda
Belgium
265% JN 25% B 25 B 3% B o5+ [ 22% B 02% e
Denmark
2016 2017 2018 20190 2020 2021 2022
®m D8 Cargo ® Others m DB Cargo = Others

Izvor:  studija drustva SCI Verkehr od 6. rujna 2023. koju je dostavila Njemacka, str. 9.

(25) Njemacka navodi da zbog sve vele integracije europskog trzista Zeljeznickog prijevoza tereta drustva kéeri drustva
DB Cargo njegovim klijentima olak3avaju prekograni¢ni prijevoz unutar Europe i prema Aziji jer je 2022. oko
[...] % djelatnosti Zeljeznickog prijevoza tereta u Njemackoj ostvareno prekograni¢nim prijevozom.

(") Tonski kilometar ili tkm znaéi mjerna jedinica za prijevoz robe koja predstavlja Zeljeznicki prijevoz jedne tone (1 000 kilograma) robe
na udaljenosti od jednog kilometra. Ta je jedinica (tkm) kljuéna za procjenu Zeljeznickog prijevoza tereta u Uniji jer pruza
standardiziranu mjeru teZine robe i udaljenosti na kojoj se roba prevozi Zeljeznicom. To pomaze u ocjenjivanju uspje$nosti
prijevoznika, pracenju promjena u koliini tereta i podupiranju ciljeva odrzivosti promicanjem Zeljeznice kao alternative cestovnom
prijevozu s manjim emisijama. U okviru sustava za pracenje Zeljeznickog trzista (RMMS) podaci o tonskim kilometrima omoguéuju
usporedbe na cijelom unutarnjem trZistu te usmjeravanje politike i ulaganja kako bi se povecala konkurentnost Zeljeznice i ostvario
napredak u postizanju ciljeva smanjenja emisija.
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(26) Njemacka nadalje objasnjava da je u Njemackoj DB Cargo 2022. obavljao 43 % svih djelatnosti Zeljeznickog
prijevoza tereta, pri ¢emu se njegov udio u njemackom sektoru Zeljeznickog prijevoza tereta stalno smanjuje, dok se
udjeli konkurenata povecavaju. Navodi da je 2016. udio drustva DB Cargo u sektoru Zeljeznickog prijevoza tereta u
Njemackoj iznosio 54 %, ali se u sljedecih sedam godina smanjio za 11 postotnih bodova (odnosno 20 %).

(27) U Danskoj i Nizozemskoj DB Cargo djeluje kao pozicionirani prijevoznik (nakon integracije s drugim sudionicima) s
udjelom na lokalnom trzistu od [...] % u Danskoj i [...] % u Nizozemskoj.

Tablica 2

PoloZaj drustva DB Cargo na trzistima Zeljeznickog prijevoza tereta u razli¢itim drZavama clanicama

glt:r;ber DB entity Mark:itnS;:::'e) 2022
BE DB Cargo Belgium

BG DB Cargo Bulgaria

CZ DB Cargo Czechia

DK DB Cargo Scandinavia

FR DB Cargo France

DE DB Cargo []
HU DB Cargo Hungaria

IT DB Cargo ltalia

NL DB Cargo Nederland

PL DB Cargo Polska

RO DB Cargo Romania

ES Transfesa

SE DB Cargo Scandinavia

Izvor:  studija drustva SCI Verkehr od 6. rujna 2023. koju je dostavila Njemacka, str. 8.

(28) Njemacka obja$njava da na Sirem trziStu Zeljeznickog prijevoza tereta DB Cargo djeluje u tri glavna podsegmenta:
(i) segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima, (i) segmentu prijevoza blok-vlakovima i (iii) segmentu
kombiniranog prijevoza.

(29) U segmentu prijevoza pojedinacnim vagonima DB Cargo pruza fleksibilne usluge prijevoza tereta za manje posiljke.
Prikuplja pojedinacne vagone od vise klijenata, objedinjuje ih u cjelovite vlakove na ranzirnim kolodvorima i
prometuje njima po cijeloj Europi. Ta je usluga klju¢na za industrije kojima je potreban prijevoz manjih koli¢ina
robe koje ne mogu napuniti cijeli vlak.

(30) U segmentu prijevoza blok-vlakovima DB Cargo velikim kljjentima nudi namjenske vlakove i tako omogucuje
izravan prijevoz robe od tocke do tocke bez medustajalista. Ta je usluga idealna za robu u rasutom stanju kao $to su
ugljen, celik i kemikalije te za velike kontejnerske posiljke. Blok-vlakovi pomazu industrijama da omogude brzu i
isplativiju logistiku s visokom pouzdano$¢u na velikim udaljenostima.

(31) DB Cargo posluje i u segmentu kombiniranog prijevoza, u kojem se pri prijevozu robe koristi viSe vrsta prijevoza
(npr. Zeljeznicki, cestovni, pomorski). U tom se modelu kontejneri, izmjenjivi sanduci i poluprikolice prevoze
Zeljeznicom na dugim dionicama putovanja, a zatim kamionima ili brodovima u zavr$noj dionici. Ta usluga
pridonosi prelasku s cestovnog na Zeljeznicki prijevoz, ¢ime se smanjuju emisije CO, i unapreduju intermodalna
logisticka rje$enja u Europi.
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(32)

(34)

(36)

(37)

U tom kontekstu Njemacka tvrdi da se europski sektor Zeljeznickog prijevoza tereta oplenito moze smatrati
konkurentnim i da je u nedavnoj studiji iz 2022. koju je narucila ERFA donesen sljedeéi zakljucak o dinamici
trzi$nog natjecanja u tom sektoru: , Trenutaéno postoji visoka razina suparnistva medu sudionicima u Zeljeznickom
prijevozu tereta. Pozicionirani prijevoznici i medunarodni konkurenti (bivsi novi sudionici na trzistu) inozemnim
poslovanjem S$ire svoje medunarodne aktivnosti, prije svega usluge medunarodnog prijevoza na velike udaljenosti.
Stoga otpremnici, $pediterska i logisticka drustva te intermodalni prijevoznici mogu birati izmedu nekoliko
sposobnih Zeljeznickih prijevoznika tereta unutar jedne zemlje ili na medunarodnim koridorima.” Njemacka nadalje
tvrdi da je u istoj studiji donesen sljedeéi zaklju¢ak o konkurentnosti njemackog sektora Zeljeznickog prijevoza
tereta: ,Zbog toga je trzite Zeljeznickog prijevoza putnika i tereta u Njemackoj postalo vrlo konkurentno, a novi
sudionici na trzistu konkurencija drustvu Deutsche Bahn u svim poslovnim segmentima. Danas konkurenti drze
vise od 50 % trzita zeljeznickog prijevoza tereta u Njemackoj.”

Kad je rije¢ o njemackom sektoru Zeljeznic¢kog prijevoza tereta, Njemacka navodi da je, uzimajuéi u obzir prethodno
opisane razli¢ite poslovne segmente sektora Zeljeznickog prijevoza tereta, DB Cargo 2022. bio daleko najvazniji
pruzatelj usluga prijevoza pojedina¢nim vagonima u Njemackoj, s oko [...] % ukupne koli¢ine tereta prevezene
pojedina¢nim vagonima. Njemacka tvrdi da se nepostojanje velikih konkurenata u tom poslovnom segmentu moze
objasniti ¢injenicom da segment prijevoza pojedina¢nim vagonima ve¢ nekoliko godina sustavno biljezi gubitke i
stoga nije privla¢an novim sudionicima bez subvencija.

Njemacka u tom pogledu navodi da ¢e DB Cargo transformirati svoj poslovni segment i tako poveéati u¢inkovitost i
kvalitetu proizvoda jer je Njemacka od 2023. u postupku povecanja drzavne potpore za prijevoz pojedinacnim
vagonima.

Kad je rije¢ o kombiniranom prijevozu, Njemacka nadalje objasnjava da DB Cargo nema integrirani sustav
proizvodnje za potrebe prijevoza i da je, iako je 2022. imao udio od oko [...] % prometa u Njemackoj, izloZen sve
snaznijem i raznovrsnijem trzi$nom natjecanju s, medu ostalim, prijevoznicima Metrans, HUPAC, TX Logistik i SBB
Cargo International.

Njemacka navodi da je u segmentu prijevoza blok-vlakovima DB Cargo 2022. imao udio od [...] % do [...] % u
koli¢ini tereta prevezenog Zeljeznicom u Njemackoj te smatra da je rije¢ o skromnom trzi$nom udjelu kad se uzme
u obzir da je DB Cargo pozicionirani Zeljeznicki prijevoznik tereta. U tom je segmentu DB Cargo izloZen snaznom
trzi$nom natjecanju s prijevoznicima Captrain Deutschland (dio grupe SNCF) i TX Logistik (paneuropsko, neovisno
logisticko drustvo) te velikim brojem manjih konkurenata.

U tablici 3 nalazi se pregled udjela drustva DB Cargo u koli¢ini tereta prevezenog Zeljeznicom u drzavama ¢lanicama
u kojima posluje (od 2022.).

Tablica 3

Polozaj drustva DB Cargo po djelatnostima u razli¢itim drZavama ¢lanicama

Member DB Cargo share D8 cargo share DB cargo share DB cargo share
State Total rail freight sector SWL transport Intermodal Block train

Belgium
Bulgaria
Czechia
Denmark
France
Germany []
Hungary
italy
Netherlands
Poland
Romania
Spain

Sweden

Source SCI Verkehr

Izvor:  podnesak Njemacke od 31. listopada 2023., str. 28.
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(38) Njemacka navodi da DB Cargo ima samo male udjele u ukupnom obujmu prijevoza u velini relevantnih drzava
¢lanica. U tom pogledu naglasava da je udio drustva DB Cargo veéi od [...] % samo u Danskoj (’), Njemackoj i
Nizozemskoj (*¥) te da u veéini drzava ¢lanica pruza ¢ak i manje od [...] % usluga Zeljeznickog prijevoza tereta.

2.3. Mjere koje su predmet istraznog postupka

(39) U odluci o pokretanju postupka utvrdene su sljedece Cetiri mjere odobrene u korist drustva DB Cargo. Opisane su u
ovom odjeljku uzimajudi u obzir ¢injeni¢na pojasnjenja koja su Njemacka i zainteresirane strane dostavile za vrijeme
istraznog postupka.

2.3.1. Nadoknada godisnjih gubitaka drustva DB Cargo na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka (,mjera 17)

(40) DB Cargo prenosio je gubitke na svoje mati¢no drustvo na temelju ugovora o kontroli i prijenosu dobiti i gubitka
koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2012. (,ugovor o prijenosu dobiti i gubitka”).

(41) Ugovor o prijenosu dobiti i gubitka sklopili su 25. listopada 2012. DB Cargo (tad DB Schenker Rail Deutschland AG)
i njegovo mati¢no drustvo (tad DB ML, koji je bio u stopostotnom vlasnistvu drustva DB AG) u okviru ugovora koji
je nazvan ugovor o kontroli i prijenosu dobiti (Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrag) (*°). U skladu s ugovorom
o prijenosu dobiti i gubitka mati¢no drustvo drustva DB Cargo (do 2016. DB ML, a od njegova preuzimanja 2016.
DB AG) obvezalo se automatski pokriti gubitke drustva DB Cargo na kraju svake financijske godine. S druge strane,
ako DB Cargo ostvari dobit na kraju financijske godine, obvezuje se automatski je prenijeti mati¢nom drustvu.

(42) Bududi da je osmisljen kao Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrag, ugovor o prijenosu dobiti i gubitka utjece i na
upravljanje drustvom kderi koje je na temelju ugovora pod kontrolom (beherrscht) mati¢nog drustva. Prema ugovoru
o prijenosu dobiti i gubitka DB Cargo stavio je upravljanje svojim poslovanjem pod kontrolu drustva DB ML. Stoga
je Upravni odbor drustva DB ML imao pravo Upravnom odboru drustva DB Cargo davati upute za upravljanje
poslovanjem. Medutim, poslovno upravljanje i zastupanje ostali su u nadleznosti Upravnog odbora drustva DB
Cargo. Nadalje, pravo drustva DB ML da Upravnom odboru drustva DB Cargo daje upute isklju¢ivalo je moguénost
davanja uputa njegovu Upravnom odboru za izmjenu, odrZavanje ili raskid ugovora o prijenosu dobiti i gubitka.

(43) Ugovorom o prijenosu dobiti i gubitka DB Cargo i DB AG uspostavili su poreznu grupu. Rije¢ je poreznoj grupi za
potrebe poreza na dobit i poreznoj grupi za potrebe PDV-a. Porezna grupa za potrebe poreza na dobit povezana s
ugovorom o prijenosu dobiti i gubitka omoguéuje razli¢itim drustvima grupe da medusobno prebiju dobit i gubitke
umjesto da se porez na dobit placa za svako pojedina¢no drustvo kéi. Porezna grupa za potrebe PDV-a proizlazi iz
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka kojim se uspostavlja kontrola drustva DB ML (a poslije DB AG) nad drustvom
DB Cargo. Zahvaljujudi poreznoj grupi za potrebe PDV-a unutarnji tokovi ne podlijezu PDV-u.

(") Kad je rije¢ o udjelu drustva DB Cargo na trziStu Zeljeznickog prijevoza tereta u Danskoj, Njemacka navodi da nije primjereno smatrati
Dansku zemljopisnim trziStem Zeljeznickog prijevoza tereta nego tranzitnom zemljom te da je u tom kontekstu DB Cargo 2001.
preuzeo nacionalnog pozicioniranog prijevoznika i pruza usluge Zeljeznickog prijevoza tereta kako bi povezao Njemacku, kao najvece
europsko gospodarstvo, sa Skandinavijom.

Kad je rije¢ o udjelu drustva DB Cargo na trzistu Zeljeznickog prijevoza tereta u Nizozemskoj, Njemacka navodi da je, slicno kao u
Danskoj, koli¢ina tereta prevezenog Zeljeznicom u Nizozemskoj relativno malena (oko 5 % koli¢ine u Njemackoj) i da je, kao i u
slu¢aju Danske, DB Cargo 2001. stekao nacionalnog pozicioniranog prijevoznika u svrhu prekograni¢nog tranzita i povezivanja, na
primjer povezivanja nizozemskih i belgijskih luka s Genovom preko Njemacke i povezivanja Sjevernog mora sa Sredozemnim morem
preko Belgije i Francuske. Njemacka stoga tvrdi da nije primjereno smatrati Nizozemsku zemljopisnim trZiStem Zeljeznickog prijevoza
tereta koje je neovisno o sektorima Zeljeznickog prijevoza tereta njezinih susjednih zemalja.

Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrag vrsta je ugovora uredena ¢lankom 291. te ¢lancima 293. i dalje Aktiengesetza. U skladu s
¢lankom 293. stavkom 1. AktG-a ugovori uredeni ¢lancima 291. i dalje stupaju na snagu tek nakon 3to ih odobri glavna skupstina. Za
odluku je potrebna veéina od najmanje tri Cetvrtine temeljnog kapitala zastupljenog u trenutku donosenja odluke. Statutom se mogu
propisati veca vecina kapitala i drugi zahtjevi.

(14

(15
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(44)

(46)

(48)

(49)

Ugovor o prijenosu dobiti i gubitka DB ML kao mati¢no drustvo i DB Cargo potpisali su 25. listopada 2012. (*9)
Glavne skupstine tih drustava odobrile su ga 26. listopada 2012. Ugovorom je propisana njegova retroaktivna
primjena od 1. sijecnja 2012. (V)

U trenutku kad su DB ML i DB Cargo potpisali ugovor o prijenosu dobiti i gubitka na snazi je bio i ugovor o
prijenosu dobiti i gubitka izmedu drustava DB AG i DB ML (*¥). Na temelju tog ugovora DB AG obvezao se
automatski pokriti gubitke drustva DB ML na kraju svake financijske godine sve dok je ugovor na snazi. DB ML
obvezao se zauzvrat automatski prenijeti svoju dobit na DB AG na kraju svake financijske godine. Stoga bi zbog
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka sklopljenog 2012. izmedu drustava DB ML i DB Cargo svaki ucinak na
financijsku situaciju drustva DB ML mogao izravno utjecati na proracun drustva DB AG. Taj ugovor o prijenosu
dobiti i gubitka izmedu drustava DB AG i DB ML ostao je na snazi do spajanja tih dvaju drustava 2016.

Ugovor o prijenosu dobiti i gubitka koji su sklopili DB ML i DB Cargo prenesen je 26. kolovoza 2016. na DB AG u
okviru spajanja drustava DB AG i DB ML. Kao novo mati¢no drustvo, DB AG preuzeo je prava i obveze drustva DB
ML u odnosu na DB Cargo. Istodobno je ugovor o prijenosu dobiti i gubitka koji su 2003. sklopili DB AG i DB ML
postao bespredmetan.

Njemacka navodi da je lanac ugovora o prijenosu dobiti i gubitka (s razli¢itim razinama ovisnih holding drustava)
bio na snazi cijelo vrijeme od 31. prosinca 1999. do prijenosa ugovora o prijenosu dobiti i gubitka s drustva DB ML
na DB AG 2016., pri cemu je DB Cargo bio krajnje drustvo kéi na koje taj lanac utjece, a DB AG krajnje mati¢no
drustvo na koje on utjece. Od 1. lipnja 1999. do 31. prosinca 1999. na snazi je bio izravan ugovor o prijenosu
dobiti i gubitka izmedu drustava DB AG i DB Cargo.

U skladu s uvjetima ugovora o prijenosu dobiti i gubitka njegovo pocetno razdoblje bilo je pet godina (tj. od
1. sije¢nja 2012. do 31. prosinca 2016.) i u tom se razdoblju mogao raskinuti samo zbog vaznih razloga (wichtige
Griinde). U ugovoru o prijenosu dobiti i gubitka konkretno se propisuje da DB ML ima pravo raskinuti ga zbog
vaznih razloga ako prestane imati veéinu glasackih prava u drustvu DB Cargo.

Njemacka nadalje objasnjava da njemacka porezna tijela smatraju da se izvanredni raskid ugovora o prijenosu dobiti i
gubitka tijekom minimalnog petogodi$njeg razdoblja mozZe opravdati samo vrlo iznimnim okolnostima. Njemacka u
tom kontekstu upucuje na smjernice njemackih poreznih tijela o porezu na dobit (Kérperschaftsteuerrichtlinien — KStR),
u kojima se navodi da ugovor o prijenosu dobiti i gubitka koji jos nije na snazi pet uzastopnih godina i koji se raskine
obavijes¢u o raskidu ili uzajamnim sporazumom nastavlja proizvoditi ucinke za godine za koje bio na snazi u porezne
svrthe ako se raskid temelji na vaznim razlozima. MoZe se smatrati da vazni razlozi postoje u slucaju prodaje ili
ulaganja udjela mati¢nog drustva i u slucaju spajanja, razdvajanja ili likvidacije mati¢nog drustva ili drustva kéeri.
Ako je u trenutku sklapanja ugovora ve¢ bilo jasno da ¢e ugovor o prijenosu dobiti i gubitka biti raskinut prije isteka
prvih pet godina, ne treba pretpostaviti da postoje vazni razlozi. Ako ne postoje vazni razlozi, ugovor o prijenosu
dobiti i gubitka od samog pocetka treba smatrati nevazeéim na temelju poreznog prava ().

Njemacka smatra da bi se na temelju smjernica njemackih poreznih tijela prijevremeni raskid mogao opravdati samo
transakcijama koje su usporedive s prodajom ili bilo kojim drugim mjerama temeljitog restrukturiranja koje dovode
do promjene u vlasnistvu ifili kontroli. U pocetnom minimalnom petogodisnjem razdoblju nije bilo usporedivih
dogadaja koji bi bili pokretaci i kojima bi se opravdao raskid ugovora o prijenosu dobiti i gubitka. Jedine promjene
u korporativnoj strukturi do kojih je doslo u razdoblju od 1999. do danas odnosile su se samo na mjere unutarnje
reorganizacije i o€ito se nisu smatrale vaZnim razlozima.

(*%) Ugovor su potpisala dva ¢lana Upravnog odbora (Vorstand) drustva DB ML i dva ¢lana Upravnog odbora drustva DB Schenker Rail
Deutschland AG.

(") Ugovor o prijenosu dobiti i gubitka objavljen je 18. prosinca 2012. u trgovackom registru za DB Cargo, $to je uvjet za valjanost
ugovora.

(%) Taj ugovor o prijenosu dobiti i gubitka sklopljen je 2003.

(**) Izvorni tekst u KStR-u, smjernica R14.5. stavak 6.: ,Wird der GAV, der noch nicht funf aufeinanderfolgende Jahre durchgefiihrt worden
ist, durch Kiindigung oder im gegenseitigen Einvernehmen beendet, bleibt der Vertrag fiir die Jahre, fiir die er durchgefithrt worden ist,
steuerrechtlich wirksam, wenn die Beendigung auf einem wichtigen Grund beruht. Ein wichtiger Grund kann insbesondere in der
Verduflerung oder Einbringung der Organbeteiligung durch den Organtriger, der Verschmelzung, Spaltung oder Liquidation des
Organtrigers oder der Organgesellschaft gesehen werden. Stand bereits im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses fest, dass der GAV vor
Ablauf der ersten fiinf Jahre beendet werden wird, ist ein wichtiger Grund nicht anzunehmen. Liegt ein wichtiger Grund nicht vor, ist
der GAV von Anfang an als steuerrechtlich unwirksam anzusehen.”
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(51) U ugovoru o prijenosu dobiti i gubitka propisuje se i da se nakon pocetnog petogodisnjeg razdoblja ugovor
automatski produljuje na kraju svake financijske godine za dodatnih godinu dana, osim ako ga jedna od dviju
stranaka odluci raskinuti. Predmetna stranka mora uputiti obavijest o raskidu ugovora o prijenosu dobiti i gubitka
tri mjeseca unaprijed, tj. da bi raskid stupio na snagu u sljedecoj financijskoj godini drustva DB Cargo, stranka mora
uputiti obavijest o raskidu ugovora o prijenosu dobiti i gubitka najmanje tri mjeseca prije zavretka tekuce
financijske godine drustva DB Cargo.

(52) U trenutku donosenja odluke o pokretanju postupka ugovor o prijenosu dobiti i gubitka jo§ je bio na snazi i nije bio
predviden njegov raskid. Medutim, za vrijeme provedbe sluzbenog istraznog postupka Njemacka je obavijestila
Komisiju o tome da je ugovor o prijenosu dobiti i gubitka izmedu drustava DB AG i DB Cargo raskinut s u¢inkom
od kraja 2024.

(53) Otkad je trenuta¢ni ugovor o prijenosu dobiti i gubitka stupio na snagu, nije bilo prijenosa dobiti s drustva DB Cargo
na DB AG (odnosno na DB ML prije 2016.). Na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka sklopljenog 2012.
gubitke drustva DB Cargo pokrilo je njegovo mati¢no drustvo (DB ML, a zatim DB AG). Buduéi da su svi nastali
gubici preneseni, DB Cargo zasticen je od utjecaja gubitaka na bilancu, a time i od negativnog financijskog ucinka
akumuliranih gubitaka. U tablici 4 prikazani su kretanje upisanog kapitala i ukupnog vlasnickog kapitala drustva
DB Cargo te njegovih godi$njih gubitaka do 31. prosinca 2023. u skladu s godi$njim financijskim izvjestajima (*)
tog drustva.

Tablica 4

Vlasnicki kapital i godisnji gubici drustva DB Cargo (EBT) koje je do 31. prosinca 2023. pokrilo mati¢no
drustvo na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka iz 2012.

(u milijunima EUR)

201- 201- 201- 201- 201- 201- 202- 202- 202-

2. 3. 4. 5. 6. 2017, 2018, 9. 0. 1. 2. 2023.
Upisani 256 | 256 | 256 | 256 | 256 256 256 | 256 | 256 | 256 | 256 256
kapital
Ukupni 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 561 () | 666() | 666 | 666 | 666 | 666 666
vlasnicki
kapital
Godisnji 31 69 128 242 229 257 341 488 867 351 858 583
gubici

() To godi$nje povecanje za 21 milijun EUR odgovara povecanju kapitalne rezerve zbog prijenosa svih udjela u drustvu DB
Cargo Logistics GmbH, koje je prethodno drzao Schenker AG, na DB Cargo AG.

()  Upisani kapital povecao se za 6 000 EUR zbog ulaganja (Einlage) Sest udjela (Beteiligungen). Vrijednost ulaganja Sest udjela koja
premasuje povecanje upisanog kapitala prenesena je u kapitalnu rezervu u iznosu od 105 milijuna EUR.

Izvor:  financijski izvjestaji drustva DB Cargo za razdoblje 2012. — 2023.

(54) Korporativno upravljanje drustva DB Cargo temelji se na njegovim srednjoro¢nim strateskim planovima
(wsrednjoro¢ni planovi”). Ti se srednjoro¢ni planovi dovrSavaju svake godine u listopadu i dostavljaju Nadzornom
odboru drustva DB Cargo na odobrenje otprilike u studenom/prosincu. Srednjoro¢ni planovi drustva DB Cargo
svake se godine uskladuju s onima drustva DB AG i postaju dio srednjoro¢nog plana na razini grupe. Osim toga,
mjere i koncepti obuhvaceni srednjoro¢nim planovima ukljucuju se i u postupak donosenja odluka drustva DB AG
(osim ako su strategije vec zasebno uskladene sa strategijama tog drustva).

(*) Izradeno u skladu s odredbama njemackog Trgovackog zakonika (Handelsgesetzbuch — HGB) i Aktiengesetza.
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(55)

(56)

Njemacka istice da izrada godi$njih srednjoro¢nih planova drustva DB Cargo podlijeze opseZnom viSemjese¢nom
postupku u kojem sudjeluju odjeli za strategiju i kontrolu drustava DB Cargo i DB AG. Planiranje obujma i cijena
temelji se na analizama razvoja gospodarskog trziSta i trziSnog natjecanja koje su izradili sluzbeni zavodi za
statistiku i etablirani instituti za izradu gospodarskih prognoza (npr. Oxford Economics, Eurostat, nacionalni
statisticki uredi). Ti se statisticki podaci kombiniraju s internim podacima, a podatke sluzbenih zavoda za statistiku i
instituta za izradu gospodarskih prognoza prikupljaju strateski odjeli drustava DB Cargo i DB AG za potrebe izrade
trzi§nih prognoza za prijevoz tereta. Pretpostavke kretanja troskova domacih subjekata centralno su regulirane za
sve poslovne jedinice drustva DB AG i temelje se na prethodno navedenim neovisnim izvorima podataka. Klju¢ne
kategorije troskova ukljucuju, na primjer, nadnice/place te naknade za gorivofenergiju i pristup pruzi. Osim toga,
uzimaju se u obzir udinci tekudih strateskih programa i programa ucinkovitosti. Nadalje, odjel za upravljanje
imovinom drustva DB Cargo detaljno planira ulaganja i projekte kako bi se na operativnoj razini ostvarili planovi
obujma.

Srednjoro¢ni planovi odnose se na petogodi$nje razdoblje planiranja, na primjer srednjoro¢ni plan predstavljen
Nadzornom odboru drustva DB Cargo 9. prosinca 2016. odnosio se na razdoblje planiranja 2017. — 2021.
Srednjoro¢ni planovi imaju oko 40 do 159 stranica (srednjoro¢ni plan iz 2015. koji uklju¢uje prilicno
sveobuhvatan odjeljak o projektu ,Zukunft Bahn”). Srednjoro¢ni planovi sadrzavaju (medu ostalim) rezultate i
financijske projekcije na godi$njoj razini za sljede¢ih pet godina. Kad je rije¢ o grupi DB Cargo i drustvu DB Cargo,
ti planovi sadrzavaju podatke iz racuna dobiti i gubitka i bilance. Kad je rije¢ o drugim drustvima kéerima, ukljucuju
odabrane pokazatelje. Glavni pokazatelji profitabilnosti su marza dobiti prije kamata i poreza (EBIT) i povrat na
uloZeni kapital (ROCE), za koje su utvrdene i ciljne razine (*). U svim srednjoro¢nim planovima izradenima u
razdoblju obuhvadenom istraznim postupkom predvida se barem dobit prije poreza na kraju razdoblja planiranja.
U tablici 5 prikazani su operativni prihodi nakon kamata (*), marza EBIT-a i ROCE za sve srednjoro¢ne planove (¥)
izradene u razdoblju 2011. - 2021. Podaci navedeni u tablici 5 odnose se na DB Cargo AG.

Tablica 5

Srednjoro¢ni planovi iz razdoblja 2011. - 2021.

(EBT u milijunima EUR)
Prva godina Druga godina Treca godina | Cetvrta godina Peta godina
plana plana plana plana plana

2011. | Operativni prihodi [...] [...] [...] [...] [...]
nakon kamata (')

Marza EBIT-a (}) [...] [...] [...] [...] [...]

Ciljna marza EBIT-a [...] [...] [...] [...] [...]

ROCE () — — — — —

Ciljni ROCE — — — — —

(") ROCE se koristi kao pokazatelj s ciljnom razinom od srednjoro¢nog plana iz 2015. Cini se da se prije te godine kao pokazatelj ciljne
uspjesnosti koristila samo marza EBIT-a.

(* U ovoj Odluci koriste se kao zamjenska vrijednost za dobit prije poreza (EBT) ako EBT nije izri¢ito uklju¢en u predmetni srednjoro¢ni
plan.

(¥) Iako je osnova za izracun dobiti i gubitka koji se prenose na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka dobit drustva DB Cargo AG
(ukljuc¢ujuéi domaca drustva kéeri) nakon oporezivanja (Ergebnis nach Steuern) izracunana u skladu s ratunovodstvenim nacelima
HGB-a, srednjorocni planovi u skladu su s Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja (MSFI). Do srednjoro¢nog plana iz
2018. prognoze ukljucuju samo operativne prihode nakon kamata kao konacni rezultat prognoze dobiti i gubitka.
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(EBT u milijunima EUR)
Prva godina Druga godina | Trecagodina | Cetvrta godina Peta godina
plana plana plana plana plana
2012. | Operativni prihodi [... [..] [... [..] [..]
nakon kamata ()
EBIT [... [...] [... [..] [...]
Marza EBIT-a [... [...] [... [...] [...]
Ciljna marza EBIT-a [... [...] [... [...] [...]
ROCE — — — — —
Ciljni ROCE — — — — —
2013. | Operativni prihodi [... [..] [... [..] [..]
nakon kamata
EBIT [... [...] [... [...] [...]
Marza EBIT-a [... [...] [... [..] [...]
Cilina mar#a EBIT-a [... [...] [... [...] [...]
ROCE — — — — —
Ciljni ROCE — — — — —
2014. | Operativni prihodi [... [...] [... [...] [...]
nakon kamata
EBIT [... [...] [... [...] [..]
Marza EBIT-a [... [...] [... [...] [..]
Ciljna marza EBIT-a
ROCE — — — — —
Ciljni ROCE — — — — —
2015. | Operativni prihodi [... [...] [... [...] [...]
nakon kamata
EBIT [... [...] [... [..] [...]
Marza EBIT-a [... [...] [... [..] [..]
Ciljna marza EBIT-a — — — — [...]
ROCE [... [...] [... [...] [...]
Ciljni ROCE — — — — 13,0%
2016. | Operativni prihodi [... [...] [... [...] [...]
nakon kamata
EBIT [... [...] [... [..] [...]
Marza EBIT-a [... [..] [... [...] [...]
Ciljna marza EBIT-a [... [...] [... [...] [...]
ROCE (°) [... [...] [... [...] [...]
Cilini ROCE [... [...] [... [...] [...]
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(EBT u milijunima EUR)
Prva godina Druga godina | Trecagodina | Cetvrta godina Peta godina
plana plana plana plana plana

2017. | Operativni prihodi [...] [...] [...] [...] [...]
nakon kamata

EBIT [...] [...] [...] [...] [...]

Marza EBIT-a [...] [...] [.-.] [.--] [.-.]

Ciljna marza EBIT-a [...] [...] [...] [...] [...]

ROCE () [...] [...] [...] [...] [...]

Ciljni ROCE [..] [...] [...] [...] [...]

2018. | Operativni prihodi [...] [...] [...] [...] [...]
nakon kamata

EBIT [...] [...] [...] [...] [...]

Marza EBIT-a [...] [...] [.-.] [...] [...]

Ciljna marza EBIT-a — — — — —

ROCE [..] [...] [...] [...] [...]

Ciljni ROCE [...] [...] [...] [...] [...]

2019. | Operativni prihodi [...] [...] [...] [...] [...]
nakon kamata

EBIT [...] [...] [...] [...] [...]

Marza EBIT-a [...] [...] [...] [...] [...]

Ciljna marza EBIT-a — — — — —

ROCE [..] [...] [...] [...] [...]

Ciljni ROCE [...] [...] [...] [..] [...]

2020. | EBT [...] [...] [...] [...] [...]

EBIT [...] [...] [...] [..] [...]

Marza EBIT-a [...] [...] [...] [...] [...]

Ciljna marza EBIT-a [...] [...] [...] [...] [...]

ROCE () [...] [...] [...] [...] [...]

Ciljni ROCE [...] [...] [...] [...] [...]

2021. | EBT [..] [...] [...] [...] [...]

EBIT [...] [...] [...] [..] [...]

Marza EBIT-a [...] [...] [...] [...] [...]

Ciljna marZza EBIT-a — — — — —

ROCE () [...] [...] [...] [...] [...]

Ciljni ROCE [...] [...] [...] [..] [...]

(") Plan se odnosi na operativne prihode II (Betriebsergebnis II), koji, prema shvacanju Komisije, odgovaraju operativnim
prihodima nakon kamata.

2!

(
¢
(

==

4)

=

U % prihoda.
Iako se ROCE nije koristio kao pokazatelj uspjesnosti prije 2015., srednjoro¢ni planovi uklju¢uju uloZeni kapital.
Operativni prihodi nakon kamata (operatives Ergebnis nach Zinsen).

()  Prognoze ROCE-a dostupne su samo za grupu DB Cargo.

Izvor:

stednjorocni planovi drustva DB Cargo koje je dostavila Njemacka.
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(57)

Osim financijskog planiranja, srednjoro¢ni planovi obuhvacaju opsezne analize trenuta¢nih i predvidenih trzi$nih

kretanja, ukljucujuéi njihov u¢inak na rezultate, a od 2016. nadalje opis i ocjenu strategija i mjera poduzetih za
poboljsanje rezultata drustva DB Cargo, ukljucujuéi opis i ocjenu mjera koje e se poduzeti u tom drustvu u
kontekstu inicijativa restrukturiranja na razini grupe DB kao $to su ,Zukunft Bahn” ili ,Starke Schiene” (jaka
Zeljeznica, uz ,Starke Cargo” (Snazni Cargo) kao komplementarnu inicijativu usmjerenu na drustvo DB Cargo). Uz
to, u planove su ukljucene i usporedbe s prethodnim srednjoro¢nim planovima s obja$njenjima odstupanja od

prethodnih planova.

(58)

Nadalje, od srednjoro¢nog plana iz 2015. planovi ukljucuju i prognozu rizika i prilika koji mogu utjecati na EBIT i

¢ija je vjerojatnost ostvarenja veca od 40 %, ali koji nisu ukljuceni u osnovni scenarij planiranja. U planovima iz
2017., 2019. i 2020. utvrdeni su samo dodatni rizici u toj kategoriji. Dodatne prilike nisu utvrdene. Plan iz 2020.
za razdoblje 2021. — 2025. jasno pokazuje da ti dodatni rizici mogu biti znatni, kako je prikazano na slici 3 (*4):

Slika 3

Rizici i prilike iz srednjoro¢nog plana za razdoblje 2021. - 2025.

BRUTTO

Fa
q
=
[

CharcenyRizben ggu. PLRE 2020 i Mo, £] |

EBIT

FLR 2020

Saldo sehr wahrscheinliche Chancen & Risiken (EW > 70%)

re Case"-5zenafic

niaten i W, oua Folgen deaBroak [ ]

= EW = TOk])

3 [ wanrscheinliche Risiken [40%
J—

A T wahrschainliche Chancen (90% < EW < 70%)

Saldo wahrschelnlicher Chancen & Risiken (40% < EW 3 To95)

Salds Chancen & Risiken (EX = 40%)

FLR 2000 inkl. C/R-Ealdo (EW ~ 40%)

{bertcksichtigt sind nur konzernexteme Chancen und Risiken mit einer

Izvor:  srednjoro¢ni plan iz 2020. koji je dostavila Njemacka ().

(* U tom je slucaju glavni rizik, koji nije bio ukljucen u osnovni scenarij, bio smanjen rast trzista.
(¥) Prijevod njemackog izvornika:

Prvi redak: Bruto — Neto

Drugi redak: Prilike/rizici u odnosu na razdoblje planiranja 2020. u milijunima EUR

Cetvrti redak: Omijer vrlo vjerojatnih prilika i rizika (ocekivanje > 70 %)

Peti redak: Najgori scenarij u kontekstu koronavirusa

Sesti redak: Rizici gospodarskog ciklusa u sirem smislu kao posljedica Brexita

Sedmi redak: Vjerojatni rizici (40 % < ocekivanje < 70 %)

Osmi redak: Vjerojatne prilike (40 % < ocekivanje < 70 %)

Deveti redak: Omjer vjerojatnih prilika i rizika (40 % < ocekivanje < 70 %)

Deseti redak: Omyjer prilika i rizika (o¢ekivanje > 40 %)

Jedanaesti redak: Razdoblje planiranja 2020. uklju¢ujuéi omjer prilika/rizika (ocekivanje > 40 %)

U zagradama: (ukljucene su iskljucivo vanjske prilike i rizici grupe s o¢ekivanom vrijednoséu > 40 %, iskljucujudi slucajeve regulacije)
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(59)

(60)

(61)

(62)

Osim srednjoro¢nih planova, povremeno se i za pojedine prilike izraduju i dokumenti koji se odnose na poslovne
strategije, na primjer za izvanredne sastanke Nadzornog odbora drustva DB Cargo, kao $to su sastanak odrzan u
sije¢nju 2017. o projektu ,Zukunft Bahn” i povezanim strategijama drustva DB Cargo (*). Za specijalizirane ad hoc
analize i trzi$na izvje$¢a o trZitu prijevoza tereta angaZiraju se specijalizirani vanjski pruzatelji usluga kao $to je SCI
Verkehr. Detaljna izvje$¢a o prometu pripremaju unutarnji odjeli.

Njemacka smatra da je u razdoblju od 2012. do 2019. segment prijevoza pojedina¢nim vagonima bio glavni uzrok
gubitaka drustva DB Cargo. Za razliku od prethodnog razdoblja, od 2019./2020. nadalje viSe nije moguce jasno
razluditi te ucinke. Iz tablice 6 vidljivo je da nijedan segment (prijevoz pojedina¢nim vagonima (SWL), prijevoz
blok-vlakovima (BT), kombinirani prijevoz (CT)) nije mogao ostvariti profitabilnost u tom razdoblju koje je bilo
obiljezeno pandemijom bolesti COVID-19. Medutim, gubici u segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima, koji je u
razdoblju od 2020. do 2022. ostvario oko 30 % prometa drustva DB Cargo, ¢inili su vise od polovine ukupnih
gubitaka u istom razdoblju.

Tablica 6

Segmentacija EBIT-a u razdoblju 2012. - 2022.

(u milijunima EUR)

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
SWL I R R T e P [..]

BT cal w1l el el ral el Al ol b e [...]

CT cal w1l el el ral el Al ol ol e [..]

Izvor: podnesak Njemacke od 9. studenog 2023.

DB AG je 2019. od drustava Oliver Wyman, SCI Verkehr i CK Rail&Logistics narucio studiju o sektoru prijevoza
pojedinaénim vagonima (studija Strategischer Review des Einzelwagenverkehrs — Strateski pregled prijevoza
pojedinanim vagonima, ,studija prijevoza pojedina¢nim vagonima”). Studija prijevoza pojedina¢nim vagonima
provedena je u listopadu 2019. te je neznatno izmijenjena u sijecnju 2020., $to nije imalo utjecaja na zakljucak
studije. Sadrzavala je opis i ocjenu cjelokupnog trzista prijevoza pojedina¢nim vagonima u Njemackoj i Europi, opis
i ocjenu segmenta prijevoza pojedina¢nim vagonima drustva DB Cargo te moguce daljnje korake za taj segment tog
drustva.

U studiji prijevoza pojedina¢nim vagonima utvrdeni su sljededi alternativni daljnji koraci:

1. daljnji razvoj segmenta uz dodatnu pomo¢ i drzavnu potporu: segment prijevoza pojedina¢nim vagonima
dodatno bi se razvio ciljanom optimizacijom poslovnog modela te programom za rast i inovacije. Povecale bi
se uinkovitost prijevoza i pokrivenost podrudja. Poslovanje segmenta prijevoza pojedina¢nom vagonima
trebalo bi poduprijeti ciljanom pomoéi. Promicala bi se ulaganja u modernizaciju, a time i dugoro¢no
povecanje ucinkovitosti;

2. daljnji razvoj bez dodatne drzavne potpore: segment prijevoza pojedina¢nom vagonima razvijao bi se na nacin
koji pridonosi preusmjeravanju teretnog prijevoza s cestovnog na Zeljeznicki. Provela bi se sli¢na optimizacija
poslovnog modela (kao u slu¢aju daljnjeg razvoja s opcijom pomo¢i i drzavne potpore), kao i program za rast i
inovacije. Medutim, s obzirom na to da je zbog nedostatka drzavne potpore kapacitet ulaganja ogranicen,
ulaganja u inovacije i rast razmatrala bi se selektivno i odgadala;

(*) U razdoblju od 2009. do 2015. razli¢iti poslovni segmenti predstavljali su rukovodstvu grupe svoje strategije u kontekstu ,postupka
strateSkog upravljanja” unutar grupe DB. Taj je redoviti postupak obustavljen 2016.
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3. usmjeravanje na klju¢ne klijente: u tom bi se scenariju segment prijevoza pojedinaénom vagonima smanjio i
usmjerio na temeljnu gospodarsku djelatnost. Cilj tog usmjerenog pristupa bio je uskladiti ponudu za ,stalne
klijente” (¥) s velikim i stabilnim prometom. Kolodvori za prijevoz tereta koji ne bi mogli troskovno
ucinkovito (eigenwirtschaftlich) poslovati preispitali bi se u suradnji s klijentima kako bi se postigle cijene
kojima bi se pokrili troskovi. Ako se s klijentima ne bi moglo pronaéi rjesenje kojim bi se pokrili troskovi,
obustavilo bi se opsluzivanje tih kolodvora za prijevoz tereta. Redovito bi se bez dodatne naknade opsluzivali
samo kolodvori za prijevoz tereta s jednim ili vi$e vagona po radnom danu;

4.  zatvaranje segmenta: taj se scenarij odnosi na uredan izlazak iz djelatnosti prijevoza pojedina¢nim vagonima.

63. U studiji prijevoza pojedina¢nim vagonima razmotreni su sljede¢i doprinosi segmenta prijevoza pojedina¢nim
vagonima dobiti drustva DB Cargo 2023.12030. u Cetiri razmatrana scenarija:
Tablica 7
Doprinos svakog scenarija dobiti drustva DB Cargo 2023. i 2030.
(u milijunima EUR)
Razvoj uz drzavnu Razvoj bez drzavne Fokus Izlazak
potporu potpore

2023. [..] [.] [.] [.]

2030. [.] [..] [.] [..]

Izvor: studija prijevoza pojedinacnim vagonima koju je dostavila Njemacka.

(64) Cetiri su scenarija ocijenjena na temelju Sest kriterija:

1. koristi za nacionalno gospodarstvo (volkswirtschaftlicher Nutzen): procjenjuje se ucinak na Njemacku kao
industrijsku lokaciju;

2. ckoloskih koristi (6kologischer Nutzen): procjenjuje se ucinak na odrzivost prijevoza tereta u Njemackoj;

3. strateskog pozicioniranja drustva DB Cargo (Strategische Positionierung DB Cargo): procjenjuje se ucinak na
poslovni model drustva DB Cargo;

4. financija drustva DB Cargo (Finanzen DB Cargo): procjenjuje se ucinak na financije drustva DB Cargo na
temelju klju¢nih pokazatelja uspjesnosti. U prvom je planu utjecaj na dobit koju DB Cargo ostvaruje od
segmenta prijevoza pojedinanim vagonima te pitanje u kojoj se mjeri moZe smanjiti nedostatak dobiti;

5. osoblja drustva DB Cargo (Personal DB Cargo): procjenjuje se ucinak na stanje zaposlenosti. Uzima se u obzir
,posebna odgovornost” drustva u drzavnom vlasnistvu za vise od 17 000 zaposlenika u Njemackoj 2018.;

6. domaceg i europskog Zeljeznickog sustava (Nationales & Europdisches Bahnsystem): pokazatelj za procjenu
ucinka na europski Zeljeznicki sustav je udio prekograni¢nog prijevoza u segmentu prijevoza pojedinacnim
vagonima. Nadalje, procjenjuje se koliko se nastala mreza moze fleksibilno prilagoditi u Njemackoj i Europi
kako bi se odgovorilo na promjenjivu trzisnu dinamiku.

65. U skladu s tim kriterijima u studiji prijevoza pojedinacnim vagonima scenarij daljnjeg razvoja tog segmenta uz

dodatnu pomo¢ i drzavnu potporu ocijenjen je kao najpovoljniji scenarij opéenito, dok bi usmjeravanje na stalne
klijente imalo najveéi pozitivan u¢inak na financije drustva DB Cargo. Na slici 4 prikazana je matrica zakljucaka

kako j

e opisana u studiji prijevoza pojedina¢nim vagonima.

(¥) ,Stalni klijenti” trebali su se odrediti na temelju kvantitativnih i kvalitativnih ¢imbenika:
kvantitativni ¢cimbenici: prihodi od prijevoza tereta, koli¢ina vagona, tarifni tonski kilometri;

kvalitativn:
placanje, d

i ¢imbenici: stabilnost i predvidljivost prometa, ovisnost klijenata o prijevozu pojedinaénim vagonima, spremnost za
ugoro¢ni poslovni potencijal klijenta.
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Slika 4

Zavrsna ocjena scenarij prijevoza pojedinaénim vagonima

10. Zusammenfassende Bewertung

Bewertungskriterien
Nationales
Volkswirt- Strategische & Europai-
B schaftlicher Okologischer Positionierung  Finanzen Personal sches Bahn-
Ansitze Nutzen MNutzen DB Cargo DB Cargo DB Cargo system

Weiterent-
wicklung
MIT Entlas-
tung und
Forderung

Weiterent-
wicklung
OHNE Ent-
lastung und
Forderung

Fokus-
sierung
des EV

Schliefung
des EV

++ = Sehr positive Bewertung + = Positive Bewertung = Neutrale Bewertung
- = Negative Bewertung -- = Sehr negative Bewertung

Izvor:  studija prijevoza pojedinacnim vagonima koju je dostavila Njemacka (%5).

(*) Prijevod njemackog izvornika:

Kriteriji za ocjenjivanje

. KO‘I‘lStl = « - SFr.ates‘ko . Flriancue Osoblje drustva | Domadi i europski
Pristup nacionalno Ekoloske koristi pozicioniranje drustva DB DB Careo selieznicki sustay
gospodarstvo drustva DB Cargo Cargo 8 )

Daljnji razvoj segmenta
uz dodatnu pomo¢ i
drzavnu potporu

Daljnji razvoj bez
dodatne drzavne
potpore

Usmjeravanje na klju¢ne
klijente

Zatvaranje segmenta

++ = vrlo pozitivna ocjena + = pozitivna ocjena 0 = neutralna ocjena
- — = negativna ocjena — — = vrlo negativna ocjena
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(66) DB Cargo osnovao je 2020. novi upravljacki tim i uspostavio novu poslovnu strategiju (,Starke Cargo” (Snazni
Cargo)). Zakljuéci studije prijevoza pojedina¢nim vagonima nisu izravno preneseni u opéu poslovnu strategiju
drustva DB Cargo, ali su bili vazna osnova za izradu strategije ,Starke Cargo”. Ta nova poslovna strategija u osnovi
je bila strategija rasta te je u njoj predvidena strategija za segment prijevoza pojedina¢nim vagonima koja je bila
usporediva s opcijom ,daljnjeg razvoja segmenta uz dodatnu pomo¢ i drzavnu potporu” iz studije prijevoza
pojedinanim vagonima. To se temeljilo na dvama razlozima: (i) ocekivala se drzavna potpora jer je postojala
politicka volja da se dodatno potakne prelazak s cestovnog na Zeljeznicki prijevoz i (ii) rizici od negativnih u¢inaka
na mreZu u scenariju smanjenja smatrali su se visokima. Prema srednjoro¢nom planu iz 2020. segment prijevoza
pojedina¢nim vagonima dugorocno bi i dalje ostvarivao operativne gubitke (u smislu EBIT-a) (vidjeti sliku 5).

Slika 5

Pokazatelji drustva DB Cargo u srednjorocnom planu iz 2020. po poslovnim segmentima

Dabei bleibt DB Cargo bei einer Wachstumsstrategie: KV/GV verdoppeln ihren Umsatz ‘
post-Corona his 2030, +40% Umsatz im EV, dadurch Break-Even in 2024

Umsatz, EBIT und Capital Employed in Mig, €
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Izvor:  srednjorocni plan iz 2020. koji je dostavila Njemacka (¥).

(67) U vrijeme provedbe strategije ,Starke Cargo” drzavna potpora Trassenkostenentlastung (smanjenje naknade za pristup
pruzi) u iznosu od 350 milijuna EUR godisnje za sektor u cjelini ve¢ je bila na snazi za razdoblje od 1. srpnja 2018.
do 30. lipnja 2023. (poslije je produljena i na razdoblje nakon 2023.) (*). Nadalje, od srednjoro¢nog plana iz 2020.
DB Cargo poceo je dodatno predvidati drzavnu potporu Anlagenpreisforderung (potpora za kompoziciju vlaka) u
ukupnom iznosu od 200 milijuna EUR u razdoblju od 2021. do 2025. (Savezno ministarstvo za digitalizaciju i
promet stvarno ju je uvelo 2020.) (*).

(¥) Prijevod njemackog izvornika (samo istaknuti dio):

EBIT GF segmenta prijevoza pojedinacnim vagonima.

(**) Odobrena je Odlukom Komisije C(2018) 8744 final od 10. prosinca 2018. u predmetu SA.51956 — Program potpore za promicanje
zeljeznickog prijevoza tereta (SL C 14, 11.1.2019., str. 1.) te je izmijenjena i produljena Odlukom Komisije C(2023) 9130 final od
19. prosinca 2023. u predmetu SA.109540 (2023/N) — Produljenje i izmjena programa potpore za promicanje Zeljeznickog prijevoza
tereta djelomi¢nim financiranjem naknada za pristup pruzi (SL C, C/2024/800, 16.1.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/
800/oj).

() Odobrena je Odlukom Komisije C(2020) 7533 final od 4. studenog 2020. u predmetu SA.58046 (2020/N) — Potpora za Zeljeznicki
prijevoz tereta (prijevoz pojedinaénim vagonima) (SL C 421, 4.12.2020., str. 1.).
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(68) Jednako kao i srednjoro¢ni plan iz 2020., srednjoro¢ni planovi iz 2021. i 2022. takoder uklju¢uju drzavnu potporu
za segment prijevoza pojedina¢nim vagonima drustva DB Cargo, kako je prikazano na slici 6:

(69) Medutim, planovi iz 2021. i 2022. ne ukljucuju samo potporu za kompoziciju vlaka (Anlagenpreisférderung — APS)
ve¢ i dodatnu potporu za prijevoz pojedina¢nim vagonima. U srednjoro¢nom planu iz 2022. u tom se kontekstu
spominje potreba za dodatnih 198 milijuna EUR povrh 102 milijuna EUR predvidenih u saveznom proracunu.

Slika 6
Srednjoro¢ni plan iz 2020. - drZavna potpora za segment prijevoza pojedinacnim vagonima
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Izvor:  srednjorocni plan drustva DB Cargo iz 2020. koji je dostavila Njemacka (*2).

(*?) Prijevod njemackog izvornika (samo istaknuti dio):
Subvencije za prijevoz pojedina¢nim vagonima.
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Slika 7

Srednjoro¢ni plan iz 2021. - drZavna potpora za segment prijevoza pojedinacnim vagonima

- Cargo (exkl. FLS) | Segment EV mit positiven Ergebnisbeitrag 2026 -

Voraussetzung ist Realisierung einer kontinuierlichen Forderung

Umsatzeridse
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EBIT-Marge
EAT-Mage LA20
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2022

Capital Employed & ROCE

2023 2024 2025 2026

Izvor:  srednjorocni plan drustva DB Cargo iz 2021. koji je dostavila Njemacka (*3).

(**) Prijevod njemackog izvornika (samo istaknuti dio):

od ¢ega potpora za kompoziciju vlaka i subvencije za prijevoz pojedina¢nim vagonima
od ¢ega dio koji je predviden za DB Cargo u saveznom proracunu.
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Slika 8

Srednjoro¢ni plan iz 2022. - drzavna potpora za segment prijevoza pojedina¢nim vagonima

DB Cargo wirbt weiterhin flir eine EV-Férderung in Héhe von 350 Mio. EUR p.a. fiir die Branche -
Forderrichtlinie in Branchenabstimmung

EBIT-Effekt aus EV-Férderung
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= Aktuell sind Férderrichtlinien mit vergleichbarem Netzwerk
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198 - Belgien folgt vsl. in 2023, ggf. auch Schweiz

Auf Deutschland skaliert, entsprechen die Férdervolumina

i 200-400 Mio. EUR

75 - Der Bund hat fiir 2023 eine deutlich gestiegene EV-
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Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des
Einzelwagenverkehrs in heutiger Dimension
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Izvor:  srednjorocni plan drustva DB Cargo iz 2022. koji je dostavila Njemacka (*4).

2.3.2. Odredivanje cijena usluga unutar grupe (,mjera 2”)

(70) DB AG pruza razlicite usluge i potporne funkcije drustvima grupe DB, uklju¢ujuci DB Cargo, na temelju ugovora
unutar grupe.

(71)  Komisija je utvrdila sljedece usluge unutar grupe pruzene drustvu DB Cargo: (i) analitika (analiza velikih podataka,
prognoze, prometni modeli), (i) racunovodstvo, (i) nekretnine, (iv) IT usluge, (v) usluge osoblja i (vi)
osposobljavanje (uvodna izjava 26. odluke o pokretanju postupka).

(72) Troskovi usluga unutar grupe naplacuju se drustvu DB Cargo na temelju ugovord unutar grupe. Medutim, Komisija
je u odluci o pokretanju postupka smatrala da usluge unutar grupe pruzZene drustvu DB Cargo mozda nisu
ograniene na usluge unutar grupe utvrdene u uvodnoj izjavi 71.: prema informacijama koje je objavio DB AG
(vidjeti npr. integrirano izvjesée drustva DB AG iz 2016. (¥)) troskovi za neke od tih usluga, kao sto su usluge
marketinga, ljudskih resursa i komunikacije te pravne usluge, nisu preneseni na DB Cargo, nego ih je snosio DB AG
(uvodne izjave 27. i 28. odluke o pokretanju postupka).

(*) Prijevod njemackog izvornika (samo istaknuti dio):
Dodatna potrebna sredstva
(1) Potpora za kompoziciju vlaka i subvencije za prijevoz pojedina¢nim vagonima.

() Integrirano izvjes¢e drustva DB AG iz 2016., str. 75, https://ir.deutschebahn.com/fileadmin/Englisch/2016e/Berichte/
IB_2016_dbkonzern_en_pdf.pdf (pristup 3. prosinca 2021.): ,Troskovi funkcija grupe ne prenose se na poslovne jedinice (nema
;naknada unutar grupe’). Kako bi se sprijecili poremecaji ili proizvoljni zahtjevi za placanje, troskove pruzenih usluga snosi samo
holding drustvo i oni se ne prenose. To znaci da drustva grupe ne placaju naknade unutar grupe za te usluge.”
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(73)

(75)

(76)

2.3.3. Povoljni uvjeti financiranja zajmova koje odobrava odjel riznice drustva DB AG (,mjera 3”)

Odjel riznice drustva DB AG odobrava kratkoroc¢ne i dugoro¢ne zajmove drustvu DB Cargo. Rijec je o odjelu drustva
DB AG odgovornom za upravljanje gotovinom i financiranje grupe.

Zajmovi unutar grupe u korist drustava kéeri u stopostotnom vlasni$tvu drustva DB AG, kao §to je DB Cargo, nisu
osigurani s obzirom na to da DB AG, kao jedini dioni¢ar drustva DB Cargo, djeluje i kao pruzatelj vlasnickog
kapitala i kao zajmodavac. Stoga je DB Cargo mogao potpisati zajmove a da pritom nije morao koristiti svoju
imovinu kao kolateral.

Njemacka je potvrdila i da postoje kratkoro¢ni zajmovi te da je od 2013. odjel riznice drustva DB AG odobrio
sljede¢e nepodmirene dugoro¢ne zajmove drustvu DB Cargo:

Tablica 8

Nepodmireni dugoro¢ni zajmovi (stanje na dan 24. lipnja 2020.)

o | s | o | |2 | o
1. [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2 [...] [...] [...] [..] [...] [...]
3 [...] [...] [...] [..] [...] [...]
4 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
5 [...] [...] [...] [..] [...] [...]
6 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
7 [...] [...] [..] [.-] [...] [...]
8 [...] [...] [...] [...] [..] [...]
Izvor:  odluka o pokretanju postupka.
2.3.4. BEV-ovo djelomicno pokrivanje primanja drzavnih sluzbenika zaposlenih u drustvu DB Cargo (,mjera 4”)

Mjera 4 odnosi se na to da drzava djelomi¢no pokriva primanja Zeljeznickih sluzbenika (tj. javnih sluzbenika koji su
prethodno radili za nacionalno Zeljezni¢ko drustvo Deutsche Bundesbahn prije nego $to je ono pretvoreno u
trgovacko drustvo i postalo DB AG) koje BEV rasporeduje u DB Cargo kao zaposlenike.
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(77) U okviru postupka liberalizacije njemackog Zeljeznickog sektora (*), koji je ukljucivao transformaciju njemackih
nacionalnih Zeljeznica u drustvo osnovano 1994. kao Aktiengesellschaft (vidjeti uvodne izjave 11. 1 15.), Njemacka je
osnovala i vlastitim sredstvima financirala Savezni fond za Zeljeznice (Bundeseisenbahnvermagen, ,BEV”). Jedan od
cilieva tog fonda bio je preuzeti Zeljeznicke sluzbenike koji su prethodno bili zaposleni u drustvu Deutsche
Bundesbahn i poduprijeti njihovo rasporedivanje u DB AG (i in fine u drustva kéeri grupe DB kao $to je DB Cargo)
ako nisu bili rasporedeni drugdje. BEV je sluzbeni poslodavac Zeljeznickih sluzbenika, odgovoran je i za upravljanje
mirovinama umirovljenih sluzbenika te upravlja fondom zdravstvenog osiguranja Zeljeznickih sluzbenika. Bududi
da se u skladu sa zakonom drzavni sluzbenici ne mogu rasporediti na rad u privatnom poduzeéu bez posebne
pravne osnove, rasporedivanje Zeljeznickih sluzbenika preko BEV-a omoguleno je uvodenjem ¢lanka 143.a
stavka 1. u Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Temeljni zakon Savezne Republike Njemacke), ¢ime je
stvorena pravna osnova za sustav rasporedivanja. Utvrdeno je i da BEV rasporeduje Zeljeznicke sluzbenike u
privatna poduzeca, kao §to su konkurenti drustva DB AG, te u neke drzavne agencije. To je rasporedivanje
ograni¢enog opsega i temelji se iskljutivo na clanku 29. Bundesbeamtengesetza (Savezni zakon o drzavnim
sluzbenicima, ,BBG”) (¥'), u skladu s kojim je potrebna suglasnost doti¢nog sluzbenika.

(78) Postupak transformacije njemackih Zeljeznica organiziran je Zakonom o osnivanju drustva Deutsche Bahn AG
(Deutsche Bahn Griindungsgesetz, ,DBGrG”), kojim se, medu ostalim, utvrduju odnosi izmedu BEV-a i drustva DB AG.
Pravilo o rasporedivanju Zeljeznickih sluzbenika iz BEV-a u DB AG utvrdeno je u ¢lanku 12. DBGrG-a. U skladu s
Clankom 12. stavcima 2. i 3. DBGrG-a Zeljeznicki sluzbenici rasporedeni u DB AG zadrzavaju pravni status
drzavnih sluzbenika. Clanak 12. DBGrG-a dopunjen je ¢lancima 21. i 23. DBGrG-a, kojima je uvedena obveza
drustva DB AG da BEV-u nadoknadi troskove rasporedenih radnika u skladu s nacelom als-ob-Kosten (nacelo
troskova ,kao da je tako”). U skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. DBGrG-a DB AG ,BEV-u za sluzbenike koji su mu
dodijeljeni u skladu s ¢lankom 12. stavcima 2. i 3. DBGrG-a placa iznos jednak troskovima koje snosi ili mora
platiti za rad usporedivih novih radnika koje bi drustvo zaposlilo, uklju¢uju¢i doprinose poslodavca za usluge
obveznog socijalnog osiguranja i usluge dodatnog strukovnog mirovinskog osiguranja” (*¥).

(79) Ugovorom koji su BEV i DB AG sklopili na temelju ¢lanka 21. stavka 8. DBGrG-a ureduju se pojedinosti sustava
nadoknade troskova. Troskovi koje je potrebno nadoknaditi izra¢unavaju se zasebno za svakog pojedinog
sluzbenika, zbrajaju se i nadoknaduju BEV-u na mjese¢noj osnovi. DB AG placa BEV-u i razmjerne troskove
administriranja osoblja. U skladu s ¢lankom 13. DBGrG-a BEV je ovlasten provjeriti ispravnost klasifikacije
rasporedenih Zeljeznickih sluzbenika u odredeni platni razred, na temelju kojeg se u velikoj mjeri odreduju troskovi
osoblja koje treba nadoknaditi. Osim toga, neovisni revizor sastavlja i ovjerava godiSnje izvjesée za nadoknadu
troskova osoblja.

(80)  Sluzbenici se rasporeduju u DB AG kao grupu, a ne u jedno od njegovih drustava kéeri. Stoga DB AG nadoknaduje
BEV-u troskove osoblja za sluzbenike rasporedene u DB AG. DB Cargo ne placa troskove osoblja izravno BEV-u.

(36

Pocevsi od 1991. Unija je razvila zakonodavstvo za otvaranje Zeljeznica trzi$nom natjecanju kako bi im pomogla da ponovno
preuzmu modalni udio od cestovnog i zra¢nog prijevoza. Nakon uzastopnih prijedloga Komisije zakonodavac Unije donio je Cetiri
skupa propisa, poznata kao Cetiri Zeljeznicka paketa (https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/railrailway-packages_en). Drugi
zeljeznicki paket, koji se sastoji od razli¢itih akata donesenih 2004., smatra se klju¢nim za liberalizaciju usluga Zeljeznickog prijevoza
tereta jer je zahvaljujui njemu trziSte Zeljeznickog prijevoza tereta potpuno otvoreno trzi§nom natjecanju. Kad je rije¢ o sektoru
zeljeznickog prijevoza tereta, datumom potpune liberalizacije smatra se 1. sije¢nja 2007. jer je od tog datuma, na temelju
Direktive 2004/51/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o izmjeni Direktive Vijea 91/440/EEZ o razvoju
zeljeznica Zajednice (SL L 164, 30.4.2004., str. 164., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/51/0j), ovlastenim Zeljeznickim
prijevoznicima tereta pod pravednim uvjetima odobren pristup infrastrukturi u svim drzavama ¢lanicama za potrebe pruzanja svih
vrsta usluga Zeljeznickog prijevoza tereta.

(") U skladu s tom odredbom drzavni sluzbenici mogu, uz njihov pristanak, privremeno obavljati posao koji odgovara njihovim

duznostima u javnom tijelu ili drugim tijelima ako je to u javnom interesu.

(**) Odredbe clanka 21. DBGrG-a ostale su nepromijenjene od 1994. u odnosu na pravilo als-ob-Kosten. Ogranicenim izmjenama
¢lanka 21. DBGrG-a u svibnju 2021. uvedena je obveza drustva DB AG da nastavi s nadoknadom troskova osoblja ¢ak i ako je
dodijeljeni Zeljeznicki radnik proglasen viskom nakon provedbe mjera racionalizacije.
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(81) Ako Zeljeznicke sluzbenike rasporeduje u privatna poduzeca koja nisu DB AG, BEV s predmetnim Zeljeznic¢kim
prijevoznikom sklapa ugovor o nadoknadi troskova ustupanja osoblja. Odredbe tih ugovora odgovaraju odredbama
¢lanka 21. DBGrG-a, kojim se uspostavlja nacelo als-ob-Kosten.

(82) Mjera 4 odnosi se samo na Zeljeznicke sluzbenike iz vremena transformacije drustva Deutsche Bundesbahn 1994,
od 1993. nije zaposlen nijedan novi Zeljeznicki sluzbenik. Prema tome, mjera 4 odnosi se na sve manju skupinu
sluzbenika, koja se s obzirom na svoju dobnu strukturu brzo smanjuje (viSe od 60 % doti¢nih radnika otici ée u
mirovinu prije 2032.). U 2023. mjera se odnosila samo na oko 8 % ukupne radne snage drustva DB Cargo.

2.4. Razlozi za pokretanje postupka

(83) Prema preliminarnoj ocjeni koju je Komisija iznijela u odluci o pokretanju postupka Cetiri mjere obuhvacene
istraznim postupkom ¢inile su drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(84) Uzimajudi u obzir trajanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka te ¢injenicu da taj ugovor nema nikakvu gornju
granicu za pokrivanje gubitaka, kao i stalne gubitke zabiljeZene od njegova sklapanja, Komisija nije bila sigurna
moze li to to DB ML i DB AG kontinuirano pokrivaju stalne gubitke drustva DB Cargo, a da pritom nisu ocijenili
treba li ugovor o prijenosu dobiti i gubitka raskinuti i tako ustedjeti preostali dio kapitala, podrazumijevati
neopravdanu i selektivnu prednost za DB Cargo u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. S obzirom na te sumnje
zatrazila je dodatno pojasnjenje pravnog okvira i korporativne strukture, kao i ugovornih aranzmana unutar grupe
DB AG na temelju kojih mati¢no drustvo tijekom godina apsorbira gubitke drustva DB Cargo. Nadalje, Komisija je
napomenula da se ugovor o prijenosu dobiti i gubitka moze pripisati njemackoj drzavi u prvom redu na temelju
potpunog vlasni§tva njemacke drzave nad drustvom DB Cargo i njegovim mati¢nim drustvom DB AG, $to
podrazumijeva moguénost imenovanja ¢lanova nadzornih odbora tih subjekata, kao i na temelju zakonskog
zahtjeva da dionicar sluzbeno odobri ugovor o prijenosu dobiti i gubitka. Komisija je potvrdila da su DB AG i DB
Cargo osnovani kao Aktiengesellschaften u skladu s privatnim pravom, §to znaci da glavne skupstine tih drustava u
nacelu ne mogu davati upute njihovim upravnim odborima. Potvrdila je i da predstavnici vlade nisu ¢inili veinu
¢lanova Nadzornog odbora drustva DB AG. Medutim, u kontekstu ovog predmeta, uzimajuéi u obzir stratesku
vaznost djelatnosti Zeljezni¢kog prijevoza tereta za prometnu politiku savezne vlade, Komisija nije mogla iskljuciti
da je drzava svojom prisutno$¢u u Nadzornom odboru drustva DB AG mogla neizravno utjecati na odluke
Upravnog odbora.

(85) Kad je rijec o odredivanju cijena usluga unutar grupe, Komisija je posebno istaknula da su se, prema informacijama koje
je objavio DB AG, usluge unutar grupe drustvu DB Cargo pruzale besplatno ili po cijenama niZima od trZi$nih te da
Njemacka nije dostavila nikakvu analizu ili podatke kojima bi potkrijepila svoju tvrdnju da su se te usluge pruzale po
trzi$nim uvjetima. Komisija je primijetila da se ne moze iskljuciti da je DB Cargo na temelju usluga unutar grupe koje
su mu pruZene na osnovi ugovora s drustvom DB AG ostvario prednost u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, s
obzirom na to nema dostatnih elemenata kojima bi se dokazalo da su te usluge pruzene u skladu s uobi¢ajenim
trzi§nim uvjetima. Pozvala je Njemacku da dostavi dodatne informacije i dokaze o uslugama unutar grupe koje se
pruzaju drustvu DB Cargo, konkretno o uvjetima ugovora na temelju kojih se tom drustvu pruzaju usluge i
njihovim trogkovnim osnovicama te druge informacije povezanih s trzi$nim cijenama. Nadalje, Komisija nije mogla
iskljuciti moguénost da se mjera 2 mozZe pripisati njemackoj drzavi. U tom je kontekstu uzela u obzir potpuno
vlasni$tvo njemacke drzave nad drustvom DB Cargo i njegovim mati¢nim drustvom DB AG, §to podrazumijeva
moguénost samostalnog dono$enja svih odluka na Glavnoj skupstini drustva DB AG i ¢injenicu da bi odluka tog
drustva o pruzanju usluga unutar grupe drustvima kéerima mogla imati znatan utjecaj na njegov proracun, a time i
na interese dionicara.

(86) Kad je rije¢ o uvjetima financiranja zajmova koje odobrava odjel riznice drustva DB AG, Komisija je posebno napomenula
da Njemacka nije dostavila dokaze kojima bi potkrijepila svoju tvrdnju da su ti uvjeti u skladu s trzi§nim uvjetima i
nacelom nepristrane transakcije. Komisija je nadalje napomenula da Njemacka u svojoj tvrdnji nije uzela u obzir
Cinjenicu da je DB Cargo imao bolje kreditne rejtinge zahvaljujudi postojanju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka,
dok se u skladu s relevantnim sektorskim zakonodavstvom Unije zajmovi izmedu pravnih subjekata vertikalno
integriranog poduzeca mogu odobriti samo uzimajuéi u obzir pojedinacni profil rizi¢nosti predmetnog subjekta.
Osim toga, Komisija je uzela u obzir ¢injenicu da DB Cargo nije dao nikakav kolateral ni za jedan nepodmireni
dugoro¢ni zajam.
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(87)

(88)

(91)

Na temelju tih elemenata Komisija je utvrdila da se ne moze iskljuciti da je DB Cargo potencijalno ostvario prednost
u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a u obliku uvjeta financiranja odjela riznice drustva DB AG koji nisu bili u
skladu s trzi$nim uvjetima. Pozvala je Njemacku i zainteresirane strane da dostave dodatne informacije i dokaze
kako bi se utvrdilo jesu li zajmovi koje je odjel riznice drustva DB AG odobrio drustvu DB Cargo u skladu s trzi§nim
uvjetima. Nadalje, Komisija nije mogla isklju¢iti moguénost pripisivanja mjere 3 njemackoj drzavi. U tom je
kontekstu uzela u obzir potpuno vlasnistvo njemacke drzave nad drustvom DB Cargo i njegovim mati¢nim
drustvom DB AG. Preliminarno je smatrala da bi organizacija usluga riznice i uvjeti odredivanja cijena mogli znatno
utjecati na proraun drustva DB AG. Stoga se nije moglo iskljuciti da je odluka o nacinu i uvjetima financiranja
drustava kéeri bila od temeljne vaznosti za najvi§u razinu rukovodstva grupe DB, kao i za njemacku drzavu kao
njezina dioniara.

Kad je rije¢ o tome da BEV djelomi¢no pokriva primanja drzavnih sluzbenika, Komisija je napomenula da Njemacka
nije dostavila dokaze o tome da trogkovi zaposljavanja drzavnih sluzbenika koje snosi DB Cargo zapravo odgovaraju
trzi§nim cijenama za sli¢no kvalificirano osoblje. Komisija stoga nije mogla iskljuciti moguénost da ¢injenica da BEV
pokriva odredene troskove osoblja zaposlenog u drustvu DB Cargo predstavlja prednost za to drustvo. Pozvala je
Njemacku i zainteresirane strane da dostave dodatne informacije i dokaze o postojanju selektivne prednosti koja
proizlazi iz mjere 4. Nadalje, kad je rije¢ o pripisivosti mjere 4 drZavi, Komisija je primijetila da se odluka o subjektu
koji snosi troskove primanja drzavnih sluzbenika rasporedenih u DB AG temeljila na zakonskoj odredbi DBGrG-a
koju je odobrio Savezni parlament i zakljucila da se mjera stoga moZe pripisati drzavi.

Prema preliminarnoj ocjeni Komisije Cetiri mjere koje su predmet istraznog postupka ukljucivale su sredstva
Njemacke zbog njezina potpunog vlasni§tva nad drustvom DB Cargo preko drustva DB AG i zbog javnog
financiranja BEV-a. Komisija je takoder preliminarno smatrala da se svim predmetnim mjerama mogao poboljsati
konkurentski poloZaj drustva DB Cargo te se stoga moglo narusiti trziSno natjecanje i utjecati na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama.

Kad je rije¢ o spojivosti s unutarnjim trzistem, Komisija nije utvrdila osnovu za spojivost predmetnih mjera i
napomenula je da Njemacka nije iznijela argumente kojima bi potkrijepila zakljucak o njihovoj spojivosti. Stoga je
pozvala Njemacku i zainteresirane strane da dostave svoja misljenja i dokaze o mogucoj spojivosti predmetnih
mjera.

3. PRIMJEDBE ZAINTERESIRANIH STRANA

3.1. ERFA

U podnesku od 19. rujna 2022. ERFA objasnjava da u europskom sektoru Zeljezni¢kog prijevoza tereta vlada velika
konkurencija i da su posljednjih godina privatni konkurenti stalno povecavali svoj trzini udio u Europi, koji je 2020.
dosegnuo 48 %. Prema misljenju ERFA-¢, u buduénosti ¢e ga vjerojatno dodatno povecati. ERFA navodi da podupire
Komisiju u ostvarivanju njezina cilja da drzavne potpore ne narusavaju trzi$no natjecanje na trzistu Zeljeznickog
prijevoza tereta. U tom pogledu ERFA tvrdi da bi se gubici koje automatski preuzimaju holding drustva trebali
smatrati drzavnom potporom. Naglasava vaznost jasne upravljacke strukture Zeljeznickih prijevoznika u drzavnom
vlasnistvu i tvrdi da dugotrajni gubici drustva DB Cargo zabiljeZeni proteklih godina, koje je DB AG sustavno
pokrivao, ostavljaju dojam da upravljacka struktura u ovom sluCaju nije jasna. ERFA smatra da se svakom
nesigurno$¢u u tom pogledu uklanja potreba da Zeljeznicki prijevoznici u drzavnom vlasnistvu posluju pod
uobiCajenim trzi$nim uvjetima, $to naruSava trZi§no natjecanje. Osim toga, ERFA poziva na transparentnost
troskova usluga u slucajevima kad Zeljeznicki prijevoznik u drzavnom vlasniStvu prima usluge unutar grupe od
holding drustva ili sestrinskog drustva ili kad dobiva bilo kakva financijska sredstva od holding drustva. ERFA u biti
tvrdi da sva pruZena financijska sredstva moraju biti u skladu s uobicajenim trzi§nim uvjetima za pristup
financiranju kako bi se izbjeglo unakrsno subvencioniranje, koje bi diskriminiralo konkurente.
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(92) ERFA tvrdi i da se zakonite potpore, kao $to su potpore za prijevoz pojedina¢nim vagonima ili intermodalni
prijevoz, ne smiju koristiti kao sredstvo financiranja drustava u drzavnom vlasnistvu koja su u tesko¢ama. Navodi i
da drzavne potpore za poticanje promjene vrste prijevoza moraju odrazZavati stvarne operativne troskove usluge i
biti ograni¢enog opsega kako ne bi bile u izravnom natjecanju s drugim segmentima trzista, kao $to je prijevoz
blok-vlakovima. ERFA tvrdi da se takve drzavne potpore ne smiju koristiti ni za sniZenje cijene kako bi se preuzeo
trzi$ni udio novih sudionika. Navodi da bi drustva u drzavnom vlasnistvu koja primaju javnu potporu za odredene
djelatnosti, kao $to je prijevoz pojedinaénim vagonima, trebala zajam¢iti odvajanje racuna i organizacije od drugih
djelatnosti, posebno ako se u poslovanju natje¢u s privatnim i neovisnim subjektima. ERFA tvrdi da se
prekomjernim drzavnim potporama za djelatnosti u kojima dominiraju Zeljeznicki prijevoznici u drzavnom
vlasni$tvu, kao $to je prijevoz pojedinaénim vagonima, narusava trzi$no natjecanje.

3.2. Podnositelj prituzbe

(93) U podnesku od 19. rujna 2022. podnositelj prituzbe pozdravlja preliminarnu ocjenu Komisije prema kojoj bi
predmetne Cetiri mjere mogle ¢initi drzavnu potporu i prema kojoj postoji sumnja u njihovu spojivost. Podnositelj
prituzbe Zali zbog toga $to Njemacka nije stvarno obustavila provedbu tih mjera u skladu s ustaljenom sudskom
praksom.

(94) Podnositelj prituzbe tvrdi da sve predmetne mjere koje su navedene u uvodnoj izjavi 14. odluke o pokretanju
postupka ¢ine drzavnu potporu.

(95) Prvo, podnositelj prituzbe tvrdi da sve predmetne mjere ukljuCuju drzavna sredstva. Konkretno, u prituzbi se u
pogledu mjera 1, 2 i 3 navodi da je Njemacka jedini vlasnik drustva DB AG i da kontrolira glasove povezane s
dionicama te da se stoga DB AG mora smatrati javnim poduzeéem u smislu Direktive Komisije 2006/111/EZ (¥).
Njemacka kao jedini dioni¢ar moze upravljati koriStenjem sredstava drustva DB AG, $to je dovoljno da bi ih se
smatralo drzavnim sredstvima. Osim toga, podnositelj prituzbe istice da Cinjenica da bi se te mjere financirale
poslovnom dobiti ostvarenom unutar grupe DB, kako tvrdi Njemacka, nije dokazana i u svakom slucaju nije
relevantna. Kad je rije¢ o mjeri 4, podnositelj prituzbe tvrdi da tu mjeru financira BEV, koji je drzavni subjekt i ¢ija
su sredstva drzavna sredstva.

(96) Drugo, podnositelj prituzbe tvrdi da se predmetne mjere mogu pripisati njemackoj drzavi. Napominje da je DB AG
javno poduzele i da se mjera moZe pripisati drzavi ako se moZe smatrati da su javna tijela na bilo koji nacin
sudjelovala u donosenju mjere. Podnositelj prituzbe podsjea na to da se zakljucak o pripisivosti odredene mjere
drzavi moze izvesti iz skupa pokazatelja koji proizlaze iz okolnosti slucaja i konteksta u kojem je mjera poduzeta,
Sto ukljucuje pokazatelje koji pokazuju da nije vjerojatno da javna tijela nisu sudjelovala u donosenju mjere.
Podnositelj prituzbe nadalje tvrdi:

(@  kad je rije¢ o mjeri 1, da je njemacka drZava izri¢ito potaknula DB AG da donese ugovor o prijenosu dobiti i
gubitka u obliku u kojem ga je odobrila u svojstvu jedinog dionicara drustva DB AG. Postoje izravni dokazi o
sudjelovanju drZave u donoSenju te odluke. Ugovor o prijenosu dobiti i gubitka ne bi bio valjan bez
odobrenja dionicara drustva DB AG. Cinjenica da bi, kako tvrdi Njemacka, njegovo odobrenje bilo samo
formalno nije relevantna s obzirom na sudsku praksu (*). Neovisno o tome kako se izvrsavaju ovlasti drzave
kao dionicara, njemacka vlada mogla je sprijeciti dono$enje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka da joj nije
odgovarao. Osim toga, prijenos dobiti i gubitka odvija se na godi$njoj osnovi, a odobrava ga Nadzorni odbor
drustva DB AG, vedina ¢ijih ¢lanova predstavlja udio drzave;

(**) Direktiva Komisije 2006/111/EZ od 16. studenog 2006. o transparentnosti financijskih odnosa izmedu drzava ¢lanica i javnih
poduzeca, kao i o financijskoj transparentnosti unutar odredenih poduzeca (SL L 318, 17.11.2006., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/
eli/dir/2006/111/oj).

(*) Po analogiji, presuda Suda od 2. veljate 1988., Kwekerij Gebroeders van der Kooy/Komisija, predmeti 67/85, 68/85, 70/85,

gyl p ) ) Y ja, p
ECLLEU:C:1988:38, t. 34.1 36.
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(b)  da, iako mjere 2 i 3 nije izravno donijela drZava, za razliku od ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, postoji niz
pokazatelja koji proizlaze iz okolnosti slucaja i konteksta u kojem su te mjere poduzete i koji ukazuju na
sudjelovanje drZave ili na malu vjerojatnost da drzava nije sudjelovala. Rije¢ je o sljede¢im pokazateljima, koji
su relevantni i za ocjenu pripisivosti mjere 1:

1. suprotno njezinim tvrdnjama, Njemacka kontrolira DB Cargo i druga drustva koja pripadaju grupi DB.
Ta kontrola proizlazi iz potpunog vlasniStva nad drustvom DB Cargo i pojacana je ugovorom o
prijenosu dobiti i gubitka koji su potpisali DB Cargo i DB AG, pri ¢emu je upravljanje drustvom DB
Cargo podredeno drustvu DB AG. To potvrduje i zakonska obveza njemacke drzave da izvrSava
odgovarajudi stupanj utjecaja na drustva u kojima ima udjele, ukljucujuéi neizravno, ako udio ima
posebnu politicku ili financijsku vaznost za Njemacku ();

2. suprotno njezinim tvrdnjama, Njemacka kontrolira aktivnosti drustva DB AG jer drzava imenuje
polovinu ¢lanova njegova Nadzornog odbora, koji pak imenuje Upravni odbor te tako nastaje lanac
utjecaja koji odrazava stopostotni udio drzave i pokazuje njezin prevladavajuéi utjecaj. Clanovi
Nadzornog odbora izuzeti su od opée obveze ¢uvanja povjerljivosti koja se primjenjuje na dionicka
drustva u izvjeS¢ima koja podnose drzavi (*) i moraju u svojim duznostima uzeti u obzir posebne
interese Njemacke (¥);

3. tvrdnje Njemacke prema kojima su mjere 2 i 3 odluke o poslovnom upravljanju koje ne ukljucuju
dionicara drustva DB AG (ni izravno u okviru Glavne skupstine ni u okviru Nadzornog odbora) nisu
vjerodostojne s obzirom na njihov potencijalni financijski u¢inak na proracun tog drustva. U skladu s
odredbama PCGK-a (*) za transakcije od temeljne vaznosti i druge odluke upravnog odbora koje imaju
velik utjecaj na poslovanje i imovinu, financijsku situaciju ili stanje prihoda drustva potrebno je
odobrenje nadzornog odbora;

4. interes njemacke drzave da primi dividende od grupe DB upucuje na to da je drzava morala sudjelovati u
mjerama 2 i 3;

5. suprotno tvrdnjama Njemacke, DB AG nije samo privatnopravno drustvo s najvis§im stupnjem slobode i
neovisnosti u odnosu na svoje dionicare. Naprotiv, u skladu s relevantnim odredbama BHO-a i PCGK-a
drzava je duzna aktivno izvrSavati svoj utjecaj na DB AG kako bi zastitila javni interes. Osim toga,
PCGK-om je drustvima u kojima njemacka drzava ima udjele odredeno nekoliko posebnih obveza koje
nadilaze ono 3to bi se moglo ocekivati od privatnog drustva (ukljuc¢ujuci odgovorno i eticki prihvatljivo
djelovanje, ekonomi¢no i odrzivo koristenje resursa drustva, poStovanje propisa Unije o drzavnim
potporama). Naposljetku, DB AG prima stalnu i bezuvjetnu drzavnu potporu i stoga ne obavlja svoje
aktivnosti u uobicajenim uvjetima trzi§nog natjecanja s privatnim subjektima, to je dodatni pokazatelj
utjecaja drzave;

(c)  damjera 4 proizlazi iz zakonskih odredbi DBGrG-a i stoga se moZe pripisati drzavi.

(*) Clanak 65. stavak 1. tocka 3. Bundeshaushaltsordnunga (Savezni zakon o proracunu, ,BHO”) i ¢lanci 15. i 19. Grundsitze guter
Unternehmens- und aktiver Beteiligungsfithrung im Bereich des Bundes (Zakonik o javnom korporativnom upravljanju, ,PCGK”), str. 34 1 35.

(*) Clanak 394. Aktiengesetza.

(*¥) Clanak 65. stavak 1. tocka 3. BHO-a te ¢lanci 15.1 19. PCGK-a.

(* Clanak 16. PCGK-a.
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Trece, podnositelj prituzbe tvrdi da se predmetnim mjerama drustvu DB Cargo dodjeljuje gospodarska prednost.
Posebno navodi sljedece:

(@) kad je rije¢ o mjeri 1, Njemacka nije dostavila relevantne informacije ili dokaze kojima bi pokazala da nije
djelovala u svojstvu javnog tijela nego dionicara drustva DB AG te se stoga ne primjenjuje test subjekta u
trziSnom gospodarstvu. Ako Komisija utvrdi da je test primjenjiv, podnositelj prituzbe tvrdi da ne postoji
dovoljno elemenata koji pokazuju da bi u situaciji $to je mogude bliZoj onoj drustva DB AG privatni subjekt
stvarno sklopio ugovor o prijenosu dobiti i gubitka s drustvom kéeri kao $to je DB Cargo i pod primjenjivim
uvjetima. Podnositelj prituzbe u tom pogledu upucuje na stalne gubitke koje je DB Cargo ostvario za vrijeme
trajanja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka koji je bio na snazi u razdoblju od 1999. do 2012. i na ¢injenicu
da je bez obzira na te gubitke novi ugovor o prijenosu dobiti i gubitka, koji je bio bezuvjetan ugovor bez
ograni¢enja podrucja primjene i iznosa, sklopljen 2012. i zatim automatski produljen 2016. i 2018.
Podnositelj prituzbe nadalje napominje da nije bilo izgleda za ostvarivanje dobiti s obzirom na trzi$ne
podatke dostupne 2012. i na godisnje pokrivanje gubitaka. Naposljetku upucuje na ¢injenicu da je ugovor o
prijenosu dobiti i gubitka donesen i ostao je na snazi iako je Njemacka imala potrebno diskrecijsko pravo da
uopée ne sklopi takav ugovor i da ga raskine u bilo kojem trenutku. Osim toga, podnositelj prituzbe
napominje da je Njemacka, tvrdeéi u kontekstu mjere 3 da DB AG i DB Cargo imaju isti kreditni rejting
zahvaljujudi postojanju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, priznala da ugovor o prijenosu dobiti i gubitka
ima pozitivan u¢inak na rejting drustva DB Cargo i tako potvrdila da se tim ugovorom tom drustvu dodjeljuje
prednost;

(b)  kad je rije¢ o mjeri 2, tvrdnja Njemacke prema kojoj se usluge unutar grupe pruzaju u skladu s trzisnim
uvjetima nije potkrijepljena nijednom gospodarskom analizom te je zapravo u suprotnosti sa sluzbeno
objavljenim informacijama;

(c) kad je rije¢ o mjeri 3, tvrdnja Njemacke prema kojoj se zajmovi koje je odjel riznice drustva DB AG odobrio
drustvu DB Cargo temelje na uobicajenim trZi§nim uvjetima nije potkrijepljena nikakvim dokazima. Toj
tvrdnji zapravo proturjeCe javno dostupna integrirana izvjes¢a drustva DB AG iz kojih proizlazi da cilj
predmetnih zajmova nije bio da DB AG ostvari dobit. Osim toga, zahvaljujui postojanju ugovora o prijenosu
dobiti i gubitka agencije za kreditni rejting svrstale su DB Cargo u istu kategoriju kreditne kvalitete i stoga DB
Cargo ima preuveli¢an kreditni rejting;

(d)  kad je rije¢ o mjeri 4, dodatni troskovi drustva DB Cargo koji proizlaze iz zapo§ljavanja drzavnih sluzbenika u
usporedbi s troskovima zaposlenika u privatnom sektoru ne predstavljaju neuobicajeni trosak za DB Cargo
koji bi drzava mogla nadoknaditi a da se to ne smatra drzavnom potporom. Ti dodatni troskovi nisu naknada
za troskove prethodnog odstupanja od opéeg sustava (dvostruko odstupanje) niti je mjera naknada za pruzanje
usluge od opleg gospodarskog interesa u skladu s kriterijima iz presude Altmark. Stoga se intervencijama
BEV-a dodjeljuje prednost drustvu DB Cargo.

4. PRIMJEDBE NJEMACKE

4.1. Opca uvodna oditovanja

Njemacka tvrdi da Komisija nije ispunila svoju obvezu u pogledu dokazivanja postojanja potpore i da nije jasno
utvrdila sumnje u spojivost Cetiriju predmetnih mjera s unutarnjim trzistem.

(99) Njemacka nadalje navodi da je dinamika trZi$nog natjecanja na njemackom trzistu Zeljeznickog prijevoza tereta

*)

dovoljna da se opovrgne tvrdnja podnositelja prituzbe prema kojoj je trziSte obiljeZeno naruSavanjem trZi$nog
natjecanja koje proizlazi iz navodne intervencije drzave u korist drustva DB Cargo. Posebno isti¢e ¢injenicu da su
konkurenti tog drustva stalno povecavali svoj trzisni udio u Njemackoj, koji je s 29 % u 2012. porastao na 57 %
u 2022. S druge strane, u drugim drzavama ¢lanicama trzi$ni udio konkurenata znatno je manji: 54 % u Italiji, 51 %
u Svedskoj, 50 % u Poljskoj, 32 % u Austriji, 31 % u Svicarskoj i 30 % u Belgiji (*).

Podaci koje je dostavila Njemacka preuzeti su iz 9. godiSnjeg izvje$¢a o pracenju trziSta IRG-Raila i 9. godi$njeg radnog dokumenta o
pracenju trzita IRG-Raila iz travnja 2021.
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(100) Njemacka navodi da nastoji povecati trzi$ni udio Zeljeznickog sektora u ukupnom prijevozu robe, posebno radi
dekarbonizacije prometa. U tom je kontekstu uvedeno nekoliko horizontalnih mjera potpore za Zeljeznicke
prijevoznike tereta. Njemacka smatra da se pokretanjem sluzbenog postupka stvara nesigurnosti za cijeli sektor
Zeljeznickog prijevoza tereta, ¢ime se ugroZavaju ciljevi dekarbonizacije i zelene tranzicije.

4.1.1. Ocitovanja o predmetnim mjerama

(101) Njemacka tvrdi da nijedna mjera navedena u odluci o pokretanju postupka ne ¢ini drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(102) Kad je rije¢ o mjerama od 1 do 3, Njemacka navodi da ocjena iz odluke o pokretanju postupka nije u skladu s
konceptom jedinstvene gospodarske jedinice.

(103) Njemacka tvrdi da sva drustva koja pripadaju odredenoj grupi treba smatrati jednim poduzetnikom za potrebe
primjene pravila EU-a o trzi$nom natjecanju (*). Ako mati¢no drustvo (u ovom sluc¢aju DB AG) ima kontrolu nad
drustvima kéerima koja su u njegovu potpunom vlasniStvu (u ovom slucaju DB Cargo) (¥), cijela se grupa mora
smatrati gospodarskom jedinicom, a time i jednim poduzetnikom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a (¥).
Njemacka u tom pogledu upucuje i na izuzece ugovora kojima se ogranicava trziSno natjecanje izmedu mati¢nih
drustava i drustava kéeri od primjene ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a (¥). Nadalje upucuje na definiciju povezanih
poduzeca iz ¢lanka 3. stavka 3. prvog podstavka Priloga I. Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 (*°) te ¢lanka 2.
stavka 2. i uvodne izjave 4. Uredbe Komisije (EU) br. 1407/2013 (*!).

(104) Nadalje, Njemacka tvrdi da nijedan presedan ne podupire Komisijin pristup ispitivanja isklju¢ivo transakcija unutar
grupe u kontekstu propisa o drzavnim potporama i da je nezakonito unakrsno subvencioniranje unutar integriranih
zeljeznickih  prijevoznika zapravo iskljuceno sektorskim regulatornim zahtjevima Unije (konkretno
direktivama 2012/34/EU (*%) i (EU) 2016/2370 (**)) i njihovim prenoSenjem u nacionalno pravo.

(105) Nadalje, Njemacka tvrdi da je Komisijin argument u suprotnosti s nacelom neutralnosti iz ¢lanka 345. UFEU-a.
Razlog tomu je to $to privatni poduzetnici mogu slobodno oblikovati svoje poslovne odnose unutar grupe i ne
moraju postovati ograni¢enja utvrdena u odluci o pokretanju postupka. Poduzeca u javnom vlasnistvu stavilo bi se
u izrazito nepovoljan poloZaj ako bi Komisija u buduénosti ocjenjivala sve ugovore i transakcije unutar grupe s
obzirom na propise o drzavnim potporama (samo) u slucaju javnih poduzeéa i, kao sto je to bilo u ovom predmetu,
ako bi ih se izlozZilo opcoj sumnji i nametnula im se obveza opravdavanja.

(*) Na primjer, presuda Opcéeg suda od 14. listopada 2004. T-137/02, Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG/Komisija,
ECLLEU:T:2004:304, t 50.

(*’) Presuda Suda od 10. rujna 2009., Akzo Nobel i dr.[Komisija, C-97/08 P, ECLLEU:C:2009:536.

(*) Presuda Suda od 14. studenog 1984., Intermills/Komisija, predmet 323/82, ECLLEU:C:1984:345, t. 9. i dalje.

(**) Presuda Suda od 24. listopada 1996., Viho/Komisija, C-73/95 P, ECLLEU:C:1996:405, t. 16.; presuda Suda od 16. listopada 2000.,
Stora Kopparbergs Bergslags/Komisija, C-286/98 P, ECLL:EU:C:2000:630, t. 26. i dalje; presuda Suda od 25. listopada 1983.,
AEG/Komisija, C-107/82, ECLLEU:C:1983:293, t. 47. i dalje.

(*°) Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanaka 107.1108. Ugovora (SLL 187, 26.6.2014., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2014/6510j).

(") Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
na de minimis potpore (SL L 352, 24.12.2013,, str. 1., ELL: http://data.europa.cu/elijreg/2013/14070j). U uvodnoj izjavi 4. navodi se:
,[z]a potrebe pravila o trzisSnom natjecanju utvrdenih u Ugovoru, poduzetnik je svaki subjekt, bilo da je rije¢ o fizickoj ili pravnoj
osobi, koji obavlja gospodarsku djelatnost, bez obzira na njegov pravni status i nacin financiranja. Sud je odlucio da se svi subjekti
koje (na pravnoj ili de facto osnovi) kontrolira isti subjekt trebaju smatrati jednim poduzetnikom.”

(°*?) Direktiva 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. studenog 2012. o uspostavi jedinstvenog Europskog Zeljeznickog
prostora (SL L 343, 14.12.2012., str. 32., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/34/oj).

(**) Direktiva (EU) 2016/2370 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2012/34/EU u pogledu otvaranja
trzista za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika i upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom (SL L 352, 23.12.2016., str. 1.,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2370/0j).
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4.1.1.1. Nadoknada godisnjih gubitaka drustva DB Cargo na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka
(mjera 1)

(106) Njemacka tvrdi da mjera 1 ne ukljucuje drzavna sredstva jer su gubici drustva DB Cargo pokriveni poslovnom dobiti
ostvarenom unutar grupe DB. Da bi se privatna sredstva, kao $to je poslovna dobit grupe DB, mogla smatrati
drzavnim sredstvima, potrebno je dokazati da su pod stalnim drzavnim nadzorom i stoga na raspolaganju
nadleznim drzavnim tijelima (**). Njemacka je u tom pogledu uputila i na presudu Suda (**) o Odluci Komisije
(EU) 2016/1208 ().

(107) Osim toga, Njemacka tvrdi da se odluka o pokrivanju gubitaka drustva DB Cargo ne moZe pripisati drzavi iako je
ona sudjelovala u sklapanju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka putem odgovarajuc¢ih glasova na Glavnoj skupstini
koja je odobrila sklapanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka. Njemacka smatra da kriteriji za utvrdivanje
pripisivosti nisu ispunjeni u ovom predmetu. U tom kontekstu dodatno obja$njava svoje argumente opisane u
uvodnoj izjavi 65. odluke o pokretanju postupka:

(@) DB AG osnovan je u skladu s privatnim pravom u obliku dionickog drustva (Aktiengesellschaft), vrste poslovne
organizacije koja upravi (i nadzornom odboru) omoguéuje slobodu i neovisnost od uputa dionicara (glavna
skupstina nema mogucénost davati upute ¢lanovima upravnog odbora ili ¢lanovima nadzornog odbora). Stoga
drzava ne nadzire upravljacke odluke drustva DB AG koje donosi njegov Upravni odbor. U Upravnom odboru
nema predstavnika vlade. Osim toga, medu 20 ¢lanova Nadzornog odbora samo je nekoliko predstavnika
vlade (tri ¢lana trenuta¢no i u trenutku potpisivanja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka). Nadalje,
predstavnika vlade nije bilo ni u Upravnom odboru drustva DB Cargo, dok su u Nadzornom odboru tog
drustva bila samo dva (jedan iz Saveznog ministarstva za digitalizaciju i promet i jedan iz Saveznog
ministarstva gospodarstva i klimatske politike). Jedini dioni¢ar drustva DB Cargo na Glavnoj skupstini bio je
DB AG;

(b)  sklapanje takvih ugovora uredeno je Aktiengesetzom i uobicajena je praksa u grupama drustava osnovanima u
skladu s privatnim pravom. DB AG slijedio je standardnu praksu za trgovacka drustva;

(c)  iako priznaje da je predstavnik savezne vlade na Glavnoj skupstini drustva DB AG dao suglasnost za sklapanje
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka s drustvom DB Cargo, Njemacka tvrdi da to ne opravdava pripisivanje
odluke drzavi. Odobravanjem sklapanja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka na Glavnoj skupstini predstavnik
savezne vlade djelovao je iskljucivo kao dionic¢ar u skladu s AktG-om, na isti na¢in kao da je rije¢ o privatnom
drustvu (Clanak 293. AktG-a). Osim toga, suglasnost drzave za dono$enje mjere ne moZze sama po sebi dovesti
do pripisivosti. U suprotnom bi svaki pravni posao koji je odobrila drzava bio ,drzavna” mjera. Pripisivost se
moze utvrditi samo ako su javna tijela proaktivno sudjelovala u donosenju mjere ili je uvela;

(d) Njemacka smatra da je Komisija u predmetu Empresa de Manutencio de Equipamento Ferrovidrio (EMEF) (¥))
potvrdila stajalite da se ne mogu sve mjere koje javno poduzece poduzme u korist drustva kéeri pripisati
drZavi. Taj se predmet odnosio, medu ostalim, na dokapitalizaciju, jamstva, zajmove unutar grupe i ugovore o
nabavi i uslugama izmedu portugalske drzavne Zeljeznice Comboios de Portugal (CP) i EMEF-a, drustva kéeri u
njezinu potpunom vlasnistvy;

(*Y) Presude Suda od 10. prosinca 2020., C-160/19 P, Commune di Milano/Komisija, ECLLEU:C:2020:1012, t. 30. i od 28. ozujka 2019.,
Njemacka/Komisija, C-405/16, ECLLEU:C:2019:268, t. 58.

(**) Presuda Suda od 2. ozujka 2021., Komisija/Italija i dr., C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154.

(*) Odluka Komisije (EU) 2016/1208 od 23. prosinca 2015. o drzavnoj potpori SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN) koju je Italija dodijelila
banci Tercas (priopéeno pod brojem dokumenta C(2015) 9526) (SL L 203, 28.7.2016., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/
1208/0j).

() Odluka Komisije (EU) 2021/2182 od 6. ozujka 2020., SA.41727 (2016/C) (ex 2016/NN) (ex 2015/CP) o mjerama u korist drustva
Empresa de Manuten¢do de Equipamento Ferrovidrio, S.A. (EMEF) (SL L 444, 10.12.2021., str. 1., ELL: http://data.curopa.cu/elif
dec_impl[2021/2182/0j).
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(e) nadalje, da bi se mjera mogla pripisati drzavi na temelju odluke glavne skupstine, drzava bi morala imati
mogucénost sprijeciti mjeru nedavanjem odobrenja (*), $to u ovom slucaju nije imala. Cak i da nije sklopljen
ugovor o prijenosu dobiti i gubitka, DB AG mogao je prenijeti dobit i gubitke. Dobit bi se mogla prenijeti na
DB AG na temelju jednostavne odluke dioni¢ara drustva DB Cargo. DB AG mogao bi u bilo kojem trenutku
nadoknaditi gubitke drustva DB Cargo dodatnim dokapitalizacijama, na primjer doprinosom kapitalnim
rezervama. Te mjere drustva DB AG bile bi iskljucivo unutargrupne i ne bi ukljucivale drzavu. To se a fortiori
odnosi na pojedina¢ne nadoknade gubitaka na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, zato $to su se
odvijale bez sudjelovanja drzave. One su automatski provedene u skladu s pravnim zahtjevima iz ¢lanka 302.
AktG-a i neovisno o pojedina¢nim odlukama;

()  pravna obveza utvrdena u ¢lanku 65. stavku 2. u vezi s ¢lankom 65. stavkom 3. Saveznog zakona o proracunu
(Bundeshaushaltsordnung — BHO) (vidjeti uvodnu izjavu [...]), na temelju koje je drzava morala pristati na
sklapanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, takoder nije pokazatelj pripisivosti jer se odredbe BHO-a
odnose na ,promjenu utjecaja savezne vlade” (Anderung des Einflusses des Bundes) i stoga iskljucivo na dio
ugovora koji se odnosi na kontrolu, a ne na dio koji se odnosi na automatski prijenos dobiti i gubitaka. U tom
kontekstu Njemacka nadalje objasnjava da su ugovori o kontroli i ugovori o prijenosu dobiti i gubitka dvije
razli¢ite vrste ugovora iako su Cesto objedinjeni u jedan ugovor, kao u slucaju drustva DB Cargo. U svakom
slucaju, taj zahtjev nije pravno obvezujuli zahtjev neovisnog odobrenja drzave za drustvo u drzavnom
vlasnistvu, u ovom slucaju DB AG;

(@) nacin na koji drzava nadzire DB AG ne moze se izjednaditi s razinom nadzora koju bi javna tijela provodila
nad tim drustvom i koja bi bila relevantan pokazatelj pripisivosti. Nijedno javno tijelo nema upravni nadzor
nad upravljanjem drustvom DB AG i njegovim drustvima kéerima, to¢nije:

(@) aktivnosti Saveznog ureda za Zeljeznice (Eisenbahn-Bundesamt — EBA) odnose se na konkretne zadace
odobravanja planova i vozila te zadae povezane sa sigurno$¢u. Osim toga, aktivnosti EBA-e
obuhvacdaju i privatne Zeljeznicke prijevoznike;

(b)  Savezna agencija za mreZe (Bundesnetzagentur — BNetzA) kao nadlezno regulatorno tijelo u okviru svojih
aktivnosti prati uskladenost saveznih i nesaveznih drustava za Zeljeznicku infrastrukturu s regulatornim
zahtjevima za Zeljeznice;

(c)  aktivnosti Saveznog revizorskog suda (Bundesrechnungshof) odnose se na saveznu vladu i njezino
proracunsko i gospodarsko upravljanje (ukljucujuéi njezine mjere u slucaju da savezna vlada ima udjele
u drustvima osnovanima na temelju privatnog prava);

(d) Savezno ministarstvo za digitalizaciju i promet ne provodi upravni nadzor nad ,poslovnim
upravljanjem” drustva DB AG i njegovih drustava kéeri. Ministarstvo upravlja i odgovorno je za rad
specijaliziranog odjela nadleZnog za prometnu politiku u saveznoj vladi. Savezna vlada djeluje u
svojstvu dionicara tako $to preko Saveznog ministarstva za digitalizaciju i promet upravlja udjelima. To
ukljucuje izvr§avanje prava i obveza koje ima kao (privatni) dionicar;

e) Bundestag kao zakonodavno tijelo ne provodi upravni nadzor nad drustvom DB AG. Pralenje koje
g ) p p je Koj
provodi odnosi se na aktivnosti savezne vlade i na rad njezinih odbora.

(108) Nadalje, zaklju¢ak o pripisivosti ne moze se opravdati ,strateSkom vazno$cu” djelatnosti Zeljeznickog prijevoza
tereta za ,prometnu politiku” jer sklapanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka nije sluZilo za ostvarenje ciljeva
politike ili provedbu zakona. Taj zaklju¢ak ne moZe se opravdati ni gospodarskom vaznoséu ugovora o prijenosu
dobiti i gubitka.

(109) Naposljetku, ako se drustvu DB AG kao drustvu u drzavnom vlasnistvu ne dopusti koritenje instrumenta koji u
velikoj mjeri koriste i privatna drustva, time bi se diskriminiralo drustva u javnom vlasniStvu u odnosu na ona u
privatnom vlasnistvu, $to je u suprotnosti s na¢elom neutralnosti utvrdenim u ¢lanku 345. UFEU-a.

(°**) Presuda Suda od 2. veljace 1988., Van der Kooy i dr.[Komisija, C-67/85, C-68/85 i C-70/85, ECLLEU:C:1988:38, t. 36.
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(110) Nadalje, Njemacka tvrdi da ugovor o prijenosu dobiti i gubitka ne dovodi do gospodarske prednosti.

(111) Ugovori o prijenosu dobiti i gubitka uobicajen su strukturni element u grupama. Sklapanje i provedba ugovora o
prijenosu dobiti i gubitka uobicajeno su ponasanje na trzistu. Ugovori o prijenosu dobiti i gubitka uobicajeno su
sredstvo kojim se grupe drustava, posebno privatnih drustava, sluZe pri osnivaju Vertragskonzern (**) u Njemackoj.
Njemacka tvrdi da drustva zastupljena u njemackom dionickom indeksu (Deutscher Aktienindex — DAX) redovito
koriste ugovore o prijenosu dobiti i gubitka. Sluzbeni statisticki podaci o porezu na dobit takoder pokazuju da su
ugovori o prijenosu dobiti i gubitka u $irokoj upotrebi i uobicajeni u Njemackoj. Prema sluzbenim statistickim
podacima od grupa (**) je naplaleno gotovo 50 % ukupnih prihoda od poreza na dobit u poreznom razdoblju
2017. Nadalje, Njemacka upucuje na porezne ucinke ugovora o prijenosu dobiti i gubitka (vidjeti uvodnu izjavu 43.).

(112) Nadalje, Njemacka ponavlja da bi se gospodarski ucinci ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, tj. prijenos dobiti i
gubitaka, mogli ostvariti i bez tog ugovora.

(113) Osim toga, Njemacka upucuje na godisnje financijsko planiranje (srednjoroé¢ni planovi dio su tog planiranja) unutar
grupe DB. DB AG utvrduje ocekivane rezultate za drustva grupe u okviru ciklusa planiranja. Posebna ocekivanja tog
drustva u pogledu profitabilnosti drustava grupe, $to uklju¢uje DB Cargo, mogu se, na primjer, opisati na sljedeci
nacin:

(@) DB AG postavlja ciljnu vrijednost povrata za sva nova ulaganja drustava grupe povrh trzi$nih kapitalnih
troskova;

(b) visina naknade za ¢lanove upravnih odbora drustava grupe ovisi o rezultatima predmetnog drustva. Ti
rezultati ukljucuju kratkoroc¢ne i dugoro¢ne rezultate;

(c)  ako drustva grupe ne ispune ciljeve profitabilnosti koje ocekuje DB AG, DB AG mozZe iskoristiti i moguénost
zamjene osoba na najvi§im rukovodeéim polozajima;

(d)  provedbu te strategije omoguéuje upravo kontrolni element ugovora o prijenosu dobiti i gubitka.

(114) Njemacka tvrdi i da navodno neraskidanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka ne ¢ini potporu jer neraskidanje nije
radnja te stoga ne postoji ,stvarno provedena mjera” (*!). Zbog toga se ocjena toga ¢ini li ugovor o prijenosu dobiti i
gubitka potporu mora temeljiti na sklapanju tog ugovora.

(115) S obzirom na ocekivano znatno poboljSanje stanja prihoda Njemacka tvrdi da bi i privatni dionicar koji djeluje u
vlastitom dugoro¢nom interesu u meduvremenu prihvatio gubitke drustva DB Cargo. Upuluje na prethodni
predmet u kojem Komisija nije smatrala da je predmetno drustvo ostvarivalo gospodarsku prednost u slucaju u
kojem je mati¢no drustvo vie godina nadoknadivalo njegove gubitke na temelju ugovora o prijenosu dobiti i
gubitka ().

(116) Osim toga, mora se uzeti u obzir to da je grupa DB u proslosti uloZila kapital u DB Cargo ili je od njega primila dobit.
Privatni dioniar koji je ve¢ ulozio u drustvo svoju ¢e procjenu rizika provesti drukéije nego ulaga¢ koji nema
postojece udjele. Stoga se pri primjeni testa subjekta u trzinom gospodarstvu mora uzeti u obzir Cinjenica da je
mati¢no drutvo prethodno gospodarski sudjelovalo u drustvu DB Cargo.

(**) U Vertragskonzernu, odnosno grupi koja se temelji na ugovorima, ugovorom o kontroli utvrduje se pravo drustva koje ima kontrolu da
kontroliranom drustvu izdaje direktive.

(*) Grupe (Organschaften) kako su definirane njemackim poreznim pravom.

(*") Vidjeti presudu Suda od 6. lipnja 2012., EDF/Komisija, C-124/10, ECLLEU:C:2012:318, t. 83.

(*) Odluka Komisije (EU) 2015/506 od 20. veljace 2014. o mjerama koje je Njemacka poduzela u pogledu trgovackog drustva Flughafen
Berlin-Schonefeld GmbH i razlicitih zra¢nih prijevoznika — SA.15376 (C 27/2007, ex NN 29/2007) (SL L 89, 1.4.2015., str. 1., ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/506/0j).
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(117) Nadalje, Njemacka smatra da bi i privatni subjekt nadoknadio gubitke drustva DB Cargo. To je zato Sto se na temelju
prognoza rezultata izradenih u okviru srednjoro¢nog planiranja u svakom slucaju od drustva DB Cargo moglo
ocekivati da ponovno postane profitabilno u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju (vidjeti uvodnu izjavu 55.).
Prognoze se uvijek temelje na valjanim i osnovanim procjenama trzi§nih i poslovnih kretanja (vidjeti uvodnu
izjavu 55.). Osim toga, DB Cargo ostvario je dobit od vise od pola milijarde eura samo 2006., 2007. i 2008. i
prenio je na DB AG.

(118) Njemacka smatra da postoji nekoliko razloga zbog kojih se gospodarska situacija jos nije poboljsala kako se
ocekivalo, medu ostalim:

(@  od 2010. rast trzita Zeljeznickog prijevoza tereta bio je znatno manji nego u prethodnom desetljecu, $to je u
suprotnosti s pocetnim o¢ekivanjima drustva DB Cargo i vanjskih stru¢njaka;

(b) istodobno su kretanja na trzistu bila znatno nestabilnija;

(c) tijekom 10-ih godina 21. stolje¢a dodatno se povecao utjecaj strukture tereta. Zbog toga su klijenti iz industrija
koje su tradicionalno bile izvor dobiti u sektoru Zeljeznictkog prijevoza tereta (ugljen, rude, mineralno ulje,
Celik) ¢inili sve manji udio u kombinaciji proizvoda;

(d)  troskovi faktora drustva DB Cargo znatno su se povecali u istom razdoblju, medu ostalim i zbog odlu¢nih
zahtjeva sindikata u pogledu placa;

(¢)  osim gubitaka obujma uzrokovanih trzi§nim natjecanjem DB Cargo izgubio je ili nije dobio obujam i zbog
nedostatne kvalitete proizvodnje.

(119) Osim toga, DB Cargo posljednjih je godina pokrenuo brojne programe za odrZivo poboljanje profitabilnosti (neki
od tih programa spomenuti su u uvodnoj izjavi 57.).

(120) Njemacka nadalje tvrdi da ¢injenica da se ocekivana dobit iz srednjoro¢nih planova nije ostvarila u o¢ekivanom
razdoblju ili opsegu u nacelu nije relevantna jer je ex ante procjena na temelju dostupnih informacija i predvidivih
kretanja u trenutku donosenja predmetne mjere jedini odlu¢ujuéi ¢imbenik za test.

(121) Kad je rije¢ o ex ante analizama profitabilnosti, Njemacka tvrdi da izrada analize profitabilnosti ili poslovnog plana
nije uobicajena za ugovore o prijenosu dobiti i gubitka. Umjesto toga, profitabilno poslovanje nastoji se osigurati
kontinuiranim postupcima koordinacije izmedu drustava DB AG i DB Cargo.

(122) Nadalje, Njemacka tvrdi da iz sudske prakse proizisle iz presude EDF ne proizlazi nikakav zahtjev izrade analize
profitabilnosti ili poslovnih planova jer se predmet EDF odnosi na (i) dokapitalizaciju i (ii) pitanje treba li provedenu
mjeru pripisati drzavi koja djeluje kao dionicar ().

(123) Osim toga, Njemacka je tijekom sluzbenog istraznog postupka dostavila dva gospodarska izvjes¢a o uskladenosti
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka s postupanjem privatnog trzi$nog subjekta. Izvjes¢a je izradilo neovisno
drustvo za gospodarsko savjetovanje E.CA Economics, a dostavljena su 8. lipnja 2023. (,prvo izvjesée drustva
E.CA”) i 28. kolovoza 2023. (,drugo izvjesce drustva E.CA”). Oba su izvjesca izradena iz ex ante perspektive iako su
pripremljena za potrebe postupka nakon razdoblja obuhvacenog istraznim postupkom.

(**) Vidjeti presudu Suda od 6. lipnja 2012., EDF/Komisija, C-124/10, ECLLEU:C:2012:318, t. 81.
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(124) Prvo izvjesée drustva E.CA sastoji se od kvalitativne ocjene dokaza koje je Njemacka dostavila tijekom istraznog
postupka. U njemu se opisuju (i) raSirena primjena ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, (ii) prednosti tih ugovora
(kontrola, porezna grupa), (iii) postojanje financijskog planiranja na razini grupe, ukljucujuéi ciljne rezultate za DB
Cargo, (iv) srednjoro¢ni planovi kao alat za planiranje koji pokazuje ocekivanu dobit (ukljucujuéi detaljan opis
sadrZaja planova), (v) primjeri razloga za odstupanja izmedu planirane dobiti i stvarno nastalih gubitaka te (vi)
upulivanje na moguce gubitke u protudinjeni¢nom scenariju (upucuje se na gubitke pri izlasku iz djelatnosti
prijevoza pojedina¢nim vagonima). U izvjes¢u se oplenito zakljucuje da dokazi koje je Njemacka dostavila tijekom
istraznog postupka pokazuju da je DB Cargo postupao kao $to bi postupao subjekt u trzisnom gospodarstvu.

(125) Drugo izvjesce drustva E.CA sadrzava:

(@)  ex post kvantitativnu ocjenu za razdoblje od 2017. do pandemije bolesti COVID-19. Ocjena se temelji na
usporedbi s protucinjeni¢nim scenarijem iz ex ante perspektive od 2017., u kojoj se srednjoro¢na prognoza
(2018. — 2022.) drustva DB Cargo usporeduje s alternativnim scenarijem zatvaranja segmenta prijevoza
pojedinacnim vagonima koji posluje s gubicima. Pretpostavke o alternativnom scenariju temelje se na studiji
prijevoza pojedina¢nim vagonima. Kad je rije¢ o testu, financijski podaci iz srednjoro¢nog plana iz 2017. i
scenarija izlaska po uzoru na studiju prijevoza pojedina¢nim vagonima pretvoreni su u nov¢ane tokove;

(b)  za razdoblje od pandemijske godine 2020. do izrade plana transformacije (vidjeti uvodnu izjavu 175. i dalje)
kvalitativinu analizu uskladenosti ponasanja drustava DB AG i DB Cargo (u kontekstu promjenjivih trzinih
uvjeta) s ponasanjem privatnog trzi§nog subjekta u usporedivoj situaciji.

(126) Za usporedbu osnovnog scenarija (srednjoro¢ni plan iz 2017.) i protucinjeni¢nog scenarija (izlazak iz segmenta
prijevoza pojedina¢nim vagonima) koriteni su slobodni nov¢ani tokovi drustvu (FCFF) DB AG nakon oporezivanja.
Priznati porezni ucinci se u skladu s MSFIjem temelje na rezultatu EBT-a i podlijezu pretpostavci da se gubici u
vrijednosti od 50 % mogu promatrati kao prijenos gubitaka u sljedece razdoblje po poreznoj stopi od 30 %, a da se
na pozitivne rezultate zbog prijenosa gubitaka u sljedele razdoblje primjenjuje efektivna porezna stopa od
priblizno 12 % u predmetnoj financijskoj godini. Kad je rije¢ o protudinjeniénom scenariju na temelju studije
prijevoza pojedina¢nim vagonima, s obzirom na to da je studija narucena 2019., scenarij se morao pomaknuti za
dvije godine, tj. na 2017. Nadalje, bududi da se studija prijevoza pojedina¢nim vagonima temeljila na neto dobiti,
financijski uc¢inak pretvoren je u FCFF.

(127) Kako bi se usporedila ta dva scenarija, nov¢ani tokovi diskontirani su na 2017. primjenom stope WACC-a od 6,0 %
nakon oporezivanja (kako je prikazano u konsolidiranom godi$njem izvjestaju DB-a za 2017.), kako je navedeno u
tablici 9: Prikazi za usporedbu.

Tablica 9

Usporedba financijskih rezultata u osnovnom i alternativnom scenariju (u FCFF-u)

(u milijunima EUR)

2018.-2022. od 2023. od 2018.
Osnovni scenarij [...] [...] [...]
Alternativni scenarij [...] [...] [...]

Delta [..] [...] [...]

WACC [...]
Stopa rasta [.-.]
Izvor: drugo izvjesée drustva E.CA koje je dostavila Njemacka.
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Na temelju rezultata usporedbe u izvje$cu se zakljuCuje da se moZe smatrati da je ponasanje drustava DB AG i DB
Cargo u skladu s ponasanjem privatnog trzi§nog subjekta u usporedivoj situaciji kad je rije¢ o nastavku poslovanja
u segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima u skladu sa srednjoro¢nim planiranjem i pretpostavkama iz
alternativnog scenarija. Izvje$¢e obuhvaca i Cetiri osjetljivosti: (i) promjenu trenutka preokreta trenda u osnovnom
scenariju, (i) smanjenje ekonomija opsega izmedu segmenta prijevoza pojedinacnim vagonima i drugih segmenata,
(iti) povecanje cijena koje je manje od ocekivanog i (iv) promjenu razdoblja zaposlenosti osoblja koje ¢e biti
otpusteno. Alternativni scenarij ne bi bio gospodarski isplativiji od osnovnog scenarija ni u jednom scenariju
osjetljivosti.

Kad je rije¢ o kvalitativnoj ocjeni razdoblja (nakon) pandemije bolesti COVID-19 (tj. pocevsi od 2020.), u izvjes¢u se
podsjeca na promjene u upravljanju i strategiji drustva DB Cargo 2020. (strategija rasta ,Snazni Cargo”). Podsjeca se i
na neuspjeh strategije. Nadalje, u izvje$¢u se objasnjava da 2021. prvotno nije bilo ozbiljne strateske promjene
smjera iako je DB Cargo u svojem srednjoro¢nom planu iz 2021. ve¢ pretpostavio da je vjerojatnost za pojavu
sljedecih klju¢nih rizika veca od 70 %: (i) smanjenje potraZnje povezano s ispunjavanjem zahtjeva to¢nosti, (ii)
smanjenje potraZnje zbog povecane nestasice poluvodica kao posljedice pandemije i (iii) dugoro¢ni uéinci $trajkova
na lojalnost klijenata. Medutim, u izvje$¢u se tvrdi da je to ponasanje bilo u skladu s onim §to bi u¢inio privatni
trzisni subjekt u usporedivoj situaciji zbog visokog stupnja neizvjesnosti planiranja, pri ¢emu je uprava na negativan
razvoj poslovanja 2022. reagirala narucivanjem izrade plana transformacije.

Njemacka je dostavila i argumente o razlozima zbog kojih DB Cargo nije smanjio segment prijevoza pojedinaénim
vagonima, nego je racunao na daljnju drzavnu potporu za te djelatnosti. Njemacka smatra da su u koalicijskom
sporazumu njemacke vlade (Koalitionsvertrag) iz 2018. izriCito navedene ambicije za oplenito jacanje
konkurentnosti Zeljeznickog prijevoza tereta u usporedbi s cestovnim prijevozom i za poticanje odrzivosti prijevoza
pojedina¢nim vagonima. Osim toga, ¢injeni¢na zbivanja pokazuju da je ocekivano povecanje drzavne potpore za
prijevoz pojedina¢nim vagonima bilo opravdano jer je Njemacka 2023. odlucila uvesti poseban program drzavnih
potpora za prijevoz pojedinaénim vagonima (*4).

41.1.2. Odredivanje cijena usluga unutar grupe (,mjera 2”)

Njemacka istie da mjera 2 nije jasno definirana jer je pojam ,usluga unutar grupe” nejasan s obzirom na to da bi
mogao ukljucivati sve usluge unutar grupe koje se pruzaju unutar grupe DB, ukljucujudi usluge Ciji su pruzatelji i
korisnici druga drustva osim drustva DB Cargo.

Zbog istih razloga koji su navedeni u uvodnoj izjavi 106. Njemacka tvrdi da nisu ukljucena drzavna sredstva jer je
pruzanje usluga unutar grupe interni postupak unutar drustva DB AG te ga DB AG financira vlastitim poslovnim
sredstvima.

Osim toga, odluka o uspostavi i pruZanju usluga ne mozZe se pripisati drzavi. Nijedan predstavnik drZave nije
sudjelovao u uspostavi usluga jer je bila rije¢ o organizacijskom potezu Upravnog odbora drustva DB AG, odnosno
o potpuno internoj radnji.

Nadalje, Njemacka tvrdi da nijedan predstavnik drzave ne sudjeluje u konkretnim odlukama o pruzanju usluga
unutar grupe. U tom pogledu takoder treba razlikovati usluzne funkcije i funkcije grupe:

(@ ovisno o financijskoj vrijednosti predmetnog ugovora, u grupi DB odluke donose isklju¢ivo nadlezne
hijerarhijske razine u odgovarajuéim drustvima (ukljucujudi utvrdivanje uvjeta). Ugovori o uslugama unutar
grupe stoga se temelje na odlukama uprave. Dioni¢ar drustva DB AG ne sudjeluje u tim odlukama ni izravno
u okviru Glavne skupstine ni u okviru Nadzornog odbora;

(* Odobreno Odlukom Komisije C(2024) 3488 final od 21. svibnja 2024. u predmetu SA.108800 (2024/N) — Potpora za Zeljeznicki
prijevoz tereta (prijevoz pojedina¢nim vagonima i prijevoz grupom vagona) (SL C, C/2024/3976, 25.6.2024., ELL http:|/data.europa.
eu/eli/C[2024/3976/0j).
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(b)  kad je rije¢ o izvrSavanju funkcija grupe, od samog pocetka ne postoje sporazumi o razini usluga. Stoga ne
postoji ni posebna poveznica na temelju koje bi predstavnici drzave sudjelovali u bilo kojoj odluci drustva o
izvrSavanju funkcija grupe. Nepostojanje odgovarajuih sporazuma o razini usluga ukazuje na to da je rije¢ o
funkcijama grupe. One su prvenstveno namijenjene upravi grupe, a ne drustvima grupe.

(135) Osim toga, Njemacka upucuje na argumente navedene u uvodnoj izjavi 107. o pripisivosti mjere 1 drzavi kako bi
dodatno dokazala da se mjera 2 ne moze pripisati drzavi.

(136) Njemacka tvrdii da pruzanje usluga unutar grupe ne pogoduje drustvu DB Cargo u gospodarskom smislu. Budu¢i da
razlikuje usluzne funkcije i funkcije grupe, Njemacka iznosi i zasebne argumente o nepostojanju gospodarske
prednosti. Medutim, uvodno obja$njava da su uspostava i izvrSavanje usluznih funkcija i funkcija grupe uobicajeno
trzi$no ponasanje. Centralizacija tih funkcija na razini holdinga stvara znatne sinergije, pobolj$ava kvalitetu procesa
i podupire jedinstveno korporativno upravljanje.

(137) Kad je rije¢ o posebnim uvjetima za izvrSavanje usluznih funkcija i funkcija grupe unutar grupe DB za potrebe
drustva DB Cargo, Njemacka navodi sljedece:

(@  usluzne funkcije fakturiraju se drustvima grupe na temelju sporazuma o razini usluga po trzi$nim uvjetima.
Kad je rije¢ o usluznim funkcijama, grupa DB izricito se u svojem integriranom izvjes¢u obvezuje na to da ée
postupati u skladu s trzi§nim uvjetima i nacelom nepristrane transakcije. U integriranom izvjes¢u grupe nema
naznaka da DB AG pruza usluge na drugi nacin osim po trzi§nim uvjetima. Osim toga, s obzirom na velik broj
transakcija, bilo bi teko, ili barem nerazmjerno s obzirom na to da nema nikakvih dokaza o netrZi$nim
cijenama, detaljno objasniti uskladenost s trzistem svih pojedina¢nih odnosa koji proizlaze iz pruzanja usluga
unutar grupe;

(b) kad je rije¢ o funkcijama grupe, Njemacka objasnjava da bi trebalo napraviti razliku s obzirom na to da
funkcije grupe u velikoj mjeri sluze samo grupi. U tom smislu funkcije grupe ne pruzaju nikakvu uslugu
drustvima grupe. Medutim, ako neke funkcije grupe sluze i drustvima grupe, grupa ne odreduje zasebne
cijene u odnosu na drustva grupe. Ipak, sve ustede troskova drustava grupe ukljucene su u ocekivanja grupe u
pogledu dobiti za svako drustvo.

4.1.1.3. Povoljni uvjeti financiranja zajmova koje odobrava odjel riznice drustva DB AG (,mjera 3”)

(138) Kad je rije¢ o mjeri 3, Njemacka tvrdi da zbog istih razloga koji su navedeni u uvodnoj izjavi 85. zajmovi koje odjel
riznice drustva DB AG odobrava drustvu DB Cargo ne uklju¢uju drzavna sredstva.

(139) Nadalje, Njemacka smatra da se odluka o osnivanju odjela riznice drustva DB AG i pojedinacne odluke o
odobravanju pojedina¢nih zajmova ne mogu pripisati drzavi zbog sljede¢ih razloga:

(@ u uspostavi odjela riznice drustva DB AG nije sudjelovao nijedan predstavnik drzave. Naprotiv, rijec je o
organizacijskom potezu Upravnog odbora drustva DB AG, odnosno o potpuno internoj radnji. Uspostava
sredi$nje riznice i upravljanje njome zadaca je uprave;

(b)  drzavni sluzbenici ne sudjeluju ni u pojedina¢nim odlukama o zajmovima koje odobrava odjel riznice drustva
DB AG. Prema pravilima grupe DB samo voditelj financija i riznice u financijskom odjelu drustva DB AG
odlucuje o zaduzivanju unutar grupe.

(140) Osim toga, Njemacka upucuje na argumente navedene u uvodnoj izjavi 107. o pripisivosti mjere 1 drzavi kako bi
dodatno dokazala da se ni uspostava odjela riznice drustva DB AG ni odluke o pojedina¢nim zajmovima ne mogu
pripisati drzavi.
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(145)

(146)

Njemacka nadalje tvrdi da ¢injenica da je odjel riznice drustva DB AG odobrio pojedina¢ne zajmove drustvu DB
Cargo ne dovodi do gospodarske prednosti za to drustvo zbog sljedecih razloga:

(@)  postojanje sredidnje riznice u skladu je s uobitajenim trzi$nim ponasanjem u grupama. Na primjer, sredi$nje
riznice koriste gotovo sva drustva iz industrije i drustva zastupljena u njemackom dionickom indeksu DAX.
Poseban oblik riznice drustva DB AG takoder je uobiCajen za trziSte. I druge grupe u sredisnjoj riznici
objedinjuju, na primjer, mogucénosti kratkoro¢nih kreditnih linija koje se mogu povuéi sredstva u okviru
objedinjenog vodenja racuna ifili fiksnog kratkoro¢nog kreditiranja te odobravanja dugoro¢nih zajmova
drustvima grupe;

(b)  posebni uvjeti zajma iz ugovora o zajmu sklopljenih izmedu drustava DB AG i DB Cargo utvrdeni su po
trzi$nim uvjetima ovisno o trzistu, dospijecu i riziku. Konkretno:

1. ovisno o trzi$tu znadi da su kamatne stope koje su ugovorene na trzistu kapitala u relevantnom trenutku
osnova za izraun kamatnih stopa. Trenutatne kamatne stope dobivaju se od pruzatelja usluga
informiranja kao §to su Refinitiv ili Bloomberg;

2. ovisno o dospije¢u znaci da se pomocu krivulje prinosa (npr. krivulja razmjene kamata u EUR) svaka
otplata uklju¢uje u izra¢un ponderirane prosje¢ne kamatne stope po kamatnoj stopi odgovarajuceg
razdoblja;

3. ovisno o riziku zna¢i da se premije na kamatne stope iz krivulje prinosa razlikuju prema kreditnoj
sposobnosti. Premije se obi¢no utvrduju mjesecno i nakon velikih promjena na trzistu te se izvode iz
ykreditnih krivulja” (tj. uvjeta financiranja drustava s jednakim rejtinzima) pruzatelja usluga
informiranja.

Kad je rije¢ o premiji rizika, premija koja se temelji na kreditnoj sposobnosti za infrastrukturna drustva grupe DB u
osnovi odgovara kreditnim marZama drustva DB AG na trZiStu novca i kapitala (tj. uzimajuéi u obzir vlasnistvo
savezne vlade). Kreditne marZe za neinfrastrukturna drustva vece su i proizlaze iz kreditne procjene koja se temelji
na omjerima i kreditnih marzi koje kotiraju na trzistu kapitala. Na primjer, samo infrastrukturni sektor ima koristi
od poboljsanja rejtinga zbog drzavnog vlasnistva (takozvano povecanje koje osigurava vlada, engl. government uplift).

DB Cargo nema koristi od tog pobolj$anja kreditnog rejtinga. Najbolji rejting ima prema ,samostalnom kreditnom
profilu” (,SACP”, Standard &Poor’s) ili ,osnovnoj kreditnoj procjeni” (,BCA”, Moody’s), gdje vlasnicka struktura nije
relevantna. Kao $to je uobicajeno u grupama, drustva su razvrstana u kategorije kreditne sposobnosti. Ako postoji
ugovor o prijenosu dobiti i gubitka, svrstavaju se u kategoriju kreditne sposobnosti prema SACP-u ili BCA-u grupe.
Banka bi takoder u svojoj kreditnoj procjeni uzela u obzir kreditnu sposobnost mati¢nog drustva u slucaju da
postoji ugovor o prijenosu dobiti i gubitka.

U skladu je s uobi¢ajenom trzisnom praksom u grupama da zajmovi drustva DB Cargo nisu osigurani kolateralom.
DB AG kao dioni¢ar u ovom slucaju djeluje i kao pruzatelj vlasnickog kapitala i kao zajmodavac. Kolateralizacijom
zajmova dru$tvu DB AG pruzilo bi se samo formalno, ali ne i dodatno, materijalno jamstvo. Za svaku znacajnu
prodaju imovine bilo bi potrebno prethodno odobrenje drustva DB AG.

Jos jedan aspekt koji ne ide u prilog kolateralizaciji unutar grupa odnosi se na polozaj dioni¢arskih zajmova u slu¢aju
nesolventnosti jer su dionicarski zajmovi podredeni svim drugim kategorijama potraZivanja, tj. najnizeg su ranga ak
i u skupini podredenih potraZivanja.

Osim toga, pri provedbi testa subjekta u trziSnom gospodarstvu mora se uzeti u obzir &injenica da je zajam
transakcija izmedu dva drustva koja pripadaju istoj grupi i da stoga postoje posebna strateska razmatranja i
sinergijski ucinci.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj
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4.1.1.4. BEV-ovo djelomi¢no pokrivanje primanja drzavnih sluzbenika zaposlenih u drustvu DB Cargo
(»mjera 4”)

(147) Kad je rijec¢ o mjeri 4, podnesci Njemacke primarno se odnose na uvjet selektivne prednosti.

(148) Njemacka tvrdi da je od samog pocetka cilj mjere 4 bio osloboditi DB AG, privatno drustvo, tereta troskova osoblja
koji proizlaze iz posebne strukture i visine primanja drzavnih sluzbenika. Nadalje navodi da DB AG zbog nacela als-
ob-Kosten utvrdenog u ¢lanku 21. stavku 1. i ¢lanku 23. DBGrG-a BEV-u plada troskove jednake onima koje bi snosio
kad bi umjesto rasporedenih sluzbenika zaposlio zaposlenike s trzista rada. Njemacka tvrdi da je DB Cargo na
vrijeme izvr$io sva placanja prema drustvu DB AG za rasporedene radnike (**) i navodi nekoliko primjera prakti¢ne
provedbe nacela als-ob-Kosten u drustvu DB Cargo, kao i izvje$¢a neovisnog revizora o rashodima drustva DB AG iz
kojih je vidljivo da razina rashoda za ugovorne radnike u konkretnoj profesionalnoj situaciji (dob, kvalifikacije, platni
razred) odgovara razini troskova koji se nadoknaduju BEV-u za rasporedene sluzbenike u sli¢noj profesionalnoj
situaciji (*).

(149) Njemacka nadalje tvrdi da je mjera ogranienog opsega i razdoblja primjene te se primjenjuje na sve manji broj
radnika i zaklju¢uje da mjera nije drzavna potpora jer ona DB Cargo ne oslobada troskova koje poduzetnik obi¢no
mora snositi. Naprotiv, mjera oslobada DB Cargo prekomjernih troskova koje drugi privatni Zeljeznicki prijevoznici
ne moraju snositi. To potvrduje ¢injenica da se sluzbenici koje zaposljava BEV ne upucuju samo u DB AG nego i u
druga poduzeca koja su u trzisnom natjecanju s drustvima kéerima drustva DB AG. U takvoj situaciji BEV preuzima
troskove koji su visi od trzi$nih troskova upuéenih sluzbenika na temelju pojedinaénog ugovora koji ukljucuje
nacelo als-ob-Kosten.

(150) Naposljetku, Njemacka tvrdi da je sustav zaposljavanja osoblja koji je Njemacka uvela nakon transformacije
njemackih Zeljeznica uz to u skladu s nacelom subjekta u trzisnom gospodarstvu. Savezna vlada postupila je na
nacin na koji bi postupio i subjekt u trzisnom gospodarstvu kad je uspostavila sustav u okviru kojeg su se
osposobljeni Zeljeznicki sluzbenici koji su proglaseni viskom ustupali trziStu po trzi$noj cijeni. Taj je sustav
omogucio drzavi da podijeli teret primanja i mirovina tih visokokvalificiranih radnika i ograni¢i pritisak na drzavnu
imovinu (u ovom slucaju savezni proracun).

(151) Podredno, Njemacka tvrdi da je mjera 4 postojeca potpora i da je u svakom slucaju spojiva s unutarnjim trzistem.

4.1.1.5. Predmetne mjere kao postojeéa potpora

(152) Dopisima od 17. svibnja i 26. rujna 2023. Njemacka je dostavila alternativnu argumentaciju prema kojoj bi mjere iz
odluke o pokretanju postupka, ako bi se u konacnici smatrale drZzavnom potporom, trebalo smatrati postoje¢om
potporom u smislu ¢lanka 1. tocke (b) Uredbe Vijeca (EU) 2015/1589 (¥) (,Postupovna uredba”).

(**) Ta su se placanja vrsila drustvu DB AG, koje je sredstva zatim prebacivalo BEV-u. Kako su pojasnila njemacka tijela, osoblje se
rasporeduje u DB AG, a on djeluje kao posrednik. Prema tome, DB Cargo ne placa troskove osoblja izravno BEV-u, ve¢ troskove za
sluzbenike rasporedene u DB AG BEV-u nadoknaduje DB AG (vidjeti uvodnu izjavu 80.).

(*) Podnesak Njemacke od 23. listopada 2023.

(*’) Uredba Vije¢a (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2015/1589/0j).
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(153) Njemacka ustraje u tome da se to posebno odnosi na ugovor o prijenosu dobiti i gubitka. Kad je rije¢ o primjeni
koncepta ,izmjene postojece potpore” u kontekstu ¢lanka 1. tocke (b) podtocke v. Postupovne uredbe, trebalo bi
primijeniti nacelo prednosti sadrZaja nad oblikom, 3to znaci da bi samo dalekosezne promjene sadrzaja postojece
mjere mogle dovesti do toga da se mjeru po¢ne smatrati novom potporom. Njemacka u tom pogledu upucuje na
praksu Nadzornog tijela EFTA-e (*%) i Komisije (%) te tvrdi da od 1999. postoji neprekinuti lanac istovjetnih ugovora
o prijenosu dobiti i gubitka koji povezuju DB AG s drustvom DB Cargo, izravno ili neizravno preko jednog ili dva
dodatna drustva kéeri (DB ML i Railion (")). Dodaje da su se nacela raspodjele dobiti i gubitaka slina onima na
kojima se temelji ugovor o prijenosu dobiti i gubitka primjenjivala ve¢ u razdoblju od 1994., odnosno od osnivanja
drustva DB AG, do 1999., kad su od razli¢itih poslovnih jedinica drustva DB AG osnovana odvojena drustva kéeri i
povezana s mati¢nim dru$tvom ugovorima kojima se osigurava prijenos dobiti i gubitaka.

(154) Njemacka smatra da tehnicke prilagodbe ugovora o prijenosu dobiti i gubitka provedene 2012. i 2016. u okviru
reorganizacije grupe DB nisu utjecale na sadrzaj tog ugovora i stoga nisu relevantne na temelju ¢lanka 108.
stavka 1. UFEU-a. To vrijedi tim viSe zato §to su sva dru$tva koja su ukljuena u reorganizaciju bila pod
stopostotnom kontrolom drustva DB AG te su stoga bila dio istog poduzetnika.

(155) Njemacka nadalje tvrdi da iznimka predvidena u ¢lanku 1. tocki (b) podtocki v. drugoj reCenici Postupovne
uredbe (') nije primjenjiva u ovom slucaju zbog dva razloga. Prvo, glavni element ugovora o prijenosu dobiti i
gubitka, a to je da mati¢no drustvo apsorbira gubitke drustva DB Cargo, postojao je najranije od 1994. iako je
prihvaceno da se ta iznimka ne primjenjuje retroaktivno na situacije koje su postojale prije stupanja na snagu te
uredbe 1999. (?) Drugo, Njemacka tvrdi da ta iznimka ne moze nadilaziti odredbe ¢lanka 108. UFEU-a i stvarati
dodatne kategorije slucajeva koji se mogu smatrati ,novom potporom”. U tom je smislu upitno je li ¢lanak 1.
tocka (b) podtocka v. druga recenica Postupovne uredbe na bilo koji na¢in u skladu s primarnim pravom. Nadalje,
Njemacka tvrdi da bi se sudskom praksom ta iznimka ogranicila samo na sluajeve u kojima se moglo predvidjeti da
¢e mjera nakon liberalizacije trziSta postati potpora. Osim toga, ta bi se odredba primjenjivala samo u slucajevima u
kojima na temelju prava Unije djelatnost postaje otvorena za trzi§no natjecanje na odredeni krajnji datum koji se
moze unaprijed odrediti. Stoga ne bi bila primjenjiva u slucaju liberalizacije trZista prijevoza tereta, gdje je velik broj
razli¢itih mjera na nacionalnoj i europskoj razini pridonio otvaranju trzista tijekom dugog razdoblja (od 2003. do
2007.).

(156) Njemacka smatra da bi, ako utvrdi da je ugovor o prijenosu dobiti i gubitka postojeca potpora, Komisija trebala
zakljuditi sluzbeni istrazni postupak. Naime, buduéi da je ugovor o prijenosu dobiti i gubitka pojedinacna potpora,
a ne program, Komisija ne bi mogla predloziti i provesti primjerene mjere u skladu s poglavljem VI. Postupovne
uredbe kojim se ureduje postupak u vezi s postojeim programima potpora.

(**) Nadzorno tijelo EFTA-e, Odluka br. 082/23/COL od 31. svibnja 2023. o pokretanju sluzbenog istraznog postupka u vezi s ugovorima
0 obvezi pruzanja javne usluge za Zeljeznicki prijevoz putnika u Norveskoj, t. 182. i dalje te t. 250. i dalje.

(*) Njemacka posebno upucuje na odluke Komisije od 20. listopada 2014. u predmetu SA.30481 — Nezakonita drzavna potpora u korist
agencije Agence France-Press (AFP) (SL C 20, 19.1.2018,, str. 1.), od 24. travnja 2007. u predmetu SA.18957 — Financiranje javnih
poduzeca za radiodifuziju u Njemackoj, uvodna izjava 196. (SL C 185, 8.8.2007., str. 1.) i od 27. veljace 2008. u predmetu SA.21395
— Financiranje VRT-a, uvodna izjava 118. (SL C 143, 10.6.2008., str. 1.).

(™ Njemacka objasnjava da je Railion osnovan radi otvaranja drustva DB Cargo europskim partnerskim Zeljeznicama.

(™" U skladu s ¢lankom 1. tockom (b) podtockom v. Postupovne uredbe ,postojeca potpora” znali potpora koja se smatra postojeom
potporom jer je moguce ustanoviti da u trenutku kad je zapocela njezina primjena nije predstavljala potporu, ali je poslije postala
potpora zbog razvoja unutarnjeg trzista, a doti¢na drzava ¢lanica je nije izmijenila. U slu¢aju kada odredene mjere postanu potporom
slijedom liberalizacije neke djelatnosti na temelju odredaba prava Unije, te se mjere ne smatraju postoje¢om potporom nakon datuma
utvrdenog za provedbu liberalizacije.

(") Njemacka upucuje na Uredbu Vijeca (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 93.
Ugovora o EZ-u (SL L 83, 27.3.1999., str. 1., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1999/659/0j).
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4.1.2. Ocitovanja na primjedbe zainteresiranih strana

4.1.2.1. Ocitovanja Njemacke na primjedbe ERFA-e

(157) Njemacka tvrdi da primjedbe ERFA-e potvrduju da u njemackom sektoru Zeljeznickog prijevoza tereta vlada velika
konkurencija i da su posljednjih godina privatni konkurenti stalno povecavali svoje trzi$ne udjele. Te primjedbe
ponistavaju tvrdnje podnositelja prituzbe koje se odnose na protutrzisne ucinke predmetnih mjera. Njemacka
dodaje da iz ¢lanka 345. UFEU-a, kojim se zabranjuje diskriminacija poduzetnika na temelju kriterija vlasnistva
(javnog u odnosu na privatno), proizlazi da provedba pravila o drzavnim potporama ne moze dovesti do de facto
zabrane instrumenata za organizaciju odnosa unutar grupe (ugovori o prijenosu dobiti i gubitka, pruzanje usluga
unutar grupe ili zajmovi unutar grupe) koja bi se primjenjivala samo na javna poduzeca.

41.2.2. Ocitovanje Njemacke na primjedbe podnositelja prituzbe

(158) Njemacka slijedi strukturu primjedaba podnositelja prituzbe i u pogledu uvjeta koristenja drzavnih sredstava tvrdi da
mjere od 1 do 3 uklju¢uju koristenje poslovnih prihoda grupe DB koji nisu drzavna sredstva. Kvalifikacija poslovnih
prihoda trgovackog drustva osnovanog u skladu s privatnim pravom kao drzavnih sredstava ne moze se temeljiti
samo na polozaju drzave kao dionicara. Mora se dokazati da drzava moze kontrolirati koriStenje sredstava
izvrsavanjem svojeg prevladavajuceg utjecaja (). Njemacka ponavlja svoj argument koji se temelji na clanku 345.
UFEU-a (vidjeti uvodnu izjavu 105.).

(159) Kad je rije¢ o pripisivosti, Njemacka potvrduje da je primjenu ugovora o prijenosu dobiti i gubitka odobrio
predstavnik savezne vlade na Glavnoj skupstini drustva DB AG. Medutim, suglasnost drzave za dono3enje mjere nije
dovoljna za utvrdivanje pripisivosti na temelju ¢lanka 107. UFEU-a (™) jer se u sudskoj praksi zahtijeva da se dokaze
da su javna tijela aktivno sudjelovala u donoSenju mjere ili da su poduzetniku nametnula mjeru ili mu nalozila da
djeluje na odredeni nacin (¥). Osim toga, pripisivost se ne moze utvrditi na temelju odobrenja godisnjih i
konsolidiranih godi$njih izvjestaja koje daje Nadzorni odbor drustva DB AG s obzirom na to (i) da to odobrenje ne
podrazumijeva nikakav ugovor o nadoknadivanju gubitaka i (i) da je vlada u Nadzornom odboru zastupljena
premalim brojem ¢lanova da bi stvarno utjecala na odluke tog tijela.

(160) Njemacka ponavlja da se pripisivost mjera 2 i 3 drZavi ne moze temeljiti samo na ¢injenici da drzava ima stopostotni
udio u drustvu DB AG. Tvrdi da nijedan predstavnik drzave nije sudjelovao u donosenju tih mjera. Konkretno, u
skladu sa Statutom drustva DB AG i Poslovnikom njegova Nadzornog odbora mjere kao §to su mjere 2 i 3 ne mora
odobriti i zapravo ih nije odobrio Nadzorni odbor.

(161) Njemacka dodaje da se pripisivost mjera 2 i 3 ne moZe utvrditi na temelju ¢imbenika koje je naveo podnositelj
prituzbe. Prvo, navodni iskljucivo financijski interes njemacke drzave da primi dividende od grupe DB ne upuluje
na sudjelovanje drzave u tim dvjema mjerama. Financijski interes dioni¢ara s pravom se nikad nije pojavio u sudskoj
praksi kao kriterij relevantan za pripisivost jer bi to znacilo da bi svaka odluka koju donesu korporativna tijela bila
pripisiva drzavi s obzirom na to da svaka odluka moZe utjecati na financijske interese dionicara.

() Presude Suda od 16. svibnja 2002., Francuska/Komisija (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, od 29. travnja 2004,
Greka/Komisija, C-278/00, ECLLEU:C:2004:239 i od 8. svibnja 2003., Italija i SIM 2 Multimedia/Komisija, C-328/00 i C-399/00,
ECLL:EU:C:2003:252.

(™) Presuda Suda od 2. ozujka 2021., Komisija/ltalija i dr., C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154 i presuda Opéeg suda od 15. prosinca 2021.,
Oltchim/Komisija, T-565/19, ECLEEU:T:2021:904.

(”°) Presuda Suda od 13. rujna 2017., ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, t. 20. i presuda Opleg suda od 22. rujna 2021.,
DEI/Komisija, T-639/14 RENV, T-352/15 i T-740/17, ECLLEU:T:2021:604. Njemacka se poziva i na Odluku (EU) 2021/2182.
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Njemacka nadalje tvrdi da se pripisivost mjera 2 i 3 drzavi ne mozZe utvrditi ni na temelju odredaba ¢lanka 65. BHO-a
ni odredaba PCGK-a jer se tim aktima samo dopunjuju zakonske odredbe o upravljanju i nadzoru drustava u kojima
udjele ima savezna vlada i ne uvode se zahtjevi u pogledu odobrenja poslova koji nadilaze uobicajena pravila prava
trgovackih drustava.

Naposljetku, Njemacka smatra da su drugi ¢imbenici pripisivosti na koje se poziva podnositelj prituzbe nebitni ili
nerazumljivi.

Kad je rije¢ o uvjetu prednosti, Njemacka navodi da je teret dokazivanja jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu kriterija
privatnog ulagaca u trzi$nom gospodarstvu na Komisiji. Ako Komisija nema potrebne dokaze na temelju kojih bi
mogla utvrditi bi li privatni ulaga¢ poduzeo predmetne mjere, drzava ¢lanica ne smije se staviti u nepovoljan
polozaj (). Samo u slu¢ajevima u kojima se osporava primjenjivost testa subjekta u trziSnom gospodarstvu drzava
¢lanica mora na temelju objektivnih i provjerljivih dokaza dokazati da je mjeru o kojoj je rije¢ donijela u svojstvu
dioniCara, a ne javnog tijela.

Osim toga, Njemacka tvrdi da podnositelj prituzbe upucuje na sudsku praksu koja se odnosi na dokapitalizacije,
odnosno aktivnosti za koje se analize profitabilnosti ili poslovni planovi povremeno izraduju i u privatnom sektoru.
S druge strane, a priori analize profitabilnosti ne provode se i nemaju smisla u slu¢aju instrumenata kao $to je ugovor
o prijenosu dobiti i gubitka, koji su neutralan, strukturni element grupe. Nepostojanje analize profitabilnosti prije
donosenja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka stoga nije relevantno za ocjenu toga je li ponasanje drzave bilo u
skladu s postupanjem privatnog trzi§nog subjekta. Naposljetku, Njemacka napominje da je Komisiji dostavila
relevantne srednjoro¢ne planove koji se odnose na razdoblje nastanka Cinjenica koje se ispituju i koji sadrzavaju
detaljne analize kretanja profitabilnosti drustva DB Cargo u narednim godinama.

Tocnije, kad je rije¢ o mjeri 1, Njemacka smatra da podnositelj prituzbe u svojim primjedbama pogresno u prvi plan
stavlja ¢injenicu da je ugovor o prijenosu dobiti i gubitka obnovljen 2012. unato¢ stalnim gubicima i navodnoj
nemogucnosti ostvarivanja dobiti. Podnositelj prituzbe pritom ne uzima u obzir sljedeée: (i) DB Cargo je u
razdoblju od 2006. do 2008. prenio na DB AG dobit u iznosu vecem od 500 milijuna EUR, (ii) gubici 2009. bili su
izravna posljedica financijske krize, a DB Cargo ih je u narednim godinama uspio ograniciti (2010.. -
148 milijuna EUR, 2011.: =100 milijuna EUR, 2012.: =31 milijun EUR), (iii) ugovor o prijenosu dobiti i gubitka iz
2012. sklopljen jer se ocekivao povratak ostvarivanju dobiti, a isto se ocekivalo i u srednjoro¢nim planovima, (iv)
ugovor o prijenosu dobiti i gubitka ne smije se promatrati zasebno, nego kao instrument koji omogucuje uspostavu
porezne grupe u kojoj se gubici jednog drustva kéeri mogu prebiti na razini cijele grupe.

Kad je rije¢ o mjeri 2, Njemacka upucuje na svoja ocitovanja o neodredenosti pojma ,usluga unutar grupe” i ponavlja
argumente iz svojih ocitovanja na odluku o pokretanju postupka koji se odnose na razlike izmedu usluznih funkcija i
funkcija grupe i na njihove cijene.

Kad je rije¢ o mjeri 3, Njemacka tvrdi da su navodi podnositelja prituzbe neto¢ni. Njemacka navodi da su ugovori o
zajmu izmedu drustava DB AG i DB Cargo sklopljeni po trZi$nim uvjetima te u tom pogledu ponavlja argumente
koje je iznijela u svojim ocitovanjima na odluku o pokretanju postupka. Uz to tvrdi da ¢injenica da je DB Cargo u
drzavnom vlasnistvu ne utjeCe na uvjete zajmova koje je DB Cargo ugovorio.

Kad je rije¢ o mjeri 4, Njemacka ponavlja argumente o provedbi nacela als-ob-Kosten koje je iznijela u svojim
ocitovanjima na odluku o pokretanju postupka. Uz to tvrdi da se ovaj predmet razlikuje od predmeta C-211/15 P
Orange (France Télécom)/Komisija. Konkretno, za razliku od drustva DB AG u ovom predmetu, France Télécom
placao je manje doprinose za socijalno osiguranje od svojih konkurenata.

(") Njemacka upucuje na misljenje nezavisne odvjetnice J. Kokott u predmetu Commune di Milano/Komisija, C-160/19 P,
ECLLEU:C:2020:591, t. 98.
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(170) Njemacka osporava i argumente podnositelja prituzbe koji se odnose na postupovna pitanja. Tvrdi da nije potrebno
obustaviti Cetiri sporne mjere jer one ne uklju¢uju drzavnu potporu. Podredno tvrdi da su mjere postojeca potpora i
ponavlja argumente koje je u tom kontekstu iznijela u svojim dopisima od 17. svibnja i 26. rujna 2023.

4.1.3. Spojivost s unutarnjim trZistem

(171) Njemacka navodi da predmetne mjere ne ¢ine drzavnu potporu te se stoga ne postavlja pitanje njihove spojivosti.
Podredno tvrdi da su etiri sporne mjere postojeca potpora i da bi sva pitanja koja se odnose na njihovu spojivost
trebalo ispitati unutar okvira utvrdenog u poglavlju V1. Postupovne uredbe.

(172) Kao podredni argument, Njemacka i DB AG | DB Cargo odlu¢ili su u odnosu na DB Cargo provesti plan gospodarske
transformacije koji, prema misljenju Njemacke, istodobno ispunjava zahtjeve za planove restrukturiranja u smislu
Komisijinih Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje (7) (,Smjernice o potporama za sanaciju i
restrukturiranje”).

4.1.4. Plan restrukturiranja drustva DB Cargo

4.1.4.1. Opis plana restrukturiranja i pratece potpore za restrukturiranje

(173) U srpnju 2022. Upravni odbor drustva DB Cargo AG i Upravni odbor drustva DB AG donijeli su odluku o
pokretanju postupka koji je naposljetku doveo do donosenja plana transformacije angaZiranjem konzultantskog
drustva za potrebe razvoja strategije transformacije triju poslovnih segmenata drustva DB Cargo (prijevoz blok-
vlakovima, prijevoz pojedina¢nim vagonima i kombinirani prijevoz) kako bi se u razdoblju od tri godine to drustvo
postavilo na zdrave gospodarske temelje. U rujnu 2022. Upravni odbor drustva DB Cargo AG i Upravni odbor
drustva DB AG odabrali su drustvo Roland Berger kao konzultanta za razvoj strategije transformacije. Pokretanje
plana transformacije u drustvu DB Cargo bilo je nuzan odgovor na velike izazove s kojima se drustvo suocavalo.

(174) Njemacka je 30. listopada 2023., i nakon tog datuma u okviru viSe azuriranja, u kontekstu ovog postupka Komisiji
dostavila taj plan, ¢ija je provedba vec bila u tijeku, kako bi ga ocijenila kao plan restrukturiranja u smislu Smjernica
o0 potporama za sanaciju i restrukturiranje.

4.1.4.1.1.  Plan restrukturiranja drustva DB Cargo

4.1.4.1.1.1. Pregled plana transformacije drustva DB Cargo

(175) Njemacka objasnjava da je cilj plana transformacije drustva DB Cargo dugoro¢no ojacati njegov polozaj kako bi
mogao dati potreban doprinos ostvarivanju korporativnih ciljeva drustva DB AG. Akcijski plan osmisljen je u
skladu s sloganom ,Europi je potreban snazan pruzatelj Zeljeznickih logistickih usluga. Za klimu i za odrzivo
gospodarstvo.” Njemacka ocekuje da ¢e DB Cargo na taj nacin znatno pridonijeti poveéanju modalnog udjela
zeljeznice na njemackom i europskom trzistu prijevoza te istodobno poboljsati vlastitu gospodarsku odrzivost.

(176) Kako bi postao profitabilan i konkurentan, Njemacka objasnjava da ¢e DB Cargo promijeniti svoj poslovni model.
Transformacija je potrebna jer vrlo sloZeni integrirani sustav proizvodnje ne moze fleksibilno odgovoriti na
zahtjeve klijenata u okviru postojece infrastrukture. To dovodi do smanjenja produktivnosti i velikog dodatnog
financijskog opterecenja, $to drasti¢no utjece na dobit. Njemacka nadalje tvrdi da se DB Cargo mora transformirati
kako bi ponovno postao profitabilan i konkurentan. Da bi mogao brze odgovoriti na te izazove i zahtjeve klijenata,
Njemacka objasnjava da ¢e DB Cargo prilagoditi svoj poslovni model kako bi uspostavio manja, usmjerenija
poslovna podrugja. Ta prilagodba temelji se na poslovnim sektorima | skupinama klijenata. U tom Ce kontekstu
segment prijevoza pojedinaénim vagonima nastaviti blisko razmjenjivati usluge sa svim tim poslovnim sektorima |
skupinama klijenata.

(”7) Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskocama
(SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Njemacka navodi da e ta usmjerenija poslovna podrudja imati $iroku autonomiju i odgovornost te ¢e dobiti sva
sredstva za poslovanje. Ocekuje se da Ce taj nacin rada drasti¢no smanjiti sloZzenost modela proizvodnje, $to bi
trebalo dovesti do znatnog smanjenja troskova i ve¢e konkurentnosti.

Njemacka navodi da u podrudju Zeljeznicke logistike DB Cargo sad svojim klijentima sustavno nudi usluge specifi¢ne
za industriju u lancima opskrbe klijenata kako bi ojacao svoju trzi§nu prisutnost kao pruzatelj Zeljeznickih
logistickih usluga. Rije¢ je o logistickim rjeSenjima koja u osnovi ukljucuju Zeljeznicku uslugu dopunjenu dodatnim
modulima (npr. cestovni prijevoz, skladistenje i druge pojedinacne logisticke usluge).

Podrugje prijevoza pojedinaénim vagonima klju¢na je sastavnica dana$njeg Zeljeznickog prijevoza tereta u
Njemackoj i Europi, a s obzirom na postoje¢i op¢i okvir njime se ne moze upravljati kao sveobuhvatnom mrezom
isklju¢ivo na komercijalnoj osnovi. Njemacka ocekuje da ¢e se zbog toga i kao rezultat provedbe plana
transformacije drustva DB Cargo prijevoz pojedina¢nim vagonima u buduénosti razviti u standardiziranu i otpornu
mrezu fleksibilnih moguénosti prijevoza tereta usmjerenu na ponudu, uzimajuéi u obzir financijska sredstva
predvidena u saveznom proracunu za 2024., te da ¢e njegova organizacija biti troskovno znatno ucinkovitija.
Njemacka nadalje tvrdi da e se u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju poveéati i u¢inkovitost sustava pomocu
novih tehnologija kao $to je digitalna automatska spojnica (DAC).

Njemacka nadalje objasnjava da je kombinirani prijevoz trziste buduénosti u Zeljeznickom prijevozu tereta. Navodi
da DB Cargo u buduénosti namjerava provesti i strukturne mjere kako bi mogao ponuditi konkurentnu uslugu.

Osim toga, Njemacka objasnjava da ¢ée DB Cargo u okviru svojeg plana transformacije ulagati u moderne
visesustavne lokomotive i nove tehnologije za vagone. Zbog napretka postignutog u digitalizaciji i automatizaciji
Njemacka ocekuje da ¢e DB Cargo moéi i mnogo ucinkovitije i brze provoditi procese u Zeljeznickom prijevozu, tj.
formiranje vlakova, obradu i odrzavanje vagona, ¢ime Ce povecati svoju konkurentnost.

Njemacka navodi da se zahvaljuju¢i modernoj prijevoznoj opremi koja ispunjava zahtjeve klijenata DB Cargo nastoji
dublje integrirati u logisticke lance klijenata. Objasnjava da DB Cargo stoga intenzivno unapreduje razvoj svojih
teretnih vagona.

Njemacka objasnjava da se usmjeravanjem na digitalizaciju, optimizaciju troskova i odrzZivost DB Cargo nastoji
oporaviti od trenuta¢nih teskoca i osigurati da u buduénosti postane predvodnik na europskom trzistu Zeljeznickog
prijevoza tereta. Njemacka stoga tvrdi da strateske inicijative opisane u planu transformacije utvrduju jasan put
prema ponovnoj uspostavi odrZivosti na temelju dugoro¢ne stabilnosti i rasta.

4.1.4.1.1.2. Mjere iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo

Njemacka objasnjava da je DB Cargo pokrenuo plan restrukturiranja koji karakteriziraju radikalne promjene sustava
proizvodnje, ukidanje medusobnih veza izmedu segmenata, mjere optimizacije portfelja, partnerska suradnja
umjesto internih operacija i temeljito prilagodene potrebe za resursima.

Njemacka nadalje navodi da su pojedinacne mjere iz plana restrukturiranja razvijene posebno za segmente prijevoza
pojedinaénim vagonima i prijevoza blok-vlakovima te odgovaraju¢i pomorski, kopneni i prijevoznicki sektor
segmenta kombiniranog prijevoza. Nadalje, dodatne sveobuhvatne mjere restrukturiranja osmisljene su za europska
drustva kéeri, kao i za strukture op¢ih administrativnih troskova i opéih troskova proizvodnje te za kontrolni
toranj (%).

("*) Za opis kontrolnog tornja drustva DB Cargo vidjeti uvodnu izjavu 237. i dalje.
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(186) U tom kontekstu Njemacka obja$njava da je DB Cargo dovrsio zakonski propisane pregovore o uskladivanju interesa
s predstavnicima radnika u pogledu smanjenja troskova osoblja, koji i dalje iznose vise od 100 milijuna EUR godisnje
nakon poveéanja placa koje je u meduvremenu stupilo na snagu. Odbor za uskladivanje postigao je
2. listopada 2024. zajednicki dogovor o smanjenju radne snage za 4 582 zaposlenika u punom radnom vremenu
(oko 25 % radne snage) do 31. prosinca 2026. u odnosu na prosinac 2023. te o dodatnom smanjenju za 361
zaposlenika u punom radnom vremenu do prosinca 2029., ¢ime se broj zaposlenika u punom radnom vremenu
ukupno smanjuje za 4 943 (oko 27 % radne snage). Njemacka nadalje navodi da se DB Cargo u pocetku primarno
usmjerio na kombinirani prijevoz, opée administrativne troskove i opée troskove proizvodnje te opée troskove
kontrolnog tornja i objasnjava da ¢e se DB Cargo dodatno posebno usredotociti, u skladu s mjerama iz plana
restrukturiranja navedenima u sljede¢im odjeljcima, na prijevoz pojedinaénim vagonima i blok-vlakovima, $to
podrazumijeva smanjenje radne snage.

Tablica 10

Rezultati rada Odbora za uskladivanje, 2. listopada 2024.: smanjenje broja EPRV-a drustva DB Cargo AG

EPRV Nakraju  Nakraju Nakraju Nakraju = Nakraju = Nakraju Na kraju

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
Operativno osoblje (strojovode, [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ranzirno osoblje itd.)
Odrzavanje [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Opdi troskovi proizvodnje, [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
uklju¢ujudi kontrolni toranj
Op¢i administrativni trogkovi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(ukljucujudi IT)
DB Cargo AG [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Izvor: podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 29.

4.1.4.1.1.3.  Mjere iz plana restrukturiranja u segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima

(187) Njemacka objasnjava da u drustvu DB Cargo prijevoz pojedinacnim vagonima ukljucuje prikupljanje i isporuku
pojedina¢nih vagona i grupa vagona od razlicitih posiljatelja na nacionalnoj razini. Nakon prikupljanja vagoni se
spajaju u vlakove za velike udaljenosti u viSe faza. Nakon toga vlakovi za velike udaljenosti moraju se ponovno
otpremiti kao pojedina¢ni vagoni ili vlakovi za razvoz prije konacne isporuke. Takav vrlo sloZzen postupak
povezivanja zahtijeva velike infrastrukturne resurse, kao i ru¢ne radnje i upravljacke kapacitete za planiranje i
otpremu.

(188) Njemacka nadalje navodi da se prijevoz pojedina¢nim vagonima smatra odrZivijom alternativom u odnosu na
njegovu izravnu konkurenciju, a to je cestovni prijevoz malih i srednjih posiljaka kamionom. Potrebni su
restrukturiranje njegova modela proizvodnje i poslovnog modela te postojanje programa drzavnih potpora kako bi
se prevladala sustavna marginaliziranost prijevoza pojedina¢nim vagonima u odnosu na prijevoz kamionima i
mjera iz plana restrukturiranja drutva DB Cargo u segmentu prijevoza pojedinacnim vagonima ispuniti zahtjeve za
postizanje dugoro¢ne odrzivosti i povecati konkurentnost prijevoza pojedina¢nim vagonima.
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

4.1.4.1.1.3.1. Mjera 1 iz plana restrukturiranja: optimizacija mreze segmenta prijevoza pojedina¢nim vagonima
revizijom dizajna

Njemacka objasnjava da su opéi ciljevi redizajniranja mreZe prijevoza pojedinaénim vagonima (a) radikalno
pojednostavnjenje i ja¢anje pouzdanosti proizvodnje i (b) posljedi¢na standardizacija komercijalne ponude.

Kad je rije¢ o buduéem modelu proizvodnje, Njemacka navodi da ée se osoblje i oprema posebno namijeniti
segmentu prijevoza pojedinaénim vagonima, $to je radikalna promjena u usporedbi s danasnjom integriranom
proizvodnjom u segmentima prijevoza pojedinanim vagonima, prijevoza blok-vlakovima i kombiniranog
prijevoza. Njemacka ocekuje da e se tom mjerom restrukturiranja posti¢i veca pouzdanost/otpornost, povelati
kvaliteta i omoguditi uStede troskova koje nadmasuju sinergije integrirane proizvodnje, tj. smanjiti naknade za
otkazivanje i povecati ucinkovitost resursa (npr. potreban manji broj lokomotiva). Osim toga, Njemacka tvrdi da ée
buduéi dizajn mreze drustva DB Cargo obuhvacati povecanje ucestalosti na velikim udaljenostima, konsolidirati
krace veze i omoguciti fleksibilnije usmjeravanje vagona, tj. bolju raspodjelu fiksnih troskova i smanjenje broja
odredista.

Njemacka nadalje navodi da ¢e komercijalna ponuda biti sve viSe standardizirana, ¢ime e se pojedinacni zahtjevi
klijenata svesti na najmanju moguéu mjeru. Uz to tvrdi da se ocekuje da ée uklanjanje potrebe za davanjem
prednosti odredenim klijentima povecati protok u objektima za manevriranje te drasti¢no smanjiti sloZenost
planiranja i otpreme, tj. povecati u¢inkovitost opéih trogkova.

Njemacka navodi da se o¢ekuje da ¢e revidirana mreza zapoceti s intenzivnim radom 2025.

4.1.4.1.1.3.2. Mjera 2 iz plana restrukturiranja: opée mjere optimizacije proizvodnje u segmentu prijevoza
pojedina¢nim vagonima

Njemacka navodi da, uz dizajn mreze drustva DB Cargo, plan restrukturiranja predvidena dvije sveobuhvatne mjere
optimizacije proizvodnje kako bi se smanjili troskovi prijevoza pojedina¢nim vagonima:

(a)  revizija postojecih usluga razvoza i distribucije za prijevoz pojedina¢nim vagonima, tj. trenuta¢no neisplative
usluge reorganizirat ¢e se, smanyjiti ili ukinuti. Njemacka navodi da se mjera ve¢ provodi, a prvi se ucinci
ocekuju odmabh;

(b)  usteda troskova energije upotrebom lokomotiva s dvojnim pogonom umjesto alternativa na dizelski pogon s
manje ucinkovitom potro$njom goriva. Njemacka navodi da se ocekuje da ée se pozitivni ucinci te mjere
ostvariti od 2026. nadalje.

4.1.4.1.1.3.3. Mjera 3 iz plana restrukturiranja: mjere za poboljSanje kvalitete i prilagodbu osnovnih cijena u
segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima

Njemacka navodi da ¢e ta poboljSanja modela proizvodnje dovesti do poboljsanja kvalitete usluge za klijente (npr.
povecanje pouzdanosti/otpornosti). Objasnjava da u skladu s tim pobolj§anjima kvalitete DB Cargo pregovara o
prilagodbama cijena kako bi se (i) bolje pokrilo trenutatno povecanje troskova prijevoza i (i) bolje iskoristila
spremnost klijenata da plate usluge prijevoza pojedinanim vagonima. Njemacka navodi da ¢e odgovarajuce
prilagodbe cijena imati oblik stvarnih povecanja osnovnih cijena povrh naknada za troskove faktora i da e stupiti
na snagu ve¢ 2024.
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4.1.4.1.1.3.4. Ulinci mjera iz plana restrukturiranja u segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima na projekcije
EBIT-a drustva DB Cargo

Tablica 11

U¢inci mjera iz plana restrukturiranja u segmentu prijevoza pojedinaénim vagonima na projekcije EBIT-a
drustva DB Cargo

Utinci na EBIT (u milijunima EUR)

Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024.  2025. 2026.  2027. 2028.
Prijevoz [...] [...] [...] [...] [...]
pojedina¢nim
vagonima Optimizacija mreZe revizijom dizajna

Opde mjere optimizacije proizvodnje s [...] [...] [...] [...] [...]
ucincima na prijevoz pojedinacnim

vagonima

Poboljsanje kvalitete i prilagodba osnovnih [...] [...] [...] [...] [...]
cijena

Izvor: podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 30.

4.1.4.1.1.4.  Mjere iz plana restrukturiranja u segmentu prijevoza blok-vlakovima

(195) Njemacka objasnjava da je za prijevoz blok-vlakovima karakteristicno izravno povezivanje mjesta utovara na
zZeljezni¢kom sporednom kolosijeku i mjesta istovara na Zeljeznickom sporednom kolosijeku, $to omoguluje
prijevoz tereta bez promjene kompozicije vlaka. Stoga je klju¢ni pokreta¢ uspjesnosti prijevoza blok-vlakovima
dostatna iskoriStenost kapaciteta u prijevozu na velike udaljenosti. Njemacka navodi da u segmentu prijevoza blok-
vlakovima DB Cargo u prvi plan stavlja $iroku pokrivenost mreZe razli¢itim prijevoznim sredstvima, ukljucujuci
sloZenija logisticka rjeSenja. Glavne mjere iz plana restrukturiranja za segment prijevoza blok-vlakovima opisane su
u nastavku, a svrha im je prelazak na pruzanje pametnih logistickih usluga.

4.1.4.1.1.4.1. Mjera 4 iz plana restrukturiranja: logisticka rjeSenja i optimizacija portfelja u segmentu prijevoza
blok-vlakovima

(196) Njemacka tvrdi da ¢e plan restrukturiranja drustva DB Cargo biti usmjeren na pametna logisticka rjesenja za prijevoz
blok-vlakovima (npr. prilagodena rjesenja ili sloZeni/prekograni¢ni promet) te da ¢e se u okviru njega provesti
strukturirana revizija portfelja na temelju dva klju¢na elementa:

(@) promjena u konceptima proizvodnje radi povecanja ucinkovitosti i kvalitete tamo gdje DB Cargo moze
ponuditi jedinstveni prodajni adut;

(b) diferencijacije cijena s prilagodenim cijenama za klijente koji su spremniji platiti i u velikoj mjeri koriste
zeljeznicke usluge. U tom bi se kontekstu moglo odustati od odabranih ruta i klijenata s jednostavnijim
potrebama (npr. izravni promet) kako bi se oslobodeni resursi iskoristili za sloZenija/pametna logisticka
rjeSenja (potencijalno s partnerima), §to bi dovelo do poslovanja s viSom marzom. Njemacka tvrdi da ¢e DB
Cargo opcenito nastaviti samo s prometom s pozitivnom perspektivom u pogledu ocekivanog gospodarskog
razvoja. Nadalje navodi da ée se portfelj odmah optimizirati s u¢inkom od 2024.

48/132 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj



SL L, 30.6.2025.

HR

4.1.4.1.1.4.2. Mjera 5 iz plana restrukturiranja: povelanje pouzdanosti proizvodnje u segmentu prijevoza blok-

vlakovima

(197) Njemacka objasnjava da DB Cargo trenutatno proizvodi blok-vlakove u integriranom sustavu proizvodnje s drugim
blok-vlakovima i sredstvima za kombinirani prijevoz i prijevoz pojedina¢nim vagonima. Nadalje navodi da se
potencijalne sinergije integrirane proizvodnje u drustvu DB Cargo Cesto ne ostvaruju (npr. zbog nepredvidivih
incidenata kao $to su hitni gradevinski radovi na infrastrukturi, tehnicki problemi, dostupnost resursa) te stoga

dovode do visih stvarnih troskova proizvodnje.

(198) Njemacka objasnjava da se u okviru te mjere iz plana restrukturiranja predvida da ¢e buduée prometovanje blok-
vlakova biti popradeno namjenskim dodjelama sredstava (slicno odgovarajuoj mjeri u segmentu prijevoza
pojedina¢nim vagonima) kako bi se smanjila ovisnost i povecala kvaliteta proizvodnje. Slicno tomu, Njemacka
navodi da e se u okviru te mjere iz plana restrukturiranja utvrditi jasna i dosljedna odgovornost za industrije,

klijente i proizvode.

(199) Njemacka nadalje objasnjava da ¢e se veca pouzdanost () proizvodnje dodatno pospjesiti provedbom novih
kolektivnih ugovora kako bi se povecala fleksibilnost modela smjena. U krugu kolektivnog pregovaranja 2023. DB
AG i DB Cargo uspjeli su dobiti velik doprinos od sindikata EVG jer je taj sindikat uveo moguénost modela
produljenih smjena za strojovode lokomotiva, ¢ime se povecala fleksibilnost drustva DB Cargo, i tako podupro
transformaciju tog drustva (u tim modelima strojovode lokomotiva (dobrovoljno) rade u viSednevnim radnim
ciklusima s nekoliko razdoblja odmora izvan kuce (uz nov¢ane poticaje) i duljim razdobljima odmora kod kuce).
Njemacka navodi da to dovodi do vece produktivnosti zbog rjedih promjena osoblja i moguc¢nosti rasporedivanja
strojovoda neovisno o izvornoj lokaciji. Predvida da ¢e do intenzivne primjene revidiranog sustava proizvodnje

drustva DB Cargo do¢i najkasnije 2025.

4.1.4.1.1.4.3. Mjera 6 iz plana restrukturiranja: poboljsanje kvalitete i povezane prilagodbe osnovnih cijena u
segmentu prijevoza blok-vlakovima

(200) Njemacka tvrdi da ¢e poboljsanja kvalitete usluga za klijente drustva DB Cargo (npr. poveanje pouzdanosti)
opravdati prilagodbe cijena o kojima se pregovara kako bi se (i) bolje pokrila trenuta¢na povecanja troskova
prijevoza i (i) bolje iskoristila spremnost klijenata da pladaju kvalitetnije usluge prijevoza blok-vlakovima.
Objasnjava da ¢e odgovarajuce prilagodbe cijena drustva DB Cargo imati oblik stvarnih povecanja osnovnih cijena
povrh naknada za troskove faktora i da e stupiti na snagu ve¢ 2024.

4.1.4.1.1.4.4. Utinci mjera iz plana restrukturiranja u segmentu prijevoza blok-vlakovima na projekcije EBIT-a

drustva DB Cargo

Tablica 12

Uc¢inci mjera iz plana restrukturiranja u segmentu prijevoza blok-vlakovima na projekcije EBIT-a

drustva DB Cargo

Utinci na EBIT (u milijunima EUR)

Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024.  2025.  2026.  2027. 2331].86' i
Prijevoz blok- Logisticka rjeSenja i optimizacija portfelja [...] [...] [...] [...] [...]
vlakovima

Povecanje pouzdanosti proizvodnje [...] [...] [...] [...] [...]

(ukljucujudi nove kolektivne ugovore)

Poboljsanje kvalitete i prilagodba osnovnih [...] [...] [...] [...] [...]

cijena

Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 31.

() Njemacka objasnjava da je plan drustva DB Cargo da izlazne vrijednosti i prognoze njegova modela proizvodnje budu sve dosljednije
precizne, ¢ak i ako bi zbog nepredvidenih okolnosti trebalo promijeniti jednu ili viSe ulaznih varijabli ili pretpostavki.
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4.1.4.1.1.5. Mjere iz plana restrukturiranja u segmentu kombiniranog prijevoza

(201) Njemacka objasnjava da je obiljezje kombiniranog prijevoza multimodalni prijevoz u kojem se za prvi i posljednji
kilometar do terminala ili luka koriste kamioni, dok se na dugim dionicama izmedu njih koristi Zeljeznicki prijevoz.
Segment je podijeljen na tri podsegmenta: (i) pomorski kombinirani prijevoz koji obuhvaca prijevoz kontejnera
izmedu luka i pripadajuceg zaleda, (i) kopneni kombinirani prijevoz koji obuhvaca prijevoz kontejnera za rasuti
teret, poluprikolica i izmjenjivih sanduka od terminala do terminala i (iii) prodaja prijevoznicima koja obuhvacda
pruZanje usluga vuce u uZzem smislu tre¢im Zeljeznickim prijevoznicima ili otpremnicima.

(202) Njemacka navodi da u prva dva segmenta sudionici pokrivaju pojedinacni element lanca vrijednosti (vuca, rad
terminala, prijevoznik) ili nude sve usluge duz lanca vrijednosti kao integrirani prijevoznik. Nadalje objasnjava da
DB Cargo ima polozaj prijevoznika u segmentu pomorskog prijevoza sa svojim drustvom kéeri TFG i pruZatelja
usluga vuce (sam DB Cargo). Njemacka navodi da je u segmentu kopnenog prijevoza DB Cargo takoder pruzatelj
usluga vuée i uz to vlasnik udjela (ali nema vecinsku kontrolu) u prijevozniku Kombiverkehr GmbH & Co. KG. Kad
je rije¢ o prodaji prijevoznicima, Njemacka navodi da DB Cargo nudi usluge vuce u uzem smislu.

(203) U sljede¢em odjeljku navode se glavne mjere iz plana restrukturiranja za svaki od ta tri pojedinacna podsegmenta.

4.1.4.1.1.5.1. Mjera 7 iz plana restrukturiranja: promjena proizvodnje u podsegmentu pomorskog kombiniranog
prijevoza

(204) Njemacka objasnjava da se vlakovi za kombinirani prijevoz trenutacno proizvode u integriranom sustavu
proizvodnje s operacijama proizvodnje pojedina¢nih vagona i blok-vlakova. Sinergije te integrirane proizvodnje
manje su od komplikacija koje iz nje proizlaze i koje dovode do problema kvalitete povezanih s poremecajima i
povecanih potreba za resursima u usporedbi s onima izravnih konkurenata (npr. prijevoz obrambenog materijala ili
ugljena pojedina¢nim vagonima ili blok-vlakovima kojem se daje prednost u usporedbi s intermodalnim prijevozom
tereta koji uzrokuje kasnjenja u pomorskom kombiniranom prijevozu). Njemacka nadalje navodi da plan
restrukturiranja stoga ukljucuje sljedece dvije mjere koje ¢e DB Cargo provesti:

(@)  namjenski resursi (strojovode, lokomotive i teretni vagoni) dodijelit ¢e se segmentu pomorskog prijevoza kako
bi se poboljala kvaliteta proizvodnje i omogudila proizvodnja vlakova koji su prethodno otkazani zbog
nedostupnosti proizvodnje;

(b)  Odbor za uskladivanje 2. listopada 2024. postigao je dogovor o izmjeni postojecih propisa o radu drustva u
pogledu pomorskog kombiniranog prijevoza. Kao rezultat toga ostvarit ¢e se isto povecanje produktivnosti
kao i u alternativnoj opciji transformacije koja se temelji na smanjenju usluga vuce koje pruza DB Cargo i
preusmjeravanju tih usluga na drustva kéeri za vu¢u koja imaju fleksibilnije ugovore o radu, $to ¢e dovesti do
vece produktivnosti strojovoda (npr. zaustavljanje u ispostavama, posebna naknada za vrijeme provedeno na
putu). Njemacka nadalje objasnjava da ¢e na temelju tog dogovora postignutog u listopadu 2024. DB Cargo
sad mo¢i smanjiti broj strojovoda, opée troskove proizvodnje i broj osoblja u kontrolnom tornju zahvaljujudi
novim propisima o radu koji ¢e omoguditi ve¢u produktivnost. Stoga DB Cargo nece morati preusmjeriti
poslovanje na drustva kéeri za vucu.

4.1.4.1.1.5.2. Mjera 8 iz plana restrukturiranja: redizajn mreze podsegmenta pomorskog kombiniranog prijevoza

(205) Njemacka objasnjava da u trenutaénom modelu mreZe drustva DB Cargo pomorski prijevoznik TFG koristi koncepte
ranziranja kako bi raspodijelio promet izmedu njemackih morskih luka i zaleda, dok konkurenti koriste terminale za
kombinirani prijevoz. Tvrdi da e se u okviru plana restrukturiranja poslovi drustva TFG u pogledu raspodjele s
vremenom preusmjeriti na ¢voriSne terminale za kombinirani prijevoz umjesto manevriranja na ranZirnim
kolodvorima kako bi se omogudila veca iskoristenost vlakova i veéi kapaciteti vlakova te troskovno ucinkovitiji
prijevoz kontejnera. Njemacka nadalje navodi da DB Cargo planira uvodenje novog modela proizvodnje do 2026.
zbog dobivanja potrebnog pristupa ¢vori$nim terminalima i promjene rasporeda.
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

4.1.4.1.1.5.3. Mjera 9 iz plana restrukturiranja: integracija terminala u podsegmentu pomorskog kombiniranog
prijevoza

Njemacka objasnjava da je kontejnerski terminal vazan dio lanca vrijednosti u kombiniranom prijevozu i da
prijevoznici koji integriraju rad terminala u lanac vuce mogu postiéi profitabilnost. Nadalje navodi da plan
restrukturiranja drustva DB Cargo ukljucuje prosirenje funkcija terminala boljom suradnjom s pruzateljem
terminala DUSS (Deutsche Umschlaggesellschaft Schiene Strafle) kako bi DB Cargo mogao ponuditi integriraniji
asortiman proizvoda (npr. skladistenje kontejnera), optimizirati svoju proizvodnju (npr. bolje uskladivanje slotova u
terminalima i na kolosijecima) i ostvariti sinergije na lokacijama na kojima ve¢ upravlja spremistima, a DUSS
upravlja svojim terminalima uz objekte drustva DB Cargo.

4.1.4.1.1.5.4. Mjera 10 iz plana restrukturiranja: optimizacija portfelja u podsegmentu pomorskog kombiniranog
prijevoza

Njemacka navodi da se u okviru plana restrukturiranja drustva DB Cargo predvida optimizacija portfelja pomorskih
prometnih linija, posebno kad je rije¢ o linijama niske profitabilnosti za kojima postoji mala potraznja, pri ¢emu bi
ucinci te mjere bili vidljivi 2024.

4.1.4.1.1.5.5. Mjera 11 iz plana restrukturiranja: evaluacija mogucnosti partnerstva u podsegmentu pomorskog
kombiniranog prijevoza

Njemacka navodi da u pomorskom trzisnom segmentu prijevoznici u linjjskom pomorskom prometu i operatori
terminala provode strategije vertikalne integracije kako bi povecali zadrzavanje klijenata, zastitili kapacitet prijevoza
i internalizirali marZe. Nadalje tvrdi da, kad je rije¢ o drustvu TFG, pomorskom prijevozniku drustva DB Cargo, taj
strateski razvoj njegovih konkurenata predstavlja rizik od gubitka obujma u slucaju da njegovi kljuc¢ni klijenti, tj.
linijski brodari, svoj obujam prenesu konkurentima s kojima posluju u kontekstu, na primjer, prethodno navedene
vertikalne integracije. S druge strane, Njemacka smatra da bi ulaganje partnera moglo drustvu TFG omoguditi da
zadrzi obujam i dobije izravan pristup krajnjim klijentima. Nadalje objasnjava da u okviru plana restrukturiranja
drustva DB Cargo trenutacno razmatra mogucnosti partnerstva u tom pogledu.

4.1.4.1.1.5.6. Mjera 12 iz plana restrukturiranja: preoblikovanje drustva Kombiverkehr u podsegmentu kopnenog
kombiniranog prijevoza

Njemacka navodi da je DB Cargo vlasnik udjela (ali nema veéinsku kontrolu) u drustvu Kombiverkehr GmbH & Co.
KG (,KVG”), jednom od dva vodeca europska prijevoznika (50 % udjela u vlasnistvu je drustva DB Cargo, a
preostalih 50 % u vlasnistvu viSe od 200 otpremnika). Njemacka smatra da je za postizanje dugoro¢ne
konkurentnosti potrebno izmijeniti postoje¢i poslovni model, u kojem je DB Cargo samo pruZzatelj usluga vuée u
uZzem smislu. Nadalje objasnjava da su zajednic¢ke rasprave o novom poslovnom modelu za postizanje
profitabilnosti koji se temelji na partnerstvu zapocele u kolovozu 2023., ali nisu dovele do uspjesnog rezultata.

U tom kontekstu Njemacka dodatno objasnjava da ¢e se najkasnije do sije¢nja 2025. postupno ukinuti odnosi u
okviru kojih se ne ostvaruju potrebne marze. Od treeg tromjeseja 2024. KVG je poceo preusmjeravati velike
dijelove svojeg programa vlakova na treCe pruzatelje usluga vuce kako bi otpremnici koji traZe usluge kombiniranog
prijevoza u buduénosti i dalje imali pristup ve¢ini mreZe ruta drustva KVG. U meduvremenu su ukinute sve usluge
koje DB Cargo pruza s drustvom KVG i koje nisu ekonomski odrzive za DB Cargo kako bi se sprijecili daljnji gubici.
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4.1.4.1.1.5.7. Mjera 13 iz plana restrukturiranja: promjena proizvodnje u podsegmentu kopnenog kombiniranog
prijevoza

(211) Njemacka objasnjava da se vlakovi za kombinirani prijevoz trenutacno proizvode u integriranom sustavu
proizvodnje s operacijama proizvodnje pojedinanih vagona i blok-vlakova, ali da su sinergije integrirane
proizvodnje manje od komplikacija koje iz nje proizlaze i koje dovode do problema kvalitete povezanih s
poremecajima i povecanih potreba za resursima u usporedbi s onima izravnih konkurenata drustva DB Cargo.
Njemacka stoga navodi da e se u okviru plana restrukturiranja provesti sljedece dvije mjere:

a)  namjenski resursi dodjjelit Ce se segmentu kopnenog kombiniranog prijevoza kako bi se poboljsala kvaliteta
J ) g pnenog g pryj pobolj
proizvodnje i omogucila proizvodnja vlakova koji su prethodno otkazani zbog nedostupnosti proizvodnje;

(b)  u okviru uskladivanja interesa, koje je dovrSeno 2. listopada 2024., stranke su postigle dogovor o izmjeni
postojecih propisa o radu drustva u pogledu kopnenog kombiniranog prijevoza. Kao rezultat toga sad je
postignuto isto poveanje produktivnosti kao i u alternativnoj opciji da se usluge vuce eksternaliziraju
drustvima kéerima za vucu koja imaju fleksibilnije ugovore o radu, a time i vele razine produktivnosti
strojovoda (npr. zaustavljanje u ispostavama, posebna naknada za vrijeme provedeno na putu), §to je bilo
prvotno rjeSenje. Njemacka nadalje navodi da ¢e na temelju tog dogovora u listopadu 2024. DB Cargo sad
modi smanjiti broj strojovoda, ople troskove proizvodnje i broj osoblja u kontrolnom tornju zahvaljujudi
novim propisima o radu koji ¢e omoguciti vecu produktivnost od 2025. nadalje. Stoga DB Cargo nece morati
preusmjeriti poslovanje na drustva kéeri za vucu.

4.1.4.1.1.5.8. Mjera 14 iz plana restrukturiranja: optimizacija portfelja podsegmenta prodaje prijevoznicima

(212) Njemacka objasnjava da je optimizacija portfelja ve¢ pokrenuta 2023. u okviru plana restrukturiranja drustva DB
Cargo za one operacije koje trenutatno ne donose potrebnu marzu i nisu ekonomski odrzive. Iz portfelja ¢e se
ukloniti promet s niskom marzom koji ne moze ostvariti potrebnu ciljnu operativau marzu ifili u pogledu kojeg
klijenti ne prihvate potrebne prilagodbe cijena. Njemacka nadalje objasnjava da se reakcije klijenata na prilagodbe
cijena trenutacno procjenjuju na temelju iskustva prodajnog tima drustva DB Cargo te da se prilagodbe planiraju u
skladu s time. Njemacka ocekuje da ¢e se obujam smanjiti za oko [...] % u 2024. i oko [...] % u 2025. u odnosu na
obujam iz 2023. te da (e se stupanj smanjenja prilagoditi u slucaju da veci broj klijenata drustva DB Cargo ne
prihvati prilagodbe cijena.

4.1.4.1.1.5.9. Ucinci mjera iz plana restrukturiranja u segmentu kombiniranog prijevoza na projekcije EBIT-a
drustva DB Cargo

Tablica 13

U¢inci mjera iz plana restrukturiranja u segmentu kombiniranog prijevoza na projekcije EBIT-a drustva DB

Cargo
Utinci na EBIT (u milijunima EUR)
. " 2028.1
Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024.  2025. 2026. 2027. dalje

Pomorski Model proizvodnje | terminalno ¢voriste [...] [...] [...] [...] [...]
kombinirani prijevoz  Maschen

Enkapsulirana proizvodnja i redizajn mreze [...] [...] [...] [...] [...]

Smanjenje op¢ih administrativnih troskova [...] [...] [...] [...] [...]

u svim drustvima za pomorski kombinirani

prijevoz (DB Cargo AG, TEG, DBIS)

Optimizacija portfelja i povecanje cijena [...] [...] [...] [...] [...]
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

Utinci na EBIT (u milijunima EUR)

Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024.  2025. 2026.  2027. 2332& i
Kopneni kombinirani [...] [...] [...] [...] [...]
prijevoz i prodaja
prijevoznicima Enkapsulirana proizvodnja

Smanjenje op¢ih administrativnih troskova [...] [...] [...] [...] [...]
u segmentu kopnenog kombiniranog

prijevoza

Preoblikovanje mreze drustva Kombiverkehr [...] [...] [...] [...] [...]

(optimizacija portfelja) i povecanje cijena

Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 33.

4.1.4.1.1.6.  Mjere iz plana restrukturiranja namijenjene europskim drustvima kéerima drustva DB Cargo

Njemacka objasnjava da DB Cargo ima inozemna drustva kéeri u 13 zemalja: Nizozemskoj, Francuskoj, Danskoj,
Italiji, Svicarskoj, Belgiji, Ujedinjenoj Kraljevini, Spanjolskoj, Poljskoj i cetiri drustva u europskom istocnom
koridoru, konkretno Ceskoj, Bugarskoj, Rumunjskoj i Madarskoj. Drustva kéeri uglavnom posluju kao proizvodni
troskovni centri i nude Zeljeznicke usluge kao prosirenje djelatnosti Zeljeznickog prijevoza u Europi. Njemacka tvrdi
da je cilj europske mreze drustva DB Cargo ponuditi cjelovita prekograni¢na logisticka rjesenja na cijelom
kontinentu s polazistima i odredistima u Njemackoj i izvan nje te s Njemackom kao tranzitnom zemljom ili
zemljom otpremnicom/primateljicom.

Njemacka objasnjava da europska drustva kéeri drustva DB Cargo (ine otprilike tredinu njegovih ukupnih
zaposlenika. Stoga su vazna za gospodarske rezultate drustva. Njemacka nadalje tvrdi da su ta drustva kéeri klju¢an
dio plana restrukturiranja drustva DB Cargo i da je ispitan njihov potencijal za ustedu troskova. Navodi da ¢e se
stoga provesti tri sveobuhvatne poluge za optimizaciju troskova.

4.1.4.1.1.6.1. Mjera 15 iz plana restrukturiranja: optimizacija portfelja europskih drustava kéeri

Prvo, na temelju revizije prijevoza radi postizanja profitabilnosti i naknadnog utvrdivanja mjera uc¢inkovitosti u tri
segmenta, prijevozu pojedinaénim vagonima, prijevozu blok-vlakovima i kombiniranom prijevozu, provest e se
optimizacija portfelja. Njemacka objasnjava da ¢e se neprofitabilni prijevoz optimizirati kombinacijom prilagodbi
cijena, smanjenja ucestalosti i povezivanja polaziSta i odredista, ili (e ga DB Cargo ukinuti. Njemacka nadalje
objasnjava da je ta mjera strogo uskladena sa strategijama u sva tri segmenta.

4.1.4.1.1.6.2. Mjera 16 iz plana restrukturiranja: smanjenja troskova europskih drustava kéeri

Drugo, konsolidacijom skladista, na primjer izmedu Njemacke i Nizozemske ili Njemacke i Svicarske, ili smanjenjem
uredskog prostora u okviru plana restrukturiranja drustva DB Cargo smanjit Ce se troskovi. Nadalje, Njemacka
navodi da ¢e se opéi troskovi proizvodnje i op¢i administrativni troskovi drustva DB Cargo smanjiti, na primjer
tako $to e se centralizirati zadace sluzbe za korisnike u kontrolnom tornju ili smanjiti vanjsko zaposljavanje.

4.1.4.1.1.6.3. Mjera 17 iz plana restrukturiranja: operativna ucinkovitost europskih drustava kéeri

Treée, mjere za povecanje operativne ucinkovitosti provest ¢e se u okviru plana restrukturiranja drustva DB Cargo
tako $to Ce se optimizirati koriStenje prekograni¢nih vozaca (npr. izmedu Njemacke i Nizozemske ili Njemacke,
Svicarske i Italije) i povecati produktivnost imovine te tako $to ¢e se u drustvo DB Cargo uvesti standardizirana IT
infrastruktura.
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4.1.4.1.1.6.4. Utinci mjera iz plana restrukturiranja namijenjenih europskim drustvima kéerima drustva DB Cargo
na projekcije EBIT-a drustva DB Cargo

Tablica 14

Uc¢inci mjera iz plana restrukturiranja u segmentu europskih drustava kéeri na projekcije EBIT-a drustva

DB Cargo
Utinci na EBIT (u milijunima EUR)
. . 2028.1
Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024.  2025.  2026.  2027. dalje
Europska drustva [...] [...] [...] [...] [...]
kéeri Optimizacija portfelja
Smanjenje troskova [...] [...] [...] [...] [...]
Operativna ucinkovitost [...] [...] [...] [...] [...]

Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 34.

41.41.1.7. Mjere iz plana restrukturiranja u administraciji drustva DB Cargo

(218) Njemacka objasnjava da u okviru medusektorske funkcije drustva DB Cargo administrativni odjel pruza vazne
usluge za to drustvo. Tvrdi da e se u okviru provedbe plana restrukturiranja rijesiti i ukloniti neucinkovitosti koje
proizlaze iz suvinih postupaka, viska kapaciteta i usluga s ograni¢enom dodanom vrijednos¢u.

(219) Njemacka objasnjava da se ocekuje da ¢e smanjenje sloZenosti u razli¢itim poslovnim jedinicama drustva DB Cargo
omoguditi smanjenje potrebnih administrativnih kapaciteta i da bi mjere trebale dovesti do ukupnog smanjenja za
viSe od 80 zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena u odnosu na broj zaposlenika u srpnju 2023. (oko
17 % osoblja razmatranih odjela) pocevsi od 2024.

(220) Njemacka objasnjava da su detaljno analizirani sljede¢i troskovni centri drustva DB Cargo: IT odjel, troskovi (najma)
zgrada, odjel glavnog izvr$nog direktora, odjel glavnog financijskog direktora, odjel za upravljanje ponudom,
administrativni troskovi domacih drustava kéeri i drugi administrativni troskovi te upravljacke strukture.

4.1.4.1.1.7.1.  Mjera 18 iz plana restrukturiranja: standardizacija IT-ja administracije

(221) Njemacka tvrdi da su visoki tekudi troskovi posljedica zastarjele tehnologije u IT okruZenju i sustavima nabave
drustva DB Cargo. Objasnjava da e se u okviru plana restrukturiranja drustva DB Cargo tekuéi troskovi smanjiti
optimizacijom sporazuma o razini usluga, primjenom rjeSenja u oblaku te modernizacijom postojecih i ukidanjem
zastarjelih aplikacija. Osim toga, Njemacka navodi da Ce se portfelj IT projekata znatno smanjiti, kao i zaposljavanje
osoblja preko vanjskog pruzatelja usluga.

4.1.4.1.1.7.2.  Mjera 19 iz plana restrukturiranja: smanjenje uredskog prostora administracije

(222) Njemacka objasnjava da DB Cargo trenuta¢no unajmljuje brojne nekretnine u Njemackoj (njih oko 760). Tvrdi da e
zbog povecanog rada na daljinu DB Cargo 2024. raskinuti ugovore o najmu i tako ustedjeti oko 25 % troskova
najma na svojim glavnim lokacijama (Mainz, Duisburg, Mannheim, Miinchen, Berlin i Leipzig). Njemacka navodi da
¢e DB Cargo od 2025. smanjiti uredski prostor i na svim drugim lokacijama u Njemackoj nakon smanjenja broja
osoblja povezanog s proizvodnjom u svim regijama upravljanja tog drustva.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

4.1.4.1.1.7.3.  Mjera 20 iz plana restrukturiranja: smanjenje marketinskih i strateskih aktivnosti s drustvom
DB AG

Njemacka objasnjava da ¢e se u podru¢jima rada drustva DB Cargo koja se odnose strategije i politike/regulacije
ukloniti udvostrucavanje zadaca, $to ¢e dovesti do smanjenja potreba za resursima. Uz to tvrdi da Ce se relativno
velik marketinski proracun drustva DB Cargo smanjiti kao posljedica smanjenja potrebe drustva za marketingkim
aktivnostima s obzirom na to da ¢e biti manje marketinskih kampanja i projekata.

4.1.4.1.1.7.4.  Mjera 21 iz plana restrukturiranja: digitalizacija i automatizacija rucnih financijskih postupaka
administracije

Njemacka objasnjava da su glavne organizacijske jedinice u odjelu glavnog financijskog direktora drustva DB Cargo
jedinica za racunovodstvo i naplatu, jedinica za kontrolu subjekata te jedinica za kontrolu proizvoda i logiku
upravljanja. Pojasnjava da Ce trenutacno velik broj ru¢nih administrativnih postupaka u svim podrugjima biti
digitaliziran ili automatiziran, posebno kad je rije¢ o postupcima naplate i izvje§¢ivanja, ¢ime Ce se u cijelosti
smanjiti op¢i administrativni troskovi.

4.1.4.1.1.7.5. Mjera 22 iz plana restrukturiranja: restrukturiranje odjela za upravljanje ponudom i dizajn usluga u
administraciji

Njemacka objasnjava da je udvostrucavanje zadaca i odgovornosti u odjelima za upravljanje ponudom i dizajn
usluga drustva DB Cargo dovelo do nastanka prevelikih struktura sa znatnim potencijalom za optimizaciju. U
okviru plana restrukturiranja drustva DB Cargo smanjit Ce se broj osoblja u tim podrugjima.

4.1.4.1.1.7.6. Mjera 23 iz plana restrukturiranja: uskladivanje strukture administracije i domacih prodajnih
drustava kéeri

Njemacka objasnjava da razdvajanje zadaca i odgovornosti unutarnjih prodajnih odjela drustva DB Cargo i
prodajnih drustava kéeri nije jasno. Tvrdi da DB Cargo planira ostvariti ustede op¢ih administrativnih troskova tako
$to Ce konsolidirati dvostruke funkcije.

4.1.4.1.1.7.7. Mjera 24 iz plana restrukturiranja: restrukturiranje upravljacke strukture administracije

Njemacka tvrdi da je zbog povijesnog razvoja paralelnih struktura unutar drustva DB Cargo broj rukovoditelj ve¢i od
prosje¢nog, $to dovodi do neucinkovitosti i visokih troskova osoblja, kao $to je udvostrucavanje zadaca izmedu
pojedinih odjela drustva DB Cargo te domacih i stranih drustava kéeri. Njemacka nadalje tvrdi da se zbog
organizacijske sloZenosti povecava i koli¢ina administrativnih i upravljackih aktivnosti. Navodi da se u okviru plana
restrukturiranja predvida smanjenje rukovode¢ih poloZaja u administrativnim odjelima, npr. spajanjem timova ili
eksternalizacijom aktivnosti.

4.1.4.1.1.7.8. Mjera 25 iz plana restrukturiranja: smanjenje drugih troskova administracije

Njemacka objasnjava da drugi administrativni troskovi koje treba smanjiti u okviru mjera ustede troskova iz plana
restrukturiranja ukljuc¢uju primanja zaposlenika i preveliku ponudu ugostiteljskih usluga (s obzirom na povecani
rad na daljinu).
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4.1.4.1.1.7.9.  Utinci mjera iz plana restrukturiranja u podru¢ju administracije drustva DB Cargo na projekcije
EBIT-a tog drustva
Tablica 15

U¢inci mjera iz plana restrukturiranja u podrucju administracije na projekcije EBIT-a drustva DB Cargo

Utinci na EBIT (u milijunima EUR)

Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024. 2025. 2026.  2027. 2331]86' i
Opdi troskovi Revizija IT okruZenja radi postizanja vise [...] [...] [...] [...] [...]
administracije razine standardizacije
Smanjenje uredskih prostora s relativno [...] [...] [...] [...] [...]
visokim popratnim trogkovima
Smanjenje marketinskih i strateskih [...] [...] [...] [...] [...]
aktivnosti drustvom DB AG
Digitalizacija i automatizacija ru¢nih [...] [...] [...] [...] [...]
financijskih postupaka
Restrukturiranje odjela za upravljanje [...] [...] [...] [...] [...]
ponudom i dizajn usluga
Uskladivanje struktura drustva DB Cargo i [...] [...] [...] [...] [...]
domacih prodajnih drustava kéeri
Restrukturiranje upravljackih struktura [...] [...] [...] [...] [...]
Smanjenje drugih administrativnih [...] [...] [...] [...] [...]
troskova

Ivor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 36.

41.4.1.18. Mjere iz plana restrukturiranja koje se odnose na opée troskove proizvodnje i opée troskove

kontrolnog tornja drustva DB Cargo

(229) Njemacka objasnjava da Ce, kad je rije¢ o opéim troskovima proizvodnje i opéim troskovima kontrolnog tornja, plan
restrukturiranja drustva DB Cargo biti usmjeren na smanjenje sloZenosti u podruéjima planiranja, dostupnosti
resursa i upravljanja, a posebno na smanjenje kataloga usluga i pojednostavnjenje postupaka kako bi se smanjila
koli¢ina resursa potrebnih za obavljanje odgovarajucih zadaca.

(230) U tom kontekstu Njemacka tvrdi da e mjere za pojednostavnjenje modela proizvodnje u svakom segmentu drustva
DB Cargo, npr. prelazak s integrirane proizvodnje na namjenske sustave proizvodnje specificne za pojedine
segmente, dovesti do pojednostavnjenih postupaka koji se odnose na ople troskove proizvodnje i rad kontrolnog
tornja. Njemacka objasnjava da pouzdanija mreza izravno dovodi do smanjenja potrebe drustva DB Cargo za
kapacitetima u podrudju, na primjer, planiranja i izrade rasporeda vlakova te upravljanja proizvodnim
postrojenjima. Nadalje tvrdi da ¢e se sli¢ni u¢inci posti¢i znatno manjim brojem sucelja i manjim potrebama za
uskladivanjem rada na planiranju/otpremi razli¢itih segmenata drustva DB Cargo.

(231) Njemacka objasnjava da e, prema planu drustva DB Cargo, pojednostavnjenje postupaka dovesti do znatnog
smanjenja broja osoblja potrebnog za planiranje i otpremu, za odrzavanje, u kontrolnom tornju i za enkapsulaciju
kombiniranog prijevoza. Kad je rije¢ o planiranju i otpremi, Njemacka tvrdi da se glavni pristup drustva DB Cargo
temelji na spajanju funkcija kako bi se povecale sinergije i automatizacija te smanjili koraci koji nisu klju¢ni u
postupcima, $to bi trebalo dovesti do smanjenja broja potrebnog osoblja za vise od 50 zaposlenika u ekvivalentu
punog radnog vremena u odnosu na srpanj 2023. U nastavku su navedene mjere koje su u tu svrhu ukljucene u
plan restrukturiranja.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

4.1.4.1.1.8.1. Mjera 26 iz plana restrukturiranja: integracija upravljanja imovinom i izrade rasporeda osoblja u
kontekstu proizvodnje i rada kontrolnog tornja

Njemacka objasnjava da integriranje funkcija upravljanja imovinom drustva DB Cargo (izrada rasporeda ranZirnih
kolodvora (ZBA)) i izrade rasporeda osoblja dovodi do jedinstvenog nadzora preko osoblja zaduZenog za
planiranje. Uloga osoblja zaduZenog za planiranje ogranicena je na utvrdivanje neposrednog vremenskog okvira (od
Cetvrtka do nedjelje sljedeceg tjedna). Njemacka nadalje objasnjava da se svim promjenama smjena koje su izvrSene
nakon pocetka planiranja upravlja u okviru izrade rasporeda ranZzirnih kolodvora, ¢ime se uzimaju u obzir
posljedice izrade rasporeda za sljedeli tjedan na niZim razinama (kao $to su vremenski razmaci izmedu odmora
zaposlenika). Smatra da to uzajamno uzimanje u obzir potreba u aspektima planiranja i izvrSenja dovodi do manje
potrebe za dispecerima osoblja u drustvu DB Cargo, $to omogucuje smanjenje broja osoblja drustva.

4.1.4.1.1.8.2. Mjera 27 iz plana restrukturiranja: smanjenje detaljnog planiranja povezanog s proizvodnjom i
kontrolnim tornjem

Njemacka objasnjava da pojednostavnjenje postupaka planiranja u drustvu DB Cargo omoguduje postizanje znatnog
smanjenja osnovnih zadaca, §to ¢e dovesti do smanjenja radne snage potrebne za planiranje imovine. Konkretnije,
Njemacka tvrdi da e u predstojecoj izradi rasporeda ranzirnih kolodvora (ZBA) i postaja razmjene (Kbf) drustva DB
Cargo u prvi plan staviti provedba samo godi$njeg preliminarnog planiranja. To ¢e planiranje biti ograni¢eno na
ispunjavanje minimalnih zahtjeva kad je rije¢ o smjenama i nee ukljucivati izmjene tijekom godine. Osim toga,
uvest Ce se zajednicko planiranje za zemaljsko ranZirno osoblje (AB) i inspektore vagona (TWB) drustva DB Cargo.

41.4.1.1.8.3. Mjera 28 iz plana restrukturiranja: konsolidacija funkcija rasporedivanja osoblja koje radi u
proizvodnji i kontrolnom tornju

Njemacka objasnjava da ¢e kontrolor podru¢ja drustva DB Cargo preuzeti i odgovornosti lokalnog otpremnika kako
bi se u buduénosti smanjio broj regionalnih otpremnika vlakova i regionalnih upravitelja mreze drustva. Tvrdi da ¢e
se otpremati iz sredi$njeg kontrolnog centra ili izravno na terenu te da e se taj postupak provoditi u bliskoj suradnji
s upraviteljima mreze smjestenima u kontrolnom tornju.

4.1.4.1.1.8.4. Mjera 29 iz plana restrukturiranja: optimizacija postupka planiranja smjena na velikim
udaljenostima osoblja koje radi u proizvodnji i kontrolnom tornju

Njemacka objasnjava da se uvodenjem sustava integriranog planiranja i upravljanja (IPS) priprema optimizacija i
automatizacija postupka planiranja smjena na velikim udaljenostima drustva DB Cargo, ¢ime Ce se postici znatna
ucinkovitost kapaciteta. Nadalje objasnjava da ¢e se u predvidenom obliku VT-a (dani rada) spajanje VT-a, KT-a
(kalendarski dani) i detaljnog planiranja smjena organizirati putem IPS-a te ¢e ukljucivati konsolidaciju i
automatizaciju. Njemacka tvrdi da se tim objedinjenim pristupom preuzima postupovna i regionalna odgovornost
za sve dodjele ruta u drustvu DB Cargo. Navodi da se tako dobivaju jedinstvene, sveobuhvatne informacije o
smjenama, koje obuhvacaju operativno osoblje na velikim i malim udaljenostima. Njemacka smatra da tim
poboljsanjima postupka DB Cargo moze ostvariti znatne ustede kapaciteta u podrudju planiranja.

4.1.4.1.1.8.5. Mjera 30 iz plana restrukturiranja: digitalizacija odrZavanja povezanog s proizvodnjom i
kontrolnim tornjem

Njemacka objadnjava da e se uvesti digitalna rjeSenja za odrzavanje kako bi se do 2027. smanjili broj potrebnog
osoblja i trogkovi drustva DB Cargo tako $to e se, na primjer, znatno smanjiti nadzorna uloga M6B-a (lokalno
osoblje za pustanje u pogon) nad objektima neometanom integracijom podrucja imovine i odrZzavanja te iskoristiti
digitalna rjeSenja kao §to su BISON (otkrivanje zlonamjernih programa na temelju slika) i WMS (sustav za
upravljanje radionicama). Njemacka nadalje objasnjava da ta promjena podrazumijeva da izri¢ito odobrenje nece
biti potrebno za svaku dodatnu aktivnost jer ¢e objekti proaktivno raditi pod vlastitom odgovornoséu. Umjesto da
se potpuno oslanjaju na strogi nadzor, buduce mjere kontrole bit e usmjerene na troskovno ucinkovite strategije i
evaluaciju na temelju rezultata. Njemacka smatra da bi te mjerama trebale ograniciti prekomjerne aktivnosti
odrzavanja teretnih vagona drustva DB Cargo. Nadalje, predstoje¢im uvodenjem (virtualne) centralizacije,
omogucene kamerama za detekciju, jam¢i se pojednostavnjeno upravljanje vr$nim radnim optereéenjem. Njemacka
stoga zaklju¢uje da ta mjera iz plana restrukturiranja moze MoB-u drustva DB Cargo omoguciti preraspodjelu
kapaciteta, ¢ime se uspostavlja u¢inkovitiji operativni okvir.
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4.1.4.1.1.8.6. Mjera 31 iz plana restrukturiranja: poboljSanje u¢inkovitosti proizvodnje i kontrolnog tornja

(237) Njemacka objasnjava da je kontrolni toranj drustva DB Cargo centralno ¢&voriste za koordinaciju poslovanja s
klijentima. Njegova je glavna uloga nadzirati posilike u Europi uz ukljucivanje svih partnera od pocetka do kraja. U
njemu se zahtjevi klijenata spajaju s moguénostima proizvodnje kako bi se optimizirala rjeSenja za klijente, pri
¢emu se posebna pozornost posvecuje u¢inkovitosti i rezultatima za DB Cargo. Kontrolni toranj upravlja s vise od
650 000 vlakova i viSe od 7 milijuna posiljaka godiSnje u ¢itavoj Europi. Uspostavljen je 2022., a nastao je iz bivSeg
Centra za korisnicke usluge i operacije drustva DB Cargo.

(238) Njemacka objasnjava da plan restrukturiranja drustva DB Cargo ukljucuje nekoliko inicijativa za povecanje
ucinkovitosti kontrolnog tornja. Te su inicijative s jedne strane usmjerene na razvoj i uvodenje dodatnih IT
postupaka/aplikacija koji ¢e omoguéiti znatno smanjenje ru¢nog rada. S druge su strane usmjerene na daljnje
uvodenje integriranog upravljanja uspje$no$éu i redizajniranje sucelja za klijente na temelju uvodenja standarda koji
e zamijeniti trenutacni velik broj pojedinacnih rjeSenja, uzimajuéi pritom u obzir konkretne zahtjeve klijenata.
Njemacka smatra da e te inicijative dovesti do smanjenja broja potrebnog osoblja u drustvu DB Cargo za vise od
200 zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena u odnosu na njihov broj u srpnju 2023. (oko 18 % osoblja
razmatranih odjela, isklju¢ujuéi udio koji se odnosi na kombinirani prijevoz).

(239) Njemacka nadalje objasnjava da nova strategija za svaki podsegment kombiniranog prijevoza drustva DB Cargo
dovodi do daljnjih smanjenja op¢ih troskova proizvodnje i op¢ih troskova kontrolnog tornja. Smatra da bi opéenito
trebalo ocekivati da ¢e se opéi troskovi proizvodnje drustva DB Cargo smanjiti za oko 130 ekvivalenata punog
radnog vremena, a troskovi kontrolnog tornja za oko 155 ekvivalenata punog radnog vremena (obje se brojke
dodaju brojkama istaknutima u prethodnim odjeljcima). Oko 50 % tog smanjenja osoblja u drustvu DB Cargo
provest ¢e se na razini drustava kleri. Njemacka na temelju toga smatra da se smanjenjem op¢ih troskova i
pojednostavnjenjem postupaka mogu ostvariti znatne ustede.

Tablica 16

Uc¢inci mjera iz plana restrukturiranja za smanjenje op¢ih troskova proizvodnje i opéih troskova
kontrolnog tornja na projekcije EBIT-a drustva DB Cargo

Utinci na EBIT (u milijunima EUR)

Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024.  2025.  2026. 2027. 2ga21j8é i
Mjere za smanjenje opéih [.-:] [...] [.-.] [...] [.-.]
troskova proizvodnje i opéih
troskova kontrolnog tornja Planiranje i otprema
Odrzavanje L..1 .1 [ [-] [...]
Kontrolni toranj L..1 L1 [ [-] [...]
Enkapsulacija kombiniranog prijevoza L..1 L1 [ L[] [...]

Izvor: podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 38.

41.41.1.9. Mjere iz plana restrukturiranja kao odgovor na dodatne rizike koji su se ostvarili

(240) Njemacka objasnjava da se 2023. i 2024. ostvario niz rizika koji su obuhvadeni protumjerama za ublazavanje u
okviru prosirenog plana transformacije i restrukturiranja. Neki od ostvarenih rizika koji se nastoje rijesiti jesu
smanjenje sredstava u saveznim prora¢unima za programe potpore za Zeljeznicki prijevoz tereta, $trajk upozorenja
strojovoda, negativna kretanja obujma, povecanje troskova osoblja i faktora te kasnjenja u intenziviranju provedbe
mjera transformacije.
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

4.1.4.1.1.9.1. Mjera 32 iz plana restrukturiranja: znatno smanjenje broja zaposlenika kao odgovor na negativna
kretanja obujma

Njemacka objasnjava da se odlukom Odbora za uskladivanje od 2. listopada 2024. (uvodna izjava 186.) drustvu DB
Cargo omogucuje da nadoknadi povecanja troskova osoblja koja proizlaze iz novih kolektivnih ugovora.
Dogovoreni broj zaposlenika u punom radnom vremenu temelji se (i) na odluci o donoSenju i provedbi vise mjera
restrukturiranja iz plana transformacije i, osim toga, (ii) na smanjenju obujma prijevoza te (i) na programu
smanjenja broja administrativnog osoblja, koji je poznat pod nazivom ,Together Strong”, a pokrenuo ga je DB AG
kako bi smanjio broj administrativnih radnih mjesta u financijama, IT-ju i ljudskim resursima (DB Cargo provodi taj
program uz mjere za smanjenje broja zaposlenika koje su ve¢ ukljucene u plan transformacije).

4.1.4.1.1.9.2. Mjera 33 iz plana restrukturiranja: smanjenje troskova faktora kao odgovor na negativna kretanja
obujma

Njemacka objasnjava da ¢e DB Cargo provesti nekoliko protumjera s izravnim u¢inkom na materijalne trogkove. To
ukljucuje (i) prilagodbu rasporeda odrzavanja i ciklusa zadrzavanja smanjenom obujmu prijevoza, (i) otkazivanje
svih projekata istrazivanja i razvoja za digitalizaciju procesa i imovine s razdobljima amortizacije duljima od tri
godine i (iii) ubrzavanje optimizacije portfelja u segmentima kopnenog kombiniranog prijevoza i prijevoza blok-
vlakovima.

4.1.4.1.1.9.3. Mjera 34 iz plana restrukturiranja: jednokratni uéinci na neto prihode 2024. kao odgovor na
negativna kretanja obujma

Njemacka obja$njava da su 2024. ostvareni odredeni pozitivni jednokratni ucinci na operativne i neto prihode. To
ukljucuje (i) prodaju neupotrebljivih kontejnera iz prekinutog poslovanja drustva DB Cargo u Rusiji, (ii) smanjenje
usluga savjetovanja i drugih usluga te (iii) otpis [...] teretnih vagona u segmentu intermodalnog prijevoza. Osim
toga, DB Cargo 2024. ostvario je korist i od jednokratnog smanjenja u iznosu od 51 milijun EUR u tekuéim
cijenama za vuénu energiju drustva DB Energie.

4.1.4.1.1.9.4. Mjera 35 iz plana restrukturiranja: povecanje produktivnosti odrzavanja drustva DB Cargo

Njemacka obja$njava da DB Cargo provodi program povecanja produktivnosti koji u prvi plan stavlja interno
odrzavanje lokomotiva i vagona. Rije¢ je o planu za smanjenje troskova usmjerenom na infrastrukturu za
odrzavanje te u¢inkovitost materijala i osoblja te se ocekuje da ¢e se njime ostvariti smanjenje troskova u iznosu od
25 milijuna EUR do 2026. i smanjenje trokova od 100 milijuna EUR do 2030.

4.1.4.1.1.9.5. Mjera 36 iz plana restrukturiranja: smanjenje troskova grupe DB za interne usluge i vu¢nu energiju

Njemacka objasnjava da je zbog opéeg smanjenja troskova energije u Njemackoj DB Energie, dobavlja¢ energije
grupe DB, u moguénosti smanjiti svoje trZi§ne prodajne cijene za vu¢nu energiju u razdoblju od 2025. do 2030.
Osim toga, smanyjit Ce se cijene internog pruzatelja IT usluga drustva DB AG (DB Systel). Ocekuje se da ¢e primjena
umjetne inteligencije u stvaranju digitalnih usluga dovesti do znatnog povecanja produktivnosti.

4.1.4.1.1.9.6. Mjera 37 iz plana restrukturiranja: smanjenje amortizacije i ulaganja

DB Cargo revidirao je investicijske proracune za razdoblje do 2030. i smanjio ih na najmanju moguéu mjeru.
Smanjeni troskovi ulaganja dovest ¢e do smanjenja troskova amortizacije drustva DB Cargo. Pretpostavke o
korisnom vijeku trajanja lokomotiva i vagona prilagodit ¢e se u pogledu amortizacije trenuta¢nom korisnom vijeku
trajanja voznog parka.

4.1.4.1.1.9.7. Mjera 38 iz plana restrukturiranja: prodaja i povratni najam lokomotiva

Njemacka obja$njava da e DB Cargo prodati i povratno unajmiti [...] lokomotiva te tako stvoriti skrivene rezerve u
iznosu od oko [...] EUR po lokomotivi.
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4.1.4.1.1.9.8. Mjera 39 iz plana restrukturiranja: pretvorba kupnje lokomotiva u najam

(248) Njemacka navodi da ¢e DB Cargo unajmiti [...] lokomotiva umjesto da ih izravno kupi te e tako unaprijed ustedjeti
gotovinu i uéiniti poslovni model fleksibilnijim jer ¢e troskove najma tih lokomotiva rasporediti tijekom vremena.

4.1.4.1.1.9.9. Mjera 40 iz plana restrukturiranja: pobolj$anja obrtnog kapitala

(249) Njemacka objasnjava da ¢e DB Cargo do kraja 2024. prodati potrazivanja u vrijednosti od [...] EUR kako bi povecao
ukupnu gotovinu i ogranicio dug.

4.1.4.1.1.9.10. Mjera 41 iz plana restrukturiranja: povecanje cijena u segmentu prijevoza pojedinanim vagonima

(250) Njemacka objasnjava da ¢e DB Cargo povelati spremnost za placanje medu svojim klijentima u segmentu prijevoza
pojedina¢nim vagonima od 2026. Takoder ¢e prenijeti u¢inke smanjenog pristupa pruzi i subvencija za ranZirni
sustav koji ¢e od 2027. utjecati na cijeli sektor Zeljeznickog prijevoza tereta u Njemackoj.

4.1.4.1.1.10.  Ukupni u¢inak mjera iz plana restrukturiranja na projekcije EBIT-a drustva DB Cargo

(251) U tablici 17 prikazani su ocekivani financijski u¢inci klju¢nih mjera utvrdenih u planu transformacije na projekcije
EBIT-a drustva DB Cargo za navedena razdoblja.

Tablica 17
Ukupni ucinak mjera iz plana restrukturiranja na projekcije EBIT-a drustva DB Cargo

Utinci na EBIT (u milijunima EUR)

Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024.  2025.  2026.  2027. 2331?6; i
Prijevoz [...] [...] [.-.] [...] [.-.]
pojedina¢nim
vagonima Optimizacija mreZe revizijom dizajna

Opce mjere optimizacije proizvodnje s [...] [...] [...] [...] [...]
ucincima na prijevoz pojedinaénim
vagonima
Poboljsanje kvalitete i prilagodba osnovnih [...] [...] [...] [...] [...]
cijena
Prijevoz blok- Logisticka rjeSenja i optimizacija portfelja [...] [...] [...] [...] [...]
vlakovima
Povecanje pouzdanosti proizvodnje [...] [...] [...] [...] [...]
(ukljucujudi nove kolektivne ugovore o
radu)

Poboljsanje kvalitete i prilagodba osnovnih [...] [...] [...] [...] [...]

cijena
Pomorski Model proizvodnje | terminalno ¢voriste [...] [...] [...] [...] [...]
kombinirani prijevoz  Maschen
Enkapsulirana proizvodnja i redizajn mreze [...] [...] [...] [...] [...]
Smanjenje op¢ih administrativnih trogkova [...] [...] [...] [...] [...]

u svim drustvima za pomorski kombinirani
prijevoz (DB Cargo AG, TFG, DBIS)

Optimizacija portfelja i povecanje cijena [...] [...] [...] [...] [...]
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Utinci na EBIT (u milijunima EUR)

Vrsta segmenta Mjera transformacije 2024.  2025.  2026.  2027. 23311.86; :
Kopneni kombinirani [...] [...] [...] [... [...]
prijevoz Enkapsulirana proizvodnja
i prodaja Smanjenje op¢ih administrativnih trogkova [...] [...] [...] [... [...]
prijevoznicima u segmentu kopnenog kombiniranog

prijevoza

Preoblikovanje mreZe drustva Kombiverkehr [...] [...] [...] [... [...]

(optimizacija portfelja) i povecanje cijena
Europska drustva [...] [...] [...] [... [...]
kéeri Optimizacija portfelja

Smanjenje troskova [...] [...] [...] [... [...]

Operativna ucinkovitost [...] [...] [...] [... [...]
Op¢i administrativni ~ Revizija IT okruZenja radi postizanja vise [...] [...] [...] [... [...]
troskovi razine standardizacije

Smanjenje uredskih prostora s relativno [...] [...] [...] [... [...]

visokim popratnim tro§kovima

Smanjenje marketinskih i strateskih [...] [...] [...] [... [...]

aktivnosti drustvom DB AG

Digitalizacija i automatizacija ru¢nih [...] [...] [...] [... [...]

financijskih postupaka

Restrukturiranje odjela za upravljanje [...] [...] [...] [... [...]

ponudom i dizajn usluga

Uskladivanje struktura drustva DB Cargo i [...] [...] [...] [... [...]

domacih prodajnih drustava kéeri

Restrukturiranje upravljackih struktura [...] [...] [...] [... [...]

Smanjenje drugih administrativnih troskova [...] [...] [...] [... [...]
Opdi troskovi [...] [...] [...] [... [...]
proizvodnje Planiranje i otprema

Odrzavanje [...] [...] [...] [... [...]

Kontrolni toranj [...] [...] [...] [... [...]

Enkapsulacija kombiniranog prijevoza [...] [...] [...] [... [...]
Ukupno [...] [...] [...] [... [...]

Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 38 i 39.

(252) U sljedecoj tablici prikazani su oekivani financijski u¢inci dodatnih mjera koje se ocjenjuju za DB Cargo zbog rizika
koji su se ostvarili 2023. i 2024. (vidjeti uvodnu izjavu 240.).
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(253)

Tablica 18

Ukupni u€inak protumjera iz plana restrukturiranja na projekcije EBIT-a drustva DB Cargo iz osnovnog

scenarija
Ucinak protumjera na EBIT iz osnovnog scenarija 2025. 2026. 2027.  2028. 2029. 2030.
EBIT iz osnovnog scenarija za 2023. [...] [...] [...] [...] [...] [...]
A Ukupni rizici koji su se ostvarili [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ukupne protumjere [...] [...] [...] [...] [...] [...]
1. Protumjere za negativna kretanja obujma [...] [...] [...] [...] [...] [...]
— Broj zaposlenika manji u odnosu na [...] [...] [...] [...] [...] [...]
prijasnji osnovni scenarij
— Protumjere za materijalne troskove [...] [...] [...] [...] [...] [...]
— Poveclanje produktivnosti odrzavanja [...] [...] [...] [...] [...] [...]
— Daljnja optimizacija troskova mreze [...] [...] [...] [...] [...] [...]
prijevoza pojedina¢nim vagonima
pocevsi od 2029.
— Smanjenje doprinosa grupe, cijena vuéne [...] [...] [...] [...] [...] [...]
energije i cijena IT usluga
2. Smanjenje amortizacije smanjenjem ulaganja [...] [.-.] [...] [...] [...] [...]
i uzimanjem u obzir stvarnog korisnog
vijeka trajanja lokomotiva i vagona
3. Posebno povecanje cijena prijevoza [...] [.--] [..:] [...] [.-:] [...]
pojedina¢nim vagonima 2026. i prenosenje
ucinka na cijene ili smanjenih sredstava u
saveznim proracunima za programe potpore
pocevsi od 2027.
4, Povecanje udjela podugovaranja u segmentu [...] [...] [...] [...] [...] [...]
prijevoza blok-vlakovima, ukljucujudi
prodaju [...] lokomotiva 2025./2026.
5. Prodaja i povratni najam [...] lokomotiva [...] [...] [...] [...] [...] [...]
6. Pretvorba kupnje [...] lokomotiva u najam [...] [...] [...] [...] [...] [...]
7. Poboljsanja obrtnog kapitala [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Izvor: podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 44.

4.

1.4.2. Financiranje plana restrukturiranja

Financiranje plana restrukturiranja i s njim povezanih troskova temelji se prvenstveno na financijskim sredstvima iz
privatnih izvora (vlastiti doprinos), a samo djelomi¢no na financijskim sredstvima iz drzavnih potpora.
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(254)

(255)

(256)

(257)

Troskovi restrukturiranja i prethodno navedeni izvori financiranja opisani su u sljede¢im odjeljcima.

4.1.4.2.1. Troskovi restrukturiranja

Troskovi restrukturiranja drustva DB Cargo iznosili bi ukupno 4 187 milijuna EUR, kako je saZeto prikazano u
tablici, a sastojali bi se od:

(@)  operativnih gubitaka: Njemacka navodi da operativni gubici drustva DB Cargo u razdoblju od 2022. do 2024,
odnosno 858 milijuna EUR u 2022., 584 milijuna EUR u 2023. i o¢ekivanih 472 milijuna EUR u 2024. (*),
¢ine otprilike polovinu troskova restrukturiranja;

(b)  drugih troskova restrukturiranja: u razdoblju restrukturiranja DB Cargo imat e i druge troskove povezane s
restrukturiranjem ili operativne troskove koji nece biti pokriveni ocekivanim prihodima tijekom provedbe
plana restrukturiranja i koji su potrebni za njezin uspjesan dovrsetak, kao 3to su:

(@)  troskovi savjetnika, placanja povezana s radom i osobljem drustava kéeri drustva DB Cargo te troskovi
povezani s premjestanjem poslovanja u drustva kéeri, kao i

(b)  drugi kapitalni izdaci u skladu s planom ulaganja unato¢ planiranom smanjenju njegova iznosa, obrtni
kapital, troskovi refinanciranja zajmova koji dospijevaju i operativni troskovi.

4.1.4.2.2. Izvori financiranja mjera restrukturiranja

41.4221. Potpora za restrukturiranje

Njemacka navodi iznose dodijeljene drustvu DB Cargo na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka za pokrivanje
njegovih operativnih gubitaka iz 2022., 2023. i 2024. kao izvore potpore za financiranje troskova restrukturiranja,
pri ¢emu je konkretno rije¢ o gubicima od 858 milijuna EUR u 2022., 584 milijuna EUR u 2023. i ocekivanih
472 milijuna EUR u 2024. (*'), $to je ukupno 1 914 milijuna EUR.

4.1.4222. Vlastiti doprinos korisnika

Njemacka iznosi sljedeée glavne izvore doprinosa drustva DB Cargo troskovima restrukturiranja i navodi da se
olekuje da Ce svi financijski instrumenti koji se koriste kao izvori financiranja troskova restrukturiranja unutar
grupe drustvu DB Cargo AG biti izdani po trzi$nim uvjetima i stavljeni na raspolaganje u razdoblju restrukturiranja
kako bi se plan restrukturiranja mogao ucinkovito financirati (*3):

(@)  podredene konvertibilne zajmove u iznosu od 842 milijuna EUR koji su dostupni od 15. studenog 2024. do
ukljucivo 31. prosinca 2026. (*), a sastoje se od:

(@ nadan 15. studenog 2024. podredenih konvertibilnih zajmova u ukupnom iznosu od 218 milijuna EUR
do 31. prosinca 2031,

(b) nadan 1. travnja 2025. podredenih konvertibilnih zajmova u ukupnom iznosu od 110 milijuna EUR do
31. prosinca 2031,;

() u 2025. podredenih konvertibilnih zajmova u ukupnom iznosu od 83 milijuna EUR do
31. prosinca 2031.;

(d) nadan 1. prosinca 2026. podredenih konvertibilnih zajmova u ukupnom iznosu od 315 milijuna EUR
do 31. prosinca 2031,

() u 2026. podredenih konvertibilnih zajmova u ukupnom iznosu od 116 milijuna EUR do
31. prosinca 2031.

(*) Prognoza na dan 22. studenog 2024.

(*") Iznos gubitaka za koje se ocekuje da Ce biti preneseni za 2024. (prognoza od 22. studenog 2024.) ukljucuje, bez ucinka na predvidenu
EBITDA-u i EBT, odgodenu poreznu obvezu procijenjenu na 18 milijuna EUR. Gubitak koji DB Cargo prenosi na DB AG stoga se
povecava u odnosu na ono §to bi se inace prenijelo bez raskida ugovora o prijenosu dobiti i gubitka.

(*) Tablica 29: zajmovi, kreditne linije, privremene kreditne linije i mezaninski kapital (podredeni konvertibilni zajmovi) drustva DB Cargo
AG za razdoblje 2025. — 2029. koje je Njemacka navela u ,Planu restrukturiranja drustva DB Cargo pomo¢u drzavne potpore”
dostavljenom 31. listopada 2024., kako je azuriran.

(*) 1z ¢lanka 2. stavka 1. ,Ugovora o mezaninskom zajmu za financijski okvir u iznosu od [842] 000000.0 EUR” (prijevod na hrvatski
jezik).
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Ti se zajmovi mogu koristiti isklju¢ivo za refinanciranje postoje¢ih ugovora o zajmu izmedu ugovornih
stranaka (**).

Kamatna stopa za isplacene transe mora biti jednaka (**): (i) stopi kamatne zamjene u EUR za pet godina
(2,275 % sredinom studenog 2024.) (*%) (i) uvecanoj za raspon utvrden u skladu s trzisnim uvjetima za
refinanciranje zajmodavca (u rujnu 2024. raspon je iznosio [...] % godiSnje za povlacenja u EUR) i
utvrdenom kreditnom sposobnos¢u zajmoprimca (zajmodavac zajmoprimcu trenutacno dodjeljuje rejting
,[---]"), pri ¢emu se rejtinzi obicno preispituju i prilagodavaju svake godine, i (iii) uve¢anoj za marzu od
[...] % godisnje kako bi se uzela u obzir podredenost zajmova. Ta je marza dobivena usporedbom trzisne
vrijednosti podredene obveznice grupe DB koja dospijeva 2029. s nadredenim gotovinskim obveznicama
grupe DB usporedivog dospijeca. Stoga primjenjiva kamatna stopa trenutacno iznosi [...] % na godisnjoj
0SnOVi.

Osim toga, DB Cargo moze koristiti zajmove samo ako se u trenutku podno$enja zahtjeva postuje provedba
plana restrukturiranja. To konkretno znaci da je DB Cargo postigao sljedece financijske pokazatelje (*):

Na temelju tih ugovora o zajmu zajmodavac (DB AG) ima pravo u bilo kojem trenutku pretvoriti jednu ili vise
nepodmirenih transi ili iznosa nepodmirenih transi u vlasnicki kapital raspodjelom kapitalnih rezervi drustva
DB Cargo, pod uvjetom da je DB Cargo ostvario pozitivan godi$nji viSak najmanje dvije kalendarske godine
zaredom, do dvostrukog akumuliranog godi$njeg viska od 1. sije¢nja 2025., pri ¢emu se od tog iznosa
moraju odbiti iznosi koji su ve¢ pretvoreni u vlasnicki kapital (*5).

Naposljetku, zajmoprimac nema pravo pruzati kreditne ili druge financijske usluge tre¢im stranama (osim
zajmodavca i drustva Deutsche Bahn Finance GmbH) (*);

(f)  kreditne linije u iznosu od 325 milijuna EUR koju je DB AG ve¢ osigurao i potpisao i koja je dostupna od
1. kolovoza 2024. do ukljucivo 31. prosinca 2026. (**) Primjenjiva kamatna stopa za pojedinacno
povlalenje izra¢unava se na temelju medubankovne kamatne stope (npr. Sestomjese¢ni Euribor od
2,743 % sredinom studenog 2024., na godiSnjoj osnovi) (') koja se primjenjuje na dogovoreno
kamatno razdoblje u trenutku podno$enja zahtjeva za zajam (trzi$ni podaci agencije Reuters) i uvecava
se za marzu utvrdenu u skladu s trZi$nim uvjetima (trenuta¢no iznosi [...] % godi$nje za povlacenja u
EUR) za refinanciranje zajmodavca i utvrdenom kreditnom sposobno$¢u zajmoprimca. Zajmodavac
zajmoprimcu trenutacno dodjeljuje rejting ,[...]”. Rejtinzi se obi¢no preispituju i prilagodavaju svake
godine. Stoga primjenjiva kamatna stopa za npr. Sestomjese¢no razdoblje trenuta¢no iznosi [...] % na
godi$njoj osnovi.

(*) 1z ¢lanka 1. stavka 3. ,Ugovora o mezaninskom zajmu za financijski okvir u iznosu od [842] 000000.00 EUR” (prijevod na hrvatski
jezik).

(**) Iz ¢lanka 5. stavaka 1.1 2. ,Ugovora o mezaninskom zajmu za financijski okvir u iznosu od [842] 000000.00 EUR” (prijevod na
hrvatski jezik).

(*) Kako je izracunana iz javno dostupnih izvora kao §to je www.investing.com (https://www.investing.com/rates-bonds/eur-5-years-irs-
interest-rate-swap-historical-data).

(*’) Iz ¢lanka 2. stavka 3. ,Ugovora o mezaninskom zajmu za financijski okvir u iznosu od [842] 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski
jezik).

(*) Iz ¢lanka 7.a ,Ugovora o mezaninskom zajmu za financijski okvir u iznosu od [842] 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).

(**) Iz clanka 12. ,Ugovora o mezaninskom zajmu za financijski okvir u iznosu od [842] 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).

() Iz ¢lanka 1. stavaka 1. i 2.,Okvirnog ugovora o kreditnoj liniji u iznosu od 325 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).

(") Iz javno dostupnih izvora kao $to je www.euribor-rates.eu (https://www.euribor-rates.eu/en)).
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U skladu s tim ugovorom o zajmu DB Cargo nema pravo pruZati kreditne ili druge financijske usluge tre¢im
stranama (osim zajmodavcu i drustvu Deutsche Bahn Finance GmbH) (*3).

Osim toga, DB Cargo obvezuje se od kreditnih odbora drustva DB AG ishoditi prethodno odobrenje za
sljedece odluke o poslovnoj politici (*):

(@ pod uvjetom da je u predmetnom razdoblju iskoristio kreditnu liniju u iznosu jednakom ili manjem od
250 milijuna EUR: (i) za investicijske i dezinvesticijske projekte koji nisu obuhvaceni postoje¢im
srednjoro¢nim poslovnim planom u ukupnom iznosu ve¢em od 10 milijuna EUR po projektu i (ii) za
preuzimanje drugih buduéih obveza koje nisu obuhvadene postoje¢im srednjoroénim poslovnim
planom u ukupnom iznosu ve¢em od 10 milijuna EUR po projektu;

(b) pod uvjetom da je u predmetnom razdoblju iskoristio kreditnu linjju u iznosu veéem od
250 milijuna EUR: (i) za investicijske i dezinvesticijske projekte ukupne vrijednosti vele od
5 milijuna EUR po projektu i (i) za preuzimanje drugih buducih obveza koje premasuju 5 milijuna EUR
po projektu;

()  kadjerije¢ o projektima prodaje i povratnog najma, DB Cargo pristaje na to da ¢e zajmodavac provjeriti
trziSne uvjete.

Naposljetku, kreditna linija odobrava se ako drustvo DB Cargo postigne sljedece financijske pokazatelje i,
prema potrebi, poduzme korektivne mjere kako bi sprijecilo njihovo prekoracenje. U slucaju prekoracenja
pokazatelja vjerovnik ima pravo raskinuti ugovor o kreditu (*%);

(b)  privremenu kreditnu liniju u iznosu od 434 milijuna EUR koju je DB AG vel osigurao i potpisao i koja je
dostupna od 1. kolovoza 2024. do ukljucivo 31. oZujka 2025. (**) po trzi$nim uvjetima. Primjenjiva kamatna
stopa izraCunava se na temelju medubankovne kamatne stope koja se primjenjuje na dogovoreno kamatno
razdoblje (npr. Sestomjese¢ni Euribor od 2,743 % sredinom studenog 2024., na godi$njoj osnovi) (%) u
trenutku podnosenja zahtjeva za zajam (na temelju trZi$nih podataka agencije Reuters u stvarnom vremenu) i
uvecava se za marzu koja se odreduje u skladu s trzi§nim uvjetima (trenutacno iznosi [...] % godisnje za
povlacenja u EUR) za refinanciranje zajmodavca i utvrdenom kreditnom sposobno$éu zajmoprimca ().
Zajmoprimac trenuta¢no ima rejting ,[...]". Rejtinzi se obi¢no preispituju i prilagodavaju svake godine. Stoga
primjenjiva kamatna stopa za npr. Sestomjesecno razdoblje iznosi [...] % na godi$njoj osnovi u trenutku
donosenja odluke Komisije.

(*?) Iz clanka 12. stavka 1., Okvirnog ugovora o kreditnoj liniji u iznosu od 325 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).

(”’) Iz clanka 12. stavka 2., 0kvirnog ugovora o kreditnoj liniji u iznosu od 325 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).

(* Iz clanka 12. stavka 3., Okvirnog ugovora o kreditnoj liniji u iznosu od 325 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).

() Iz ¢lanka 1. stavaka 1. i 2. ,Okvirnog ugovora o kreditnoj liniji za premos$¢ivanje (prijelazno financiranje) u iznosu od
434000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).

(*) Iz javno dostupnih izvora kao $to je www.euribor-rates.eu (https:/[www.curibor-rates.eu/en)).

(’) Iz c¢lanka 5. stavka 1. ,Okvirnog ugovora o kreditnoj liniji za premoséivanje (prijelazno financiranje’) u iznosu od

434 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).
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Do potpune otplate svih nepodmirenih iznosa kredita u okviru tih kreditnih linija DB Cargo obvezuje se na to da
nee davati nikakva osiguranja drugim vjerovnicima, posebno u obliku optereéenja svoje sadasnje ili buduce
imovine, osim ako je zajmodavac prethodno dao pisanu suglasnost za davanje takvih jamstava (*);

(c)  dezinvesticije u vrijednosti od [460 — 560] milijuna EUR koje e se provesti do 2026. (kako je opisano u
uvodnoj izjavi 305. tocki (a) 1 uvodnoj izjavi 318.), a sastoje se od:

(@)  ocekivane prodaje imovine (lokomotiva) zbog povecanog udjela podugovaranja u segmentu prijevoza
blok-vlakovima u iznosu od oko [...] milijuna EUR u razdoblju od 2025. do 2026.;

(b) planirane prodaje viska lokomotiva u segmentu kombiniranog prijevoza u iznosu od oko
[...] milijuna EUR u razdoblju od 2025. od 2026.;

(c)  planirane prodaje viska lokomotiva iz njemacko-francuskog koridora u iznosu od oko [...] milijuna EUR
u razdoblju od 2025. od 2026.;

(d)  prodaje odabranih udjela u drustvima kéerima ([...]) u iznosu od oko [...] milijuna EUR u 2025.; i
(e)  ocekivane prodaje znatnog udjela u [...] drustva DB Cargo u razdoblju od 2025. do 2026.;

(f)  faktoringa [...] za potrazivanja drustva DB Cargo u vrijednosti od [100 — 140] milijuna EUR, koja imaju
povoljan kreditni profil te stoga i niZe troskove financiranja;

(@) preuzimanja od strane drustva DB JobService GmbH placa i otpremnina zaposlenika drustva DB Cargo u
ukupnom iznosu od [100 — 140] milijuna EUR koje proizlaze iz plana restrukturiranja, u skladu s
kolektivnim ugovorima i primjenjivim propisima grupe DB AG. Drustvu DB AG u interesu je da usluge
drustva DB JobService GmbH, koji djeluje kao agencija grupe za zaposljavanje i posredovanje pri
zapo§ljavanju, centralizira na ,internom” trziStu rada zbog sinergija i usteda troskova u smislu uskladivanja
vjestina ili iznosa otpremnina u usporedbi s eksternalizacijom usluga te agencije tre¢im pruzateljima usluga.

(258) Vlastiti doprinos korisnika troskovima restrukturiranja koji proizlazi iz razlicitih izvora financiranja koje su navela
njemacka tijela, kako je saZeto u tablici 19, iznosio bi ukupno 2291 milijun EUR, odnosno 54 % troskova
restrukturiranja od 4 205 milijuna EUR, kako proizlazi iz procjene.

Tablica 19

SaZetak troskova restrukturiranja i izvora njihova financiranja

(u milijunima EUR)
u
« MILIJU- Y
TROSKOVI RESTRUKTURIRANJA NIMA IZVORI FINANCIRANJA MILIJU-
EUR NIMA EUR

Stvarni operativni gubici (2022. - 2023.) 1 442 | Vlastiti doprinos, od cega 2291
Ocekivani operativni gubici (2024.) 472 | Podredeni konvertibilni zajmovi drustva DB AG 842
Ocekivani operativni gubici (2025.) [...] | Kreditna linija drustva DB AG 325
Troskovi povezani s osobljem (JobService GmbH) [...] | Privremena kreditna linija drustva DB AG 434
Drugi troskovi premjestanja poslovanja u [...] 41...]
drustava kéeri drustva DB Cargo Prodaja
Refinanciranje zajmova koji dospijevaju, kapitalni | 2 020 [...]
rashodi, operativni rashodi, obrtni kapital Faktoring potraZivanja

Doprinos drustva JobService GmbH [...]
Ukupni troskovi restrukturiranja 4205

Potpora za restrukturiranje, od ¢ega 1914

Stvarno pokrivanje na temelju ugovora o 1442

prijenosu dobiti i gubitka (2022. - 2023.)

Ocekivano pokrivanje na temelju ugovora 472

o prijenosu dobiti i gubitka (2024.)

(**) Iz clanka 14. stavka 2. ,Okvirnog ugovora o kreditnoj liniji za premoséivanje (prijelazno financiranje’) u iznosu od
434 000 000,00 EUR” (prijevod na hrvatski jezik).
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

4.1.4.2.3. Financijske projekcije u osnovnom i pesimisti¢nom scenariju

Njemacka objasnjava da su sve pretpostavke na temelju kojih DB Cargo trenutano provodi sveobuhvatan plan
restrukturiranja usmjerene na ponovnu uspostavu profitabilnosti drustva. DB Cargo izradio je svoj plan
restrukturiranja u bliskoj suradnji s vanjskim konzultantima kao savjetnicima. Njemacka navodi da se plan
restrukturiranja ve¢ provodi i da su pokrenuta zakonom propisana savjetovanja s predstavnicima radnika drustva
DB Cargo u pogledu mjera koje se odnose na osoblje.

Njemacka objasnjava da se osnovne pretpostavke o troskovima u razdoblju od 2025. do 2029. temelje na
projekcijama grupe DB, osim kad je rije¢ o kretanju troskova lokomotiva i teretnih vagona, koji podlijezu opéim
ocekivanjima u pogledu kretanja inflacije. U razdoblju od 2025. do 2029. predvida se sljedece kretanje troskova:

Tablica 20

Pretpostavke o troskovima u razdoblju 2025. - 2029.

Kategorije troskova

(kretanje na godisnjoj 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. ZOZEA—GZROZ9
razini) ’ ’

Energija [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ruta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Mrezna infrastruktura [...] [...] [...] [...] [...] [...]
DB-a
Kupnja usluga na [...] [...] [...] [...] [...] [...]
medunarodnoj razini
Kupnja usluga na [...] [...] [...] [...] [...] [...]
nacionalnoj razini
Razmjena usluga na [...] [...] [...] [...] [...] [...]
medunarodnoj razini
Razmjena usluga na [.--] [...] [...] [.--] [.--] [.-.]
nacionalnoj razini
Operativno osoblje [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Opdi troskovi osoblja [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Drugi troskovi [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Izvor: podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 57.

Njemacka tvrdi da pretpostavke iz osnovnog scenarija plana restrukturiranja utjeCu na sve poslovne segmente
drustva DB Cargo (prijevoz pojedina¢nim vagonima, prijevoz blok-vlakovima, kombinirani prijevoz) i da se temelje
na Cetiri glavna stupa.

Prvo, predlaze se radikalna promjena sustava proizvodnje kako bi se ukinule veze izmedu poslovnih segmenata i
povecali poticaji za upravljanje zasebnim poslovnim linijama. Ta ¢e promjena smanjiti sloZenost poslovanja i tako
povecati pouzdanost i kvalitetu proizvodnje drustva DB Cargo u svim segmentima. Promjena sustava proizvodnje
omogucit ¢e i smanjenje op¢ih trogkova.

Drugo, davanjem prednosti profitabilnosti u odnosu na rast DB Cargo stavlja teZiSte na segmente i klijente u odnosu
na koje ima ili e nakon provedbe plana restrukturiranja imati konkurentan polozaj na trzitu, tj. gdje moze
proizvoditi uz najnize troskove ili ponuditi jedinstveni portfelj proizvoda.

Trece, DB Cargo otvoren je i aktivno istrazuje moguénosti za povecanje fleksibilnosti poslovanja i udruzivanje s
tre¢im stranama kao partnerima za provedbu sporazuma o podugovaranju ili pokretanje zajednickih pothvata na
trzi$tima s buduéim prilikama za rast ako i kad se takve prilike ukazu u buduénosti.
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(265) Naposljetku, plan restrukturiranja podrazumijeva bitnu promjenu nacina na koji je organiziran prijevoz
pojedinanim vagonima. Njemacka tvrdi da bi ta mjera, zajedno s programom javnog financiranja za prijevoz
pojedina¢nim vagonima, trebala omoguditi ponovnu uspostavu profitabilnosti tog segmenta koji je u strukturno
nepovoljnom polozaju.

(266) Njemacka navodi da se u osnovnom scenariju ocekuje da ¢e kao rezultat plana restrukturiranja DB Cargo 2026.
ostvariti profitabilnost i trajno je odrzati (s pozitivnim ciljnim EBIT-om od 251 milijuna EUR u 2028.
i 268 milijuna EUR u 2030.). To podrazumijeva marzu EBIT-a od 6,3 % u 2028. i 2030., $to bi, prema navodima
Njemacke, bilo u skladu s trenuta¢nim referentnim vrijednostima za industriju.

(267) U osnovnom scenariju uzima se u obzir ¢injenica da DB Cargo, iako ¢e se njegov ukupni trzisni polozaj u
njemackom sektoru Zeljeznickog prijevoza tereta kao i prethodnih godina najvjerojatnije dodatno pogorsati, u
narednim godinama ocekuje relativno stabilan apsolutni obujam proizvodnje u segmentima prijevoza
pojedina¢nim vagonima i blok-vlakovima (za razliku od smanjenja u segmentu kombiniranog prijevoza), ¢ime ée
pridonijeti konkurentnosti Zeljeznickog prijevoza tereta, a time i povecanju modalnog udjela Zeljeznice.

(268) Njemacka nadalje tvrdi da se u planu restrukturiranja pretpostavljaju znatni doprinosi radne snage drustva DB Cargo
u pogledu povecane fleksibilnosti i uvodenja novih, neobveznih (ali pla¢enih) modela smjena s duljim radnim
vremenom za strojovode. Odbor za uskladivanje drustva DB Cargo postigao je 2. listopada 2024. dogovor o
smanjenju radne snage za 4 582 zaposlenika u punom radnom vremenu do kraja prosinca 2026. (oko 25 % radne
snage u odnosu na prosinac 2023.), a taj ¢e se broj do kraja prosinca 2029. povecati na 4 943 zaposlenika u punom
radnom vremenu (oko 27 % radne snage).

(269) S obzirom na trenutacno gospodarsko okruZenje, obiljeZeno nedostatkom kvalificiranih radnika, sve veom
potraznjom privatnog sektora za odrzivim vrstama prijevoza i financijskom potporom segmentu prijevoza
pojedina¢nim vagonima, Njemacka smatra da e pozitivni vanjski uvjeti i¢i u prilog planu restrukturiranja i da ée se
u razdoblju restrukturiranja ponovno uspostaviti odrZivost.

(270) Njemacka na temelju prethodno navedenih razmatranja tvrdi da ¢e osnovni scenarij plana restrukturiranja drustvu
DB Cargo omoguditi da ponovno uspostavi odrzivost do kraja razdoblja restrukturiranja (31. prosinca 2026.), kad
se ocekuje da ¢e imati pozitivne neto prihode od 95 milijuna EUR.

(271) Njemacka objasnjava da se ocekuje da Ce se ti financijski rezultati ostvariti zahvaljujudi postizanju pozitivnog EBIT-a
ve¢ do 2026. (188 milijuna EUR) kao rezultat umjerenog rasta prihoda ([...]) u odnosu na troskovnu osnovicu, za
koju se ocekuje da ¢e u razdoblju restrukturiranja ostati uglavnom nepromijenjena ([...]), u kombinaciji sa znatnim
restrukturiranjem radne snage ([...]) i povelanjem produktivnosti koje proizlazi iz fleksibilnijeg poslovanja
(troskovi materijala i drugi operativni troskovi [...]).

(272) Njemacka tvrdi da je umjereni rast prihoda u osnovnom scenariju u osnovi posljedica mjera iz plana restrukturiranja
opisanih u odjeljku 4.1.4. (4.1.4.1.1.2.), a posebno sljedecih:

(@)  segment prijevoza pojedina¢nim vagonima: ostvarena pobolj$anja kvalitete proizvoda omogucit ¢e prilagodbu
osnovnih cijena, a predvida se da ¢e ocekivana savezna subvencija za prijevoz pojedina¢nim vagonima
pridonijeti pozitivnom poslovanju tog segmenta 2026. i ponovnoj uspostavi razumne profitabilnosti na
razini neto prihoda od 2027. nadalje. Kretanje cijena odraZava prijenos poveanja troskova faktora. Kao
rezultat toga, predvida se da e se u razdoblju od 2025. do 2030. obujam segmenta prijevoza pojedina¢nim
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vagonima umjereno povecati uz sloZenu godi$nju stopu rasta (,CAGR”) od [...] % te se olekuje da Ce cijene
sustavno rasti po CAGR-u od [...] %. Medutim, Njemacka naglasava da bi bez savezne potpore za prijevoz
pojedinaénim vagonima i unato¢ primjenjivim mjerama iz plana restrukturiranja taj segment nastavio
ostvarivati gubitke;

(@) segment prijevoza blok-vlakovima: DB Cargo ocekuje da ¢e na temelju povecanja produktivnosti i
kvalitete mo¢i umjereno povecati cijene na trzistu po predvidenom CAGR-u (**) od oko [...] %. Nadalje,
ocekuje se potencijal za dodatne prihode na temelju utjecaja strukture tereta koji proizlazi iz
promijenjene globalne politicke situacije (npr. davanje prednosti energiji i obrani). Stoga se predvida da
¢e u razdoblju od 2025. do 2030. segment prijevoza blok-vlakovima zabiljeZiti neznatno povecanje
obujma uz CAGR od [...] % te se ocekuje da e cijene sustavno rasti po CAGR-u od [...] %. Kretanje
cijena odrazava prijenos povecanja troskova faktora;

(b) segment kombiniranog prijevoza: moguénosti partnerstva istraZuju se u trZi§nim segmentima s
buduéim prilikama za rast, tj. u segmentu pomorskog kombiniranog prijevoza. Predvida se da ¢e u
razdoblju od 2025. do 2030. segment pomorskog kombiniranog prijevoza zabiljeziti neznatno
povecanje obujma uz CAGR od [...] % te se ocekuje da Ce cijene sustavno rasti po CAGR-u od [...] %.
Kretanje cijena odraZava prijenos povecanja troskova faktora.

(273) S druge strane, Njemacka objasnjava da je smanjenje troskova u osnovnom scenariju prvenstveno posljedica mjera iz
plana restrukturiranja prethodno opisanih u odjeljku 4.1.4. (4.1.4.1.1.2.), a posebno sljedecih:

(@) segment prijevoza pojedinacnim vagonima: radikalne promjene sustava proizvodnje (enkapsulacija) te
temeljite revizije i redizajna mreZe pojedina¢nih vagona drustva DB Cargo, medu ostalim na temelju
povecanja ucestalosti putovanja na velike udaljenosti, revizije usluga razvoza i distribucije te standardizacije
komercijalne ponude;

(b) segment prijevoza blok-vlakovima: tranzicije u pruzatelja pametnih logistickih usluga na temelju (i)
optimizacije portfelja klijenata prema slozenim i inovativnim rjesenjima za Zeljeznicki prijevoz i uvodenja
namjenskih usluga prijevoza za vazne klijente te (i) povecanja pouzdanosti i kvalitete proizvodnje, medu
ostalim odvajanjem proizvodnje blok-vlakova od prijevoza pojedina¢nim vagonima i povecanjem
produktivnosti zahvaljujuéi fleksibilnijim ugovorima o radu s duljim radnim vremenom za strojovode (na
dobrovoljnoj osnovi) i angaziranju vanjskih pruzatelja usluga;

() segment kombiniranog prijevoza: enkapsulacije proizvodnje i uspostavljanja samostalnih djelatnosti s
namjenskim resursima, za koje DB Cargo ocekuje da e dovesti do snaznijeg poticaja za upravljanje (na
temelju odgovornosti u svim fazama), a time i ucinkovitosti. Klju¢ne mjere su optimizacija portfelja
postupnim ukidanjem neprofitabilnog prijevoza (npr. smanjenje obujma prodaje prijevoznicima za oko
[...] %), promjena ponudene mreZze za kopneni kombinirani prijevoz i uvodenje revidiranog modela
proizvodnje kojim se postupno uklanja postoje¢i model ranZiranja svih pomorskih vagona u jednom ¢voristu
u Maschenu (blizu luke Hamburg). Osim toga, postupci ¢e se pojednostavniti u skladu s konkretnim
poslovnim potrebama. Nadalje, Odbor za uskladivanje postigao je 2. listopada 2024. dogovor o izmjeni
postojecih propisa o radu drustva DB Cargo u pogledu kombiniranog prijevoza. Njemacka objasnjava da to
dovodi do znatnog pojednostavnjenja poslovnog modela drustva DB Cargo za kombinirani prijevoz, $to ée
omoguditi isto povecanje produktivnosti kao ono koje bi se postiglo na temelju prethodnog prijedloga o
smanjenju pruzanja usluga vuce drustva DB Cargo i prijenosu tih usluga na drustva kéeri za vucu koja imaju
fleksibilnije ugovore o radu, a time i vece razine produktivnosti strojovoda (npr. zaustavljanje u ispostavama,
posebna naknada za vrijeme provedeno na putu). Njemacka nadalje objasnjava da ¢e postizanje tog dogovora
u listopadu 2024. drustvu DB Cargo omoguditi da smanji broj strojovoda, opce troskove proizvodnje i broj
osoblja u kontrolnom tornju zahvaljujuéi novim propisima o radu koji omogucuju ve¢u produktivnost. Stoga
DB Cargo nece morati preusmjeriti poslovanje na drustva kéeri za vu¢u. Te mjere dovode do smanjenja broja

(*”) CAGR znadi slozena godisnja stopa rasta.
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osoblja za oko 330 strojovoda u ekvivalentu punog radnog vremena, oko 130 zaposlenika u ekvivalentu
punog radnog vremena u podru¢ju opcih troskova planiranja i upravljanja proizvodnjom te oko 155
zaposlenika kontrolnog tornja u ekvivalentu punog radnog vremena u odnosu na stvarni broj tih radnih
mjesta u srpnju 2023. Na temelju toga Njemacka smatra da DB Cargo moze ostvariti znatne ustede troskova i
u tom segmentu.

(274) Nadalje, Njemacka dodaje da plan restrukturiranja uklju¢uje mjere koje se odnose na opce administrativne troskove i
opce troskove proizvodnje. Njemacka s jedne strane o¢ekuje da ée nacelo davanja prednosti dobiti u odnosu na rast i
optimizacija portfelja omoguciti smanjenje op¢ih troskova, npr. u pogledu osoblja i svih troskova povezanih s
osobljem, kao §to su troskovi najma uredskog prostora. S druge strane objasnjava da ¢e se u okviru plana
restrukturiranja provesti nekoliko mjera ucinkovitosti, ukljucujuéi dalekoseznu standardizaciju IT struktura,
smanjenje dvostrukih organizacijskih struktura te revidirane postupke planiranja, otpreme i kontrolnog tornja, i da
bi te mjere trebale pridonijeti smanjenju troskova i omoguditi nudenje profitabilnih usluga po konkurentnoj cijeni.
Te ¢e mjere omoguditi ukupno smanjenje za vise od 400 ekvivalenata punog radnog vremena u odnosu na stvarni
broj tih radnih mjesta u srpnju 2023. (uz prethodno opisane mjere za kombinirani prijevoz).

(275) Njemacka nadalje naglasava da se plan restrukturiranja drustva DB Cargo razlikuje od prethodnih mjera za
povecanje ucinkovitosti i profitabilnosti drustva. Posebno objasnjava da on nadilazi postupnije mjere za povecanje
operativne u¢inkovitosti jer se njime temeljito mijenjaju proizvodni procesi te organizacijska struktura i poslovna
strategija drustva DB Cargo.

(276) Njemacka dodaje da bi vanjski uvjeti za uspje$nu provedbu plana restrukturiranja bili povoljniji nego u proslosti
zbog sljedecih razloga:

(@)  osim rasta klju¢nih industrija koji se odvija u pozadini, o¢ekuje se da ée politicka potpora (kao §to su sustavi
trgovanja emisijama) i ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu potaknuti rast trzista Zeljeznickog prijevoza
tereta. Naime, iako je modalni udio Zeljeznickog prijevoza tereta u proslosti stagnirao, Njemacka istice da su
sad njemacka vlada i Europska komisija odlu¢ne u namjeri da povecaju modalni udio Zeljezni¢kog prijevoza
tereta te da Ce vedi prioritet koji daju dekarbonizaciji prometnog sektora u kontekstu politika zastite klime
dovesti do veéih infrastrukturnih ulaganja u Zeljeznicki prijevoz tereta i izravne financijske potpore kako bi se
nadoknadili postojeci strukturni nedostaci mreza za prijevoz pojedina¢nim vagonima u odnosu na prijevoz
kamionima;

(b)  nadalje, Njemacka smatra da se, usporedno s potraznjom u javnom sektoru, povecava i potraznja privatnog
sektora za uglji¢no neutralnim vrstama prijevoza i da bi to trebalo dovesti do vece spremnosti postojecih i
buducih klijenata da plate rjeSenja za Zeljeznicki prijevoz tereta, Sto ¢e pak, prema ocekivanjima Njemacke,
pridonijeti jacanju Zeljeznice u intermodalnom trZi§nom natjecanju s cestovnim prijevozom;

()  naposljetku, Njemacka tvrdi da se demografska struktura drustva DB Cargo trenuta¢no brzo mijenja i kao
takva pridonosi provedbi plana restrukturiranja jer zaposlenici koji su dosli u drustvo u okviru velikih
programa zapo$ljavanja 80-ih godina 20. stoljea sad pocinju odlaziti u mirovinu, zbog Cega stopa
napustanja radnih mjesta zbog umirovljenja iznosi vise od 3,5 % godisnje, a rijec je o procesu koji Ce trajati do
kraja 20-ih godina 21. stoljeca. Njemacka tvrdi da taj proces pridonosi planu restrukturiranja drustva DB
Cargo jer viskovi nece dovesti do velike potrebe za otpustanjima.

(277) Na temelju prethodno navedenog ocekuje se da ¢e u narednim godinama trZiste Zeljeznickog prijevoza tereta
ponovno rasti uz CAGR od 1,6 % u razdoblju od 2022. do 2027. unato¢ tomu §to su vanjske okolnosti kao $to su
trgovinski sukobi i pandemija bolesti COVID-19 dovele do smanjene gospodarske aktivnosti, a time i do nesto
manje potraznje za Zeljeznickim prijevozom tereta u nedavnoj proslosti (sli¢cno kao u drugim segmentima prijevoza
tereta).
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Development of rail freight performance in Europe (billion tkm)
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Izvor:  podnesak Njemacke od 31. listopada 2023., str. 2024, 58, podaci konzultantskog drustva SCI Verkehr.

(278) Pri pojedinaénom razmatranju svakog zasebnog poslovnog segmenta Njemacka u pogledu rasta obujma navodi
sljedeée:

(@) prijevoz pojedinacnim vagonima | prijevoz blok-vlakovima: Njemacka objasnjava da se veliki broj raznih
proizvoda prevozi pojedina¢nim vagonima ili blok-vlakovima. Neke od najvaznijih vrsta proizvoda su rude,
Celik, nafta, ugljen, kemikalije, proizvodi automobilske industrije, otpad i roba Siroke potrosnje. Sli¢no
kombiniranom prijevozu, u posljednjih nekoliko godina makroekonomski poremecaji utjecali su na prijevoz
pojedina¢nim vagonima i blok-vlakovima, 3to je dovelo do pada od 7 % u 2020. i brzog oporavka sljedece
godine (2021.: 8,6 %);

(b)  u razdoblju od 2022.do 2027. ocekuje se ukupni umjereni rast koli¢ine tereta prevezenog Zeljeznicom uz
CAGR od 0,8 % godisnje. Njemacka tvrdi da je na taj rast utjecao razvoj temeljnih industrija. Zahvaljujuéi
prelasku gospodarstva na proizvodnju polugotovih proizvoda ili razvoju u smjeru obnovljivih izvora energije
potraznja za nekim sirovinama (posebno rudama i ugljenom) u Europi se ne povecava. Stoga se o¢ekuje da ée
potraznja za prijevozom blok-vlakovima i pojedina¢nim vagonima ostati stabilna ili se smanjiti u tim
industrijama. Ocekuje se da ¢e druge vrste proizvoda (npr. Celik, kemikalije, proizvodi automobilske
industrije, roba $iroke potro$nje) stvoriti dodatnu potraznju za prijevozom blok-vlakovima i pojedina¢nim
vagonima. Na primjer, o¢ekuje se snaZan rast automobilske industrije (CAGR od 8,6 % u razdoblju od 2022.
do 2027.), koja se oporavlja od proslih izazova, npr. poremecaja u lancu opskrbe. Istodobno se razvijaju nova
trzista za koja se oCekuje da e ponuditi potencijal za daljnji rast Zeljeznickog prijevoza tereta. Njemacka
objasnjava da primjeri tih poslovnih prilika ukljuuju rjeSenja za Zeljeznicki prijevoz zelenog vodika s
obzirom na potrebu za Zeljeznickim vezama radi uklanjanja nedostataka u postoje¢im mrezama cjevovoda,
logisticke koncepte za proizvodnju automobilskih baterija, kao i dekarbonizaciju industrije Celika u Europi
koja ¢e dovesti do novih rjeSenja kruznog gospodarstva, pri ¢emu ¢e u narednim godinama otpadni metali
imati mnogo ve¢u ulogu u proizvodnji celika. Kao rezultat tih promjena koli¢ina tereta koji ¢e biti potrebno
prevesti moze dovesti do oZivljavanja Zeljeznickog prijevoza tereta;

()  kombinirani prijevoz: Njemacka navodi da kombinirani prijevoz ¢ini tre¢inu europskog trzista Zeljeznickog
prijevoza tereta te da biljezi rast po stopama koje su povijesno iznad prosjeka i pokazuje snazan oporavak
nakon pandemije bolesti COVID-19 po stopi od 8,6 % u 2021. i 3,2 % u 2022., $to je u razdoblju od 2017.
do 2022. rezultiralo CAGR-om od 4,2 % na godi$njoj osnovi. Njemacka objasnjava da se ocekuje da e rast u
narednim godinama ostati visok uz CAGR od 2,6 % (2022. — 2027.) uglavnom zahvaljujuéi rastu BDP-a.
Nadalje tvrdi da ¢e kombinirani prijevoz imati koristi od povecanog obujma, posebno gotovih proizvoda, sve
veCeg pomorskog prometa u kljuénim europskim lukama, povecanja kontejnerizacije i novih tehnologija za
rukovanje poluprikolicama. Osim toga, kombinirani prijevoz postaje pristupacniji zbog ulaganja u
infrastrukturu (posebno u terminale) koja omogucuju povecanje kapaciteta koje prati rast potraznje.

(279) Uzimajudi u obzir prethodno navedena ocekivanja u pogledu rasta trzista, Njemacka tvrdi da su pretpostavke o rastu
obujma drustva DB Cargo konzervativne te da se u kratkoro¢nom i srednjoro¢nom razdoblju DB Cargo ne oslanja
na rast koji ovisi o trZi§tu u segmentu prijevoza pojedinaénim vagonima. Njemacka smatra da se, kad je rije¢ o
segmentima prijevoza blok-vlakovima i kombiniranog prijevoza, planiranje drustva DB Cargo temelji na
pretpostavkama skromnije stope rasta trzista.
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(280)

(281)

(282)

Njemacka naposljetku tvrdi da prethodno navedena razmatranja iz plana restrukturiranja treba ocijeniti s obzirom
na ne samo snazno intermodalno trzi§no natjecanje s cestovnim prijevozom ve¢ i na vrlo konkurentno trziste
Zeljeznickog prijevoza tereta iz intramodalne perspektive. U tom kontekstu Njemacka objasnjava da je zajednicki
udio drugih prijevoznika osim drustva DB Cargo koji iznosi 57 % koliCine tereta prevezenog Zeljeznicom u
Njemackoj (u tonskim kilometrima 2022.) znatan u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama u Europi. S tim u vezi
navodi da je, unato¢ tomu §to je DB Cargo bivsi pozicionirani prijevoznik, njegov udio u koli¢ini tereta prevezenog
Zeljeznicom u Njemackoj drugi najmanji udio medu svim pozicioniranim prijevoznicima u njihovim mati¢nim
zemljama, gledajudi sve drzave ¢lanice u kojima je DB Cargo aktivan. Njemacka nadalje navodi da, na primjer,
LINEAS ima udio od 57 % u Belgiji, Groupe SNCF ima udio od 67 % u Francuskoj, a CD Cargo ima udio od 65 % u
Ceskoj. Isto tako, udio drustva DB Cargo u kolicini tereta prevezenog Zeljeznicom u Njemackoj smanjio se za 11
postotnih bodova od 2016.

4.1.4.23.1. Financijski pokazatelji iz osnovnog scenarija

Na temelju prethodno navedenih pretpostavki koriStenih za financijske projekcije u planu restrukturiranja drustva
DB Cargo Njemacka objasnjava da se u osnovnom scenariju plana restrukturiranja u obzir uzima niz dogadaja iz
2023. i s pocetka 2024., kao sto su Strajkovi strojovoda (od sijecnja do travnja 2024.), smanjenje sredstava u
saveznim proracunima za programe potpore, negativno kretanje obujma (bez strajka i ukljucujudi gubitak obujma
prijevoza zbog prijenosa cijena) zbog usporavanja gospodarskog rasta, inflacije i povecanja placa osoblja, povecano
cjenovno trzi$no natjecanje i kadnjenje u provedbi nekih mjera iz plana restrukturiranja drustva. Njemacka navodi da
u tom kontekstu osnovni scenarij ukljuCuje i protumjere (uvodna izjava 242.) za uklanjanje negativnih ucinaka tih
dogadaja kako bi DB Cargo ponovno uspostavio odrzivost u razdoblju restrukturiranja.

U tablici 21 prikazan je kvantificirani u¢inak osnovnog scenarija u obliku predvidenog racuna dobiti i gubitka
drustva DB Cargo u razdoblju restrukturiranja (od 1. sije¢nja 2022. do 31. prosinca 2026.).

Tablica 21

Racun dobiti i gubitka drustva DB Cargo iz osnovnog scenarija

(u milijunima EUR)
S.tvarni S.tvarni S.tvarni Prognoza Planza Planza Plan za Plan Planza  Plan za
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.  2026. 2027 2028. 2029. 2030.
Prihodi ................. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [.-.] [...] [...]
Ostali operativni [...] [...] [...] [...] [.--] [...1 [ [-] [...] [.--]
prihodi .................
Ukupni [...] [...] [...] [...] [.-.] [.-.] [...]  [.-] [...] [.-.]
rezultati ...............
Trosak [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [.-] [...] [...]
materjala ...............
Troskovi osoblja ........ [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [.-1] [...] [...]
Ostali operativni [...] [...] [...] [...] [.-.] ...1 [ [-] [...] [.-.]
troSkovi ...l
Usluge medu [...] [...] [...] [...] [...] [.-.] ...]  [.-] [...] [.-.]
drustvima ..............
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(283)

(284)

Sithrell(r)x;u Progzzoza Planza Planza Planza
2023, 2024, 2025.  2026. 2027.

MarZza EBIT-a ........

Neto kamate .........

Prihodi od

ulaganja .............

Ostali financijski

prihodi ..............

Izvanredni

prihodi ..............

Prijenos dobiti i

gubitka ..............

Neto prihodi .......

S.tvarni S.tvarni

2001, 2002
L.] L.
[...] [
[...] [
[...] [
[..] [
[..] [
[...] [
[..] [
[...] [
[...] [
[..] [
[...] [
[...] [

[..] L] L] L] [

Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 16.

(u milijunima EUR)

Planza Planza

2029. 2030.
(-] (-]
(-] (-]
(-] (-]
(-] (-]
[-] (-]
[-] (-]
[.] []
[--] (-]
[-] (-]
(-] (-]
(-] (-]
(-] (-]
(-] (-]

Kako je vidljivo iz tablice 21, Njemacka ocekuje da ¢e DB Cargo jo§ 2024. zabiljeziti gubitak od 348 milijuna EUR na
razini EBIT-a, dok se u osnovnom scenariju plana restrukturiranja drustva DB Cargo od 2026. navode pozitivni
iznosi EBIT-a, pocevsi s [...] milijuna EUR na kraju razdoblja restrukturiranja (kraj 2026.), zahvaljuju¢i u nacelu
novim konceptima proizvodnje koji omoguéuju povecanje produktivnosti i smanjenje troskova osoblja kao
odgovor na gubitke obujma.

Neto prihodi ¢e prema planu i dalje biti negativni do 2025. ([...] EUR), ali ¢e postati pozitivni do kraja razdoblja
restrukturiranja ([...] EUR), nakon ¢ega Ce stabilno rasti.

(285) Kad je rije¢ o predvidenim parametrima bilance drustva DB Cargo, iz tablice 22 vidljivo je da Njemacka ocekuje da ée
DB Cargo zadrzati pozitivno stanje vlasnickog kapitala tijekom razdoblja restrukturiranja (od 1. sije¢nja 2022. do
31. prosinca 2026.) i nakon njega.
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Tablica 22

Bilanca drustva DB Cargo iz osnovnog scenarija

(u milijunima EUR)
Sit;?:sli Sit;?:sli Sitzvr?(r)rsli nl())rzoag;a Planza Planza Planza Planza Planza Planza
2021, 2022, 2023, 2024 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Ukupna (-] [-] [--] [-.] [--] (-] L1 [ [ (-]
imovina ..............
Dugotrajna (-] [-] (-] [-] [-] (-] (-1 [ [] (-]
imovina ..............
Nekretnine, [--] [] [-] [--] [--] [--] L] [ [ [--]
postrojenja i
Oprema ...............
Nematerijalna [-] [] [-] [..] [-.] [-] L. [ [.] [-]
imovina ..............
Financijska (-] [-] (-] [-] [-] (-] L1 [ [ (-]
imovina ..............
Kratkotrajna [.] [.] [.] [..] [.] [.] L] [ [.] [.]
imovina ..............
Zalihe ................ [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Potrazivanja od [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kupaca ................
Qstalfipotraiivanjai [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
imovina ..............
Financijska (-] [] (-] [--] [-] (-] (-1 [ [] (-]
potraZivanja ..........
Gotovina i gotovinski [...] [...] [...] [...] [...] [...] L..] [ [.] [...]
ekvivalenti ............
Ukupne [-] [-] [-] [--] [-] (-] L1 [ [] [--]
obveze ...............
Vlasnicki (-] (-] (-] [-] [-] (-] (-1 [ [ (-]
kapital ...............
Obveze .............. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rezerviranja .......... [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [.-.] [...]
Financijske (-] [] [-] [-] [-] (-] (-1 [ [] (-]
obveze ................
Obveze prema [] [.] [.] [..] [.] [-] .1 [ [.] [-]
dobavlja¢ima .........
Ostale obveze ........ [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Ivor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 17.
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(286)

(287)

(288)

(289)

Na temelju predvidenih financijskih izvjestaja drustva DB Cargo Njemacka navodi da se ocekuje da ¢e se tijekom
razdoblja restrukturiranja glavni financijski pokazatelji uspjesnosti tog drustva razvijati kako je saZeto prikazano u
tablici 23.

Tablica 23

Osnovni scenarij iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo

Financijski pokazatelji uspjesnosti tijekom i nakon razdoblja restrukturiranja

(u milijunima EUR)
oo s G Mttt
Ulozeni kapital [.] [.] [.] [.] [.] [..] [..] [..]
Stanje vlasnickog kapitala ~ [...] [...] [...] [...] [..] [...] [..] [...]
(na kraju godine)
Duznicke obveze [...] [..] [...] [..] [...] [...] [...] [...]
fﬁiﬁifﬁit&fiiﬁjﬁ oding [.] [.] [...] [.] [..] [..] [..] [..]
Marza EBITDA-¢ (%) [...] [...] [..] [...] [...] [...] [.] [...]
Marza EBIT-a (%) [...] [...] [...] [...] [..] [...] [...] [...]
RoE (%) (iskljucujuci [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

prijenos dobiti i
gubitka) (!)

RoCE (%) (2 [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..]

(") 1 RoE (povrat na kapital) = dobit nakon oporezivanja (EAT) [ vlasnicki kapital.
() 2 RoCE (povrat na uloZeni kapital) = EBIT | uloZeni kapital.
Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 19.

Kao §to se moze zakljuditi iz tablice 23, Njemacka tvrdi da ¢e osnovni scenarij iz plana restrukturiranja drustva DB
Cargo dovesti do poboljsanja njegovih financijskih pokazatelja uspjesnosti tijekom razdoblja restrukturiranja, a do
njegova kraja ROCE tog drustva ¢e prema planu premasiti WACC ().

U tablici 24 prikazani su najnoviji podaci (tj. iz 2021. 1 2023.) o profitabilnosti nekih konkurenata drustva DB Cargo
u Europskoj uniji. Ta usporedba obuhvaca tri skupine koje se razlikuju prema pokrivenosti trzista s obzirom na
proizvod i prema profilu profitabilnosti: (i) integratori sa i bez djelatnosti prijevoza pojedinacnim vagonima, (i)
pruzatelji usluga vuce i (iii) integrirani prijevoznici u kombiniranom prijevozu.

Prema podacima koje je dostavila Njemacka, u skupini sastavljenoj od usporedivih europskih Zeljeznickih
prijevoznika tereta marza EBIT-a u razdoblju od 2021. do 2023. u prosjeku je iznosila 2 % (s medijanom od 2 %).
Na temelju prognoza za 2025. o¢ekuje se da ¢e marza EBIT-a drustva DB Cargo od [...] % biti neSto manja od
prosjeka industrije. Medutim, DB Cargo ocekuje da e do kraja razdoblja transformacije (kraj prosinca 2026.)
povecati svoju marzu EBIT-a na [...] %. To je bolji rezultat u odnosu na podskupinu integratora bez djelatnosti
prijevoza pojedina¢nim vagonima, koji su u prosjeku ostvarili marzu EBIT-a od 5 %.

(1) Njemacka navodi da ponderirani prosje¢ni trosak kapitala (WACC) drustva DB Cargo iznosi [...] %. WACC je zbroj troska duga i troska
vlasnickog kapitala pomnoZenih relevantnim ponderima. TroSak vlasnickog kapitala od 20 % izracunava se primjenom modela
vrednovanja kapitalne imovine i sastoji se od (i) nerizi¢ne stope od 2,5 % i (i) premije rizika specifi¢ne za drustvo, koja je se dobiva
tako da se premija trzi$nog rizika od [...] % pomnoZi beta faktorom ([...]). Pretpostavlja se da trosak duga iznosi 4,5 % na temelju
internog kreditnog rejtinga ,[...]". Ponderiranje se temelji na ocekivanoj razini duga na kraju fiskalne godine 2024. od
[...] milijuna EUR i razini vlasnickog kapitala od [...] milijuna EUR, odnosno na omjeru duga i vlasnickog kapitala od 370 %. Na
temelju tih pretpostavki Njemacka navodi da se predvida da ¢e WACC drustva DB Cargo iznositi oko [...] %.
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Tablica 24

Kljuéni pokazatelji skupine usporedivih prijevoznika za razdoblje 2021. - 2023.

Prihodi
Ime Zemlja Poslovni segment 2023. Marza EBIT-a
J 8 (umilijunima @ 2021. - 2023.
EUR) ()
CD Cargo Ceska Integrator (BT, CT) 613 6%
Rail Cargo Austria Austrija Integrator (SW, BT, CT) 1907 1%
ZSSK Cargo Slovacka Integrator (SW, BT, CT) 304 2%
PKP Cargo Poljska Integrator (SW, BT, CT) 1263 2%
TX Logistik Njemacka Integrator (BT, CT) 250 (1 4 %Y
LINEAS Belgija Integrator (SW, BT, CT) 463 -24%
Green Cargo AB Svedska Integrator (SW, BT, CT) 426 3%
Fret SNCF Francuska Integrator (SW, BT, CT) 730 -3%
RheinCargo Njemacka TOC 175 (Y 2% ()
Lokomotion Njemacka TOC 112 () 3% ()
Hector Rail Germany Njemacka TOC 34 -2%
HHLA Intermodal 621 16 %
(Metrans) ()
Ceska Integrirani prijevoznik u
kombiniranom prijevozu
PCC Intermodal Poljska Integrirani prijevoznik u 136 6%
kombiniranom prijevozu
boxXpress Njemacka Integrirani prijevoznik u 129 2%
kombiniranom prijevozu
Loconi Poljska Integrirani prijevoznik u 49 () 5% ()
kombiniranom prijevozu
Hupac Svicarska Integrirani prijevoznik u 740 1%
kombiniranom prijevozu
Naviland Cargo Francuska Integrirani prijevoznik u 167 () 6%
kombiniranom prijevozu
Aritmeticka sredina 508 2%
Medijan 426 2%
Aritmeticka sredina — 432 5%

integratori bez SW-a

Napomena: SW = prijevoz pojedina¢nim vagonima, BT = prijevoz blok-vlakovima, CT = kombinirani prijevoz, TOC = drustvo za
pruzanje Zeljeznickih usluga.

') 1) Najnoviji dostupni podaci odnose se na 2022.

(
()  2) Prosjecna marza EBIT-a odnosi se na razdoblje 2021. — 2022. zbog razloga navedenog pod 1).
()  3) Metrans je dio intermodalnog segmenta HHLA-a i 2023. ostvario je viSe od 95 % prihoda HHLA-a u tom segmentu.

Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 27.
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4.1.4.23.2. Financijski pokazatelji iz pesimisti¢nog scenarija

(290) Njemacka objasnjava da se pesimisti¢ni scenarij iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo temelji na osnovnom
scenariju koji je prilagoden odredenim mogudim nepovoljnim kretanjima.

(291) Ta moguca nepovoljna kretanja saZeta su u tablici 25.

Tablica 25
Rizici iz pesimisti¢nog scenarija drustva DB Cargo

Rizici iz pesimisticnog scenarija za 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

1. Neto rizik smanjenja sredstava u saveznim
proracunima za programe potpore za
Zeljezni¢ki prijevoz tereta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

2. Smanjenje programa financiranja za prijevoz [...] [...] [...] [...] [...] [...]
pojedina¢nim vagonima

3. Vedi operativni troskovi zbog odgode uvodenja [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sustava telematskih aplikacija za teretni promet
(TAF) | tehnickih specifikacija za
interoperabilnost (TSI) drustva DB InfraGO

4. Manje povecanje obujma nego $to je prvotno [...] [...] [...] [...] [...] [...]
planirano zbog prenosenja povecanih naknada
za pristup pruzi i za objekte za manevriranje
na klijente te zbog produljene gospodarske
slabosti industrije ¢elika u Njemackoj (u¢inak
na EBIT nakon uklanjanja samo varijabilnih
troskova, u prvom redu tro§kova pristupa
pruzi i energije)

A Ukupni rizici koji su se ostvarili [...] [...] [...] [...] .1 [.]

Izvor: podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 53.

(292) Kako je vidljivo iz tablice 25, Njemacka smatra da bi, uz one koji su ve¢ ukljuceni u osnovni scenarij, u
pesimisti¢nom scenariju trebalo uzeti u obzir rizike kao $to su, medu ostalim, daljnja smanjenja saveznih programa
potpore i manje povecanje obujma nego $to se pretpostavljalo u osnovnom scenariju zbog produljene gospodarske
slabosti industrije ¢elika u Njemackoj.

(293) Njemacka navodi i da su utvrdene protumjere koje bi se mogle provesti u slucaju da se pesimisti¢ni scenarij ostvari.
Ocekuje se da Ce se tim protumjerama (prvenstveno daljnjim smanjenjem troskova i broja osoblja te aktivnostima
prodaje i povratnog najma lokomotiva) ublaZiti prethodno navedeni dodatni rizici iz pesimisti¢nog scenarija kako je
navedeno u tablici u nastavku.

Tablica 26

Protumjere iz pesimisti¢nog scenarija drustva DB Cargo

Protumjere iz pesimisticnog scenarija 2025. 2026. 2027.  2028. 2029. 2030.

EBIT iz osnovnog scenarija za 2024. [...] [...] [...] [...] [...] [...]

A Ukupni rizici koji su se ostvarili [...] [...] [...] [...] [...] [..]

1. Operativne protumjere [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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(294)

Protumjere iz pesimisticnog scenarija 2025. 2026. 2027.  2028. 2029. 2030.
2. Prodaja i povratni najam lokomotiva [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBIT iz pesimisti¢nog scenarija za 2024. [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 55.

Te protumjere trebale bi omoguditi drustvu DB Cargo da postane profitabilno 2026. (planirani EBIT od [...] EUR) i
ostane profitabilno u narednim godinama unato¢ negativnim razinama EBIT-a od [...] EUR u 2025., kako je
potvrdeno u predvidenom racunu dobiti i gubitka drustva iz pesimisti¢nog scenarija i prikazano u nastavku.

Tablica 27

Racun dobiti i gubitka drustva DB Cargo iz pesimisti¢nog scenarija

(u milijunima EUR)

Stvarni - Stvarni - Stvarni Prognozaza Planza Planza Planza Planza Planza Planza

;ZO“zOlS. ;%“2025. 320“2"; 2024, 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Prihodi .....ovee.. . L] L] L] S T PO T P00 O %% T 0 I O
Ostali operativni [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...1  [.] [...]
prihodi ...............
Ukupni L] L] L] L] L] L] L] ] L L
rezultati .............
Trogak L] L] L] L]l 0] L] Ll el Ll L]
materijala ............
Troskovi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [.] [...]
osoblja ...............
Ostali operativni [.--] [...] [.-:] [...] [.-.] [.--] [-.:] [.-.] [ [.-.]
troskovi ..............
Usluge medu ] L] [ L] 0] L] Ll el Ll L
drustvima ............
EBITDA ............. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [..] [...]
Amortizacija ......... [...] [...] [...] L..] .1 [-1 [..] [...]  [.] [...]
EBIT ................. [.--] [...] [.--] [...] [.-.] [.--] [...] [.-.] [...] [...]
MarZa EBIT-a ........ L] L] L] Ll L] L] L] Ll ] L
Neto kamate ......... [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [.] [...]
Prihodi od L] L] [ 0 R PO T O 0 T 0 T P R
ulaganja ..............
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(295)

(296)

(u milijunima EUR)
Sit;]s:;rsli SitZVI?(r)rsli Sitzvr?(r)rsli Prognozaza Planza Planza Planza Planza Planza Planza
2021, 2022, 2023, 2024. 2025.  2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Ostali financijski [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [.] [...]
prihodi ...............
Izvanredni [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [.] [...]
prihodi ...............
EBT .................. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [..] [.] [...]
Porezi ................ [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [..] [...]
EAT .................. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [..] [...]
Prijenos dobiti i [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [..] [...]
gubitka ...............
Neto prihodi ........ [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [..] [...]
Izvor:  podnesak Njemacke od 22. studenog 2024. (Konacni plan restrukturiranja), str. 49.

Unato¢ tomu §to ¢e do 2025. ostati izrazito negativni ([...] EUR), Njemacka ocekuje da ¢e prema pesimisticnom
scenariju i neto prihodi drutva DB Cargo postati pozitivni do kraja razdoblja restrukturiranja ([...] EUR), nakon
Cega (e stabilno rasti.

Kad je rije¢ o predvidenim parametrima bilance drustva DB Cargo prema pesimisticnom scenariju, iz tablice 28
vidljivo je da Njemacka ocekuje da ¢e DB Cargo zadrzati pozitivno stanje vlasnickog kapitala tijekom i nakon
razdoblja restrukturiranja.

Tablica 28

Bilanca drustva DB Cargo iz pesimisti¢nog scenarija

(u milijunima EUR)
ng(r:;i Sit;s;rsli Sit;]r?;rsli Progizoza Planza Planza Planza Planza Planza Planza
2021. 2022 2023, 2024, 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
.Ukup.na [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
movina.............
!)ugo.trajna [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
movina.............
Nekretnine, [.-.] [...] [.--] [...] [.--] [.-.] [...] [.--] [.-.] [.-.]
postrojenja i
oprema ..............
Neme}terijalna [...] [...] [...] [...]  [.-] .1 [ [..] [...] [...]
imovina .............
Finan‘cijska [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
imovina .............
!(ratk.otrajna [.-.] [...] [.--] [.-.] [.--] [.--] [-.:] [.-.] [.--] [.-.]
movina.............
Zalihe ............... [.--] [...] [.--] [.-.] [.--] [.--] [..:] [.--] [.--] [.--]
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(297)

(u milijunima EUR)
Sitzvr?(r)rsli Sitzvlj(r)rsli Sit;]s:;rsli Progzzoza Planza Planza Planza Planza Planza Planza
2021, 2022 2023, 2024, 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Potrazivanja od [...] [...] [...] [...] [ [...]  [.-.] [.] [...] [...]
kupaca ..............
.Ostal.a potrazivanja i [...] [...] [...] [...] T[] [...] [ [.-1] [...] [...]
imovina .............
Financijska [...] [...] [...] .1 [ .1 -1 [ [...] [...]
potrazivanja .........
Gotovina i [...] [...] [...] [...1] [ .1 [-1 [ [...] [...]
gotovinski
ekvivalenti ...........
Ukupne [...] [...] [...] [...]  [.] L..] [ [ [...] [...]
obveze ..............
Vlasnicki [...] [...] [...] [...] [ .1 [-1 [ [...] [...]
kapital ..............
Obveze ............. [...] [...] [...] .1 [ .1 -1 [ [...] [...]
Rezerviranja ......... [...] [...] [...] [.-.] [ [...]  [-1 [.-1] [...] [...]
Financijske [...] [...] [...] [...]  [.] L..] [ [-] [...] [...]
obveze ..............
Obveze prema [...] [...] [.--] [.-.] T[] [...]  [-1 [-1] [...] [...]
dobavlja¢ima ........
Ostale [...] [...] [...] [...] [ .1 -1 [ [...] [...]
obveze ..............

Izvor:  podnesak Njemacke od 31. listopada 2024., str. 49 i 50.

Na temelju prethodno navedenih predvidenih financijskih izvjeStaja drustva DB Cargo Njemacka navodi da ¢e se
prema planu glavni financijski pokazatelji uspjesnosti tog drustva tijekom razdoblja restrukturiranja razvijati kako
je sazeto prikazano u tablici u nastavku.

Tablica 29

Pesimisti¢ni scenarij iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo

Financijski pokazatelji uspjesnosti tijekom razdoblja restrukturiranja

Klju¢ni pokazatelji Stvarni Prog-

uspjesnosti (u milijunima 171105 noza 7a Plan za Plan za Plan za Plan za Plan za Plan za
EUR) 2023, 2024, 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

UloZeni kapital [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Stanje vlasnickog kapitala [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(na kraju godine)
Duznicke obveze [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Stanje gotovinskih [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sredstava (na kraju
godine)
Marza EBITDA-¢ (%) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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uspilglrlligiip(zkéziﬁ;giima SitZVI?cr)I;i nf)rzc;g;a Plan za Plan za Plan za Plan za Plan za Plan za
EUR) 2023, 2024, 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Marza EBIT-a (%) [...] [.-.] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ROE (%) (isklju¢ujuéi [...] [...] [..:] [...] [...] [...] [...] [...]

prijenos dobiti i
gubitka) (')

RoCE (%) () [...] [..] [..] [..] [.] [..] [.] [..]

(") 1 RoE (povrat na kapital) = dobit nakon oporezivanja (EAT) [ vlasnicki kapital.
() 2 RoCE (povrat na uloZeni kapital) = EBIT | uloZeni kapital.
Izvor: podnesak Njemacke od 31. listopada 2024., str. 50.

(298) Kao $to se moze zakljuciti iz tablice 29, Njemacka tvrdi da ¢ée osnovni scenarij iz plana restrukturiranja drustva DB
Cargo dovesti do poboljsanja financijskih pokazatelja uspjesnosti tog drustva tijekom razdoblja restrukturiranja te
da e prema planu ROCE drustva premasiti njegov WACC do kraja razdoblja restrukturiranja.

4.1.5. Mjere kojima se ogranicava narusavanje trZisnog natjecanja i trgovine

(299) Kako bi se ublazili negativni u¢inci potpore za restrukturiranje na trzi$no natjecanje i trgovinu, Njemacka je nakon
brojnih rasprava s Komisijom predlozila popratne mjere koje su dodane planu transformacije i koje bi bile na snazi
do 31. prosinca 2026., kako slijedi.

4.1.5.1. Opée obveze u podrucju poslovne politike

300) Njemacka se u okviru mogucnosti koje ima na temelju prava trgovackih drustava obvezuje osigurati da DB Cargo

J . . . g . J . J p PR g .. J g .. g .

provodi razboritu, jasno utvrdenu i odrzivu poslovnu politiku za vrijeme provedbe plana transformacije kako bi
ponovno uspostavio i odrzao dugoro¢nu odrzivost u skladu s odredbama plana transformacije.

(301) Njemacka se obvezuje osigurati i da DB Cargo nece promicati dodjelu potpore o kojoj je rije¢ u ovom predmetu ili
bilo koje prednosti koja iz nje proizlazi.

4.1.5.1.1. Zabrana stjecanja

(302) Njemacka u granicama svojih moguénosti na temelju ¢lanka 65. BHO-a jam¢i da DB Cargo nele steéi udjele do kraja
razdoblja restrukturiranja. To se primjenjuje mutatis mutandis na stjecanje drustava prijenosom imovine.

(303) Unutargrupno otudenje i restrukturiranje nisu obuhvaceni tom zabranom stjecanja.

(304) DB Cargo moze steci udjele u drustvu u iznimnim okolnostima i uz prethodno odobrenje Komisije, posebno ako je
to nuZzno za osiguravanje dugoro¢ne odrZivosti drustva DB Cargo ili zbog drugih prevladavajucih razloga kao sto su
interesi drzavne sigurnosti, na primjer nabave povezane s prijevozom koje provodi Bundeswehr. Time se ne dovodi
u pitanje ¢lanak 346. UFEU-a.

4.1.5.1.2. Prodaja udjela

(305) Njemacka se u granicama svojih moguénosti propisanih ¢lankom 65. BHO-a obvezuje osigurati da ¢e DB Cargo
prodati udjele opisane u nastavku nezavisnom kupcu [...]. Pojmovi ,prodaja”, ,otudenje” i ,ustupanje” ne ukljucuju
samo prijenos udjela u drustvu nego i prijenos imovine drustva.

(@)  Prodaja udjela u sljede¢em podrudju terminala:
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(b)  Prodaja znatnog manjinskog udjela u pomorskom kombiniranom prijevozu [...] (uklju¢ujuéi prodaju [...]
lokomotiva).

(c)  Prodaja udjela u logistickim drustvima kéerima:

(306) Prodaja se provodi na nediskriminiraju¢oj osnovi te u skladu s gospodarskim nacelima i jamstvima prodavatelja po
trZi$nim uvjetima (,izjave i jamstva”).

(307) Prodaja Ce se provesti §to je prije moguce, a najkasnije [...]. Smatra se da je prodaja provedena na datum potpisivanja
pravno obvezujuéeg ugovora o kupnji odnosno prodaji (,kupoprodajni ugovor”). U slucaju prodaje dijelova ve¢em
broju kupaca relevantni datum bit ¢e datum sklapanja posljednjeg kupoprodajnog ugovora.

(308) Medutim, obveza prodaje udjela u drustvima primjenjuje se samo ako se prodaja provodi pod gospodarski odrzivim
uvjetima i stoga ne ugrozava uspjeh plana restrukturiranja. To znaci sljedele:

(309) U kontekstu postupka utvrdenog u ¢lanku 65. BHO-a i u mjeri u kojoj je to moguce Njemacka Ce se pobrinuti za to
da DB Cargo pokrene postupak prodaje u ranoj fazi kako bi se mogli postovati relevantni rokovi za prodaju.

(310) Pri tome:
(@)  predmetni stjecatelj mora biti neovisan o drustvima DB AG i DB Cargo;

(b) predmetni stjecatelj mora imati financijska sredstva, stru¢no znanje i poticaje potrebne za konkurentno
odrzavanje i razvoj ste¢enog poslovanja ili imovine; te

(c)  stjecanje ne smije, na temelju informacija dostupnih Komisiji, na prvi pogled dovesti do problema u pogledu
trzi§nog natjecanja niti bi trebao postojati rizik od kasnjenja u izvr§avanju obveza. Konkretno, od kupca se
mora razumno ocekivati da ¢e pribaviti sva potrebna regulatorna odobrenja za stjecanje dijela poslovanja koji
se prodaje.

(311) U sluéaju neocekivanih kasnjenja Komisija moze na zahtjev odobriti produljenje razdoblja za prodaju. Njemacka ce
zahtjev podnijeti pravodobno, a najmanje dva tjedna prije isteka pocetnog roka za provedbu.

(312) Ako se ¢ini, [...], da prethodno navedene prodaje ili njihove dijelove nije moguée provesti do [...], Njemacka i DB
Cargo mogu predloziti alternativne mjere za ograni¢avanje narusavanja trzi§nog natjecanja usporedive veliCine i
dostaviti ih Komisiji na odobrenje.

(313) Dok ne dode do prijenosa, DB Cargo mora se paznjom dobrog gospodarstvenika (ordentlicher Kaufmann) pobrinuti za
to da poslovanje koje se prodaje zadrzi gospodarsku odrZivost, moguénost prodaje i konkurentnost te da se rizik od
gubitka potencijala za trzi§no natjecanje svede na najmanju moguéu mjeru. DB Cargo posebno:

(@)  nece udiniti nista $to bi moglo u znatnoj mjeri negativno utjecati na vrijednost, upravljanje ili konkurentnost
dijela poslovanja koji se prodaje ili promijeniti prirodu i opseg poslovanja, njegovu tehnicku ili poslovnu
strategiju ili politiku ulaganja;

(b)  na temelju i uz zadrZavanje postojecih poslovnih planova dodijelit ée ili osigurati dostatna sredstva za razvoj
imovine koja se prodaje;
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(314)

(315)

(316)

(317)

() poduzet ¢e sve razumne mjere i, medu ostalim, stvoriti odgovarajuce poticaje (uobi¢ajene u industriji) kako
zaposlenici ne bi napustili dio poslovanja koji se prodaje, ili pokrenuti navedene mjere i poticaje, te nece
zaposliti ili premjestiti osoblje u druge segmente poslovanja drustva DB Cargo.

4.1.5.2. Mjere za jaCanje trzi$nog natjecanja (kupnja usluga)

Njemacka se obvezuje da ¢e DB Cargo povelati nabavu domacih usluga prijevoza blok-vlakovima na velike
udaljenosti od vanjskih tre¢ih strana. DB Cargo stoga Ce, kad je rije¢ o segmentu prijevoza blok-vlakovima na velike
udaljenosti u Njemackoj, do kraja razdoblja restrukturiranja povecati udio vlak-kilometara koje ondje na godisnjoj
osnovi ostvaruje preko vanjskih pruZatelja usluga [...]. Ocekuje se da ¢e DB Cargo 2024. ostvariti 27,7 milijuna
vlak-kilometara u cijeloj Njemackoj, od ¢ega 24,4 milijuna vlak-kilometara vlastitim proizvodnim resursima. Vanjski
zeljeznicki prijevoznici prema ocekivanjima bi u ime drustva DB Cargo trebali ostvariti 3,3 milijuna vlak-kilometara
(kupnja usluga).

Ciljna vrijednost iz uvodne izjave 314. uvjetovana je postizanjem ocekivanog broja vlak-kilometara u segmentu
prijevoza blok-vlakovima u skladu s osnovnim scenarijem iz plana restrukturiranja. U slucaju negativnog razvoja
poslovanja i posljedi¢nog neostvarivanja ocekivanog broja vlak-kilometara, ciljna vrijednost smanjuje se kako je
opisano u nastavku. Ako je ostvareni broj vlak-kilometara manji od o¢ekivanog za [...] % (ili [...] %, vidjeti uvodnu
izjavu 314.) ili viSe, nema obveze podugovaranja. Ako je broj vlak-kilometara izmedu tih vrijednosti, postotak koji
se mora podugovoriti razmjerno se smanjuje, npr. ako je ostvareno samo [...] % ocekivanih vlak-kilometara u
kalendarskoj godini, mora se eksternalizirati najmanje [...] %. Svrha je tog mehanizma da se, u slu¢aju nedovoljnog
broja godi$njih domacih vlak-kilometara na velikim udaljenostima u segmentu prijevoza blok-vlakovima drustva
DB Cargo, sprije¢i povecanje voznje bez tereta (Leerlauf) postojeceg kapaciteta vlakova, a time i daljnje slabljenje
profitabilnosti.

Kupnja usluga provodi se na nacin koji je spojiv s trzistem i u skladu sa sljede¢im osnovnim nacelima:

(@)  odabir pruzatelja usluga mora se temeljiti na gospodarskim nacelima na nediskriminiraju¢oj osnovi. Dodjela
ugovora pruZateljima usluga temelji se na komercijalnim kriterijima.

Pruzatelj usluga posebno mora ispuniti sve zahtjeve klijenata drustva DB Cargo u pogledu kvalitete;

(b)  kad je rije¢ o vedim paketima kupnje usluga, DB Cargo namjerava pozvati prikladne dobavljace iz cijelog EU-a
i nastojat ¢e dobiti najmanje dvije ponude u prvom krugu ako za predvideno podugovaranje ima vise
prikladnih dobavljaca. Kako bi se zajamcila transparentnost, neuspje$ni ponuditelji bit ¢e propisno
obavijesteni, a odbijanje njihove ponude bit ¢e propisno obrazloZeno. Obveze opisane u prethodnoj recenici
primjenjuju se samo na dobavljace koji su podnijeli ponudu;

()  pruzatelj usluga mora biti ve¢ etabliran ili potencijalno ucinkovit, neovisan konkurent s financijskim
sredstvima i dokazanim iskustvom za pruzanje domacih usluga prijevoza blok-vlakovima na velike
udaljenosti. Sklapanje ugovora podlijeze uobicajenim trzi§nim zahtjevima, tj. DB Cargo ima pravo odbiti
zahtjev zbog nedovoljne kompetentnosti, nedovoljne pouzdanosti, nedostatka financijskih sredstava ili
pitanja uskladenosti;

(d)  uslucaju da pruzatelj usluga ne pruzi ili vi§e nije u moguénosti pruzati ugovorene usluge, DB Cargo imenovat
Ce nasljednika za preostalo razdoblje u skladu s uvjetima te obveze. Ako ni to nije moguée, ugovorne obveze
mogu se u preostalom razdoblju izvrsiti i samostalno.

4.1.5.3. Ogranicenje izlaznog obujma

DB Cargo do kraja razdoblja restrukturiranja nece premasiti domaéi obujam iz 2023. izmjeren u tonskim
kilometrima u Zeljeznickom prijevozu tereta. DB Cargo isporucio je 2022. vlastitom proizvodnjom 58,9 milijardi
tonskih kilometara u Njemackoj. Obujam usluga 2023. smanjio se na 51,2 milijarde tonskih kilometara.
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4.1.5.4. Prodaja lokomotiva

(318) Njemacka jam¢i da ¢e DB Cargo prodati dio svojih lokomotiva neovisnom kupcu pod sljedeéim uvjetima:

(@) kako bi se osiguralo izvrSenje obveze kupnje usluga (vidjeti odjeljak 4.1.5.2.), DB Cargo prodat Ce [...]
lokomotiva iz sektora prijevoza blok-vlakovima jednom ili viSe pruzatelja usluga na njihov zahtjev. Ako se
cilina vrijednost u pogledu kupnje usluga smanji zbog neostvarivanja ocekivanog broja vlak-kilometara
(vidjeti uvodnu izjavu 315.), broj lokomotiva koje ¢e se prodati prilagodava se na odgovarajudi nacin;

(b)  u kontekstu ograni¢avanja obujma prijevoza (vidjeti uvodnu izjavu 317.) DB Cargo prodat Ce [...] lokomotiva
neovisnim kupcima. To podrazumijeva da se ostvaruje obe¢ano smanjenje prijevoza u [...];

(c) lokomotive se moraju prodati do [...], ali samo ako se moZe dobiti barem [...] u uobi¢ajenim trZi§nim
uvjetima (utvrdenima na temelju uobicajenih metoda vrednovanja);

(d)  ako se u razdoblju restrukturiranja pokaze da se navedene lokomotive nece mo¢i uopée ili djelomi¢no prodati
do [...], Njemacka i DB Cargo mogu predloziti alternativne mjere za ograni¢avanje naru$avanja trzi§nog
natjecanja usporedive veli¢ine ili u¢inka te ih dostaviti Komisiji na odobrenje.

4.1.5.5. Op¢ée i zavrine odredbe koje se primjenjuju na obveze

(319) Njemacka nee mijenjati klju¢ne elemente plana restrukturiranja i sada$nje obveze bez prethodnog odobrenja
Komisije.

(320) Njemacka je te obveze preuzela samo u odnosu na Komisiju kao jedinog adresata i samo za potrebe ovog postupka
(SA.50952). Trece strane ne mogu na temelju tih obveza ostvariti nikakva prava na odredeno postupanje Njemacke,
drustva DB AG i/ili drustva DB Cargo.

(321) Njemacka u okviru svojih moguénosti na temelju prava trgovackih drustava jamci potpunu provedbu plana
restrukturiranja, ukljucujui sve obveze u skladu s navedenim rasporedom.

(322) Odredene obveze za koje nije naveden rok moraju se provesti bez nepotrebne odgode.

(323) Prema potrebi i na propisno obrazloZen zahtjev Njemacke, Komisija moze odobriti produljenje rokova utvrdenih u
obvezama ili planu restrukturiranja ili u iznimnim okolnostima odustati od, izmijeniti ili zamijeniti jednu ili vie
obveza i uvjeta utvrdenih u tim obvezama ili planu restrukturiranja. Ako Njemacka zatrazi produljenje roka,
Komisiji se mora podnijeti propisno obrazloZen zahtjev najkasnije mjesec dana prije isteka predmetnog roka.

4.1.5.6. Napredak u prodaji udjela i lokomotiva

(324) Kako je opisano u uvodnoj izjavi 305. tocki (a), grupa DB Cargo planira prodati sljedece udjele u subjektima koji
posluju u podrudjima terminala:

84/132 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj



SL L, 30.6.2025.

HR

(325) Prodaja udjela u podrudjima terminala ili u [...] trenuta¢no je u razli¢itim fazama napretka, o ¢emu je Njemacka

posljednji put izvijestila 21. studenog 2024., a posebno kako slijedi:

@ [..];

(b)  kad je rije¢ o prodaji podru¢ja terminala, posebno:

A o e
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[..
[..
[
[

]
I
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]

]

(¢)  kad je rije¢ o logistickim drustvima kéerima, posebno:

1.

[.
2. L
5. L.
4 L

g5
5
]
.-

(), L] (%

326. Prema informacijama koje je dostavila Njemacka, drustva na koja se odnosi prodaja udjela grupe DB Cargo u
razli¢itim drzavama clanicama pokazala su se u prosjeku i tijekom vremena kao odrziva drustva. U tablici 30
prikazana je dobit koju su predmetna drustva, uglavnom sa sjedistem u Njemackoj, ostvarila 2021., 2022.i2023. u

ukupnom iznosu od najmanje [...] EUR prije poreza.

Tablica 30

Dobit koju su ostvarila pojedinaéna drustva

(u milijunima EUR (zaokruZeno))

2021.

2022.

2023.
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(u milijunima EUR (zaokruZeno))

2021. 2022. 2023.

L]0 [..] [..] [...] [..]

" [

Izvor: podnesak Njemacke.

(327) [...] lokomotiva koje e se prodati (uvodna izjava 318.) bit e iz postojeceg voznog parka drustva DB Cargo te su,
prema navodima Njemacke, moderne, vrijedne i odrzavane u skladu s primjenjivim smjernicama. Lokomotive ée
biti podijeljene u tri skupine: (i) standardne nacionalne elektri¢ne lokomotive, (i) visokoucinkovite nacionalne
elektri¢ne lokomotive i (iii) moderne interoperabilne elektricne lokomotive.

5. OCJENA MJERA

(328) U ovom se odjeliku ocjenjuje ukljucuju li mjere koje su predmet istraznog postupka drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a i, ako ukljucuju, predstavljaju li novu potporu. Ocjenjuje se i jesu li zakonite te mogu
li se smatrati spojivima s unutarnjim trziStem.

5.1. Postojanje drzavne potpore

(329) U skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a, ,[o]sim ako je Ugovorima drukéije predvideno, svaka potpora koju
dodijjeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da
¢e narusiti trzi$no natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj,
nespojiva je s unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjeCe na trgovinu medu drzavama ¢lanicama”.

(330) Da bi se odredena mjera odobrena poduzetniku smatrala drzavnom potporom u smislu te odredbe, moraju biti
ispunjeni sljede¢i kumulativni uvjeti: (i) mjera mora biti pripisiva drzavi i mora se financirati iz drzavnih sredstava,
(i) poduzetnik primatelj mora na temelju nje ostvariti neku prednost, (iii) ta prednost mora biti selektivna i (iv)
mjerom se mora narusavati ili prijetiti da ¢e se narusiti trzi$no natjecanje i utjecati na trgovinu medu drzavama
¢lanicama.

(331) Kad je rije¢ o argumentu Njemacke prema kojem se predmetne mjere odnose na unutarnje odnose unutar
jedinstvene gospodarske jedinice na ¢ijem je ¢elu DB AG (vidjeti uvodne izjave od 102. do 104.), valja podsjetiti na
to da za potrebe propisa o drzavnim potporama prijenosi unutar javne grupe mogu ¢initi drzavnu potporu ako se,
na primjer, sredstva prenose iz mati¢nog drustva u njegovo drustvo kéer, ¢ak i ako ta drustva s gospodarskog
stajalista ¢ine jednog poduzetnika (”%). Cinjenica da se odredene mjere koje su predmet istraznog postupka odnose
na unutarnje odnose unutar grupe na ¢ijem je ¢elu DB AG stoga ne isklju¢uje ocjenu tih mjera na temelju
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(1) Vidjeti Obavijest Komisije o pojmu drZzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 262,
19.7.2016., str. 1.), to¢ku 49. i navedenu sudsku praksu. Vidjeti i presudu Opéeg suda od 25. lipnja 2015., SACE i SACE BT/Komisija,
T-305/13, ECLLEU:T:2015:435.
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(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

Osim toga, kako je navedeno u uvodnim izjavama 10., 15. i od 23. do 38., DB Cargo osnovan je kao dionicko
drustvo (Aktiengesellschaft) s imovinom, osobljem i sredstvima za pruzanje usluga Zeljezni¢kog prijevoza robe uz
placanje na zemljopisnim trZiStima na kojima posluje. DB Cargo samostalno upravlja svojim djelatnostima u smislu
da sam odlucuje o svojoj poslovnoj, marketinskoj i strateskoj politici neovisno o djelatnostima drustva DB AG. DB
Cargo ima vlastite klijente koji su specifi¢ni za sektor Zeljeznickog prijevoza tereta i razlikuju se od kupaca usluga
prijevoza putnika. Osim toga, teSkoce drustva DB Cargo proizlaze iz njegovih djelatnosti i specificne su za njih
(vidjeti uvodne izjave 449. i dalje). U sli¢noj situaciji Komisija je prethodno ve¢ smatrala da je drustvo za Zeljeznicki
prijevoz tereta koje pripada veoj Zeljeznickoj grupaciji zaseban poduzetnik za potrebe primjene Smjernica o
potporama za sanaciju i restrukturiranje (1.

Iz toga slijedi da je DB Cargo poduzetnik za potrebe primjene ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Ako se utvrdi da DB
Cargo na temelju mjera koje su predmet istraznog postupka ostvaruje gospodarsku prednost, poduzetnik koji je
korisnik tih mjera njima se stavlja u povoljniji poloZaj.

5.1.1. Koristenje drzavnih sredstava

Samo prednosti koje su izravno ili neizravno dodijeljene drzavnim sredstvima mogu ¢initi drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a (***). Drzavna sredstva ukljucuju sva sredstva iz javnog sektora (1), uklju¢ujudi sredstva
drzavnih tijela ('), a u odredenim okolnostima i sredstva privatnih tijela. Sredstva javnih poduzeca takoder su
drzavna sredstva u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a jer drZava mozZe upravljati upotrebom tih sredstava (%) i jer
se na temelju manjka ili dobiti javnog poduzeca smanjuju ili povecavaju drzavna sredstva.

DB AG je u stopostotnom vlasnistvu njemacke drzave (uvodne izjave od 11. do 13.). DB ML bio je u stopostotnom
vlasni$tvu drustva DB AG prije nego $to se s njime spojio (uvodna izjava 14.). Prema tome, sredstva drustva DB ML
bila su, a sredstva drustva DB AG jesu drzavna sredstva te se stoga mjere 1, 2 i 3 financiraju drZavnim sredstvima.
Mjera 4 takoder se financira drzavnim sredstvima jer se financira sredstvima javnog tijela BEV (uvodna izjava 77.).

U sljede¢im odjeljcima Komisija ¢e stoga ocijeniti mogu li se mjere koje su predmet istraznog postupka pripisati
drzavi i, ako mogu, dodjeljuje li se njima selektivna prednost drustvu DB Cargo. Ako su ti uvjeti ispunjeni, Komisija
¢e ocijeniti moze li se predmetnim mjerama narusiti ili prijetiti da ¢e se narusiti trzi$no natjecanje i utjecati na
trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

5.1.2. Pripisivost drzavi

Kako bi se utvrdilo moze li se mjera dodijeljena putem javnih poduzeca pripisati drzavi, potrebno je utvrditi moze li
se smatrati da su javna tijela na bilo koji na¢in sudjelovala u donoSenju mjere. Zakljucak o pripisivosti drzavi
odredene mjere potpore koju je donijelo javno poduzeée moze se donijeti na temelju svih indicija koje proizlaze iz
okolnosti konkretnog slu¢aja i iz konteksta u kojem je ta mjera donesena (%).

(1*% Odluka Komisije C(2004) 3955 final od 2. oZujka 2005. u predmetu N 386/2004 — Francuska — Aide a la restructuration a Fret SNCF
(SLC172,12.7.2005., str. 3.), uvodne izjave od 133. do 135. i uvodna izjava 146.

(1) Presuda Suda od 24. sijecnja 1978., Van Tiggele, 8277, ECLLEU:C:1978:10, t. 25. i 26., presuda Opceg suda od 12. prosinca 1996.,
Air France/Komisija, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, t 63.

(") Presuda Opceg suda od 12. prosinca 1996., Air France/Komisija, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, t. 56.

("”) Presuda Suda od 14. listopada 1987., Njemacka/Komisija, 248/84, ECLLEU:C:1987:437, t. 17., presuda Opceg suda od 6. ozujka
2002., Territorio Histérico de Alava i dr./Komisija, spojeni predmeti T-92/00 i T-103/00, ECLLEU:T:2002:61, t. 57.

(%) Presuda Suda od 16. svibnja 2002., Francuska/Komisija (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, t. 38. Vidjeti i presude Suda od
29. travnja 2004. Grcka/Komisija, C-278/00, ECLLEU:C:2004:239, t. 53. i 54, od 8. svibnja 2003, Italija i SIM 2
Multimedia SpA/Komisija, spojeni predmeti C-328/99 i C-399/00, ECLLEU:C:2003:252, t. 33. i 34. i od 10. prosinca 2020.,
C-160/19 P, Comune di Milano/Komisija, ECLLEU:C:2020:1012, t. 31. i 34. te navedenu sudsku praksu.

(") Presuda Suda od 2. ozujka 2021., Komisija/Italija i dr., C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154, t. 59. 1 60. te navedena sudska praksa.
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(338) U tom se pogledu ne moze traziti da Komisija dokaze da su javna tijela na temelju precizne upute konkretno
potaknula javno poduzeée da poduzme predmetnu mjeru. Relevantna je svaka indicija koja upucuje na to da su
javna tijela sudjelovala u donoSenju mjere ili na to da je malo vjerojatno da javna tijela u tome nisu sudjelovala,
uzimajudi takoder u obzir doseg mjere, njezin sadrzaj ili uvjete koje sadrzava, ili, s druge strane, indicija koja
upucuje na nesudjelovanje tih tijela u donoSenju mjere (''°).

(339) Dokazi na temelju kojih se moze zakljuciti da je mjera pripisiva drzavi ukljucuju, osim toga, ¢injenicu da predmetno
javno poduzece nije moglo donijeti spornu odluku bez uzimanja u obzir zahtjeva javnih tijela ili direktiva javnih
tijela, sudjelovanje javnog poduzeca u strukturama javne uprave, prirodu njegovih aktivnosti i njihovo izvrsavanje
na trzi§tu u uobicajenim uvjetima trzi§nog natjecanja s privatnim subjektima, pravni poloZaj poduzeca ili pak
stupanj nadzora koji javna tijela provode ('!?).

5.1.2.1. Nadoknada godi$njih gubitaka drustva DB Cargo na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka
(smjera 1)

(340) Komisija napominje da je DB AG (i DB ML prije nego $to se spojio s dru§tvom DB AG) javno poduzeée osnovano kao
Aktiengesellschaft u skladu s privatnim pravom. Upravni odbor Aktiengesellschafta neovisan je o nadzornom odboru i
glavnoj skupstini (1*?). To znaci da skupstina u nacelu ne moze davati upute upravnom odboru. Medutim, kao $to su
to sudovi Unije u vi$e navrata utvrdili, sama okolnost da je javno poduzece osnovano u obliku drustva kapitala opceg
prava ne mozZe se, s obzirom na autonomiju koju mu taj pravni oblik moze dati, smatrati dovoljnom za iskljucenje
moguénosti da je mjera potpore koju je provelo takvo drustvo pripisiva drZavi. Postojanje situacije kontrole i
stvarne mogucnosti izvr§avanja prevladavajuceg utjecaja koje ta situacija podrazumijeva u praksi onemoguduju to
da se unaprijed iskljuci svaka moguénost da se mjera koju je provelo takvo drustvo pripiSe drzavi, a time i opasnost
od povrede pravila Ugovora o drzavnim potporama, unato¢ znacaju koji sam po sebi moze imati pravni oblik javnog
poduzeca kao jedan od pokazatelja na temelju kojeg se u konkretnom slucaju moze utvrditi je li drzava ukljucena ili
ne (""%). U kontekstu ovog predmeta ne moze se iskljuciti da bi drzava svojom prisutno$¢u u nadzornom odboru u
kojem polovinu ¢lanova predlaze dionicar mogla neizravno utjecati na odluke upravnog odbora. U skladu s
njemackim zakonodavstvom o Aktiengesellschaften ¢lanove upravnog odbora bira nadzorni odbor, ¢iji ¢lanovi nisu
vezani uputama dioni¢ara. Medutim, Komisija napominje da postoje indicije da bi neki ¢lanovi nadzornog odbora
mogli takoder biti vezani obvezom prema drzavi. To je slu¢aj kad drzava kao dionicar u nadzorni odbor imenuje
zastupnike u parlamentu ili predstavnike vlade (kao $to su drzavni tajnici i direktori iz uklju¢enih ministarstava). Ti
¢lanovi nadzornog odbora takoder imaju duznost, ili snaZan poticaj, da djeluju u interesu vlade kad je rije¢ o
prometnoj politici i pitanjima povezanima s proracunom u odnosu na DB AG (uvodna izjava 96. tocka (b)
podtocka 2.).

(341) Nadalje, bududi da je DB AG u potpunom drzavnom vlasnistvu (uvodna izjava 11.), Savezna Republika Njemacka
kao jedini dioni¢ar moze samostalno donositi sve odluke na Glavnoj skupstini drustva DB AG, zbog ¢ega stratesko
usmjerenje tog drustva moze biti pod njezinim (isklju¢ivim) utjecajem. Osim toga, Komisija napominje da Savezna
Republika Njemacka kao stopostotni dioni¢ar moze na Glavnoj skupstini (isklju¢ivo) utjecati na izbor ¢lanova
Nadzornog odbora drustva DB AG, koji pak bira ¢lanove njegova Upravnog odbora. Njemacka bi stoga mogla
neizravno utjecati na upravljacke odluke Upravnog odbora drustva DB AG koje se odnose i na njegova drustva
kéeri, koja uklju¢uju DB Cargo i, do 2016., DB ML, ¢ak i ako izabrani ¢lanovi Nadzornog odbora nisu, strogo
uzevsi, predstavnici vlade.

1% Presuda Suda od 2. ozujka 2021., Komisija/Italija i dr., C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154, t. 60. i 61. te navedena sudska praksa.

""" Presuda Suda od 2. ozujka 2021., Komisija/ltalija i dr., C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154, t. 62. i navedena sudska praksa.

112) Vidjeti ¢lanak 76. stavak 1. Aktiengesetza.

%) Presuda Suda od 10. prosinca 2020., C-160/19 P, Comune di Milano/Komisija, ECLEEU:C:2020:1012, t. 49. i navedena sudska praksa.
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(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

Predstavnici vlade ne ¢ine vedinu ¢lanova Nadzornog odbora drustva DB AG. Medutim, medu njegovim se
¢lanovima nalaze tri predstavnika vlade koja su izravno imenovala tri ministarstva koja sudjeluju u nadzoru drustva
DB AG (tj. Ministarstvo prometa, Ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo financija) te dva zastupnika u Saveznom
parlamentu.

Osim toga, u skladu s ¢lankom 293. stavkom 2. Aktiengesetza za sklapanje ugovora o kontroli ifili prijenosu dobiti i
gubitka izmedu dva Aktiengesellschafta potrebno je odobrenje njihovih glavnih skupstina s trocetvrtinskom ve¢inom
glasova. Njemacka tvrdi da je u skladu s tom odredbom drzava dala suglasnost za sklapanje ugovora o prijenosu
dobiti i gubitka izmedu drustava DB AG i DB Cargo. U tom kontekstu valja napomenuti da, iako ugovor o prijenosu
dobiti i gubitka iz 2012. nije sklopljen izravno izmedu drustava DB AG i DB Cargo, nego izmedu drustava DB ML i
DB Cargo, u trenutku njegova sklapanja postojao je ugovor o kontroli i prijenosu dobiti i gubitka izmedu drustava
DB AG i DB ML (vidjeti uvodnu izjavu 45.). Njemacka u tom pogledu potvrduje da je lanac ugovora o prijenosu
dobiti i gubitka s razli¢itim razinama ovisnih holding drustava na ¢ijem se vrhu nalazi DB AG bio na snazi do
prijenosa ugovora o prijenosu dobiti i gubitka s drustva DB ML na DB AG 2016., pri ¢emu je DB Cargo bio krajnje
drustvo kéi na koje taj lanac utjeCe, a DB AG krajnje mati¢no drustvo na koje on utjece (uvodna izjava 47.).
Sudjelovanje drzavnih sluzbenika u sklapanju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka rezultat je i primjene odredaba
¢lanka 65. stavka 2. u vezi s ¢lankom 65. stavkom 3. BHO-a, kojima se za sklapanje ugovora o kontroli u drustvima
u drzavnom vlasni$tvu zahtijeva odobrenje nadleznog ministra (uvodna izjava 107.). Buduéi da ugovor o prijenosu
dobiti i gubitka koji Komisija ispituje sadrzava element kontrole, nadleZni ministar morao je dati suglasnost za
njegovo sklapanje.

Komisija napominje da je pocetno minimalno trajanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka sklopljenog 2012. bilo
pet godina. Nakon pocetnog petogodisnjeg razdoblja na kraju svake financijske godine automatski je produljen za
dodatnih godinu dana, osim kad je jedna od dviju stranaka odlucila raskinuti ugovor, $to se dogodilo 2024. (vidjeti
uvodnu izjavu 51.). Ugovor o prijenosu dobiti i gubitka nije sadrzavao gornju granicu za gubitke koje bi mati¢no
drustvo drustva DB Cargo moglo pokriti. Ugovor o prijenosu dobiti i gubitka izmedu drustava DB ML i DB Cargo
stoga je mogao utjecati na proracun drustva DB AG zbog ugovora o prijenosu dobiti i gubitka sklopljenog izmedu
drustava DB AG i DB ML. DB AG postao je izravno izloZen gubicima drustva DB Cargo nakon spajanja drustava DB
ML iDB AG.

Komisija potvrduje preliminarni nalaz iz odluke o pokretanju postupka prema kojem se odluka o sklapanju ugovora
o prijenosu dobiti i gubitka moze pripisati njemackoj drzavi. S obzirom na u¢inak koji bi takav neograniceni ugovor
mogao imati na proracun drustva DB AG koje je u drzavnom vlasnistvu, odluka o sklapanju ugovora o prijenosu
dobiti i gubitka iz 2012. mora se smatrati strateSkom za DB AG, DB ML i DB Cargo. Stratesku vaZnost ispitanog
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka potvrduju i zahtjevi za sluzbeno odobrenje koji se primjenjuju na ugovore o
prijenosu dobiti i gubitka s aspektom kontrole. Malo je vjerojatno da njemacka vlada nije utjecala na postupak
donosenja tih strateskih odluka drustva DB AG ili da vlada nije znala za odluku koja je ukljucivala potencijalno vrlo
veliko financijsko opterecenje za DB AG i nije u njoj sudjelovala. Taj se utjecaj izvr§ava konkretno preko Nadzornog
odbora i Glavne skupstine te izravnim kontaktima izmedu visokopozicioniranih predstavnika vlade i uprave drustva
DB AG.

Konkretno, njemackim pravom trgovackih drustava propisuje se da dionicari ugovornih stranaka moraju odobriti
ugovor o prijenosu dobiti i gubitka. Stoga se postojanje pravno valjanog ugovora o prijenosu dobiti i gubitka
izmedu drustava DB AG i DB Cargo (odnosno izmedu drustava DB AG i DB ML) ne moze druk¢ije objasniti osim
izravnim sudjelovanjem predstavnika drzave odgovornog za drzavni udio u relevantnim drustvima. Nadalje, 2016.
predstavnik drzave kao jedini dionicar drustva DB AG izravno je odobrio spajanje drustava DB AG i DB ML u
skladu s njemackim pravom trgovackih drustava. Kao rezultat spajanja drustava DB ML i DB AG sva prava i obveze,
ukljucujudi ugovor o prijenosu dobiti i gubitka iz 2012. (sklopljen izmedu drustava DB ML i DB AG), preneseni su s
drustva DB ML na DB AG te je DB AG postao izravno izlozZen stvarnim i buduéim gubicima drustva DB Cargo.
Spajanje je provedeno viSe mjeseci prije isteka petogodi$njeg razdoblja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka iz
2012., koji je zatim automatski produljen na neodredeno vrijeme uz moguénost da ga DB AG ili DB Cargo raskine
svake godine.
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(347) U skladu sa sudskom praksom u odredenim okolnostima nije isklju¢ena moguénost da se ispunjenje Cetiriju uvjeta iz
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a ocijeni u nekom drugom trenutku, a ne onom u kojem je odredena mjera stupila na
snagu ('"¥). Kad je rije¢ o nalazima Komisije o postojanju gospodarske prednosti (vidjeti uvodne izjave od 393. do
411.), pitanje je li njemacka drzava sudjelovala u odlukama o sklapanju i nastavku ugovora o prijenosu dobiti i
gubitka od 2012. ili tek poslije mozZe ostati otvoreno. Vaznije je da je, kad su bili ispunjeni svi uvjeti za postojanje
drzavne potpore u skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a, ugovor o prijenosu dobiti i gubitka i dalje bio na
snazi na temelju onoga $to Komisija smatra izvr§avanjem utjecaja drzave.

(348) U tom su se pogledu s vremenom poceli pojavljivati dodatni pokazatelji pripisivosti. Kad je rije¢ o dosegu mjere, s
obzirom na to da su predmetna drustva bila u potpunom vlasni§tvu Njemacke, ne moze se smatrati da Njemacka
nije znala za ponavljanje gubitaka koji su se pokrivali na temelju ugovora o prijenosu dobiti (vidjeti tablicu 5 u
uvodnoj izjavi 53.) i za njihove razmjere, posebno od 2019., kad su se godisnji gubici gotovo udvostrucili u odnosu
na gubitke zabiljezene 2015., 2016. i 2017., da bi 2020. narasli na 870 milijuna EUR. S obzirom na ponavljanje i
razmjere gubitaka koji su se morali pokriti na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, malo je vjerojatno da
njemacka drZava nije sudjelovala u odlukama o produljenju tog ugovora. Naprotiv, njemacka drzava vjerojatno je
izvrSavala svoj prevladavajui utjecaj na DB AG kako bi se na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka nastavilo
podupirati DB Cargo unato¢ sve ve¢im gubicima koje je DB AG ostvarivao zbog ugovora o prijenosu dobiti i gubitka.
Konkretno, iako su godisnja produljenja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka bila pre$utna, podrazumijevala su
konkretne i sve vaZnije odluke o nastavku pruzanja potpore drustvu DB Cargo unato¢ akumulaciji gubitaka.
Komisija smatra da nije vjerojatno da je uprava drustva DB AG mogla slobodno prestati pruzati tu potporu,
posebno s obzirom na sve vee gubitke zbog kojih je ugovor o prijenosu dobiti i gubitka postao jo§ vazniji za
oCuvanje financijske odrzivosti drustva DB Cargo.

(349) Nesudjelovanje njemacke drzave u stvarnoj odluci o produljenju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka jos je manje
vjerojatno s obzirom na prirodu djelatnosti drustva DB Cargo i njihovu vaznost za javna tijela, imajuéi na umu da je
u skladu s ustaljenom sudskom praksom priroda djelatnosti korisnika pokazatelj pripisivosti ().

(350) Unato¢ tomu §to je 2007. trziste Zeljeznickog prijevoza tereta liberalizirano, DB Cargo i dalje je imao vaznu ulogu na
tom trzistu, posebno u segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima, u kojem i dalje ima udio od oko 90 % (uvodna
izjava 33.). Kako Njemacka potvrduje (uvodna izjava 33.), segment prijevoza pojedina¢nim vagonima ve¢ nekoliko
godina sustavno biljeZi gubitke i stoga nije privlacan novim sudionicima bez subvencija (vidjeti uvodnu izjavu 466.
i dalje za vaznost segmenta prijevoza pojedina¢nim vagonima te uvodne izjave od 587. do 589. za planiranu javnu
potporu tom sektoru).

(351) Komisija u tom pogledu napominje da je djelatnost Zeljeznickog prijevoza tereta od strateske vaznosti za prometnu
politiku savezne vlade jer pridonosi prelasku s cestovnog na Zeljeznicki prijevoz te je vazna za sigurnost opskrbe
mnogim proizvodima koji su klju¢ni za potrosace i industriju ('*%). Konkretno u Njemackoj prijevoz pojedinacnim
vagonima ¢ini otprilike Cetvrtinu usluga Zeljeznickog prijevoza tereta. Vazan je element logistickih lanaca u zemlji i
ima klju¢nu ulogu u povezivanju mnogih vaznih industrijskih lokacija. Nadalje, prijevoz pojedina¢nim vagonima
ima potpornu funkciju za druge oblike Zeljeznickog prijevoza tereta, kao $to su kombinirani prijevoz i prijevoz
blok-vlakovima, te stoga znatno pridonosi konkurentnosti Zeljeznice u odnosu na druge vrste prijevoza, to ga ¢ini
klju¢nim i za dekarbonizaciju prometa te postizanje klimatskih ciljeva. Ta su razmatranja potaknula Njemacku da
od 2020. financira sektorske programe za sektor prijevoza pojedinac¢nim vagonima (*V).

(") Presude Opceg suda od 13. veljace 2012., Budapesti Erdmd Zrt/Komisija, T-80/06 i T-182/09, ECLLEU:T:201:65, t. 55. 1 67. i od
30. travnja 2014., Dunamenti Erémd Zrt/Komisija, T-179/09, ECLLEU:T:2014/236, t. 66., pri ¢emu je potonja presuda potvrdena
presudom Suda od 1. listopada 2015., Electrabel SA i Dunamenti Erémd Zrt/Komisija, C-357/14 P, ECLLEU:C:2015:642.

(") Presuda Suda od 16. svibnja 2002., Francuska/Komisija (Stardust), C-482/99, ECLL:EU:C:2002:294, t. 56.

("% Vidjeti Bundesministerium fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur, Masterplan Schienengiiterverkehr, 23. lipnja 2017, https:/[www.bmvi.
de/SharedDocs/DE[Publikationen/E/masterplan-schienengueterverkehr.pdf?__blob=publicationFile (pristup 15. studenog 2024.).

(") Vidjeti Odluku C(2020) 7533 final od 4. studenog 2020., uvodne izjave od 3. do 5., i Odluku C(2024) 3488 final od 21. svibnja
2024., uvodne izjave od 4. do 8.
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(358)

Unato¢ losim financijskim rezultatima, sektor prijevoza pojedina¢nim vagonima stoga je klju¢an za njemacki
Zeljeznicki prijevoz tereta te za njemacku industriju, kao i za promjenu vrste prijevoza. Uloga drustva DB Cargo u
njemackoj gospodarskoj i okolisnoj politici kao jednog od glavnih pokretaca dekarbonizacije prometa i privla¢nosti
industrije te zemlje dodatni je pokazatelj pripisivosti ugovora o prijenosu dobiti i gubitka jer je malo vjerojatno da
njemacka drzava ne bi podupirala financije drustva putem ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, posebno od
trenutka u kojem bi gubici drustva DB Cargo, ako ih ne bi pokrilo mati¢no drustvo, doveli drustvo u teskoce i
ugrozili nastavak njegova poslovanja ('%).

U tom kontekstu Komisija napominje i da se u strateskim dokumentima drustva DG AB (studija drustva Oliver
Wyman) upucuje na ,posebnu odgovornost” koju DB Cargo kao drustvo u drzavnom vlasni§tvu ima za viSe od
17 000 zaposlenika u Njemackoj (2018.) (vidjeti i uvodnu izjavu 397.).

Komisija zakljucuje da se mjera 1, tj. pokrivanje gubitaka drustva DB Cargo na temelju ugovora o prijenosu dobiti i
gubitka tijekom njegova pocetnog razdoblja i nakon presutnih produljenja do njegova raskida, koji je trenuta¢no
predviden za 31. prosinca 2024., mozZe pripisati Njemackoj.

5.1.2.2. Odredivanje cijena usluga unutar grupe (,mjera 2”) i povoljni uvjeti financiranja zajmova koje
odobrava odjel riznice drustva DB AG (,mjera 3”)

Na temelju ispitivanja argumenata i dokaza koje su dostavile Njemacka i zainteresirane strane Komisija ne moze
potvrditi svoj preliminarni nalaz prema kojem se mjere 2 i 3 mogu pripisati drzavi.

Suprotno tvrdnjama podnositelja prituzbe, potpuno vlasnistvo drustva DB AG i, u konacnici, drzave nad drustvom
DB Cargo nije dovoljan dokaz pripisivosti mjera 2 i 3 njemackoj drzavi.

DB AG i DB Cargo osnovani su kao Aktiengesellschaften u skladu s privatnim pravom, na temelju kojeg je upravni
odbor neovisan o nadzornom odboru i glavnoj skupstini. Za razliku od strateskih odluka, na primjer sklapanja
ugovora kao §to je ugovor o prijenosu dobiti i gubitka, sklapanje ugovora o uslugama unutar grupe ili davanje
zajmova unutar grupe transakcije su u okviru redovitog svakodnevnog poslovanja. Malo je vjerojatno da bi drzava
kao dionicar posredstvom svojih predstavnika u Nadzornom odboru mogla pomno pratiti i utjecati na te
transakcije, posebno s obzirom na ogranicenu stvarnu zastupljenost drzave u upravljackim tijelima drustava DB AG
i DB Cargo.

Poslovnikom Upravnog odbora drustva DB AG uzimanje zajmova unutar grupe izricito se isklju¢uje iz podrudja za
koja je potrebna odluka Upravnog odbora ili odobrenje Nadzornog odbora drustva (uvodne izjave 17., 20. i 22.).
Isto tako, u skladu s Poslovnikom Upravnog odbora drustva DB Cargo uzimanje zajmova od drustava DB AG i DB
Finance B.V. izri¢ito je iskljuCeno iz popisa mjera za koje je potrebno odobrenje Upravnog odbora drustva DB AG
(odnosno dioni¢ara). U prethodno navedenom poslovniku ni na koji se na¢in ne upucuje na ugovore o uslugama
unutar grupe te je odgovornost za utvrdivanje njihovih uvjeta na nizoj upravljackoj razini. Stoga, za razliku od
potpisivanja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, potpisivanje internih korporativnih aranzmana za usluge unutar
grupe ili ugovora o zajmu kao $to su oni obuhvaceni ovim istraznim postupkom nije zahtijevalo sudjelovanje na
razini dionicara, nadzornih odbora ili upravnih odbora predmetnih drustava.

(""%) Vidjeti u tom smislu presudu Opcéeg suda od 13. rujna 2023., T-525/20, ITD i Danske Fragtmand/Komisija, ECLLEU:T:2023:542, t. od
86.do 96.10d 104. do 107.
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(359) Potrebno je relativizirati potencijalni financijski u¢inak mjera 2 i 3 na proracun drustva DB AG, koji je, prema
podnositelju prituzbe, dodatni pokazatelj pripisivosti. Prvo, kad je rije¢ o ugovorima o uslugama unutar grupe,
Njemacka pravilno tvrdi da se viSe usluga pruzalo u interesu cijele grupe. Drugo, s obzirom na navode podnositelja
prituzbe, Komisija je ocijenila vaznost zajmova koji ¢ine mjeru 3 u odnosu na relevantnije pokazatelje relativne
vaznosti za zajmodavca i zajmoprimca, kao $to su ukupne potrebe grupe za refinanciranjem, i u odnosu na promet
drustva DB Cargo, ne uzimajuéi u obzir mnogo veéi iznos proratuna drustva DB AG na koji upucuje podnositelj
prituzbe. Osam zajmova u razdoblju od 2013. do 2019. ukupno je iznosilo oko 2,1 milijardu EUR na dan
31. prosinca 2019. S druge strane, obveze drustva DB Finance samo su 2019. iznosile2 3,3 milijarde EUR, odnosno
bile su devet puta vece u samo jednoj godini. Sto je jo§ vaznije iz perspektive zajmoprimca, ukupni promet drustva
DB Cargo u razdoblju od 2013. do 2019. iznosio je 23,8 milijardi EUR, $to je jedanaest puta viSe od iznosa
zajmova, a interna zaduZivanja unutar grupe DB kao §to su predmetni zajmovi nisu povremeni ili jednokratni
dogadaji niti su specifi¢na za DB Cargo medu drustvima kéerima drustva DB AG.

(360) Suprotno tvrdnjama podnositelja prituzbe, ni financijski interes njemacke drzave da primi dividende od grupe DB ne
upuduje na to da je drzava morala sudjelovati u mjerama 2 i 3. Zakljucak o sudjelovanju dionic¢ara u konkretnoj
transakciji izvr§enoj u okviru redovitog poslovanja ne moze se donijeti na temelju opéeg interesa dionicara da
ograni¢i gubitke drustva radi primanja dividende. Kao 3to Njemacka pravilno primjecuje, prihvacanje opceg
financijskog interesa dionicara kao kriterija relevantnog za pripisivost znacilo bi da bi svaka odluka koju donesu
korporativna tijela bila pripisiva drzavi s obzirom na to da svaka odluka moze utjecati na financijske interese
dionicara.

(361) Zakljucak o pripisivost mjera 2 i 3 ne mozZe se donijeti ni na temelju odredaba ¢lanka 65. BHO-a ni odredaba
PCGK-a, suprotno onome §to je naveo podnositelj prituzbe.

(362) U c¢lanku 65. BHO-a (') utvrdena su pravila u skladu s kojima Savezna Republika Njemacka preuzima udjele u
privatnim drustvima, kao $to je zahtjev dobivanja prethodne suglasnosti nadleZnog ministra za transakcije kao $to
su stjecanje ili prodaja udjela u privatnom drustvu, transakcije koje ukljuuju promjene nominalnog kapitala ili
predmeta poslovanja drustva ili transakcije koje uklju¢uju promjenu kontrole. Clankom 65. stavkom 1. tockom 3.
BHO-a propisuje se da se saveznoj drZavi mora odobriti odgovarajudi utjecaj na nadzorne odbore ili istovjetno
nadzorno tijelo. Clankom 65. stavkom 6. propisuje se da bi nadlezno savezno ministarstvo trebalo iskoristiti svoj
utjecaj kako bi osiguralo da ¢lanovi nadzornih tijela poduzeéa koji su odabrani ili imenovani na zahtjev savezne
drzave u okviru svojih aktivnosti uzimaju u obzir i posebne interese savezne drzave. Stoga odredbe ¢lanka 65.
BHO-a stvaraju opce obveze i primjenjuju se samo na odredene strateske odluke koje se odnose na drzavne udjele.
Njima se ne utvrduju pravila na temelju kojih bi drzava bila obvezna sudjelovati u dono$enju ili utvrdivanju uvjeta
ugovora i zajmova unutar grupe.

(363) PCGK sadrzava upute za odgovorno upravljanje drustvima u kojima njemacka drzava ima udjele, od kojih su neke
neobvezne i opCenite (biljeska 47.). Buduci da ne postoje nikakve naznake, a kamoli dokazi podneseni tijekom
istraznog postupka koji bi upuéivali na to da su zbog postupanja ili utjecaja sluzbenika, odjela ili javnih tijela upute
iz PCGK-a zloupotrijebljene ili postale obvezujuce za DB Cargo ili DB AG u vezi s mjerama 2 i 3 koje su predmet
istraznog postupka, te upute ne mogu posluziti kao pokazatelj pripisivosti mjera 2 i 3.

(364) Komisija zakljucuje da dokazi prikupljeni u okviru sluzbenog istraznog postupka ne podupiru preliminarne naznake
utvrdene u odluci o pokretanju postupka niti se na temelju njih moze utvrditi pripisivost mjera 2 i 3 njemackoj
drzavi za potrebe primjene ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(365) S obzirom na kumulativau prirodu uvjeta postojanja drzavne potpore u skladu s clankom 107. stavkom 1. UFEU-a
Komisija zakljucuje da mjere 2 i 3 ne ¢ine drzavnu potporu u smislu te odredbe.

(") https:/[www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-code.pdf?__blob=pub
licationFile&v=1, pristup 30. listopada 2024.
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5.1.2.3. BEV-ovo djelomi¢no pokrivanje primanja drzavnih sluzbenika zaposlenih u drustvu DB Cargo
(»mjera 4”)

Kako je Njemacka pojasnila, BEV pokriva socijalne troskove svih Zeljeznickih sluzbenika rasporedenih u DB AG, a ne
samo osoblja koje je unutar grupe DB AG rasporedeno u DB Cargo.

Sustav rasporedivanja je obvezan ('*). Odluka o subjektu koji snosi troskove povezane s posebnim statusom
drzavnih sluzbenika koji su rasporedeni u DB AG te druge znacajke sustava rasporedivanja utvrdene su zakonskim
odredbama (Gesetz), konkretno DBGrG-om, a ne autonomnim odlukama BEV-a, drustva DB AG ili drustva DB
Cargo (uvodna izjava 78.) ('*'). Prema tome, mjera 4 pripisuje se drZavi.

5.1.3. Selektivna prednost

U smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a prednost je svaka gospodarska korist koju poduzetnik ne bi mogao ostvariti u
uobiCajenim trzi§nim uvjetima, odnosno bez intervencije drzave (). Relevantan je jedino ucinak mjere na
poduzetnika, a ne uzrok ili cilj intervencije drzave (‘*). Prednost je prisutna kad god se financijska situacija
poduzetnika pobolj$a kao rezultat intervencije drzave u uvjetima koji se razlikuju od uobicajenih trzi§nih uvjeta.
Kako bi se to ocijenilo, financijsku situaciju poduzetnika nakon uvodenja mjere trebalo bi usporediti s financijskom
situacijom u kojoj bi bio da mjera nije poduzeta (**). Komisija u tom pogledu podsje¢a na to da se pojam
Lintervencija drZzave” ne odnosi samo na pozitivne akcije drzave, nego obuhvaca i ¢injenicu da tijela u odredenim
okolnostima ne poduzimaju mjere ().

Komisija ¢e ocijeniti postojanje selektivne prednosti samo za mjere koje je smatrala pripisivima drzavi, tj. mjeru 1 i
mjeru 4.

5.1.3.1. Nadoknada godisnjih gubitaka drustva DB Cargo na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka
(»mjera 1)

Komisija napominje da Njemacka tvrdi (i) da se sklapanjem ugovora o prijenosu dobiti i gubitka postuje nacelo
subjekta u trziSnom gospodarstvu, (i) da neraskidanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka te time i kontinuirani
godi$nji prijenosi gubitaka drustva DB Cargo na DB AG ne ¢ine mjeru intervencije drzave jer nisu radnja, a time ni
,stvarno provedena mjera”, te (iii) da su neraskidanje i kontinuirani prijenos gubitaka u svakom slucaju u skladu s
nacelom subjekta u trzi$nom gospodarstvu, tako da nije nastala nikakva prednost za DB Cargo te stoga mjera ne
¢ini drzavnu potporu (vidjeti uvodne izjave od 110. do 130.).

Komisija e ispitati je li nacelo subjekta u trzi$nom gospodarstvu primjenjivo na sklapanje ugovora o prijenosu
dobiti i gubitka, kao i na neraskidanje tog ugovora i posljedi¢ni prijenos gubitaka. Ako Komisija utvrdi da test
subjekta u trzisnom gospodarstvu nije primjenjiv, ne moZe ga primijeniti.

() Clankom 12. stavkom 2. DBGrG-a propisuje se da se drzavni sluzbenici rasporeduju (sind |[...] zugewiesen) u DB AG.

(") Presuda Suda od 19. prosinca 2019., Arriva Italia, C-385/18, ECLLEU:C:2019:1121, tocka 34.

(") Presuda Suda od 11. srpnja 1996., SFEI i dr, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, t. 60., presuda Suda od 29. travnja 1999,
Spanjolska/Komisija, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, t. 41.

(') Presuda Suda od 2. srpnja 1974, Italija/Komisija, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, t. 13.

(') Ibidem.

(") Obavijest Komisije o pojmu drZavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 262, 19.7.2016.,
str. 1.), tocka 67. i navedena sudska praksa.
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(372) Komisija podsjeca na to da je Sud prethodno zaklju¢io da primjena testa subjekta u trzi§nom gospodarstvu u
konacnici ovisi o tome je li drzava dodijelila, u svojstvu gospodarskog subjekta, a ne u svojstvu javnog tijela,
gospodarsku prednost poduzetniku (*2). Intervencije drzave koje su namijenjene ispunjavanju njezinih obveza kao
javnog tijela ne mogu se usporediti s intervencijama privatnog ulagaca u trzisnom gospodarstvu (/).

(373) Komisija ne osporava primjenjivost nacela subjekta u trzisSnom gospodarstvu na sklapanje ugovora o prijenosu
dobiti i gubitka te na njegovo neraskidanje i posljedi¢ne prijenose gubitaka na temelju njega. Komisija u tom
pogledu napominje da je sam ugovor o prijenosu dobiti i gubitka instrument koji podlijeze Aktiengesetzu, a ne
javnom pravu (vidjeti biljesku 15.). Nadalje, ugovori o prijenosu dobiti i gubitka instrumenti su koje mogu koristiti
druge grupe drustava, posebno drustva zastupljena u njemackom dionickom indeksu (vidjeti uvodnu izjavu 111.), a
¢ini se da to i ¢ine. Komisija napominje da Njemacka ne osporava nepostojanje ex ante analiza profitabilnosti prije
sklapanja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka (vidjeti uvodnu izjavu 121.). S druge strane, Komisija primjecuje
postojanje gospodarskih analiza u obliku godi$njih srednjoro¢nih planova, koji ¢ine osnovu za strateske odluke
drustva DB AG (vidjeti uvodnu izjavu 54.). Nastavak godi$njih prijenosa gubitaka mora se promatrati u okviru
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka. Komisija stoga zaklju¢uje da se nacelo subjekta u trZi§nom gospodarstvu
primjenjuje i na sklapanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka i na njegovo neraskidanje koje je dovelo do
kontinuiranog prijenosa gubitaka drustva DB Cargo na DB AG.

(374) Kad je rije¢ o argumentu Njemacke da neraskidanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka i posljedi¢ni prijenos
gubitaka drustva DB Cargo nije mjera koja je stvarno provedena (vidjeti uvodnu izjavu 114.) te se stoga selektivna
prednost ne moZe ocjenjivati za prijenose gubitaka, Komisija smatra da ne postoji pravna osnova za taj argument.
Naprotiv, nepoduzimanje mjera, moguce i postupnih, za okoncanje pravnog odnosa koji je u gospodarskom smislu
sve nepovoljniji mora se smatrati odlukom, ¢ak i ako je ulaga¢ u trziSnom gospodarstvu, javno tijelo ili javni
poduzetnik presutno provode. To se posebno odnosi na slucajeve u kojima je pocetno trajanje ugovora isteklo, a
svaka stranka iz godine u godinu ima moguénost prihvatiti presutno produljenje ugovora za sljedec¢ih godinu dana
ili dostaviti obavijest o raskidu ugovora. Rije¢ je o konkretnim odlukama koje su stranke ugovora o prijenosu dobiti
i gubitka donosile svake godine. Pravni oblik tih odluka, tj. ¢injenica da je nastavak ugovora o prijenosu dobiti i
gubitka osmisljen tako da bude presutan i ne zahtijeva formalnu izmjenu, ne moze utjecati na tu ocjenu. Naime, iz
ustaljene sudske prakse proizlazi da toc¢an oblik mjere nije relevantan za utvrdivanje toga dodjeljuje li se njome
poduzetniku gospodarska prednost. Pojam potpore obuhvacda ne samo pozitivna davanja nego i intervencije koje u
razli¢itim oblicima smanjuju troskove koji obi¢no optere¢uju prora¢un poduzetnika i koje su time iste naravi te
imaju identi¢ne ucinke, iako nisu subvencije u strogom smislu rijeci ('*¥). Isto tako, iz sudske prakse jasno proizlazi
da se i nepoduzimanje mjera moZze smatrati intervencijom koja dovodi do prednosti u slucajevima u kojima bi
privatni subjekt koji se nalazi u situaciji najsli¢nijoj onoj u kojoj se nalazi drzava i koji djeluje u uobicajenim
trzisnim uvjetima poduzeo mjere. Primjeri takvih situacija ukljuuju kontinuirano restrukturiranje povezano s
nepladanjem duga (') ili upotrebu javne imovine bez placanja odgovarajuce najamnine (***). Komisija podsjeca na
to da uspostava ugovora o prijenosu dobiti i gubitka znaci uvodenje automatizma koji bi trebao zamijeniti potrebu
za godi$njim odlu¢ivanjem o tome treba li gubitke ili dobit prenijeti na mati¢no drustvo. Medutim, taj automatizam
ne iskljuuje moguénost da predmetne transakcije, tj. prijenos gubitaka/dobiti, postanu nepovoljne za jednu
ugovornu stranku jer u protivnom ne bi postojala potreba za odredbom o bezuvjetnom raskidu. Naime, razuman bi
subjekt u trzi$nom gospodarstvu ocijenio bi li zadrzavanje postojeceg ugovora bilo korisno, a ako bi utvrdio da ne bi
bilo, raskinuo bi ugovor koji je postao nepovoljan. Stoga Komisija smatra da je potrebno ocijeniti i gospodarsku
opravdanost prijenosa gubitaka za razdoblja u kojima je bilo koja stranka mogla raskinuti ugovor o prijenosu dobiti
i gubitka.

(") Kad je rije¢ o ulaganjima, vidjeti presudu Suda od 5. lipnja 2012., Komisija/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, t. od 79. do 82.
it. 87.

(") Presuda Opceg suda od 15. prosinca 2009., EDF/Komisija, T-156/04, ECLLEU:T:2009:505, t. 228.

(%) Vidjeti npr. presudu Suda od 3. travnja 2014., Francuska/Komisija, C-559/12 P, ECLLEU:C:2014:217, t. 94. i navedenu sudsku praksu.

(") Vidjeti npr. presudu Opceg suda od 13. rujna 2010., Gréka i dr.[Komisija, spojeni predmeti T-415/05, T-416/05 i T-423/05,
ECLLEU:T:2010:386, t. od 377. do 393. i presudu Suda od 12. listopada 2000., Magefesa, C-480/98, ECLL:EU:C:2000:559, t. 19.1 20.

(") Vidjeti presudu Opéeg suda od 7. rujna 2022., JCDecaux Street Furniture Belgium/Komisija, T-642/19, ECLLEU:T:2022:503, t. 28., 49.
i 65. (koja je potvrdena presudom Suda od 26. rujna 2024. JCDecaux Street Furniture Belgium/Komisija, C-710/22 P,
ECLLEU:C:2024:787).
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S obzirom na to da je test subjekta u trZzisnom gospodarstvu primjenjiv, Komisija ¢e sad ocijeniti dodjeljuje li se
sklapanjem ugovora o prijenosu dobiti i gubitka iz 2012. i prijenosom gubitaka na temelju tog ugovora
gospodarska prednost drustvu DB Cargo, tj. korist koju DB Cargo ne bi mogao ostvariti u trzi$nim uvjetima. Stoga
mora utvrditi bi li ,[...] u sliénim okolnostima privatni ulaga¢ usporedive veli¢ine koji djeluje u uobicajenim
uvjetima trZi$nog gospodarstva bio spreman provesti predmetno ulaganje” ("*!). Komisija ¢e u tom pogledu uzeti u
obzir ¢injenicu da je DB AG postojeci dionic¢ar drustva DB Cargo, a ne novi ulagac.

Pri primjeni testa subjekta u trzisnom gospodarstvu relevantne su samo koristi i obveze povezane s ulogom drzave
kao gospodarskog subjekta. Drzave ¢lanice trebale bi ocijeniti te koristi i obveze na temelju informacija dostupnih u
trenutku intervencije (tj. na ex ante osnovi) oslanjajui se na gospodarske procjene usporedive s onima koje bi u
sli¢cnim okolnostima proveo razuman subjekt u trziSnom gospodarstvu. U ovom predmetu Njemacka je Komisiji
dostavila veliku koli¢inu gospodarskih i financijskih podataka koji su prikupljeni i ispitani u redovitim vremenskim
razmacima i koji pojasnjavaju ocekivanja u pogledu profitabilnosti koja je DB AG mogao analizirati tijekom cijelog
razdoblja primjene ugovora o prijenosu dobiti i gubitka.

Jedan od pristupa za provjeru uskladenosti s nacelom subjekta u trziSnom gospodarstvu jest oslanjanje na
opéeprihvadene standardne metodologije ocjene. Takva metodologija mora se temeljiti na dostupnim objektivnim,
dokazivim i pouzdanim podacima, koji bi trebali biti detaljno izneseni i odrazavati gospodarsku situaciju u trenutku
donosenja odluke o transakciji, uzimajuéi u obzir razinu rizika i buduca oc¢ekivanja. Opéeprihvadena standardna
metodologija za evaluaciju odluke o ulaganju jest ocjena ulaganja u smislu njegove neto sadasnje vrijednosti.

Kako bi procijenila vrijednost vlasnickog kapitala drustva DB Cargo, Komisija je diskontirala neto dobit, priblizno
odredenu na temelju operativnih prihoda nakon kamata, ili na temelju EBT-a ako je dostupan, iz srednjoro¢nih
planova u petogodisnjem razdoblju obuhvaéenom odgovarajuéim srednjoro¢nim planom (vidjeti tablicu 5), kao i
zavr$nu vrijednost, koristeéi kao diskontnu stopu trosak vlasnickog kapitala prije poreza naveden u godi$njim
izvjeS¢ima grupe DB za poslovni segment prijevoza tereta i logistike. Komisija je za izra¢un zavr$ne vrijednosti
primijenila Gordon-Shapirov pristup rastu.

Prema Gordon-Shapirovoj metodi rasta zavr$na vrijednost drustva jest neto sadasnja vrijednost dobiti koju ¢ée
drustvo ostvarivati u izratunu neogranicenog trajanja. Za izracun te neto sadasnje vrijednosti potrebne su sljedece
pretpostavke: (i) dobit ¢e rasti po odredenoj stalnoj stopi rasta (,g") pocevsi od dobiti u posljednjoj godini poslovnog
plana i (i) diskontna stopa je trosak vlasni¢kog kapitala ili WACC, ovisno o vrsti dobiti, koji se odnosi na vlasnike
kapitala ili Sire na drustvo. Gordon-Shapirova metoda rasta podrazumijeva da $to je veca stalna stopa rasta, to je
vedi normalizirani slobodni nov¢ani tok, a $to je manja diskontna stopa, to ¢e veca biti zavr$na vrijednost. Komisija
je primijenila stalnu stopu rasta od 2,0 %, kako je navedena u drugom izvjes¢u drustva E.CA (vidjeti tablicu 9).
Komisija primjenjuje istu stopu kao u drugom izvjes¢u drustva E.CA jer je ta stopa konzervativna pretpostavka i s
obzirom na druge interne dokumente drustva DB Cargo u kojima se navodi manja stopa rasta (u tom pogledu
Komisija napominje da je u testiranju umanjenja vrijednosti u srednjoro¢nom planu iz 2015. primijenjena stalna
stopa rasta od 1,0 %).

Komisija ¢e ocijeniti uskladenost ugovora o prijenosu dobiti i gubitka s trziStem u razli¢itim trenucima. To su:
(i) 2012., godina potpisivanja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka, (ii) 2016., godina u kojoj je zavrsilo razdoblje u
kojem se ugovor o prijenosu dobiti i gubitka nije mogao raskinuti, te (iii) 2020., nakon $to su ve¢ provedene druge
mjere za rjeSavanje problema stalnih gubitaka drustva DB Cargo, tj. narucena je studija prijevoza pojedinacnim
vagonima, uveden je program ,Starke Cargo” i zamijenjen je upravljacki tim (vidjeti uvodne izjave 61. i 66.).

(") Presuda Suda od 21. ozujka 1990., Belgija/Komisija, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, t. 29., presuda Suda od 21. ozujka 1991,
Italija/Komisija, C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, t. 18. 1 19. i presuda Opéeg suda od 30. travnja 1998., Cityflyer Express/Komisija,
T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, t. 51. Vidjeti i Obavijest Komisije o pojmu drZavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (SL C 262, 19.7.2016., str. 1.), tocku 74.
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(381) Kad je rije¢ o bazi podataka za izracun neto sada$nje vrijednosti, Komisija se oslanja na godisnje srednjoro¢ne
planove dostupne u relevantnom trenutku. S obzirom na koli¢inu i prirodu informacija sadrzanih u srednjoro¢nim
planovima (vidjeti uvodne izjave 55. 1 58.) Komisija smatra da su srednjoro¢ni planovi bili dovoljno detaljni da
drustvu DB AG omoguce donosenje odluka o ugovoru o prijenosu dobiti i gubitka. Kao $to je uobicajena praksa za
sli¢ne organizacije, srednjoroni planovi pripremljeni su ex ante na temelju podataka dostupnih u relevantnom
trenutku i preuzetih iz unutarnjih pouzdanih izvora podataka grupe DB te vanjskih pouzdanih izvora podataka
(vidjeti uvodnu izjavu 55.).

5.1.3.1.1. Potpisivanje ugovora o prijenosu dobiti i gubitka 2012.

(382) Na temelju metodologije opisane u uvodnim izjavama 378. i 379. Komisija je procijenila da je vrijednost vlasnickog
kapitala drustva DB Cargo u smislu neto sada$nje vrijednosti iznosila oko 2763 milijuna EUR na temelju
srednjoro¢nog plana iz 2011. (koji obuhvaca razdoblje 2012. — 2016.) i oko 2 973 milijuna EUR na temelju
srednjoro¢nog plana iz 2012. (koji obuhvaca razdoblje 2013. — 2017.). Komisija napominje da svaki srednjoro¢ni
plan ne obuhvaca samo razdoblje planiranja (npr. razdoblje 2012. — 2016. u slucaju srednjoro¢nog plana iz 2011.)
nego i procjenu za godinu u kojoj je plan izraden i stvarne rezultate prethodne godine (srednjoro¢ni plan iz 2011.
obuhvaca procjene za 2011. i stvarne rezultate za 2010.).

(383) Nadalje, Komisija napominje i da je DB Cargo ostvario dobit ve¢u od 500 milijuna EUR u razdoblju od 2006. do
2008. (vidjeti uvodnu izjavu 117.) unato¢ tomu 3to je prema godiSnjem izvjeséu tog drustva za 2011. ostvario
gubitke u godinama prije potpisivanja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka 2012., i to od 148 milijuna EUR
u 2010. i 100 milijuna EUR u 2011. Nadalje, prema godi$njim izvjes¢ima drustva DB Cargo dobit je ostvarena, a
time i prenesena, i u razdoblju od 2001. do 2004. (*?) Kako je prikazano u tablici 5, u oba srednjoro¢na plana
predvideno je da ¢e DB Cargo ostvariti svoj ciljni rezultat (u smislu marze EBIT-a) barem na kraju razdoblja
planiranja.

(384) U tom su pogledu mozda postojala legitimna ocekivanja da ¢e DB Cargo ostvariti dobit te Komisija zakljucuje,
uzimajuéi u obzir pozitivnu neto sadasnju vrijednost povrata na temelju srednjoro¢nih planova za predmetno
razdoblje, da DB Cargo nije ostvario gospodarsku prednost potpisivanjem ugovora o prijenosu dobiti i gubitka
2012.

5.1.3.1.2. Razdoblje do kraja 2016.

(385) Kao sljedece, Komisija je ocijenila li je pokrivanje gubitaka na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka bilo u
skladu s trzistem na kraju pocetnog petogodi$njeg razdoblja. To je zato $to se u tom pocetnom razdoblju ugovor o
prijenosu dobiti i gubitka mogao raskinuti samo zbog vaznih razloga. Istek tog pocetnog razdoblja prvi je trenutak
u kojem je bilo koja stranka mogla slobodno raskinuti ugovor o prijenosu dobiti i gubitka. Komisija napominje da
se ugovorom predvida da je gubitak veline glasackih prava u drutvu DB Cargo vazan razlog za raskid (vidjeti
uvodnu izjavu 48.). Bududi da se u pocetnom petogodisnjem razdoblju to nije dogodilo, kako je i opisala Njemacka
(vidjeti uvodnu izjavu 50.), taj vazan razlog nije nastao. Nadalje, Komisija napominje i da u skladu s ¢lankom 297.
AktG-a vazan razlog pogotovo postoji ako nije vjerojatno da ¢e druga ugovorna stranka modéi ispuniti svoje obveze
iz ugovora ('**). Ugovorom o prijenosu dobiti i gubitka propisano je da DB Cargo mora prenijeti dobit, a DB ML (a
poslije i DB AG) mora preuzeti gubitke. Buduéi da su gubici preneseni, nije bilo stranke koja nije ispunila svoje
obveze.

(386) Nadalje, Komisija prima na znanje informacije koje je Njemacka dostavila o smjernicama o porezu na dobit. lako je u
smjernici R14.5. stavku 6. smjernica o porezu na dobit izostavljeno pitanje bi li kontinuirani gubici bili vazan razlog
za raskid ugovora o prijenosu dobiti i gubitka u poc¢etnom petogodisnjem razdoblju, Komisija iz smjernice R14.5.
stavka 5. tocke 4. zakljucuje da ¢injenica da drustvo ki stalno ostvaruje gubitke ne predstavlja razlog koji bi bio
prepreka izvr$enju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka (**#). Komisija prema tome smatra da ni u tom pogledu nije
postojao vazan razlog za raskid. Stoga, prema shvacanju Komisije, nisu postojali vazni razlozi koji bi opravdali
prijevremeni raskid ugovora o prijenosu dobiti i gubitka.

() Izvor: ir.deutschebahn.com/de/berichtefarchiv/ (posljednji pristup 15. studenog 2024.).

(") Izvorni tekst: ,Ein wichtiger Grund liegt namentlich vor, wenn der andere Vertragsteil voraussichtlich nicht in der Lage sein wird, seine
auf Grund des Vertrags bestehenden Verpflichtungen zu erfiillen.”

(% 1Izvorni tekst: ,Der Durchfithrung des GAV steht es nicht entgegen, wenn z. B. [...] die Organgesellschaft stindig Verluste
erwirtschaftet.”
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Nadalje, ¢ak i da je jedna od stranaka mogla raskinuti ugovor zbog vaznih razloga, upitno je bi li subjekt u trziSnom
gospodarstvu raskinuo ugovor o prijenosu dobiti i gubitka tijekom njegova pocetnog razdoblja. Osim rizika da bi taj
raskid mogao biti nezakonit, raskid ugovora o prijenosu dobiti i gubitka zna¢io bi da mati¢no drustvo koje ima
kontrolu odustaje od odredenih prednosti iz tog ugovora, tj. od poreznih pogodnosti koje proizlaze iz porezne
grupe i izravne kontrole nad upravljanjem drustvom kéeri, u odnosu na neizvjesne prednosti izbjegavanja prijenosa
potencijalnih gubitaka u buduénosti. Upitno je bi li mati¢no drustvo to ucinilo ubrzo nakon potpisivanja ugovora o
prijenosu dobiti i gubitka. To vrijedi tim viSe s obzirom na to da su u pocetnom razdoblju svi srednjoro¢ni planovi, a
time i osnova za strateske odluke, pokazivali pozitivnu vrijednost za DB Cargo (vidjeti uvodnu izjavu 391.).

Na temelju metodologije opisane u uvodnim izjavama 378. 1 379. Komisija je procijenila da je vrijednost vlasnickog
kapitala drustva DB Cargo u smislu neto sada$nje vrijednosti iznosila oko 1000 milijuna EUR na temelju
srednjoro¢nog plana iz 2015. (koji obuhvada razdoblje 2016. — 2020.) i oko 2 185 milijuna EUR na temelju
srednjoro¢nog plana iz 2016. (koji obuhvaca razdoblje 2017. - 2021.).

Kao 3to je bio slucaj sa srednjoro¢nim planovima iz 2011. i 2012., o¢ekivalo se i da ée DB Cargo ostvariti ciljnu
marzu EBIT-a barem u posljednjoj godini razdoblja planiranja. Nadalje, o¢ekivalo se da ROCE neée biti znatno
manji od ciljnog ROCE-a i da Ce se pozitivno razvijati tijekom razdoblja planiranja, uz napomenu da je ROCE u
srednjoro¢nom planu iz 2016. predviden samo za grupu DB Cargo.

Iako napominje da je, kako je vidljivo iz tablice 4, DB Cargo u pocetnom petogodisnjem razdoblju ostvario slabije
rezultate u odnosu na prethodnu prognozu s obzirom na to da je ostvarivao samo gubitke, Komisija nije imala na
raspolaganju dokaze o tome da su pretpostavke na kojima se temelje srednjoro¢ni planovi iz 2015. ili 2016. bile
ocito pogresne. Nadalje, srednjoro¢nim planom iz 2015. uvedene su mjere za reformu drustva DB Cargo u okviru
programa ,Zukunft Bahn”.

lako ocjenjuje uskladenost s trzistem u strateskim trenucima, tj. (i) pri potpisivanju ugovora o prijenosu dobiti i
gubitka, (i) na kraju pocetnog petogodi$njeg razdoblja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka te (iii) nakon studije
prijevoza pojedina¢nim vagonima, zamjene uprave drustva DB Cargo i uvodenja programa ,Starke Cargo”, Komisija
je procijenila i vrijednost vlasnickog kapitala tog drustva na temelju srednjoro¢nih planova iz drugih godina.
Komisija u tom kontekstu napominje da bi na temelju srednjoro¢nih planova iz 2013. i 2014. neto sadasnja
vrijednost iznosila 2 075 milijuna EUR (plan iz 2013.) odnosno 5 555 milijuna EUR (plan iz 2014.).

Stoga Komisija zakljucuje da pokrivanje gubitaka na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka s u¢inkom na kraju
2016., tj. nakon isteka njegova pocetnog razdoblja, drustvu DB Cargo nije donijelo gospodarsku prednost.

5.1.3.1.3. Razdoblje od 2020.

Naposljetku, Komisija je ocijenila je li DB AG djelovao kao subjekt u trzi$nom gospodarstvu kad je pokrio gubitke
nakon 3to je ve¢ proveo druge mjere za rjeSavanje problema stalnih gubitaka drustva DB Cargo, tj. narucio studiju
prijevoza pojedinaénim vagonima, uveo program ,Starke Cargo” i zamijenio upravljacki tim (vidjeti uvodne izjave
61.166.). Stoga je uskladenost s trzi§tem ocijenila na temelju srednjoro¢nog plana iz 2020.
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(394) Komisija je ocijenila vrijednost vlasnickog kapitala drustva DB Cargo u skladu s metodologijom opisanom u
uvodnim izjavama 378. 1 379. i na temelju podataka iz srednjoro¢nih planova iz 2020. i 2021. Komisija u tom
pogledu napominje da je neto sadasnja vrijednost vlasnickog kapitala drustva DB Cargo koja proizlazi iz
srednjoro¢nog plana iz 2020. i koja je izracunana u skladu s metodologijom koju je primijenila Komisija negativna
te iznosi priblizno —441 milijun EUR. Medutim, pri tome nije uzeta u obzir potencijalna porezna olaksica (vidjeti
uvodnu izjavu 43.). Primjenom konzervativnog pristupa za procjenu poreznog S§tita uz poreznu stopu od
30,5 % (**) navedenu u godi$njim izvje$¢ima grupe DB za 2020. i 2021. (**) Komisija je na temelju srednjoro¢nog
plana iz 2020. (koji obuhvaca razdoblje 2021. — 2025.) procijenila da je vrijednost vlasnickog kapitala drustva DB
Cargo u smislu neto sadasnje vrijednosti iznosila oko =259 milijuna EUR ("). To znaci da bi ulaga¢, na temelju
poslovnih prognoza iz srednjoro¢nih planova, ulaganjem u drustvo ostvario gubitke. Komisija u tom pogledu
napominje da su se zbog pandemije bolesti COVID-19 dodatno povecali iznosi gubitaka drustva DB Cargo.
Medutim, nije samo $teta uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 dovela do gubitaka i Komisija je utvrdila da
srednjorocni plan iz 2020. ve¢ ukljucuje protumjere kojima bi se nadoknadilo oko dvije trecine Stete.

(395) Komisija podsjeca na to da je, kako je opisano u uvodnoj izjavi 66., s obzirom na sve vee gubitke (vidjeti tablicu 4)
DB AG 2020. postavio novu upravu drustva DB Cargo i uveo program za ponovnu uspostavu odrzivosti drustva,
koji je ve¢ bio ukljucen u srednjorocni plan iz 2019. (,Starke Schiene” odnosno ,Starke Cargo” za DB Cargo). To
znadi da je dionicar drustva DB Cargo ve¢ poduzeo razne mjere (i ne prvi put jer su se prethodno ve¢ pokretali
drugi programi, npr. ,Zukunft Bahn”) za poboljSanje poslovanja tog drustva, ali bez uspjeha. Stoga je mati¢no
drustvo moglo ocekivati poboljsanje financijskog polozaja drustva DB Cargo ili, uzimajuéi u obzir negativan ucinak
pandemije bolesti COVID-19, barem ne ocito pogorsanje statusa quo. Medutim, unato¢ svim prethodnim mjerama
vrijednost drustva DB Cargo smanjila se i postala je negativna u srednjoro¢nom planu iz 2020. Iz srednjoro¢nog
plana iz 2020. jasno je i da se program ,Starke Cargo”, tj. strategija temeljena na rastu obujma, vie nije mogao
ostvariti jer je obujam predviden u srednjoro¢nom planu iz 2020. u cijelom razdoblju planiranja ostao ispod razine
obujma predvidene u srednjoro¢nom planu iz 2019., kojim je uveden program ,Starke Cargo”.

(396) Komisija napominje da su u srednjoro¢nim planovima drustva DB Cargo izradenima od 2015. utvrdivani dodatni
rizici i prilike €ija je vjerojatnost ostvarenja bila veca od 40 %. Oni nisu ukljuceni u osnovni scenarij, ali su ipak
utvrdeni zbog vjerojatnosti da e se pojaviti. Srednjoro¢ni plan iz 2020. nije sadrzavao nikakve dodatne prilike.
Medutim, u njemu su bili utvrdeni dodatni rizici (vidjeti uvodnu izjavu 58.). Ti su rizici bili znatni jer bi doveli do
akumuliranog negativnog ucinka na EBIT grupe DB Cargo za razdoblje planiranja od —417 milijuna EUR (vidjeti
sliku 3), $to ukazuje na to da bi se negativni EBIT predviden za to razdoblje povecao za oko 65 % ako bi se ti
utvrdeni rizici ostvarili. To znaci da je bilo razumno pretpostaviti da bi eventualna odstupanja od plana bila
negativna, a ne pozitivna. Stoga je postojao rizik da bi DB Cargo ponovno mogao ostvariti slabije rezultate unato¢
tomu §to je ve¢ predviden negativan povrat za dioniCara. Savjestan dionicar uzeo bi u obzir i taj rizik od slabijih
rezultata.

(397) Nadalje, 2019. narucena je studija kako bi se pronasla rjeSenja za nedostatke u segmentu prijevoza pojedina¢nim
vagonima, koji nije samo strukturno ostvarivao gubitke nego je zapravo najvise pridonosio godi$njim gubicima
drudtva DB Cargo (vidjeti tablicu 6, vidjeti uvodnu izjavu 61.). Studija je izradena u listopadu 2019. i u
ograni¢enom je opsegu izmijenjena u sije¢nju 2020. Stoga se mogla uzeti u obzir pri donosenju odluka o segmentu
prijevoza pojedina¢nim vagonima. Kad je rije¢ o nalazima studije prijevoza pojedina¢nim vagonima, Komisija
napominje da su se od Sest kriterija koristenih za procjenu potencijalnih strateskih opcija ¢etiri odnosila na kriterije

(***) Komisija za diskontiranje porezne pogodnosti koristi WACC grupe DB prije poreza naveden u godi$njim izvje§¢ima za godinu
srednjorocnog plana. Rije¢ je o konzervativnoj pretpostavci jer je trosak vlasnickog kapitala grupe DB manji od troska vlasnickog
kapitala njezina poslovnog segmenta prijevoza tereta i logistike.

(") U tom kontekstu Komisija podsjeca na to da se u drugom izvjes¢u drustva E.CA na gubitke primjenjuje porezna stopa od 15 % jer se
pretpostavlja da se 50 % moze promatrati kao prijenos gubitaka u sljede¢e razdoblje po poreznoj stopi od 30 %, a na pozitivne
rezultate stopa od 12 % zbog prijenosa gubitaka u sljedece razdoblje (vidjeti uvodnu izjavu 126.).

(*7)Komisija napominje i da negativna neto sada$nja vrijednost nije ograniena na srednjoro¢ni plan iz 2020., nego bi i na temelju
srednjoro¢nog plana iz 2021. (koji obuhvaca razdoblje 2022. — 2026.) bila negativna i iznosila oko —166 milijuna EUR.
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javne politike (***). Komisija smatra da privatni dionic¢ar kao odlu¢ujuce kriterije za svoju analizu ne bi uzeo u obzir
ni koristi za nacionalno gospodarstvo ni ekoloske koristi. Sliéno tomu, posebnu odgovornost za zadrZzavanje
osoblja koju je drustvo DB Cargo imalo jer je u drZavnom vlasni§tvu privatni dioni¢ar ne bi uzeo u obzir kao
relevantnu. Nadalje, ¢ini se i da je ucinak koji bi odabrana opcija imala na (domadi i europski) Zeljeznicki sustav
relevantniji za drZavu jer se odnosi na infrastrukturu i na modalnu raspodjelu (npr. prelazak na Zeljeznicki prijevoz
ogjenjuje se pozitivno). Medutim, ¢ini se da obuhvaca i odredene aspekte koji su vazni za privatnog dionicara, kao
§to je u¢inak na druge segmente, tj. prijevoz blok-vlakovima i kombinirani prijevoz. Privatni ulaga¢ uzeo bi u obzir
samo dva kriterija, tj. stratesko pozicioniranje drustva DB Cargo i financije drustva DB Cargo (vidjeti uvodnu
izjavu 64.). Od ta dva kriterija vaZniji je u¢inak na financije drustva DB Cargo jer je to u konacnici osnova za
stvaranje vrijednosti za dioniCara. U tom bi pogledu smanjenje poslovnog segmenta prijevoza pojedinaénim
vagonima bilo opcija s najpozitivnijim u¢inkom na financije drustva DB Cargo, kako je prikazano na slici 4.

Medutim, odabrana je druga strategija. Rije¢ je o strategiji koja ve¢ uklju¢uje prihode od drzavne potpore za segment
prijevoza pojedina¢nim vagonima (vidjeti uvodnu izjavu 68.), no ipak bi dovela do toga da taj segment i dalje svake
godine ostvaruje gubitke na operativnoj razini (tj. na razini EBIT-a), kako je prikazano na slici 5 (u srednjoro¢nom
planu iz 2021. ta je brojka revidirana na na¢in da segment prijevoza pojedinaénim vagonima 2026. pocinje stvarati
pozitivan EBIT, ali uz znatnu i kontinuiranu financijsku potporu drzave, vidjeti sliku 7).

Komisija shvaca da se tvrdi kako se taj odabir djelomi¢no temeljio na tome da se ne prekidaju veze mreze (vidjeti
uvodnu izjavu 66.) kako bi se sprijecile negativne posljedice za mrezu (a time i povecani troskovi), sto se ¢ini
legitimnim interesom. Komisija napominje i da se trenutanim planom restrukturiranja, iako je on nastao nakon
dogadaja iz 2021., predvidaju upravo promjene sustava proizvodnje kojima se prema potrebi prekidaju veze
izmedu poslovnih segmenata (vidjeti uvodnu izjavu 262.), zbog ¢ega bi se moglo postaviti pitanje je li opravdano da
scenarij fokusa nije odabran ranije.

Nadalje, ¢ini se da plan ne ukljucuje samo potporu koja proizlazi iz programa za Anlagenpreisforderung (potpora za
kompoziciju vlaka), nego i dodatnu potporu za djelatnost prijevoza pojedinacnim vagonima s obzirom na to da
iznos od 246 milijuna EUR na slici 6 premasuje cijeli proracun tog programa od 200 milijuna EUR (vidjeti uvodnu
izjavu 67.). Dodatna potpora ostvarena je tek 2024. (vidjeti biljesku 74.), pa je opravdanost ukljucivanja tih izvora
prihoda u planiranje vrlo upitna.

Komisija je ocijenila neto sadasnju vrijednost i na temelju srednjoro¢nih planova od kraja pocetnog razdoblja
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka do 2020., tj. srednjoro¢nih planova iz razdoblja od 2017. do 2019. Komisija
napominje da bi na temelju srednjoro¢nih planova iz 2017. i 2018. neto sada$nja vrijednost vlasnickog kapitala
drustva DB Cargo bila pozitivna i iznosila bi oko 1 888 milijuna EUR u 2017. i oko 1 883 milijuna EUR u 2018.
Medutim, neto sadasnja vrijednost koja se temelji na srednjoro¢nom planu iz 2019. nije jasna. Na temelju
metodologije opisane u uvodnim izjavama 378.1 379. neto sada$nja vrijednost bila bi negativna i iznosila bi oko —
108 milijjuna EUR. Medutim, kako je opisano u uvodnoj izjavi 407., na temelju nesto drukcije metodologije
vlasnicki kapital drustva DB Cargo izraZen kao neto sadasnja vrijednost bio bi blago pozitivan i iznosio bi oko
34 milijuna EUR. Stoga ocjena koja se temelji na srednjoroénom planu iz 2019. ne daje jasne rezultate, zbog Cega
Komisija ne moZe potvrditi da bi vec s obzirom na taj srednjoro¢ni plan razuman privatni dionicar raskinuo ugovor
o prijenosu dobiti i gubitka. Medutim, taj srednjoro¢ni plan ve¢ pokazuje negativan trend.

Na temelju prethodno navedenih razloga i u kontekstu sve vecih gubitaka drustva DB Cargo te Cinjenice da su ve¢
uvedene druge mjere, kao §to su promjene uprave i poslovne strategije, razuman subjekt u trZinom gospodarstvu
raskinuo bi ugovor o prijenosu dobiti i gubitka kako bi okoncao negativan uéinak prenesenih gubitaka na mati¢no
drustvo i kao nacin osiguravanja daljnje discipline drustva jer bi ga prisilio da potraZi druge izvore financiranja (**).

(%) To su kriteriji pod brojevima 1, 2, 51 6, tj.: 1. koristi za nacionalno gospodarstvo (u¢inak na Njemacku kao industrijsku lokaciju), 2.
ekoloske koristi (u¢inak na odrzivost prijevoza tereta u Njemackoj), 5. u¢inak na osoblje drustva DB Cargo uzimajuéi u obzir
,posebnu odgovornost” za zaposlenike drustva u drzavnom vlasnistvu i 6. u¢inak na domaci i europski Zeljeznicki sustav.

(") Iako Njemacka tvrdi da kontrolni element ugovora o prijenosu dobiti i gubitka ima disciplinski u¢inak (vidjeti uvodnu izjavu 113.),
Komisija sumnja u djelotvornost tih elemenata s obzirom na to da DB Cargo kontinuirano nije ostvarivao ciljne rezultate i stalno je
biljezio godi$nje gubitke (vidjeti tablicu 4).
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(403) Stoga, s obzirom na rok za obavijest o raskidu ugovora od tri mjeseca prije kraja fiskalne godine (vidjeti uvodnu
izjavu 51.) te vrijeme izrade srednjoro¢nih planova i njihova predstavljanja Nadzornom odboru drustva DB Cargo i
drustvu DB AG (vidjeti uvodnu izjavu 54.), odluka o raskidu ugovora o prijenosu dobiti i gubitka najranije nakon
izrade srednjoro¢nog plana iz 2020. stupila bi na snagu krajem 2021., a gubici koje bi DB Cargo ostvario 2022.
viSe ne bi bili automatski pokriveni.

(404) Kad je rije¢ o prvom i drugom izvjes¢u drustva E.CA, Komisija napominje da samo drugo izvje$ce drustva E.CA
sadrzava kvantifikaciju profitabilnosti (u smislu neto sadasnje vrijednosti) za dionicara drustva DB Cargo. Osim
toga, izvje$ca su narucena ex post, nakon to su gubici pokriveni, tako da je rije¢ o dokazu podnesenom nakon $to je
dionicar donio odluku o pokrivanju predmetnih gubitaka.

(405) Komisija napominje da je u drugom izvjes¢u drustva E.CA primijenjena nesto drukéija metodologija za izra¢un neto
sadasnje vrijednosti drustva DB Cargo, odnosno koristili su se slobodni nov¢ani tokovi drustvu (FCFF), u ovom
slucaju FCFF drustva DB AG. Bududi da kvantitativna procjena iz izvjeséa drustva E.CA nije obuhvacala 2019. ni
razdoblja nakon te godine, Komisija je izracunala neto sadasnju vrijednost i na temelju FCFF-a sluzedi se istim
pretpostavkama o poreznim pogodnostima i diskontnoj stopi (WACC nakon poreza za segment prijevoza tereta i
logistike) kao u izvjesc¢u drustva E.CA (vidjeti uvodne izjave 126.1127.).

(406) Kao $to je uobicajeno pri utvrdivanju vrijednosti vlasni¢kog kapitala primjenom FCFF-a kao osnove za neto sada$nju
vrijednost, Komisija je izrac¢unala razliku izmedu zavr$ne vrijednosti poduzeca i neto duga kao zavr$nu vrijednost
vlasnickog kapitala drustva DB Cargo ('*).

(407) Na temelju metodologije opisane u uvodnim izjavama 405. i 406. vrijednost vlasni¢kog kapitala drustva DB Cargo
izrazena kao neto sadasnja vrijednost iznosila bi oko 34 milijuna EUR u 2019., oko —1 852 milijuna EUR u 2020. i
oko —1 445 milijuna EUR u 2021. Cak i ako bi se pozitivno uzelo u obzir izbjegavanje troskova izlaska iz segmenta
prijevoza pojedinacnim vagonima u iznosu od oko 1,5 milijardi EUR, kako je procijenjeno u drugom izvjeséu
drustva E.CA, vrijednost vlasnickog kapitala drustva DB Cargo i dalje bi bila negativna. Stoga se primjenom te druge
metodologije ne dovodi u pitanje nalaz da bi razuman ulaga¢ u trziSnom gospodarstvu raskinuo ugovor o prijenosu
dobiti i gubitka s u¢inkom od kraja 2021.

(408) Kad je rije¢ o argumentu Njemacke da postojeéi dionicar postupa drukéije od novog ulagaca (vidjeti uvodnu
izjavu 116.), Komisija se opCenito slaze s time. Komisija takoder uzima u obzir prethodno navedeno stajaliste s
obzirom na ¢injenicu da DB Cargo nije prenio nikakvu dobit na DB AG od 2008. i da je ostvario samo gubitke koje
je njegovo mati¢no drustvo moralo pokriti (vidjeti tablicu 4). Komisija se slaze i s time da bi postoje¢i dionicar u
postupku donosenja odluka uzeo u obzir kontinuirani neuspjeh drustva DB Cargo u ostvarivanju ciljnih rezultata.
Napominje da je DB AG u tom pogledu poduzeo radnje koje su dostupne postojeCem dionicaru, tj. uveo je
programe restrukturiranja i promijenio je upravu drustva DB Cargo kako bi to drustvo ponovno postalo odrzivo.
Razumno je smatrati da bi i postojeéi dionicar poduzeo te radnje, uzimajuéi pritom u obzir i prednosti porezne
grupe. Medutim, to ne bi ¢inio beskona¢no, posebno ako te radnje nisu polutile pozitivne rezultate. U tom pogledu
Komisija podsjeca na to da bi ve¢ na temelju srednjoro¢nog plana iz 2019. vrijednost vlasnickog kapitala drustva DB
Cargo izraZzena kao neto sadasnja vrijednost bila oko nule i dodatno bi se smanjivala unato¢ svim prethodnim
poduzetim radnjama te bi u srednjoro¢nom planu iz 2020. postala negativna. To znaci da nijedna mjera provedena
u proslosti nije bila uspjesna, pocevsi jos od 2015. s programom ,Zukunft Bahn”. Stoga je razborito pretpostaviti da
bi razuman privatni dionicar raskinuo ugovor o prijenosu dobiti i gubitka nakon $to bi vrijednost njegova ulaganja
postala ocito negativna, ve¢ na temelju pretpostavki iz plana i ne uzimajudi u obzir stvarne povijesne rezultate.

(409) Nadalje, kad je rije¢ o argumentu Njemacke da je Komisija u drugom predmetu prihvatila da se nadoknadom
visegodisnjih gubitaka ne dodjeljuje gospodarska prednost (vidjeti uvodnu izjavu 115.), Komisija podsje¢a na to da
se njezina ocjena mora temeljiti isklju¢ivo na cinjenicama u konkretnom predmetu. Stoga taj argument nije
relevantan. Medutim, predmet na koji se Njemacka poziva odnosio se na zracne luke Berlin Schonefeld, Tegel i
Tempelhof. U tom je predmetu Komisija u uvodnoj izjavi 179. svoje odluke u kojoj je utvrdila da mjere ne ¢ine
potporu navela da je ,FBS [...] mogao ocekivati da ¢e se tim dugoro¢nim koristima — uspje$nim otvorenjem i

(%) Komisija napominje da drustvo E.CA nije izracunalo razliku izmedu zavr$ne vrijednosti poduzeca i neto duga, nego je izra¢unalo samo
vrijednost poduzeca drustva DB Cargo, a ne vrijednost njegova vlasnickog kapitala.
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isplativim poslovanjem jedinstvene nove zra¢ne luke za $ire podrugje Berlina (kao i o¢ekivanom dobiti iz poslovanja
Schonefelda nakon nekoliko godina prakti¢ne primjene strategije za niskotarifne prijevoznike) — premasiti gubitci
koje je Schonefeld biljezio prije otvorenja BER-a”. U tom se kontekstu situacija drustva DB Cargo ne moze uopce
usporediti sa situacijom u predmetu koji navodi Njemacka jer se nije ocekivala nikakva veca dugoro¢na promjena
situacije drustva DB Cargo usporediva s otvaranjem zra¢ne luke Berlin-Brandenburg (BER).

Stoga Komisija zaklju¢uje da bi nakon srednjoro¢nog plana iz 2020. ulaga¢ u trzisnom gospodarstvu raskinuo
ugovor o prijenosu dobiti i gubitka s u¢inkom od kraja 2021. To znaci da je automatskim pokrivanjem gubitaka iz
2022. i nakon toga dodijeljena gospodarska prednost drustvu DB Cargo, koji je korisnik te prednosti zajedno sa
svojim drustvima kéerima ¢ije gubitke ili dobit konsolidira u svojim korporativnim financijskim izvjestajima.

Kako je naveo Sud, ako je u pitanju pojedinacna potpora, utvrdivanje gospodarske prednosti nacelno omoguéuje
pretpostavku da je mjera selektivna (**). To je tako bez obzira na to postoje li na relevantnim trzistima subjekti koji
se nalaze u usporedivoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji. Bududi da se ta prednost dodjeljuje samo drustvu DB Cargo
kao jedinom korisniku, gospodarska je prednost selektivna.

5.1.3.2. BEV-ovo djelomi¢no pokrivanje primanja drzavnih sluzbenika zaposlenih u drustvu DB Cargo
(»mjera 4”)

Clanak 107. stavak 1. UFEU-a obuhvaca mjere koje u razlicitim oblicima smanjuju opterecenja koja obi¢no snosi
poduzetnik i koje stoga nisu subvencije u uZzem smislu rijeci, ali su sli¢ne naravi i u¢inka (). Clanak 107. stavak 1.
UFEU-a ne razlikuje intervencije drzave prema uzrocima ili ciljevima, nego ih definira s obzirom na njihove
ucinke ('¥).

Komisija napominje da mjera 4 dovodi do sustava u kojem su svi Zeljeznicki sluzbenici koji su prethodno bili
zaposleni u njemackim javnim Zeljeznicama premjesteni u BEV, poseban drzavni subjekt nastao spajanjem drustava
Deutsche Bundesbahn i Deutsche Reichsbahn, koji je odgovoran za isplatu placa i drugih naknada izravno doti¢nim
sluzbenicima. BEV upravlja i fondom zdravstvenog osiguranja Zeljeznickih sluzbenika te mirovinama umirovljenog
osoblja. Taj je sustav uspostavljen u trenutku osnivanja drustva DB AG kao novog saveznog Zeljeznickog poduzeca
osnovanog u skladu s privatnim pravom 1994., odnosno 13 godina prije potpune liberalizacije trzista Zeljeznickog
prijevoza tereta 2007., i otad se nije znatno mijenjao (uvodna izjava 77.) ('*).

Na temelju odredaba ¢lanka 143.a njemackog Saveznog ustava i ¢lanaka 12., 21. i 23. DBGrG-a Zeljeznicki
sluzbenici koji su sluzbeno zaposleni u BEV-u rasporeduju se u DB AG u zamjenu za placanje u iznosu koji se
izratunava pojedinacno i konkretno za svakog rasporedenog radnika i koji DB AG godisnje placa BEV-u.
Zeljeznicke sluzbenike koji su rasporedeni u DB AG to drustvo dodjeljuje svojim drustvima kéerima, ukljucujuéi DB
Cargo. DB Cargo placa troskove osoblja za Zeljeznicke sluzbenike drustvu DB AG, koje to placanje prenosi BEV-u.

Osim toga, dokazi koje je dostavila Njemacka pokazuju da BEV rasporeduje Zeljeznicke sluzbenike i u druga
poduzeca koja su konkurenti drustva DB AG. To ograni¢eno rasporedivanje dobrovoljno je u smislu da se ne temelji
na odredbama DBGrG-a nego iskljucivo na odredbama ¢lanka 29. BBG-a, prema kojem je potrebna suglasnost
doti¢nog sluzbenika (vidjeti uvodnu izjavu 77.).

(") Presuda Suda od 4. lipnja 2015., Komisija/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, t. 60.

(") Presude Suda od 15. ozujka 1994., Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, t. 13.1 od 11. srpnja 1996., SFEl i dr.,
C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, t. 58.

(") Presuda Suda od 26. listopada 2016., Orange/Komisija, C-211/15 P, ECLLEU:C:2016:798, t. 38.

(**) Za ogranicene izmjene ¢lanka 21. DBGrG-a vidjeti biljesku 48.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj

101/132



HR SL L, 30.6.2025.

(416) Na temelju ¢lanka 21. stavka 1. i ¢lanka 23. DBGrG-a placanja koja DB AG izvrSava u korist BEV-a za svakog
pojedinog rasporedenog Zeljeznickog sluzbenika moraju se izracunati u skladu s nacelom als-ob-Kosten (troskovi
,kao da je tako”), $to znaci da se njihov iznos temelji na troskovima osoblja za usporedive radnike drustva DB AG
koji su zaposleni na trzistu rada, kao da je DB AG rasporedene sluzbenike zaposlio kao nove radnike. Ta placanja
ukljucuju sve elemente primanja radnika zaposlenog na temelju odgovarajuceg kolektivnog ugovora, odnosno
osnovnu plaéu i odgovarajue dodatke te doprinose poslodavaca za programe obveznog sustava socijalne
sigurnosti. Ti se doprinosi konkretno odnose na mirovinsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slucaj
nesreCe i nezaposlenosti, naknadu za dugotrajnu skrb, rodiljnu naknadu i naknadu zbog nesolventnosti. Zbog
primjene tog naela troskovima koje DB AG nadoknaduje BEV-u dodaje se i nekoliko vrsta davanja i naknada koje
su uvedene nakon osnivanja drustva DB AG i koje su dio troskova osoblja za ugovorne radnike. S druge strane, BEV
pokriva troskove koji proizlaze iz strukturnih razlika u primanjima i posebnih znacajki prava javnih sluzbi u
usporedbi s privatnim radnim pravom. Naposljetku, placanja BEV-u ukljucuju i troskove povezane s upravljanjem
ljudskim resursima (uvodna izjava 79.).

(417) Pravila opisana u uvodnoj izjavi 416. primjenjuju se i na DB Cargo, koji drustvu DB AG nadoknaduje troskove
osoblja za Zeljeznicke sluzbenike rasporedene u DB Cargo. Njemacka je dokaze o primjeni nacela als-ob-Kosten u
praksi u drustvu DB Cargo dostavila u obliku tablica u kojima se troskovi osoblja za pojedina¢ne ugovorne radnike
zaposlene izravno na trzistu rada usporeduju s troskovima osoblja za sluzbenike u slicnoj profesionalnoj situaciji
koje je rasporedio BEV (sli¢na dob, funkcije, kvalifikacije i platni razred). Dostavljeni dokazi pokazuju da se troskovi
osoblja za doti¢ne ugovorne radnike i troskovi osoblja koje DB Cargo mora preko drustva DB AG platiti BEV-u u
zamjenu za rasporedene sluzbenike izra¢unavaju prema istoj metodologiji, ukljucuju iste elemente, konkretno isti
udio poslodavaca u doprinosima za obvezno socijalno osiguranje, i u konacnici su sli¢nog iznosa. Zaklju¢no, kao
rezultat primjene nacela als-ob-Kosten troskovi osoblja koje DB Cargo mora nadoknaditi BEV-u za rasporedene
zeljeznicke sluzbenike odgovaraju trzinoj cijeni za osoblje s odgovaraju¢im kvalifikacijama.

(418) Osim toga, Njemacka je dokazala da BEV rasporeduje Zeljeznicke sluzbenike u druge drzavne agencije i, §to je
najvaznije, u konkurente drustva DB AG. Sli¢no kao i kad je rije¢ o drustvima DB AG i DB Cargo, u tim slu¢ajevima
BEV pokriva dio troskova osoblja koji su svojstveni zakonskom rezimu doti¢nih sluzbenika na temelju pojedinacno
sklopljenih ugovora koji odrazavaju nacelo als-ob-Kosten utvrdeno u ¢lanku 21. stavku 1. DBGrG-a (**). Stoga ti
posebni troskovi osoblja ne optereCuju proracun predmetnog poduzetnika. lako je ta praksa ogranicena, iz nje je
vidljivo da se u nacelu Zeljeznicki sluzbenici zaposleni u BEV-u rasporeduju po trzisnoj cijeni, neovisno o tome
rasporeduju li se u DB AG ili njegove konkurente.

(419) Nadalje, suprotno tvrdnjama podnositelja prituzbe, mjera 4 znatno se razlikuje od mjere koju je Komisija ocijenila u
Odluci 2012/540/EU od 20. prosinca 2011. o drzavnoj potpori C 25/08 (ex NN 23/08) — Reforma nacina
financiranja mirovina drzavnih sluzbenika zaposlenih u France Télécomu koju je Francuska Republika provela za
France Télécom (*) (,odluka u predmetu Orange”), koju su potvrdili sudovi Unije (**). Prvo, mjera ispitana u toj
odluci bila je zakon koji se primjenjivao samo na France Télécom (Ciji je nasljednik Orange), koji je, kao bivsi odjel
Ministarstva poste, telegrafa i telefona, bio jedini poslodavac drzavnih sluzbenika tog ministarstva za koje je,
zajedno s La Posteom, francuska drzava bila duzna osigurati isplatu mirovina ('**). Mjera se sastojala od izmjene ad
hoc Zakona o France Télécomu iz 1990. (**), kojim se, medu ostalim, propisivala obveza France Télécoma da drzavi
nadoknadi mirovine drzavnih sluzbenika zaposlenih u France Télécomu. Izmjenom uvedenom 1996. France
Télécom osloboden je mirovinske obveze za procijenjeni troSak konacne isplate mirovina, ¢ime su oslobodene i
potrebne ra¢unovodstvene pri¢uve za podmirenje te obveze te je znatno smanjen iznos te naknade, ¢ime je France
Télécom stavljen u povoljniji poloZaj od onoga koji proizlazi iz Zakona iz 1990. Drugo, Komisija je napomenula da
mjera ispitana u okviru donosenja odluke u predmetu Orange nije jamcila da su socijalni doprinosi koje je platao
France Télécom jednaki doprinosima njegovih konkurenata. Konkretno, doprinos koji je placao France Télécom

(*#) Podnesci Njemacke od 21. travnja 2022. i 27. rujna 2024.

(9 SLL 279, 21.8.2012,, str. 1., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec/2012/540/oj.

(") Presuda Opceg suda od 26. veljace 2015., Orange/Komisija, T-385/12, ECLLEU:T:2015:117 i presuda Suda od 26. listopada 2016.,
Orange[Komisija, C-211/15 P, ECLEEU:C:2016:798.

(") Vidjeti uvodne izjave 98.1 138. odluke u predmetu Orange.

(**%) Zakon br. 90-568 od 2. srpnja 1990.
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izra¢unan je na temelju stope koja je uklju¢ivala samo doprinose koji odgovaraju zajednickim rizicima zaposlenika
na koje se primjenjuje zajednicko privatno radno pravo i drzavnih sluzbenika te je, posljedi¢no, iskljucivala
doprinose koji odgovaraju rizicima koji nisu zajednicki i koje su konkurenti, ili France Télécom za zaposlenike koji
nisu drzavni sluzbenici, morali placati, kao $to su nezaposlenost ili neisplata pla¢a u slucaju nesolventnosti
poslodaveca.

(420) S druge strane, mjera 4 dio je sustava u kojem su drZavni Zeljeznicki sluzbenici od pocetka postupka transformacije
saveznih Zeljeznica bili zaposleni u zasebnom drzavnom subjektu koji djeluje kao agencija koja ih pod istim uvjetima
ustupa drustvu DB AG (i u konacnici njegovim drustvima kéerima) i drugim poduzetnicima. Taj se sustav
primjenjuje na DB AG od njegova osnivanja 1994. i nikad nije izmijenjen na nacin kojim bi se poboljsao polozaj
tog drustva ili njegovih drustava kéeri (**Y). Osim toga, naknada koja se placa za radnu snagu koju BEV osigurava
drustvu DB AG i njegovim konkurentima izra¢unava se pojedina¢no i konkretno za svakog ¢lana osoblja i odgovara
trzi$nim troskovima osoblja sa sli¢nim kvalifikacijama jer uklju¢uje sve elemente troskova koje poslodavac placa za
takvo osoblje zaposleno na tristu. Sto je najvaznije, naknada koja se placa BEV-u ukljucuje doprinose za programe
sustava socijalne sigurnosti koji pokrivaju sve rizike kojima su izloZeni zaposlenici u privatnom sektoru (vidjeti
uvodnu izjavu 416.).

(421) Zaklju¢no, ne moZe se smatrati da mjera 4 dovodi do selektivne prednosti u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a za
DB AG ili drustva koja pripadaju grupi DB, kao $to je DB Cargo.

(422) Bududi da se ne moze utvrditi postojanje prednosti, koja je jedan od kumulativnih uvjeta za postojanje potpore,
Komisija zakljucuje da mjera 4 ne uklju¢uje drzavnu potporu.

5.1.4. Narusavanje trZisnog natjecanja i ucinak na trgovinu

(423) Obi¢no se smatra da narusavanje trzi$nog natjecanja u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a postoji kad drzava
dodijeli financijsku prednost nekom poduzetniku u liberaliziranom sektoru u kojem postoji, ili bi moglo postojati,
trzisno natjecanje (**'). DB Cargo pruza usluge Zeljeznickog prijevoza tereta u Njemackoj i drugim drzavama
¢lanicama, u kojima drugi poduzetnici pruzaju te usluge u trzisnom natjecanju s drustvom DB Cargo, posebno
nakon liberalizacije usluga Zeljeznickog prijevoza tereta na unutarnjem trzistu (vidjeti biljesku 39.). Iz toga slijedi da
mjera 1, ako se utvrdi da se njome dodjeljuje selektivna prednost drustvu DB Cargo, mozZe narusiti ili prijetiti da ée
narusiti trZi$no natjecanje i utjecati na trgovinu medu drZavama ¢lanicama u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

5.1.5. Zakljucak o postojanju potpore

(424) S obzirom na razmatranja iz odjeljka 5.15.1. Komisija zaklju¢uje da mjera 1 ukljucuje drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a za razdoblje od 1. sije¢nja 2022. S druge strane, mjere 2, 3 i 4 te mjera 1 za razdoblje
do kraja 2021. ne ¢ine drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

5.2. Nova potpora

(425) Neovisno o argumentima Njemacke koji se odnose na kvalifikaciju ¢etiriju mjera koje su predmet istraznog postupka
kao postojece potpore, Komisija mora na vlastitu inicijativu u potpunosti ispitati je li mjera za koju je smatrala da je
osnova za drzavnu potporu, tj. ugovor o prijenosu dobiti i gubitka, nova ili postojeca potpora.

(426) U skladu s ¢lankom 1. to¢kom (c) Postupovne uredbe nova potpora znaci svaka potpora koja nije postojeca potpora,
ukljucujudi izmjene postojece potpore.

(") Vidjeti biljesku 48.
(**") Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, tocka 187. i navedena
sudska praksa.
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(427) Ugovor o prijenosu dobiti i gubitka koji se ispituje sklopljen je na pocetno razdoblje od pet godina, nakon cega je
automatski produljen na kraju svake financijske godine za dodatnih godinu dana (vidjeti uvodnu izjavu 51.).
Analiza uskladenosti ugovora o prijenosu dobiti i gubitka s trzi§tem pokazala je da je tim ugovorom drustvu DB
Cargo dodijeljena selektivna prednost tek od 2022. (vidjeti uvodne izjave od 393. do 411.) i da se tek od tog
trenutka ugovor o prijenosu dobiti i gubitka moZe smatrati mjerom drzavne potpore u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU-a.

(428) U skladu s ustaljenom sudskom praksom, produljenjem trajanja postojece potpore stvara se nova potpora koja se
razlikuje od potpore ¢ije je trajanje produljeno (**?), posebno ako je to produljenje popraéeno povecanjem
proracuna radi podupiranja te potpore (**). Stoga, kad je rije¢ o argumentu Njemacke prema kojem je ugovor o
prijenosu dobiti i gubitka iz 2012. bio samo produljenje prethodnih ugovora o prijenosu dobiti i gubitka koji su bili
na snazi od 1999., Komisija napominje da je ugovor o prijenosu dobiti i gubitka pravni akt koji se jasno razlikuje od
svih prethodnih sli¢nih ugovora sklopljenih izmedu drustva DB Cargo i njegova mati¢nog drustva, primjenjuje se u
novom razdoblju i ukljuCuje nova sredstva u odnosu na ona mobilizirana na temelju bilo kojeg prethodnog
ugovora. Isto vrijedi i za godisnja preSutna produljenja ugovora o prijenosu dobiti i gubitka nakon isteka njegova
pocetnog razdoblja. Osim toga, Komisija napominje da su se i stranke tog ugovora promijenile 2016. nakon
spajanja drustava DB AG i DB ML (uvodne izjave 14., 45. i 46.), ¢ime se mijenjaju i izvr3ivost i ravnoteZa interesa
stranaka ugovora u usporedbi s prethodnim ugovorima. Stoga postojanje ranijih ugovora o prijenosu dobiti i
gubitka koji obuhvacaju druga razdoblja ne dovodi do toga da se predmetni ugovor o prijenosu dobiti i gubitka
(uklju¢ujudi njegova presutna produljenja) smatra postojeom potporom.

(429) Osim toga, valja napomenuti da se ¢lanak 1. tocka (b) podtocka v. Postupovne uredbe ne primjenjuje na ugovor o
prijenosu dobiti i gubitka. Naime, ta se odredba primjenjuje na mjere koje nisu ¢inile potporu u trenutku njihova
stupanja na snagu i koje su poslije postale potpora zbog razvoja unutarnjeg trzista a da ih drzava clanica nije
izmijenila. S druge strane, nastavak ugovora o prijenosu dobiti i gubitka doveo je do nastanka drzavne potpore ne
zbog razvoja unutarnjeg trzidta, nego zbog teskoca drustva DB Cargo unutarnje naravi iz kojih su proizasli toliki
gubici da se nastavak tog ugovora vise nije mogao smatrati uskladenim s trziStem (vidjeti uvodne izjave od 393.
do 411).

5.3. Zakonitost potpore

(430) U skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU-a Komisija treba biti obavijestena o svim planovima dodjele novih
potpora te se oni ne bi trebali provoditi prije nego $to ih Komisija odobri. Potpora koja se ispituje pocela se
primjenjivati uspostavom izvriivog prava drustva DB Cargo da prenese svoju stvarnu dobit ili gubitke nastale od
2022. na DB AG, prije nego $to ju je Komisija odobrila. Prema tome, njemacka tijela prekrsila su svoje obveze iz
¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a. Stoga mjera 1 ¢ini nezakonitu potporu u mjeri u kojoj se smatra drZavnom
potporom od 2022.

5.4. Spojivost potpore s unutarnjim trZistem

(431) U skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih
djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrucja mogu se smatrati spojivima s unutarnjim trzistem ako ne utje¢u
negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.

(432) Stoga, kako bi se mogla smatrati spojivom s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c)
UFEU-a, drZavna potpora mora ispunjavati dva uvjeta: (i) mora biti namijenjena olakSavanju razvoja odredenih
gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrugja i (i) ne smije negativno utjecati na trgovinske uvjete u
mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.

(433) Ta dva uvjeta ne dovode u pitanje Cinjenicu da se odlukama koje Komisija donese na toj osnovi mora osigurati
uskladenost s pravom Unije (**).

("?) Vidjeti presude od 26. listopada 2016., DEI i Komisija/Alouminion tis Ellados, C-590/14 P, ECLLEU:C:2016:797, t. 50. i navedenu
sudsku praksu i od 15. prosinca 2022., Veejaam i Espo, C-470/20, ECLLEU:C:2022:981, t. 44.1 47.

(***) Presuda od 20. svibnja 2010., Todaro Nunziatina & C., C-138/09, ECLLEU:C:2010:291, t. od 44 do 47.

(***) Presuda Suda od 22. rujna 2020., Austrija/Komisija, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, t. 20.
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(434)

(435)

(436)

(437)

(438)

(439)

(440)

U okviru prvog uvjeta Komisija ispituje je li potpora namijenjena olakSavanju razvoja odredenih gospodarskih
djelatnosti. U okviru drugog uvjeta Komisija odmjerava pozitivne ulinke predloZene potpore u odnosu na
negativne ucinke koje ta potpora moze imati na unutarnje trziste (**).

Komisija je u Smjernicama o potporama za sanaciju i restrukturiranje utvrdila kriterije koje ispituje pri ocjeni
spojivosti potpore za restrukturiranje drustva s unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c)
UFEU-a (**%). S obzirom na prirodu i ciljeve predmetne drzavne potpore Komisija e ocijeniti je li potpora u skladu s
odredbama utvrdenima u Smjernicama o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

Komisija provodi test ravnoteze u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) UFEU-a i Smjernicama o potporama
za sanaciju i restrukturiranje pri ispitivanju ima li potpora za restrukturiranje negativan u¢inak na trgovinske uvjete
u mjeri u kojoj je to protivno zajedni¢kom interesu. Ako korisnik ispunjava uvjete za dobivanje potpore za
restrukturiranje, Komisija pri provedbi tog testa usporeduje pozitivne u¢inke potpore s negativnim ucincima koji
proizlaze iz utjecaja drzavne potpore na trzi§no natjecanje i trgovinu medu drzavama ¢lanicama. Komisija pritom
uzima u obzir potrebu za intervencijom drzave, primjerenost, proporcionalnost i transparentnost potpore te
ublazavanje negativnih u¢inaka nacelom jednokratne dodjele i mjerama kojima se ograni¢ava narusavanje trzisnog
natjecanja utvrdenima u Smjernicama o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 433., odlukama koje Komisija donese u pitanjima drzavnih potpora mora se
osigurati uskladenost s pravom Unije. Komisija u tom kontekstu primjecuje da iz istraznog postupka ne proizlazi da
bi potpora za restrukturiranje ili njezini uvjeti ili gospodarske djelatnosti koje se olaksavaju tom potporom mogli
dovesti do krsenja relevantne odredbe prava Unije. Osim toga, Komisija nije pokrenula postupak protiv Njemacke
zbog moguceg krSenja prava Unije koje bi bilo povezano s ovim predmetom niti je zaprimila primjedbe ili
informacije koje bi ukazivale na to da su drzavna potpora, njezini uvjeti ili gospodarske djelatnosti koje se
olak3avaju tom potporom u suprotnosti s relevantnim odredbama prava Unije, osim ¢lanaka 107.1 108. UFEU-a.

5.4.1. Prihvatljivost

Kako bi mogao dobiti potporu za restrukturiranje, poduzetnik se mora smatrati poduzetnikom u teskoama u
skladu s odjeljkom 2.2. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje. Konkretnije, u to¢ki 20. tih smjernica
propisuje se da se smatra da je poduzetnik u teskocama ako je ,bez drzavne intervencije gotovo siguran prestanak
njegova poslovanja u kratkoro¢nom ili srednjoro¢nom razdoblju”. To bi bio slucaj ako je ispunjen najmanje jedan
od uvjeta opisanih u tocki 20. podtockama od (a) do (d) tih smjernica. Tocka 20. podtocka (a) Smjernica o
potporama za sanaciju i restrukturiranje glasi: ,[u] slucaju drustva s ograni¢enom odgovornoscu, ako je vise od
polovice njegova upisanog temeljnog kapitala izgubljeno zbog prenesenih gubitaka. To se dogada kada se
odbijanjem prenesenih gubitaka od pric¢uva (i svih drugih elemenata koji se opéenito smatraju dijelom vlastitog
kapitala drustva) dobije negativan kumulativni iznos koji premasuje polovicu upisanog vlasnickog kapitala.”

Kao §to to proizlazi iz tablice 4, vlasnicki kapital drustva DB Cargo svake je godine od 2012. bio veéi od njegova
upisanog temeljnog kapitala. Medutim, razlog za to je postojanje automatskog prijenosa gubitaka na temelju
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka. Budu¢i da se gubici prenose na DB AG i nemaju utjecaja na bilancu drustva DB
Cargo, oni ne utjeCu negativno na vlasnicki kapital drustva, koji bi ina¢e morao apsorbirati gubitke.

Komisija je u tom je kontekstu utvrdila da je prijenosom gubitaka na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka
(koji je produljen svake godine do kraja 2024.), pocevsi s prijenosom gubitaka iz 2022., drustvu DB Cargo
dodijeljena gospodarska prednost te da taj prijenos ¢ini drzavnu potporu (vidjeti uvodne izjave 410. i 424.) koju je
Njemacka nezakonito dodijelila (vidjeti uvodnu izjavu 430.).

("*%) Presuda Suda od 22. rujna 2020., Austrija/Komisija, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, t. od 18. do 20.
(**°) Smjernice o potporama za sanaciju i restrukturiranje, tocka 38.
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(441) Komisija stoga smatra da je prijenosom gubitaka iz 2022. iskrivljena stvarna financijska situacija drustva DB Cargo,
kako je prikazana u njegovim stvarnim poslovnim knjigama, jer zdravo stanje vlasnickog kapitala drustva DB Cargo
u njegovoj bilanci nije posljedica njegovih financijskih rezultata nego samo nezakonito dodijeljene drzavne potpore,
tj. drzavnih financijskih sredstava koje drustvo ne bi moglo dobiti na trzistu. Stoga Komisija smatra da bi, kako bi se
dobila realisti¢na financijska slika drustva DB Cargo u to vrijeme, trebalo iskljuciti u¢inke tih prijenosa i izra¢unati
prilagodeni vlasnicki kapital tog drustva u situaciji u kojoj bi gubici utjecali na njegov vlasnicki kapital. Komisija u
tom kontekstu naglasava da se u tocki 20. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje nalaze da se
razmotri situacija u kojoj bi se korisnik nalazio bez potpore. Smatra se da je poduzetnik u teskocama ako je bez
intervencije drzave gotovo siguran prestanak njegova poslovanja u kratkoro¢nom ili srednjoroénom razdoblju.
Cinjenica da je odredena intervencija drzave bila strukturirana tako da se sprijeci da gubici korisnika optere¢uju
njegovu bilancu, a ne tako da se nadoknade gubici koji su ve¢ priznati u toj bilanci, nije relevantna ako bi bez te
intervencije poduzetnik gotovo sigurno prestao poslovati.

(442) Kako je vidljivo iz tablice 4, vlasnicki kapital drustva DB Cargo iznosio je 666 milijuna EUR na kraju 2021. Bududi
da Komisija drzavnom potporom smatra samo gubitke prenesene u okviru mjere 1 pocev$i od 2022., stanje
vlasni¢kog kapitala iz 2021. i dalje predstavlja stvarni financijski polozaj drustva DB Cargo bez potpore. Medutim,
gubici tog drustva iz 2022. iznosili su 858 milijuna EUR. Ako bi ti gubici teretili izravno vlasnicki kapital drustva
DB Cargo, vlasnicki kapital bio bi negativan i iznosio bi =192 milijuna EUR. Prema tome, DB Cargo imao bi
negativan vlasnicki kapital. Komisija u tom pogledu napominje da se gubici akumuliraju tijekom godine, a prenose
tek 31. prosinca odredene godine. Stoga bi DB Cargo u nekom trenutku 2022. izgubio viSe od polovine svojeg
upisanog temeljnog kapitala. Prema tome, bez potpore bi vise od polovine upisanog temeljnog kapitala drustva DB
Cargo nestalo zbog akumuliranih gubitaka najkasnije krajem 2022. i nakon toga sve do danas. DB Cargo stoga se
smatra poduzetnikom u teskocama u skladu s tockom 20. podtockom (a) Smjernica o potporama za sanaciju i
restrukturiranje ('”'). Prema tome, ako se ugovor o prijenosu dobiti i gubitka koji se moze pripisati Njemackoj ne bi
nastavio, gotovo je sigurno da bi DB Cargo u kratkoro¢nom ili srednjoro¢nom razdoblju prestao poslovati, kako je
navedeno u tocki 20. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(443) U skladu s tockom 20. podtockom (c) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzetnik se smatra
poduzetnikom u tesko¢ama ako se nad njime provodi cjelokupni postupak nesolventnosti ili on ispunjava kriterije
u skladu s nacionalnim pravom da se nad njim provede cjelokupni postupak nesolventnosti na zahtjev vjerovnika.
DB Cargo nije u ¢jelokupnom postupku nesolventnosti i ne ispunjava kriterije za pokretanje tog postupka.

(444) U skladu s tockom 20. podtockom (d) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzetnik se smatra
poduzetnikom u teskocama ako poduzetnik koji nije MSP u posljednje dvije godine ima: (i) omjer knjigovodstvenog
duga i kapitala veci od 7,5 i (ii) EBITDA koeficijent pokri¢a kamata manji od 1,0.

(445) DB Cargo nije MSP. Imao je negativnu EBITDA-u od oko —541 milijun EUR u 2022. i —125 milijuna EUR u 2021. na
temelju objavljenog godiSnjeg izvjesca za 2022., stoga bi njegov koeficijent pokric¢a kamata bio negativan. S obzirom
na to da bi bez potpore vlasnicki kapital bio negativan na kraju 2022., omjer duga i kapitala drustva DB Cargo bio bi
negativan. Medutim, ako bi se u obzir uzeli samo zajmovi, njegov omjer duga i kapitala iznosio je oko 3,4 u 2021.
Stoga uvjet iz tocke 20. podtocke (d) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje ne bi bio ispunjen.

(446) U skladu s tockom 21. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje novoosnovani poduzetnik koji posluje
manje od tri godine ne mozZe dobiti potporu za restrukturiranje. DB Cargo posluje pod svojim sadasnjim imenom i
u svojem sadasnjem pravnom obliku od 2016. (vidjeti uvodnu izjavu 12. tocku (d)). Uzimajuéi u obzir razli¢ite
nazive i pravne oblike, DB Cargo djeluje od 1999. kao (ne)izravno drustvo kéi drustva DB AG (vidjeti uvodnu
izjavu 47.). Stoga DB Cargo nije novoosnovani poduzetnik.

(**7) Tehnicki i u racunovodstvenom smislu taj je uvjet strogo ispunjen na dan kad ti kumulativni gubici prijedu prag od 50 % upisanog
temeljnog kapitala, $to se moze potvrditi samo ex post na kraju financijske godine i nakon potvrde revizora. Radi njegove prakti¢ne
primjene, taj uvjet potrebno je tumaciti s obzirom na kvalitativnu definiciju da bi poduzetnik gotovo sigurno prestao poslovati u
kratkoro¢nom ili srednjoro¢nom razdoblju, koje moze varirati. U ovom bi predmetu de facto operativni gubici iz 2021. i predvideni
rezultati za 2022. i nakon toga doveli do toga da bi trzisni dionicar 30. rujna 2021. drustvu DB Cargo dostavio obavijest o raskidu
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka. U tom bi slucaju i od tog trenutka bilo gotovo sigurno da ¢e DB Cargo u kratkoro¢nom ili
srednjoro¢nom razdoblju prestati poslovati, uz predvidljivo pove¢ano iscrpljivanje njegove kapitalne osnovice.
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Nadalje, u skladu s tockom 22. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje potpora za restrukturiranje u
pravilu se ne moze dodijeliti drustvu koje pripada vecoj poslovnoj grupi, osim ako se moze dokazati da su teskoce
drustva unutarnje naravi i nisu rezultat arbitrarnog prijenosa troskova unutar grupe te da su teskoce preteske da bi
ih grupa mogla sama rijesiti.

Komisija podsjeca na to da je cilj tocke 22. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje sprijeciti grupu
poduzetnika da trosak plana restrukturiranja jednog od poduzetnika koji joj pripada prebaci na drzavu ako je taj
poduzetnik u teskocama i ako te teskoce proizlaze iz same grupe ili ako se grupa moze s njima sama nositi (*%).

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 9. do 14., DB Cargo dio je grupe DB, §to znaci da je dio vece poslovne
grupe. Medutim, iz uvodne izjave 60. i tablice 6 jasno slijedi da gubici drustva DB Cargo proizlaze iz njegova
poslovanja. Konkretno, njegov poslovni segment prijevoza pojedina¢nim vagonima strukturno biljezi gubitke.
Bududi da su uzrokovane kontinuiranim ostvarivanjem gubitaka zbog neprofitabilnog poslovanja, teskoée drustva
DB Cargo unutarnje su naravi, a ne rezultat arbitrarne raspodjele troskova unutar grupe DB kojom se troskovi
drustva DB Cargo arbitrarno povecavaju ili se njegova dobit smanjuje ili prenosi na mati¢na ili sestrinska drustva.

lako prema njezinim godi$njim izvje$¢ima za godine od 2020. do 2023. grupa DB ostvaruje gubitke od 2020.
(=5 707 milijuna EUR u 2020., =911 milijuna EUR u 2021., =227 milijuna EUR u 2022. i -2 351 milijun EUR
u 2023.), Komisija napominje da je grupa zapravo nastojala rijesiti teskoce drustva DB Cargo. Naime, svi gubici
drustva DB Cargo preneseni su na DB AG te je stoga DB Cargo bio zastiCen od posljedica svojih negativnih
rezultata. lako Komisija prijenos gubitaka pocevsi s gubicima iz 2022. smatra drzavnom potporom, to ne mijenja
¢injenicu da je veca poslovna grupa pomogla drustvu DB Cargo, iako je to bilo u svojstvu pruzatelja potpore.

Komisija podsjeca na to da je, kako je opisano u uvodnoj izjavi 448., cilj tocke 22. izbjeci da drzava snosi troskove
restrukturiranja ako bi grupa poduzetnika kojoj korisnik pripada imala sredstva za to. Unato¢ tomu §to je teskoée
drustva DB Cargo rjeSavala sama grupa, Komisija napominje da je grupa DB ublazila teskoce drustva DB Cargo
pruzanjem potpore koja od 2022. ¢ini drzavnu potporu iako se prije te godine nije smatrala drzavnom potporom.
Okolnosti drustava DB AG i DB Cargo u tom su kontekstu specifi¢ne jer je mati¢no drustvo 2022. postalo davatelj
drzavne potpore. To nije situacija u kojoj, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 448., grupa prenosi troskove
restrukturiranja poduzetnika koji joj pripada na drzavu, nego je, naprotiv, grupa postala davatelj potpore. U tim
posebnim okolnostima u kojima je grupa DB davatelj potpore grupa nije mogla uciniti vise kako bi rijesila teskoce
drustva DB Cargo. Stoga Komisija zakljucuje da ¢injenica da DB Cargo pripada grupi DB nije prepreka tome da DB
Cargo ispunjava uvjete za potporu za restrukturiranje u skladu s tockom 22. Smjernica o potporama za sanaciju i
restrukturiranje.

5.4.2. Potpora olaksava razvoj odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrudja

Na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a, da bi se drZavna potpora smatrala spojivom s unutarnjim
trZi§tem, njome se mora olakSavati razvoj odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrugja.

Zbog toga drzava c¢lanica koja dodjeljuje potporu mora, kako bi pokazala da je potpora za restrukturiranje
namijenjena olaksavanju razvoja tih djelatnosti ili podru¢ja, dokazati da je cilj potpore sprijeciti socijalne probleme
ili ukloniti trzi$ni nedostatak (vidjeti odjeljak 3.1.1. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje)
ponovnom uspostavom dugoro¢ne odrzivosti poduzetnika (vidjeti odjeljak 3.1.2. Smjernica o potporama za
sanaciju i restrukturiranje). Komisija napominje da je, kako je potvrdeno u tocki 43. Smjernica o potporama za
sanaciju i restrukturiranje, izlazak s trZita zapravo vazan za Siri proces rasta produktivnosti, zbog ¢ega samo
spreCavanje izlaska poduzetnika s trZifta nije dovoljno opravdanje za dodjelu drzavne potpore. S druge strane,
potpore za sanaciju i restrukturiranje ubrajaju se medu vrste drzavnih potpora kojima se najviSe narusava trzi§no
natjecanje jer se upli¢u u proces izlaska s trzista.

(**%) Vidjeti presudu Opéeg suda od 13. svibnja 2015., Niki Luftfahrt/Komisija, T-511/09, ECLLEU:T:2015:284, t. 159. i presudu Opceg
suda od 18. svibnja 2022., Ryanair DAC/Komisija, T-577/20, ECLLEU:T:2022:301, t. 46.
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(454) Medutim, u odredenim situacijama restrukturiranje poduzetnika u teskolama moZe pridonijeti razvoju
gospodarskih djelatnosti ili podrucja, medu ostalim i izvan konkretnih djelatnosti kojima se bavi korisnik. Da takva
potpora ne postoji, neuspjeh korisnika doveo bi do trzisnog nedostatka ili socijalnih problema, a zbog takvih
situacija usporio bi se razvoj gospodarskih djelatnosti ifili podru¢ja. Nepotpun popis takvih situacija naveden je u
tocki 44. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(455) Komisija ¢e najprije ocijeniti je li potpora namijenjena sprecavanju trzi$nog nedostatka ili socijalnih problema
(odjeljak 5.4.2.1.) i je li potpora za restrukturiranje popraena planom restrukturiranja kojim bi se ponovno
uspostavila dugoro¢na odrzivost korisnika (odjeljak 5.4.2.2.).

5.4.2.1. Sprecavanje socijalnih problema ili trZi$nog nedostatka koje doprinosi razvoju gospodarske
djelatnosti ili gospodarskog podrucja

(456) U skladu s tockom 44. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje drzave ¢lanice moraju dokazati da bi
neuspjeh korisnika vjerojatno uzrokovao ozbiljne socijalne probleme ili ozbiljan trzi$ni nedostatak, posebno tako
da pokazu jednu od situacija navedenih u to¢ki 44. tih smjernica. U skladu s tockom 44. Smjernica o potporama za
sanaciju i restrukturiranje sprecavanje socijalnih problema ili trzinog nedostatka konkretno se moze dokazati tako
da se pokaZze da je ispunjena jedna od okolnosti navedenih u tocki 44. podto¢kama od (a) do (g). Komisija u tom
pogledu napominje da su za ocjenu mjere potpore posebno relevantne okolnosti navedene u tocki 44. podtocki (b)
Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, odnosno okolnosti u kojima se potporom nastoji sprijeciti
rizik od kocenja gospodarskog rasta zbog prekida pruzanja vazne usluge kao posljedice izlaska korisnika s trzista.

5.4.2.2. Potporom se izbjegava prekid pruzanja vazne usluge

(457) Potporom se podupire gospodarska djelatnost prijevoza tereta, pri ¢emu se vise od dvije tre¢ine ukupne koli¢ine robe
prevezene u Njemackoj uglavnom i redovito prevozi cestom (tablica 31).

Tablica 31

Modalna raspodjela prijevoza tereta u Njemackoj

(u %)
2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Cestovni prijevoz 72,0 71,7 72,4 71,4 71,3
Zeljeznicki prijevoz 18,7 18,5 18,2 19,6 19,8
Ostale vrste prijevoza 9,3 9,8 9,4 9,0 8,9

Izvor: Bundesnetzagentur, Marktuntersuchung 2023 5. Sonderausgabe, str. 12, slika 3 (**°).

(458) Neovisno o prevladavajuéem udjelu cestovnog prijevoza, Komisija napominje da Zeljeznicki prijevoz tereta ima
znatne koristi u odnosu na cestovni prijevoz te pridonosi odrzivom i ekonomi¢nom razvoju teretnog prijevoza.
80 % manje emisija CO, po toni tereta u usporedbi s kamionima. U Komunikaciji Komisije ,Europski zeleni
plan” () navodi se da ,[k]ako bi se postigla klimatska neutralnost do 2050. potrebno je smanjenje emisija iz
prometa od 90 %” i da se ,[p]rioritetnim [...] ocjenjuje da bi se znatan dio od 75 % kopnenog tereta koji se danas
prevozi cestom trebao poceti prevoziti Zeljeznicom i unutarnjim plovnim putovima”. Sli¢no tomu, u Komunikaciji

(") Dostupno na: https://[www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Eisenbahn/Unternehmen_Institutionen/
Veroeffentlichungen/Marktuntersuchungen/MarktuntersuchungEisenbahnen/MarktuntersuchungEisenbahnen2023Sonderausga
be5.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

(1) COM(2019) 640 final, 11.12.2019. Dostupno na: https:|/ec.europa.eufinfo/strategy/priorities2019-2024/european-green-deal_en.
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,Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buduénosti” (*!) (,Strategija za
odrzivu i pametnu mobilnost”) Komisija je istaknula da je potreban ,odlu¢an rad na tome da se veéi broj aktivnosti
preusmjeri na odrZivije vrste prijevoza (to¢nije [...] da se velik dio prijevoza tereta preusmjeri na Zeljeznicu,
unutarnje plovne putove i kratku plovidbu)”. U Strategiji za odrZivu i pametnu mobilnost potvrdeno je i da bi ,[s]
obzirom na to da ¢e buduéu mobilnost [...] tereta oblikovati inovacije, trebalo [...] uspostaviti odgovarajuéi okvir i

poticaje za tranziciju koja prometni sustav moZe uciniti bitno u¢inkovitijim i odrzivijim”.

Osim toga, Zeljeznickim prijevozom smanjuju se oneci§éenje zraka, buka i zaguSenje na cestama uzrokovano
cestovnim prijevozom, $to Zeljeznicki prijevoz ¢ini vaznim dijelom prelaska na niskougljicno gospodarstvo.
Zeljeznicki prijevoz takoder je energetski ucinkovitiji od cestovnog jer vlakovi mogu prevoziti velike kolicine tereta
na velike udaljenosti s manje goriva, ¢ime se smanjuje ukupna potrodnja energije iz fosilnih goriva. Ta se
ucinkovitost povecava kad se Zeljeznicke mreZe napajaju elektricnom energijom iz obnovljivih izvora, $to prijevoz

robe ¢ini ¢is¢im i odrZivijim.

Nadalje, na velikim udaljenostima Zeljeznicki prijevoz tereta moZze imati znatne troskovne prednosti, posebno pri
prijevozu teske ili rasute robe jer se Zeljeznicom mogu prenositi vece koli¢ine tereta u jednom putovanju, zbog ¢ega
su troskovi prijevoza po toni manji u usporedbi s cestovnim prijevozom. Smanjena potrodnja goriva i potreba za
manjim brojem osoblja dovode do dodatnog smanjenja operativnih troskova, $to drustvima omoguéuje da
ekonomi¢no optimiziraju svoje lance opskrbe.

Zeljeznicom se mogu prevoziti velike koli¢ine robe uz veéu dosljednost i manje kasnjenja jer zagusenje na cestama,
vremenske prilike i nesreCe manje utje¢u na Zeljeznicki prijevoz. Ta je pouzdanost klju¢na za industrije sa strogim
rasporedima isporuke jer jamci pravodobnu isporuku robe uz manje poremecaja. Zeljeznica nudi i veéu
prilagodljivost jer moze lakse prihvatiti velike posiljke u odnosu na cestovne mreze, $to je ¢ini idealnom za teret u
rasutom stanju i kontejnerski teret.

Dodatna je korist Zeljeznickog prijevoza tereta ta da se preusmjeravanjem prijevoza tereta na Zeljeznicu smanjuje
pritisak na cestovne mreze. Time se smanjuju zaguSenje, broj prometnih nesreca i troskovi odrzavanja cesta.
Smanjenje cestovnog prijevoza produljuje Zivotni vijek javne infrastrukture i pridonosi smanjenju ukupnog
troskovnog optereéenja za vlade i porezne obveznike. Naposljetku, Zeljeznicki prijevoz tereta moze se u¢inkovito
integrirati u multimodalne prijevozne sustave kombiniranjem Zeljeznickog prijevoza s pomorskim, cestovnim i
zratnim prijevozom kako bi se stvorili u¢inkoviti logisticki lanci. Njihova medusobna povezanost dovodi do
poboljsanja globalnih trgovinskih putova i olakSava ucinkovito kretanje robe medu regijama i preko granica.
Zeljeznica je posebno korisna u povezivanju velikih luka s odredistima u unutrasnjosti jer omoguéuje neometane i
ucinkovite tokove tereta.

S obzirom na navedeno Komisija smatra da Zeljeznicki prijevoz tereta ima klju¢nu ulogu u odgovornom razvoju
prijevoza tereta opcenito jer odgovara na hitnu potrebu za odrzivim logistickim rje$enjima. Njegov manji utjecaj na
okolis, energetska u¢inkovitost i moguénost prijevoza velikih koli¢ina robe na velike udaljenosti pomazu drustvima
da ostvare svoje okolisne, socijalne i upravljacke ciljeve te istodobno smanje troskove prijevoza.

Podupiranjem Zeljeznickog prijevoza tereta drustva pridonose odrzivijem globalnom lancu opskrbe i smanjenju
emisija CO, te poti¢u dugoro¢ni gospodarski rast u skladu s okolisnim ciljevima. Prelaskom s cestovnog prijevoza
tereta na Zeljeznicki drustva i vlade stoga mogu izravno sudjelovati u ostvarivanju klimatskih ciljeva i smanjenju
utjecaja logistike na okolis.

U tom kontekstu Komisija napominje da je cilj mjera restrukturiranja sprijeciti prestanak poslovanja drustva DB
Cargo zbog financijskih teskoca s kojima se suocava.

(**" Komunikacija Komisije ,Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost”, COM(2020) 789 final, 9.12.2020., dostupna na: https:/[eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR TXT/?uri=CELEX%3A52020DC07 89.
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(466) Naime, iako europski sektor Zeljeznickog prijevoza tereta, u prvom redu segment prijevoza pojedina¢nim vagonima,
ima klju¢nu ulogu u logistickoj mreZi, posebno u Njemackoj, ipak se suo¢ava sa znatnim strukturnim i operativnim
izazovima, kako je detaljno objasnjeno u uvodnim izjavama od 60. do 68. Prijevoz pojedina¢nim vagonima, koji
ukljucuje prijevoz robe pojedina¢nim vagonima, a ne cijelim vlakovima, omogucuje fleksibilnost za manje posiljke.
Medutim, Komisija napominje da nailazi na poteskole u natjecanju s cestovnim prijevozom tereta, koji je brzi i
opskrbe nego i za ostvarivanje europskih ciljeva odrzivosti. Unato¢ svojoj vaznosti, prijevoz pojedinacnim
vagonima osjetljiv je poslovni segment zbog niza problema, koji uklju¢uju ogranicenu pokrivenost Zeljeznickom
mrezom, visoke troskove i neu¢inkovitost.

(467) Komisija napominje da je jedna od glavnih prepreka za prijevoz pojedina¢nim vagonima ograniCena razgranatost
zeljeznicke mreZe u odnosu na cestovne mreZe. lako je Zeljeznica izvrstan odabir za prijevoz na velike udaljenosti,
Cesto joj nedostaje lokalna povezanost potrebna za u¢inkovite isporuke od to¢ke do tocke. Zbog toga je za isporuku
na konac¢no odrediste, tzv. zadnji kilometar, Cesto potreban dodatni cestovni prijevoz, $to logisticki lanac ¢ini
kompliciranim i usporava isporuke. Taj problem dodatno oteZava izrazito mala prosje¢na brzina vlakova s
pojedina¢nim vagonima, koja se krece u rasponu od 22 do 25 kmy/h, $to je znatno sporije od cestovnog prijevoza.
Zbog te male brzine i Cestih pretovara ugroZena je sposobnost prijevoza pojedinatnim vagonima da ponudi
konkurentno vrijeme isporuke na trzistu na kojem se sve viSe zahtijevaju brzina i fleksibilnost.

(468) Jos jedno vazno pitanje jest financijska odrZivost prijevoza pojedinacnim vagonima. Taj je model optereéen visokim
fiksnim troskovima povezanima s infrastrukturom, Zeljeznickim vozilima i prometovanjem. Profitabilnost se moze
ostvariti samo ako se velike koli¢ine prevoze na velike udaljenosti, ali pojedinaénim vagonima esto se prevoze
manje posilike, to dovodi do neucinkovitosti i ve¢ih troskova. Pitanja interoperabilnosti europskih Zeljeznickih
mreza dodatno oteZavaju odvijanje prometa. lako su inicijative kao $to je Europski sustav za upravljanje
zeljeznickim prometom (ERTMS) pridonijele rjeSavanju pitanja interoperabilnosti, nacionalne regulatorne razlike,
razlicite Sirine kolosijeka i nekompatibilni signalno-sigurnosni sustavi i dalje dovode do kasnjenja i poveéanih
troskova prekograni¢nog prometovanja pojedina¢nih vagona.

(469) Prijevoznici u segmentu prijevoza pojedinacnim vagonima suocavaju se s intenzivnim trzi§nim natjecanjem ne samo
s cestovnim prijevozom tereta nego i s novim sudionicima na Zeljezni¢kom trzitu jer se ti novi prijevoznici obi¢no
usredotocuju iskljucivo na profitabilne specijalizirane segmente, kao $to je prijevoz blok-vlakovima koji omoguéuje
usluge izravnog prijevoza bez medustajaliSta, i time izbjegavaju operativnu sloZenost i neucinkovitost koje se
povezuju s prijevozom pojedina¢nim vagonima, Ciji postojeéi sustavi, starija oprema i visoki fiksni troskovi
negativno utjeCu na pozicionirane prijevoznike, kao $to je DB Cargo.

(470) Iako je rije¢ o velikim izazovima, ponovno se naglasava strateska vrijednost prijevoza pojedina¢nim vagonima za
prelazak Europe na odrzivi prijevoz tereta. Zeljeznicki prijevoz tereta temelj je Unijina zelenog plana (') i politike
,Spremni za 55 %” (***) kojima se Zele smanjiti emisije ugljika za 55 % do 2030. Poticanje prelaska s cestovnog na
zeljeznicki prijevoz, posebno na prijevoz pojedinacnim vagonima i intermodalni prijevoz, klju¢no je za postizanje
tih okolisnih ciljeva. U tom kontekstu tehnoloski napredak pruza nadu za poboljSanje ucinkovitosti i
konkurentnosti prijevoza pojedinacénim vagonima. Ocekuje se da e ulaganja u digitalnu infrastrukturu i
modernizaciju mreZa za prijevoz pojedina¢nim vagonima povecati pouzdanost i brzinu usluga te da e na temelju
toga prijevoz pojedinaénim vagonima u buduénosti postati odrzivija alternativa cestovnom prijevozu.

(*%?) Europski zeleni plan, koji je Europska komisija pokrenula u prosincu 2019., plan je EU-a za odrzivo i uglji¢no neutralno gospodarstvo,
a cilj mu je da EU do 2050. postane klimatski neutralan. Njegovi klju¢ni ciljevi uklju¢uju smanjenje emisija staklenickih plinova za
55 % do 2030., dekarbonizaciju energije, promicanje kruznog gospodarstva, obnovu bioloske raznolikosti i poticanje odrZive
poljoprivrede na temelju strategije ,od polja do stola”. Plan podupire zelene inovacije, industrijsku tranziciju i mehanizam za pravednu
tranziciju kako bi se pomoglo radnicima u pogodenim regijama. Njegov je vremenski okvir sljedeci: 2019.: pokretanje zelenog plana,
2020. — 2021.: razvoj posebnih strategija (npr. za biolosku raznolikost i kruzno gospodarstvo), 2021.: uvodenje paketa ,Spremni za
55 %", 2022. - 2030.: provedba politike za smanjenje emisija za 55 % do 2030., 2050.: ostvarenje cilja klimatske neutralnosti.

(") Program ,Spremni za 55 %” zakonodavni je paket Unije pokrenut u srpnju 2021. u okviru europskog zelenog plana, a cilj mu je do
2030. smanjiti emisije staklenickih plinova za 55 % u odnosu na razine iz 1990. na putu prema klimatskoj neutralnosti do 2050.
Klju¢ne mjere obuhvacaju: (i) reformu sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) i uvodenje mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na
granicama (CBAM), (ii) aZuriranja Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (RED) kako bi se postigao cilj od
40 % energije iz obnovljivih izvora do 2030. i Direktive o energetskoj u¢inkovitosti (EED) u svrhu bolje upotrebe energije, (iii) ojacane
ponore ugljika u skladu s Uredbom o koristenju zemljista, prenamjeni zemljista i Sumarstvu (LULUCF) i (iv) osnivanje Socijalnog fonda
za klimatsku politiku za potporu ranjivim kucanstvima. Njegov je vremenski okvir sljede¢i: 2021.: paket je pokrenut i o njemu se
raspravljalo, 2022.: postignuti su politicki dogovori, 2023. — 2025.: provedba temeljnih politika, 2030.: ostvarenje cilja smanjenja
emisija za 55 %, 2050.: ostvarenje cilja klimatske neutralnosti.
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U tom kontekstu Komisija smatra da se strate$ka vaZnost prijevoza pojedinaénim vagonima ne moZe dovoljno
naglasiti. Komisija u tom pogledu napominje da je on kljuan za brojne industrije, ukljucujuéi kemijsku,
automobilsku i proizvodnu industriju, koje koriste Zeljeznicki prijevoz tereta za manje, fleksibilne posiljke koje ne
mogu napuniti cijele vlakove. Neuspjeh drustva DB Cargo, a time i njegove djelatnosti prijevoza pojedinacnim
vagonima, imao bi ozbiljne posljedice za te industrije jer bi alternativna logisticka rjeSenja, posebno cestovni
prijevoz tereta, te§ko mogla posti¢i kapacitete i ekoloske koristi jednake onima Zeljeznice. Taj bi neuspjeh mogao
dovesti do povecanih troskova, poremecaja u lancu opskrbe, pa ¢ak i gubitka radnih mjesta u klju¢nim sektorima
koji ovise o Zeljezni¢kom prijevozu tereta za prijevoz poluproizvoda i sirovina.

Osim toga, Komisija smatra da bi prekid pruZanja usluga prijevoza pojedina¢nim vagonima imao znatan ucinak na
drustvo opéenito. Naime, preusmjeravanjem na cestovni prijevoz tereta pogorsali bi se okolisni i infrastrukturni
problemi jer cestovni prijevoz proizvodi puno vise emisija i pridonosi zaguSenju. Komisija u tom kontekstu smatra
da bi se tom promjenom ugrozili nacionalni ciljevi odrZzivosti i ciljevi odrzivosti EU-a, kao $to su inicijative u okviru
zelenog plana i paketa ,Spremni za 55 %”, u kojima se naglasak stavlja na smanjenje emisija ugljika
preusmjeravanjem prijevoza tereta s ceste na Zeljeznicu. Stoga bi gubitak usluga prijevoza pojedinaénim vagonima
bio i trzi$ni nedostatak i korak unazad u $irim nastojanjima da se smanji $teta za okolis.

Komisija uvida da sloZenost operacija prijevoza pojedinanim vagonima oteZzava drugim Zeljeznickim
prijevoznicima da ih repliciraju ili da prosire poslovanje u taj segment. Za razliku od blok-vlakova, koji voze izravno
izmedu dvije tocke, prijevoz pojedinaénim vagonima ukljucuje povezivanje pojedina¢nih vagona razli¢itih klijenata
u jedan vlak na ranzirnim kolodvorima. Za taj radno intenzivni proces potrebne su sofisticirana logistika,
specijalizirana oprema i opsezna infrastruktura. MarZe su male, a trZi$no natjecanje s cestovnim prijevozom tereta,
koji nudi brze i fleksibilnije usluge, otezava drugim drustvima ulaganje u prijevoz pojedina¢nim vagonima velikih
razmjera kakav je onaj drustva DB Cargo.

Kao vodedi prijevoznik pojedina¢nim vagonima u Danskoj (s udjelom od [...] %) ('**), Njemackoj (s udjelom od
90 %) (***), Nizozemskoj (s udjelom od [...] %) (**) i Italiji (s udjelom od [...] %) (**’) DB Cargo ima golemu mreZu
ranzirnih kolodvora, lokomotiva i osposobljenog osoblja, ¢ime ostvaruje ekonomiju razmjera koju bi novi sudionici
na trzistu tesko mogli posti¢i u tim drzavama ¢lanicama. Osim toga, polozaj drustva DB Cargo kao pozicioniranog
njemackog Zeljeznickog prijevoznika tereta omogucuje mu da usluge prijevoza pojedina¢nim vagonima integrira s
rjeSenjima u Sirem lancu opskrbe, 3to je prednost koju mali ili noviji prijevoznici mozda nemaju. Komisija smatra da
visoki fiksni troskovi, zajedno s operativnim izazovima koji su svojstveni prijevozu pojedina¢nim vagonima (%),
stvaraju znatne prepreke potencijalnim novim sudionicima u segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima, zbog
Cega nije vjerojatno da bi se u slucaju neuspjeha drustva DB Cargo, a posebno njegova segmenta prijevoza
pojedina¢nim vagonima, drugi mogli ukljuciti i popuniti prazninu a da pritom ne nastanu poremecaji.

Komisija smatra da se potporom za restrukturiranje kojom se podupire plan restrukturiranja izbjegava izlazak
poduzetnika koji moZe sprijeciti prekid vazne usluge koju pruza DB Cargo, posebno kad je rije¢ o prijevozu
pojedina¢nim vagonima. ZakljuCuje da potpora za restrukturiranje kojom se podupire plan restrukturiranja
otklanja rizik od prekida usluga koje pruza DB Cargo i tako pridonosi cilju sprecavanja socijalnih problema ili
trzisnog nedostatka jasno utvrdenom u tocki 44. podtocki (b) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje,
a time i razvoju gospodarske djelatnosti pruzanja usluga kopnenog prijevoza tereta na cijelom drzavnom podrudju
Njemacke i drugih drzava ¢lanica u kojima DB Cargo djeluje.

1) Vidjeti odjeljak 2.2., uvodne izjave 27.1 37.
1%) Vidjeti odjeljak 2.2., uvodne izjave 27.1 37.

1%) Vidjeti odjeljak 2.2., uvodne izjave 27.1 37.

(")
(")
(%) Vidjeti odjeljak 2.2., uvodne izjave 27.1 37.
(')
(')

1%%) Vidjeti uvodne izjave od 466. do 469.
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5.4.2.3. Plan restrukturiranja i ponovna uspostava dugoro¢ne odrzivosti

(476) Na temelju tocke 46. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje u slucajevima ad hoc potpore dodjela
potpore za restrukturiranje mora se uvjetovati provedbom plana restrukturiranja kojim bi se ponovno uspostavila
odrzivost korisnika. Otklanjanje uzroka koji su doveli do teskoca korisnika olak$avanjem ponovne uspostave
njegove dugoroc¢ne odrzivosti nuZan je uvjet da bi potpora za restrukturiranje pridonijela razvoju gospodarskih
djelatnosti i podrugja u kojima korisnik djeluje.

(477) 1z toga proizlazi da spojivost potpore za restrukturiranje kojom su pokriveni gubici koje je DB Cargo ostvario 2022.
i koje bi knjizio do 31. prosinca 2022. da nije bilo ugovora o prijenosu dobiti i gubitka treba ocijeniti kao uvjetovanu
provedbom plana restrukturiranja koji se po¢eo pripremati i izradivati u srpnju 2022., ¢ak i ako je plan sluzbeno
dostavljen Komisiji nakon toga, kad je njegova provedba ve¢ bila u tijeku (uvodne izjave 173. i 174.). Nastanak
gubitaka obuhvacenih ugovorom o prijenosu dobiti i gubitka koji se planom nastoje ograniciti te priprema i
provedba plana 2022. u ovom su se slu¢aju odvijali u gotovo isto vrijeme.

(478) Stoga je primjereno smatrati da spojivost potpore za restrukturiranje planirane do kraja 2025., neovisno o tome je li
na pocetku nezakonito dodijeljena, treba ocijeniti u odnosu na plan restrukturiranja i njegovu uskladenost sa
zahtjevima iz Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(479) Na temelju tocaka od 45. do 48. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje potpora za restrukturiranje
trebala bi se dodijeliti samo kako bi se podrzao realisti¢an, uskladen i dalekosezan plan restrukturiranja, ¢ije mjere
moraju biti osmisljene za ponovnu uspostavu dugoro¢ne odrzivosti u razumnom roku, iskljucujuéi svaku daljnju
potporu osim one kojom se podupire korisnikov plan restrukturiranja, i ¢ije bi vrijeme provedbe trebalo biti $to
krace. U planu restrukturiranja moraju se opisati uzroci teskoca korisnika i njegove slabosti te navesti kako ¢e se
predloZenim mjerama restrukturiranja ukloniti temeljni problemi korisnika.

(480) U skladu s tockom 49. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje plan restrukturiranja mora sadrzavati
podatke o poslovnom modelu korisnika te se u njemu mora objasniti kako ¢e se njime pridonijeti dugoro¢noj
odrzivosti korisnika. To bi osobito trebalo ukljucivati podatke o organizacijskoj strukturi korisnika, financiranju,
korporativnom upravljanju i svim ostalim relevantnim aspektima. U planu restrukturiranja trebalo bi se ocijeniti
jesu li se teskoce korisnika mogle izbjeci odgovarajuom i pravovremenom reakcijom uprave te bi se u tom slucaju
trebalo dokazati da su uvedene odgovarajue promjene u upravljanju. Ako teskoée korisnika proizlaze iz
nedostataka njegova poslovnog modela ili sustava korporativnog upravljanja, zahtijevat e se odgovarajuce
promjene.

(481) U skladu s tockama od 50. do 52. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje rezultati restrukturiranja
moraju se prikazati u razli¢itim scenarijima, konkretno utvrdivanjem parametara uspjesnosti i glavnih ¢imbenika
predvidivih rizika. Ponovna uspostava odrZivosti korisnika mora dovesti do primjerenog povrata ulozenog kapitala
nakon pokrivanja troskova, bez oslanjanja na optimistine pretpostavke o vanjskim ¢imbenicima kao §to su
varijacije u cijeni ili potraznji. Dugoro¢na odrzivost postize se kad poduzetnik moZe osigurati primjereni planirani
povrat kapitala nakon §to pokrije sve svoje troskove, ukljucujuéi amortizaciju i financijske troskove, te kad stoga
moze samostalno sudjelovati u trzinom natjecanju.

(482) Ti su zahtjevi ispitani u odjeljcima od 5.4.2.3.1. do 5.4.2.3.3.

5.4.2.3.1. Ocgjena vjerodostojnosti plana restrukturiranja za uklanjanje uzroka financijskih teskoc¢a drustva DB
Cargo

(483) Financijske teskoce drustva DB Cargo u prvom redu proizlaze iz segmenta prijevoza pojedina¢nim vagonima, koji je
od 2013. znatan izvor gubitaka (sam taj segment ¢inio je 64 % gubitaka drustva u 2022. i 82 % u 2023.), dok su
rezultati segmenata prijevoza blok-vlakovima i kombiniranog prijevoza bili nestabilni, ali manje negativni. Osim
gubitaka segmenta prijevoza pojedinacnim vagonima, pandemija bolesti COVID-19, poremecaji u globalnom lancu
opskrbe i problemi s infrastrukturom lokalnog njemackog trzista pogorsali su teskoce s kojima se DB Cargo
suocavao u razdoblju od 2019. do 2022.
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Ti negativni financijski rezultati, koji su doveli do opetovanih velikih gubitaka, potkrepljuju potrebu za planom
restrukturiranja kojim ¢e se znatno izmijeniti poslovni model i strategija drustva DB Cargo kako bi se ojacali
njegovi financijski temelji i racionalizirali troskovi poslovanja te tako ponovno uspostavila njegova odrzivost do
kraja razdoblja restrukturiranja.

Komisija u tom pogledu napominje da plan restrukturiranja ukljucuje ozbiljne, brojne i dosljedne mjere koje se
medusobno nadopunjuju (odjeljci od 5.4.2.2.1. do 5.4.2.2.31.) i ¢ija je svrha uklanjanje temeljnih uzroka
operativnih i financijskih teskoca drustva DB Cargo jer ¢e na mnogo nacina pridonijeti poboljSanju uc¢inkovitosti
proizvodnje i pruzanja usluga tog drustva njegovim klijentima te pojednostavnjenju njegove troskovne osnovice.
Konkretno, ocekuje se da Ce transformacija njegova vrlo sloZenog integriranog sustava proizvodnje omoguciti
drustvu DB Cargo da fleksibilnije odgovori na zahtjeve svojih klijenata. Restrukturiranje u manja, usmjerenija
poslovna podru¢ja koja se temelje na poslovnim sektorima ifili skupinama klijenata trebalo bi znatno smanjiti
slozenost modela proizvodnje, $to bi pak trebalo drasti¢no smanjiti troskove i poboljsati konkurentnost drustva DB
Cargo.

Na primjer, ocekuje se da e se mjerom iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo kojom ¢e se njegova mreZa
pojedina¢nih vagona optimizirati na temelju revizije njezina dizajna radikalno pojednostavniti i poboljsati
pouzdanost proizvodnje i omoguditi standardizacija komercijalne ponude drustva DB Cargo u tom segmentu.
Naime, namjenjivanje osoblja i opreme segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima radikalna je promjena u
usporedbi s dana$njom integriranom proizvodnjom koja obuhvaca segmente prijevoza pojedinaénim vagonima,
prijevoza blok-vlakovima i kombiniranog prijevoza. Ta poboljSanja modela proizvodnje trebala bi dovesti i do
poboljsanja kvalitete usluge za klijente te se stoga ocekuje da ¢e omoguditi pozitivne prilagodbe cijena kako bi se
bolje iskoristila spremnost klijenata da plate usluge prijevoza pojedinacnim vagonima. Stoga se o¢ekuje da ¢e mjere
iz plana restrukturiranja koje se odnose na segment prijevoza pojedina¢nim vagonima drustva DB Cargo znatno
pridonijeti poboljSanju financijske situacije drustva jer se ocekuje da ¢e se njima ostvariti vise od 100 milijuna EUR
dodatnog EBIT-a pocevsi od 2025., kako je prikazano u odjeljku 4.1.5.2.

Sli¢no tomu, ocekuje se da ¢e mjere iz plana restrukturiranja namijenjene optimizaciji portfelja segmenta prijevoza
blok-vlakovima drustva DB Cargo i razvoju pametnih logistickih rjeSenja za njegove klijente znatno pridonijeti
poboljsanju EBIT-a drustva jer se ofekuje da Ce inovativna rjeSenja za Zeljeznicki prijevoz omoguciti drustvu da
bolje iskoristi razli¢itu spremnost klijenata za placanje i utvrdi rute koje bi trebalo ukinuti kako bi se resursi bolje
raspodijelili djelatnostima s ve¢om marzom. Osim toga, slicno onome §to ¢e se udiniti u segmentu prijevoza
pojedinanim vagonima, plan restrukturiranja drustva DB Cargo uklju¢uje mjeru kojom ce se upravljanje blok-
vlakovima popratiti namjenskom dodjelom resursa kako bi se povecala kvaliteta proizvodnje. Prethodno opisanim
poboljsanjima kvalitete usluga koje se pruzaju klijentima trebale bi se opravdati i prilagodbe cijena za kvalitetnije
usluge prijevoza blok-vlakovima povrh naknada za troskove faktora. Stoga se ocekuje da ¢e mjere iz plana
restrukturiranja koje se odnose na segment prijevoza blok-vlakovima drustva DB Cargo znatno pridonijeti
poboljsanju financijske situacije drustva jer se ocekuje da Ce se njima ostvariti znatno vise od 200 milijuna EUR
dodatnog EBIT-a pocevsi od 2025., kako je prikazano u odjeljku 4.1.5.2.

Ocekuje se da ¢e i sve mjere iz plana restrukturiranja koje se odnose na segment kombiniranog prijevoza, a koje
ukljucuju, medu ostalim, (i) redizajn pomorske mreZe, integraciju njezinih terminala i optimizaciju njezina portfelja,
(ii) preoblikovanje kopnenog kombiniranog prijevoza i poboljsanje kvalitete njegova sustava proizvodnje te (iii)
optimizaciju portfelja prodaje prijevoznicima, pridonijeti pobolj$anju financijske situacije drustva DB Cargo jer se
ocekuje da ¢e se njima ostvariti viSe od 50 milijuna EUR dodatnog EBIT-a pocevsi od 2025. (a nakon toga vise od
100 milijuna EUR godi8nje), kako je prikazano u odjeljku 4.1.5.2.

Naposljetku, planom restrukturiranja drustva DB Cargo nastojat Ce se ukloniti neucinkovitosti koje proizlaze iz
suvisnih postupaka, viska kapaciteta i usluga s ogranicenom dodanom vrijedno$cu tako 3to ¢e se smanjiti sloZenost
razli¢itih poslovnih jedinica dru$tva i modernizirati IT sustavi drustva DB Cargo. Slicno tomu, ocekuje se da ¢ée
smanjenje uredskog prostora i rashoda za marketing te restrukturiranje administrativne upravljacke strukture
drustva DB Cargo pridonijeti pobolj$anju financijske situacije drustva. Ocekuje se da e se tim mjerama zajedno
ostvariti viSe od 50 milijuna EUR dodatnog EBIT-a pocevsi od 2025.(a nakon toga viSe od 100 milijuna EUR
godisnje), kako je prikazano u odjeljku 4.1.5.2.
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(490) Ocekuje se da ¢e svim mjerama iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo zajedno ukupno ostvariti vise od
500 milijuna EUR dodatnog EBIT-a od 2025., a vi$e nakon toga i znatno vise. Stoga se o¢ekuje da ée se provedbom
plana restrukturiranja drustva DB Cargo to drustvo preoblikovati u ekonomicnijeg i u¢inkovitijeg pruzatelja usluga
koji je usmjeren na rjeSenja za klijente te da ¢e drustvo ponovno uspostaviti odrzivost od 2026., posljednje godine
razdoblja restrukturiranja, kad se ocekuje da Ce ostvariti svoje prve pozitivne neto prihode (koji bi nakon toga
trebali nastaviti rasti).

(491) Na temelju prethodno navedenog Komisija smatra da plan restrukturiranja na odgovarajuéi nacin rjeSava uzroke
financijskih teskoca drustva DB Cargo. Smatra i da trajanje plana restrukturiranja do kraja 2026. nije neopravdano
dugo s obzirom na broj i opseg prethodno navedenih mjera restrukturiranja te velike gubitke koji su bili polazna
tocka za DB Cargo.

(492) Komisija nadalje treba ocijeniti vjerodostojnost pretpostavki na kojima se temelji korisnikov plan restrukturiranja, a
zatim i dokaze o ponovnoj uspostavi odrzivosti korisnika po zavrSetku provedbe tog plana.

5.4.2.3.2. Ocjena vjerodostojnosti pretpostavki iz plana restrukturiranja

(493) U okviru ocjene pretpostavki iz plana restrukturiranja drutva DB Cargo Komisija je preispitala projekcije prihoda (u
smislu cijene i obujma) i projekcije troskova koje je Njemacka dostavila za razdoblje restrukturiranja.

(494) Prvo, kad je rije¢ o projekcijama prihoda, Komisija napominje da se u pretpostavci Njemacke o kretanju prihoda
drustva DB Cargo tijekom razdoblja restrukturiranja smatra da ¢e prihodi drustva ostati relativno nepromijenjeni
(+4,9 % tijekom razdoblja restrukturiranja kad se u obzir uzmu ostali operativni prihodi) i zapravo negativni (-2 %)
ako se iskljuce ostali operativni prihodi (**) te se razmatra samo ocekivani rast prihoda drustva DB Cargo od
njegovih glavnih djelatnosti tijekom razdoblja restrukturiranja (tablica 21). Komisija smatra da je to kretanje
razumno u mjeri u kojoj je u skladu sa smanjenjima obujma koja DB Cargo ocekuje u okviru provedbe mjera iz
plana restrukturiranja u tom pogledu.

(495) Osim toga, nakon temeljitije analize obujma i odredivanja cijena Komisija smatra da se, kad je rije¢ o obujmu,
kretanje ukupnog obujma drustva DB Cargo na temelju tonskih kilometara koje je predvidjela Njemacka moze
smatrati razumnim i realistiénim u kontekstu trenuta¢nog trzista jer je i dalje ograni¢eno na povecanje CAGR-a od
[...] % u razdoblju od 2025. do 2029. Pretpostavke o rastu obujma drustva DB Cargo doista su konzervativne jer
Njemacka ne predvida dodatne ucinke rasta koji ovisi o trzistu u sektoru prijevoza pojedina¢nim vagonima i oslanja
se na stopu rasta koja je manja od trZi§ne u segmentima prijevoza blok-vlakovima i kombiniranog prijevoza.

(496) Nadalje, iako Njemacka predvida da ce se prihodi drustva DB Cargo po tonskom kilometru povecati uz CAGR od
[...] % u razdoblju od 2025. do 2029., Komisija smatra da su i te pretpostavke razumne i realisticne u mjeri u kojoj
se taj prijenos veéine povecanja troskova temelji na pobolj$anju produktivnosti i kvalitete usluga drustva DB Cargo

kao rezultat provedbe razli¢itih mjera iz plana restrukturiranja ¢iji je cilj upravo klijentima ponuditi poboljsane
usluge u zamjenu za vie cijene.

(497) Na temelju toga Komisija smatra da su pretpostavke o cjelokupnom kretanju prihoda koje je Njemacka dostavila
razumne i vjerodostojne.

(498) Drugo, kad je rijec o tri glavne kategorije troskova za koje su izradene projekcije (troskovi materijala, osoblja i ostali
operativni tro§kovi), Komisija primjecuje da se ocekuje da e se tijekom razdoblja restrukturiranja troskovi materijala
i osoblja, koji zajedno ¢ine znatno vise od [...] % ukupne troskovne osnovice korisnika, smanjiti za otprilike 10 %
(2026. u odnosu na 2023.) (dok se ocekuje da Ce se ostali operativni troskovi drustva DB Cargo jo$ viSe smanjiti).
Ta smanjenja troskova mogu se €initi znatnima u apsolutnom smislu, ali nisu toliko znatna u relativnom smislu te
se smatraju razumnima posebno zbog potonjeg razloga i ¢injenice da se temelje na dobro utvrdenim i dogovorenim

(%) Ostali operativni prihodi ukljucuju jednokratni ucinak knjigovodstvene vrijednosti dobiti od prodaje lokomotiva 2026.
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programima smanjenja troskova te, kao takva, pridonose pobolj§anju razine EBITDA-e drustva DB Cargo i
omoguéuju da postane pozitivna (107 milijuna EUR) ve¢ 2025, tj. godinu dana prije isteka razdoblja
restrukturiranja.

Smanjenje troskova amortizacije koje je posljedica smanjenih kapitalnih izdataka, kako je vidljivo u bilanci drustva
DB Cargo, dodatno pridonosi pobolj$anju EBIT-a i operativne marze drustva, za koje se na temelju toga ocekuje da
¢e do kraja razdoblja restrukturiranja 2026. postati pozitivni (EBIT od [...] EUR i operativna marza od [...] %).

Na temelju razli¢itih mjera restrukturiranja koje je DB Cargo uveo u kontekstu plana restrukturiranja pretpostavke o
kretanju troskova koje je dostavila Njemacka i na kojima se temelji ponovna uspostava odrzivosti drustva DB Cargo
mogu se smatrati razumnima i vjerodostojnima.

Zaklju¢no, Komisija je pazljivo preispitala klju¢ne pretpostavke na kojima se temelje financijske prognoze iz plana
restrukturiranja drustva DB Cargo koje je dostavila Njemacka i utvrdila da su pretpostavke na kojima se temelje
financijske projekcije razumne, vjerodostojne i stoga uvjerljive.

5.4.2.3.3. Ocgjena vjerodostojnosti ponovne uspostave odrzivosti korisnika

Nakon $to je utvrdila vjerodostojnost pretpostavki na kojima se temelje financijske projekcije, Komisija ¢e ocijeniti
moze li na temelju tih projekcija korisnik ponovno uspostaviti odrzivost do zavrietka razdoblja restrukturiranja.
To¢nije, Komisija ¢e provjeriti ocekuje li korisnik da ¢e do kraja financijske godine 2026. ostvariti dovoljnu stopu
povrata od svojeg poslovanja i hoce li mo¢i samostalno sudjelovati u trzisnom natjecanju.

Predvida se da ¢e marza EBIT-a drustva DB Cargo (prihodi bez ostalih operativnih prihoda) biti [...] % negativna na
kraju 2024. i [...] % pozitivna do kraja razdoblja restrukturiranja u prosincu 2026. Stoga se ocekuje da Ce se
profitabilnost drustva DB Cargo, mjerena kao marza EBIT-a, znatno povelati u razdoblju restrukturiranja (i nakon
toga stabilizirati) (7). Ti poboljSani rezultati ne omogucuju odgovaraju¢u usporedbu s prethodnim rezultatima s
obzirom na to da su potonji u osnovi bili negativni i da se to znatno poboljanje temelji na provedbi plana
restrukturiranja drustva DB Cargo.

Uz to se ocekuje da ¢e DB Cargo ostvariti pozitivie neto prihode i u osnovnom i u pesimisticnom scenariju. Osim
toga, ta pozitivna kretanja pozitivno ¢e pridonijeti vlasnickom kapitalu drustva DB Cargo jer se predvida da ce se
nastaviti i nakon razdoblja restrukturiranja.

Nadalje, financijski podaci iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo pokazuju da ¢e njegovi pokazatelji povrata
postajati sve bolji tijekom razdoblja restrukturiranja i da ée ROCE do kraja 2026. iznositi [...] % te e dodatno rasti
nakon zavr$etka razdoblja restrukturiranja i iznositi, na primjer, [...] % u 2030. Prema izra¢unu Njemacke povrat
na kapital drustva DB Cargo, kako je izmjeren ROCE-om, stoga bi od zavrietka razdoblja restrukturiranja 2026.
nadalje stalno bio veli od razine [...] (biljeska 112.). Komisija stoga smatra da je razina ROCE-a drustva DB Cargo
dovoljno visoka da bi se smatrala primjerenim predvidenim povratom na kapital jer drustvu DB Cargo omoguluje
da samostalno sudjeluje u trziSnom natjecanju nakon 3to pokrije sve svoje troskove, ukljucujuéi troskove
amortizacije i financijske troskove.

("% Vazno je napomenuti da se ta marza EBIT-a moZe posti¢i samo kombinacijom ambicioznih unutarnjih mjera drustva i njemacke
subvencije za prijevoz pojedinaénim vagonima u iznosu od oko 300 milijuna EUR godiSnje. Bez subvencije poslovni segment
prijevoza pojedinacnim vagonima ne bi ponovno postao profitabilan. Jednako je vazno napomenuti da njemacki Savezni ured za
zeljeznice jo§ nije odobrio zahtjev drustva DB Cargo za financiranje prijevoza pojedina¢nim vagonima za 2024. Stoga jo§ nije jasno
koji ¢e dio financijskih sredstava u iznosu od 300 milijuna EUR godisnje za taj sektor u konacnici dobiti DB Cargo. U osnovnom
scenariju pretpostavlja se da ¢e drustvu DB Cargo biti dodijeljeno [...] % tog iznosa ([...] EUR godisnje).
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(506) Komisija smatra da to vrijedi tim viSe $to njemacka projekcija ROCE-a drustva DB Cargo ukljucuje ograniceni
doprinos segmenta prijevoza pojedina¢nim vagonima ukupnoj profitabilnosti drustva, odnosno segmenta koji se,
kako je objasnjeno u odjeljku 5.4.2.1., suo¢ava s brojnim izazovima (visoki fiksni trogkovi, ograni¢ena pokrivenost
europskoj logistickoj mrezZi (posebno za industrije kao $to su kemijska, automobilska i proizvodna industrija, koje
ovise o fleksibilnim uslugama Zeljeznictkog prijevoza tereta) te je vazan za smanjenje emisija CO, i postizanje
klimatskog cilja EU-a kao odrZivija i u¢inkovitija alternativa cestovnom prijevozu.

(507) Komisija nadalje smatra da ¢e prema planu ocekivani rezultati drustva DB Cargo biti bolji od rezultata skupine
usporedivih prijevoznika. Naime, pri usporedbi odgovarajuih razina marZe EBIT-a (EBIT je vazna sastavnica
pokazatelja ROCE) Komisija primjecuje da se predvida da ¢e marza EBIT-a drustva DB Cargo dosegnuti [...] % do
kraja razdoblja restrukturiranja 2026., dok je marza usporedivih prijevoznika u razdoblju od 2021. do 2023. u
prosjeku iznosila 2 % za usporedive djelatnosti (i 5 % ako se uzmu u obzir samo usporedivi prijevoznici koji ne
djeluju u segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima). Stoga se ocekuje da Ce rezultati drustva DB Cargo biti
jednaki ili bolji u odnosu na trenuta¢ne usporedive prijevoznike.

(508) Kad je rije¢ o pokazateljima solventnosti, oekuje se da ¢e DB Cargo zadrzati pozitivnu i rastucu poziciju vlasnickog
kapitala za vrijeme cijele provedbe plana restrukturiranja, a omjer vlasnickog kapitala (vlasnicki kapital | ukupna
imovina) stalno ¢e se povecavati do kraja razdoblja restrukturiranja ([...] % u prosincu 2026.) i nakon njega (do
[...] % u prosincu 2030.). Isto tako, ocekuje se da Ce se koeficijent pokri¢a kamata drustva DB Cargo (EBIT | rashodi
za kamate) pozitivno razvijati za vrijeme provedbe plana restrukturiranja i dosegnuti razinu znatno veéu od 1 x do
kraja 2026. (i vise od 1,5 x do prosinca 2030.).

(509) Kao alternativa osnovnom scenariju financijskih projekcija, Komisija smatra da je i pesimisti¢ni scenarij kako je
utvrden u planu restrukturiranja primjeren i vjerodostojan u mjeri u kojoj se njime pretpostavlja niz mogucih
nepovoljnih kretanja koja utjeCu na pokretacke parametre rezultata korisnika, kao $to su moguca kasnjenja u
provedbi mjera iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo, znatni gubici obujma ili intenzivno c¢jenovno trzi§no
natjecanje. Komisija stoga napominje da se u pesimisticnom scenariju smisleno uzimaju u obzir vjerojatne varijacije
¢imbenika koji utje¢u na prihode i troskove i koji bi mogli, pojedina¢no ili zajednicki, utjecati na odrzivost drustva
DB Cargo. Nadalje navodi da se smatra da se ¢imbenici koji negativno utjecu na prihode i troskove u pesimisticnom
scenariju dogadaju istodobno.

(510) U pesimisti¢nom scenariju postoji utjecaj na rezultate drustva DB Cargo, ali su oni i dalje pozitivni i odrZivi te se ne
ugrozava ponovna uspostava odrzivosti korisnika. Naime, nakon $to se pokriju svi operativni troskovi, uklju¢ujuéi
kamate i troskove amortizacije, ocekivani neto prihodi u pesimisticnom scenariju i dalje su pozitivni do kraja
razdoblja restrukturiranja 2026. i nakon njega, kao i u osnovnom scenariju,, Osim toga, iako bi prema
pesimisti¢nom scenariju marza EBIT-a drustva DB Cargo 2026. iznosila [...] EUR (tj. marza od [...] % na prihode),
ona bi se u narednim godinama povecala na gotovo [...] EUR (tj. marza od oko [...] % na prihode).

511) Isto tako, prema pesimisti¢nom scenariju ocekuje se da ¢e se ROCE drustva DB Cargo smanjiti na [...] % u odnosu na
p p J ) g )
[...] % prema osnovnom scenariju, ali se o¢ekuje da ¢e se do 2030. povelati na [...] % (u odnosu na razinu od [...] %
prema osnovnom scenariju). To potvrduje da je u pesimistiénom scenariju ponovna uspostava dugoro¢ne odrZivosti
drustva DB Cargo i dalje uvjerljiva unato¢ svim nepovoljnim pretpostavkama koje taj scenarij ukljucuje.
g je uvjerlj povoljnim pretp je 13 j ukljucy

(512) To potvrduje i ocekivano kretanje povrata na imovinu drustva DB Cargo, koji ¢e prema pesimisticnom scenariju
iznositi gotovo [...] % na kraju razdoblja restrukturiranja (u odnosu na [...] % prema osnovnom scenariju) i
povecati se na 2,5 % do 2030. (u odnosu na [...] % prema osnovnom scenariju).

(513) Kad je rije¢ o pokazateljima solventnosti, prema pesimisti¢cnom scenariju ocekuje se da ¢e DB Cargo zadrZati i
pozitivau i rastuéu poziciju vlasnickog kapitala za vrijeme cijele provedbe plana restrukturiranja. Kao i u osnovnom
scenariju, omjer vlasnic¢kog kapitala drustva DB Cargo (vlasnicki kapital | ukupna imovina) stalno ée se povecavati
do kraja razdoblja restrukturiranja i nakon njega (do [...] %). Isto tako, ocekuje se da ¢e se prema pesimisticnom
scenariju koeficijent pokri¢a kamata drustva DB Cargo (EBIT | rashodi za kamate) pozitivno razvijati za vrijeme
provedbe plana restrukturiranja i dosegnuti razinu od gotovo 1 x do kraja 2026. (i viSe od 1 x do prosinca 2030.).
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S obzirom na prethodno navedeno Komisija zakljuc¢uje da je i prema osnovnom i prema pesimisticnom scenariju
predloZeni plan restrukturiranja izvediv, uskladen i dalekosezan te da se njime moZe ponovno uspostaviti
dugoro¢na odrzivost drustva DB Cargo u razumnom roku.

5.4.3. Pozitivni ucinci potpore na razvoj gospodarskih djelatnosti ili gospodarskih podrucja nadmasuju negativne
ucinke u smislu narusavanja trzisnog natjecanja i nepovoljnih ucinaka na trgovinu

Kako bi se ocijenilo utjece li potpora neopravdano na trzi$no natjecanje i trgovinske uvjete, potrebno je ispitati
nuznost, primjerenost i proporcionalnost potpore te osigurati transparentnost. Ujedno je potrebno preispitati
ucinke potpore na trzi§no natjecanje i trgovinu te procijeniti njezine pozitivne ucinke na razvoj gospodarskih
djelatnosti i podrudja kojima bi trebala pridonijeti, kao i druge pozitivne uinke te potpore, u odnosu na negativne
ucinke na unutarnje trZiste.

5.4.3.1. Nuznost potpore i u¢inak poticaja

Na temelju tocke 53. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje drzave ¢lanice koje namjeravaju dodijeliti
potporu za restrukturiranje moraju dostaviti usporedbu s vjerodostojnim alternativnim scenarijem koji ne ukljucuje
drzavnu potporu te dokazati da se razvoj gospodarskih djelatnosti ili podrugja koji se nastoji ostvariti potporom iz
odjeljka 3.1.1. tih smjernica bez potpore ne bi ostvario ili bi se ostvario u manjoj mjeri. Isto tako, kako bi dokazale
da potpora za restrukturiranje ima ucinak poticaja, drzave clanice moraju pokazati da bi se bez potpore
restrukturiranje, prodaja ili likvidacija korisnika provela na nacin kojim se ne bi ostvario cilj sprecavanja trzisnog
nedostatka ili socijalnih problema (tocka 59. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje).

U alternativnom scenariju u kojem DB AG ne bi raskinuo ugovor o prijenosu dobiti i gubitka, a potpora za
restrukturiranje kojom bi se rijesilo negativno stanje vlasnickog kapitala svejedno bi se dodijelila, klijenti i dobavljaci
mozda vise ne bi imali povjerenja u DB Cargo, to bi ga prvo prisililo da naglo smanji svoje operativne gubitke u
segmentima poslovanja u kojima su ti gubici vedi, konkretno u segmentu prijevoza pojedinacnim vagonima. DB
Cargo uskoro bi poceo biljeziti velike gubitke, Sto bi de facto dovelo do njegove nesolventnosti.

Nadalje, s obzirom na to da je DB AG povijesno jedini dioni¢ar drustva DB Cargo (vidjeti uvodnu izjavu 13.), bilo bi
nerealno ocekivati da bi se u kratkom roku moglo privuéi alternativnog veéinskog dionic¢ara koji bi osigurao kapital
za pokrivanje gubitaka drustva DB Cargo. Stoga je na drustvu DB AG bilo da sprije¢i prestanak ili znatno smanjenje
poslovanja korisnika. U protucinjeni¢nom scenariju bez potpore DB Cargo bio bi te i dalje jest u opasnosti da
prestane pruZati vazne usluge kopnenog prijevoza u segmentu prijevoza pojedina¢nim vagonima u Njemackoj, koje
zbog njihove veli¢ine i prirode konkurenti ne bi mogli jednostavno i pravodobno replicirati.

Stoga se pokazalo da je potpora za restrukturiranje imala te i dalje ima odlu¢ujuéi u¢inak poticanja provedbe svih
predvidenih mjera restrukturiranja kako bi se ponovno uspostavila dugoro¢na odrzivost korisnika i istodobno ga se
zastitilo od rizika prestanka ili znatnog smanjenja kopnenog prijevoza u poslovnom segmentu prijevoza
pojedina¢nim vagonima ili drugim segmentima Zeljeznickog prijevoza tereta koji bitno pridonose odrzivom
gospodarskom razvoju prijevoza robe na unutarnjem trzistu.

5.4.3.2. Primjerenost

Potpora za restrukturiranje nee se smatrati spojivom s unutarnjim trzi§tem ako se mjerama kojima se u manjoj
mjeri narusava trziSno natjecanje omogucuje ostvarenje istog cilja; potpora se mora propisno nadoknaditi, a
odabrani instrumenti moraju biti primjereni za probleme solventnosti ili likvidnosti koje nastoje rijesiti ("!).

Potpora za restrukturiranje dodjeljuje se u obliku prijenosa gubitaka s drustva DB Cargo na DB AG. Taj prijenos
gubitaka ima pozitivan u¢inak na solventnost dru$tva DB Cargo jer se njime vlasnicki kapital drustva stiti od
negativnog utjecaja nastalih gubitaka. Komisija napominje da prijenos gubitaka drustvu DB Cargo ne osigurava
izravno likvidnost, $to je u skladu s ¢injenicom da DB Cargo nije imao problema s likvidnos¢u kad je postao
poduzetnik u teSkocama.

(") Tocka 38. podtocka (c) i tocke 54.1 58. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.
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(522) Kad je rije¢ o aspektu potpore koji se odnosi na povecanje solventnosti, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 442.,
bez potpore vlasnicki kapital drustva DB Cargo morao bi apsorbirati gubitke i stoga bi 2022. postao negativan.
Negativna pozicija vlasnickog kapitala, $to znaci da obveze drustva premasuju njegovu imovinu, bila bi ozbiljan
problem solventnosti, koji je u razdoblju od 2022. do 2024. izbjegnut dodjelom potpore. .

(523) Kad je rije¢ o pitanju propisne naknade za instrumente, Komisija napominje da se na temelju ugovora o prijenosu
dobiti i gubitka gubici automatski pripisuju drustvu DB AG, mati¢nom dru$tvu drustva DB Cargo. DB AG ne prima
nikakvu izravnu neto pozitivnu naknadu za prijenos gubitaka. Medutim, DB Cargo u potpunom je vlasnistvu drustva
DB AG i stoga ¢e DB AG, kao jedini dioni¢ar drustva DB Cargo, u potpunosti iskoristiti sve prednosti koje proizlaze
iz ponovne uspostave dugoro¢ne odrzivosti drustva DB Cargo.

(524) U tom kontekstu u ocjeni se predvidaju razumni buduéi financijski povrati od drustva DB Cargo te se ocekuje da e
Cargo, konkretno pruzanjem usluga industrijama kao $to su industrija ¢elika te automobilska i kemijska industrija,
od kojih DB Cargo ostvaruje znatan dio svojih godisnjih prihoda, odnosno 4,5 milijardi EUR. Prema tome,
Njemacka odrzava dugoro¢ni strateski polozaj drustva DB Cargo jer potporom omoguéuje njegovo daljnje
poslovanje. U ocjeni projekcija iz osnovnog scenarija razumno se predvidaju kumulativni financijski povrati od
drustva DB Cargo u narednih pet do deset godina, u skladu s o¢ekivanom naknadom za vrijeme cijelog razdoblja
restrukturiranja i nakon njega. Iako su ispod razine koju bi mogao odrzavati trzi$ni ulaga¢ u sli¢noj situaciji koji je
snosio nedavne gubitke nastale od 2022., povrati su i dalje razumni i primjereni, posebno od posljednje godine
razdoblja restrukturiranja i nakon toga. Komisija je u tom pogledu izracunala unutarnju stopu povrata koju bi DB
AG mogao ocekivati od uspjesnog plana restrukturiranja. Primijenila je pristup opisan u uvodnim izjavama 378.
i 379. Medutim, umjesto srednjoro¢nih planova kao osnovu koristila je projekcije iz osnovnog scenarija iz plana
restrukturiranja. Na temelju tog izratuna DB AG mogao bi ocekivati unutarnju stopu povrata od oko [...] %. Ta bi
unutarnja stopa povrata bila unutar raspona prinosa najnovijih obveznica koje je izdao Deutsche Bahn Finance
GmbH (7%, a koje trenutaéno ostvaruju prinos od [...] % do [...] % (*”*). Stoga je naknada uglavnom u skladu s
troskovima financiranja drustva DB AG.

(525) Pri tom stanju stvari o¢ekivanim instrumentom potpore rijesit ¢e se i pobolj$ati pogorsana solventnost te istodobno
isplatiti dostatna naknada drustvu DB AG, a time i njemackoj drzavi, te ¢e se povecati vrijednost njezina udjela u
korisniku.

(526) 1z toga slijedi da je instrument potpore za restrukturiranje primjeren.

5.4.3.3. Proporcionalnost potpore i raspodjela tereta

(527) Na temelju tocke 38. podtocke (e) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje potpora ne smije premasiti
najmanji iznos potreban za ostvarenje cilja te potpore. Iznos i intenzitet potpore za restrukturiranje moraju biti
strogo ograni¢eni na najmanju razinu potrebnu za provedbu restrukturiranja uzimajuéi u obzir postojeca
financijska sredstava korisnika, njegovih dioni¢ara ili poslovne grupe kojoj pripada (tocka 61. Smjernica o
potporama za sanaciju i restrukturiranje). Mora se osobito osigurati dostatna razina vlastitog doprinosa troskovima
restrukturiranja i, ako se drZavna potpora daje u obliku kojim se poboljsava pozicija vlasnickog kapitala korisnika,
raspodjele tereta. Pri ocjenjivanju tih zahtjeva u obzir se uzima svaka potpora za sanaciju koja je prethodno
dodijeljena.

(") Obveznice s medunarodnim identifikacijskim brojevima vrijednosnih papira (ISIN):
— XS2624017070,
—  XS2689049059,
— XS2755487076,
— XS2808189760.
("% Prema podacima sa stranice https:/[www.boerse-frankfurt.de/en, posljednji pristup 27. studenog 2024.
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5.4.3.3.1. Vlastiti doprinos

Vlastiti doprinos korisnika troskovima restrukturiranja iz vlastitih sredstava drustva DB Cargo, njegova dionicara ili
vjerovnika ili novih ulagaca mora biti konkretan i stvaran te bi u pravilu trebao biti usporediv s dodijeljenom
potporom u smislu ucinka na solventnost ili likvidnost korisnika. Na temelju tocke 63. Smjernica o potporama za
sanaciju i restrukturiranje Komisija bi trebala ocijeniti jesu li razni izvori vlastitog doprinosa stvarni i ukljucuju li
potporu. U skladu s tockom 64. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje Komisija obi¢no smatra
vlastiti doprinos prikladnim ako iznosi najmanje 50 % troskova restrukturiranja.

Prvo, kao preliminarno razmatranje za ocjenu proporcionalnosti valja istaknuti da je iznos potpore za
restrukturiranje kojom se podupiru troskovi plana restrukturiranja sam po sebi de facto ograni¢en na iznos neto
gubitaka nastalih tijekom razdoblja restrukturiranja do 31. prosinca 2024. Nakon toga svaki neto gubitak drustva
DB Cargo koji se ocekuje 2025. trebao bi se, s obzirom na raskid ugovora o prijenosu dobiti i gubitka s drustvom
DB AG-, knjiziti i snositi kako je zabiljezen u racunu dobiti i gubitka i bilanci drustva DB Cargo. Nadalje, vlastiti
doprinos dionicara drustva DB Cargo ukljucuje mezaninski kapital (podredeni konvertibilni zajmovi u vrijednosti
od 842 milijuna EUR) koji bi se po potrebi mogao konvertirati i biti potpora vlasnickom kapitalu i solventnosti
drustva DB Cargo sli¢no kao $to je to bila te i dalje jest potpora za restrukturiranje do ukljucivo 2024.

Naime, svi problemi sa solventno$¢u nakon raskida ugovora o prijenosu dobiti i gubitka ili odgodeni u¢inci tog
raskida do trenutka kad se o¢ekuje dobit rjeSavaju se stavljanjem na raspolaganje linija financiranja koje je osigurao
DB AG, a posebno mezaninskog kapitala (podredeni konvertibilni zajmovi u vrijednosti od 842 milijuna EUR), koji
je najveci pojedina¢ni iznos vlastitog doprinosa. Kad je rije¢ o solventnosti drustva DB Cargo, mezaninski kapital bi
u jacanju pozicije vlasnickog kapitala drustva DB Cargo imao sli¢nu ulogu kao ugovor o prijenosu dobiti i gubitka s
obzirom na to da je podreden te je stoga u pogledu sigurnosti gotovo u rangu vlasnickog kapitala.

Kad je rije¢ o tocki 63. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, Komisija treba provjeriti ukljucuju li
razliciti izvori financiranja vlastitog doprinosa troskovima plana restrukturiranja opisani u odjeljku 4.1.5.3.2.2.
potporu te jesu li konkretni, odnosno je li dovoljno vjerojatno da e se ostvariti za vrijeme provedbe plana
restrukturiranja, isklju¢ujui dobit. Kad je rije¢ o pitanju ukljucuje li vlastiti doprinos korisnika potporu, uz iznimku
prodaje imovine i faktoringa, vecina vlastitog doprinosa sastoji se od financijskih instrumenata ili potpora koje DB
AG stavlja na raspolaganje drustvu DB Cargo putem drzavnih sredstava te se zahtijeva da bude strogo strukturiran i
pruZen po trziSnim uvjetima.

5.4.3.3.1.1. Mezaninski kapital (podredeni konvertibilni zajmovi u iznosu od 842 milijuna EUR) i kreditne linije
(325 milijuna EUR i 434 milijuna EUR)

Komisija smatra da se DB AG pridrzavao tog nacela trzi§nih uvjeta tako $to je, kao prvo, na temelju inherentnih
financijskih obiljezja drustva DB Cargo tom drustvu dodijelio mjerljiv i provjerljiv unutarnji rejting utemeljen na
trzistu i, kao drugo, usporedio financijske instrumente koje osigurava drustvu DB Cargo s podacima iz uglednih
alata za odredivanje trzisnih cijena kao $to je LSEG Data & Analytics (') i tako se pobrinuo da kamatne stope koje
se primjenjuju na razli¢ite instrumente odrazavaju rizik povezan s rejtingom drustva DB Cargo.

(%) LSEG Data & Analytics, prijasnji Refinitiv, je americko-britanski pruzatelj podataka i infrastrukture povezanih s financijskim trzistem
na globalnoj razini. Drustvo je osnovano 2018. kao drustvo kéi drustva Thomson Reuters, koje je zatim kolovozu 2018. prodalo
55 % udjela drustvu Blackstone Group LP. U listopadu 2019. Blackstone i Thomson Reuters objavili su prodaju tog drustva grupi
London Stock Exchange Group (LSEG). LSEG Data & Analytics smatra se vrlo pouzdanim za podatke o financijskom trzistu zbog
svojeg dugogodisnjeg ugleda, sveobuhvatne globalne pokrivenosti i to¢nosti. Pruza to¢ne podatke u stvarnom vremenu za razlicite
kategorije imovine i integriran je s glavnim financijskim sustavima. LSEG Data & Analytics navodi da se pridrzava strogih regulatornih
standarda te jamci transparentnost i uskladenost. Njegova povezanost s LSEG-om dodatno potvrduje njegovu pouzdanost. Financijske
institucije, analitiCari i regulatorna tijela oslanjaju se na LSEG Data & Analytics zbog njegovih pouzdanih podataka i analitickih alata,
zbog ¢ega je to drustvo od klju¢ne vaznosti za financijsku industriju.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj

119/132



HR SL L, 30.6.2025.

(533) U podrucju korporativnog financiranja kreditni rejtinzi kljuéni su za procjenu rizika neispunjenja obveza drustva, a
time i njegova troska duga. U skladu s teorjjom ravnoteZe strukture kapitala poduzeca uravnotezuju koristi od duga
(porezni stitovi) s troskovima (rizik od stecaja i troskovi kamata). Bududi da su drustva kao sto je DB Cargo suocena s
financijskim pritiskom, §to se odrazava u nizim kreditnim rejtinzima, njihov trodak zaduZivanja povecava se zbog
povecanog rizika neispunjenja obveza.

(534) Komisija u tom pogledu smatra da je ¢injenica da DB AG interno procjenjuje kreditnu sposobnost drustva DB Cargo
na temelju utvrdenih nacela korporativnog financiranja uskladenih s nacelima koja primjenjuju agencije za kreditni
rejting kao $to je S&P (”*) dobra osnova za odredivanje internog kreditnog rejtinga drustva DB Cargo jer u velikim
korporacijama postupak odredivanja internog kreditnog rejtinga obi¢no prati metodologije vanjskih agencija, ali je
prilagoden kako bi se bolje uzela u obzir strateska i operativna saznanja drustva. Komisija stoga smatra da postupak
drustva DB AG za odredivanje internog rejtinga omogucuje tom drustvu da svoj doprinos strukturira u skladu s
primjenjivim regulatornim standardima i trzi§nim nacelima koji ¢ine temelj za utvrdivanje odgovarajucih premija
rizika i kamatnih stopa na financijske instrumente kao $to su podredeni zajmovi, mezaninsko financiranje i kreditne
linije koje DB AG osigurava drustvu DB Cargo kao vlastiti doprinos korisnika troskovima financiranja plana
restrukturiranja drustva DB Cargo.

(535) Nadalje, Komisija priznaje da su financijski parametri kao §to su ,pokrice otplate” (tj. operativni nov¢ani tok nakon
oporezivanja podijeljen s neto dugom), ,neto dug | EBITDA” (%) i ,EBITDA | pokri¢e kamata” ('), na temelju kojih
DB AG Kklasificira svoja drustva kéeri, uklju¢ujuéi DB Cargo, u kreditne kategorije i kategorije rejtinga sluzedi se
financijskim pokazateljima, osnova u procjenama kreditnog rizika i opdepriznati u teoriji korporativnog
financiranja (’%) za evaluaciju odrzivosti duga, likvidnosti i operativnih rezultata drustva te ih kao takve redovito
koriste analiticari financijskih trziSta pri procjeni kreditne sposobnosti poduzeca.

(536) Kad je rije¢ o drustvu DB Cargo, Komisija smatra da odluka drustva DB AG da nakon preispitivanja financijskih
rezultata i projekcija drustva DB Cargo (npr. predvidene EBITDA-e za 2024.) smanji njegov interni rejting s ,[...]"
na ,[...]", najviSe zbog pogorsanja financijskog stanja drustva DB Cargo u razdoblju od 2021. do 2023., predstavlja
razborit pristup koji pridonosi utvrdivanju realistiénijih i primjerenijih kamatnih stopa primjenjivih na konkretne
financijske instrumente koje je DB AG osigurao drustvu DB Cargo.

(537) Smanjenje rejtinga na ,|[...]” upucuje na to da je DB Cargo u kategoriji visokog prinosa (visokorizi¢nih obveznica,
engl. junk bond), koja se Cesto povezuje s drustvima u teskocama Cija se vjerojatnost nastanka statusa neispunjenja
obveza kvantificira primjenom modela kreditnog rizika kao $to su model Altman Z-Score i Mertonov model ('),
koji se temelje na financijskim pokazateljima i trzi$nim uvjetima kojima se sluzio DB AG u postupku odredivanja
internog kreditnog rejtinga.

(538) Komisija stoga smatra da interni kreditni rejting drustva DB Cargo ,[...]” na odgovarajudi nadin odrazava njegovu
pogorsanu kreditnu sposobnost nakon ocekivanog pogorsanja njegove EBITDA-e 2024. uzrokovanog problemima
s kojima se suocava industrija i operativnim teskoc¢ama, ¢ime je oslabljena njegova sposobnost da ostvari operativne
prihode dovoljne za pokrivanje duznickih obveza, posebno s obzirom na to da je DB Cargo kapitalno intenzivno
logisticko drustvo.

(%) Kao $to su objavljene povijesne vjerojatnosti nastanka statusa neispunjenja obveza agencije S&P.

("7%) Omjer neto duga i EBITDA-e sluZi za mjerenje financijske poluge drustva i pokazuje koliko bi godina drustvu bilo potrebno da otplati
svoj dug ako bi dug i EBITDA ostali nepromijenjeni. Kao primjer dobre prakse, omjer iznad 3 Cesto se smatra znakom povecanog
kreditnog rizika, a visok omjer neto duga i EBITDA-e drustva DB Cargo vjerojatno je pridonio smanjenju njegova rejtinga.

(*”7) Omjerom EBITDA-¢ i pokri¢a kamata mjeri se sposobnost drustva da ispuni svoje duZnicke obveze, pri ¢emu vele vrijednosti
odrazavaju vecu financijsku stabilnost.

(%) U skladu sa suvremenim praksama korporativnog financiranja sveobuhvatnim modelom odredivanja internog kreditnog rejtinga
procjenjuju se kvantitativni ¢imbenici (financijski pokazatelji) i kvalitativni ¢imbenici (poslovni izgledi, kvaliteta upravljanja,
industrijski rizik).

(") Altman Z-Score je financijski model koji se koristi za predvidanje vjerojatnosti stecaja drustva. Objedinjuje nekoliko financijskih
pokazatelja u jednu ocjenu, pri ¢emu vise ocjene upucuju na manji rizik od nesolventnosti. U Mertonovu modelu procjenjuje se
kreditni rizik drustva tako $to se izraCunava vjerojatnost nastanka statusa neispunjenja obveza na temelju vrijednosti imovine drustva
u odnosu na njegove obveze, uz primjenu teorije odredivanja cijena opcija.
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Taj rejting podrazumijeva veéi kreditni rizik u usporedbi s drustvima kéerima s boljim rejtingom i izravno utjece na
kamatne stope koje se naplacuju na financiranje zaduZzivanjem jer, prema Modigliani-Millerovom teoremu (**), u
slu¢aju financijskih tesko¢a dug postaje sve skuplji, $to dovodi do povecane premije za rizik neispunjenja obveza.
Komisija stoga smatra da kamatne stope koje je DB AG primijenio na mezaninski kapital drustva DB Cargo (koji se
naziva i podredeni konvertibilni zajmovi) u iznosu od 842 milijuna EUR i dvije kreditne linije od 325 milijuna EUR
i 434 milijuna EUR odraZavaju tu premiju rizika, da su u skladu s opleprihvaéenim nacelima korporativnog
financiranja u pogledu povrata prilagodenog riziku te da se njima na odgovarajuéi nacin uzima u obzir rejting
y[...]” drustva DB Cargo i na taj nadin jam¢i da su uvjeti zajma konkurentni slicnim obveznicama s visokim
prinosom na trzistu.

Nakon ocjene sastavnih elemenata i marzi predmetnih kamatnih stopa i njihove financijske opravdanosti u praksi je
takoder primjereno ocijeniti razinu stopa koja proizlazi iz primjene odredaba odgovarajucih ugovora o financiranju
za mezaninski kapital (ili podredene zajmove) i dvije kreditne linije odobrene drustvu DB Cargo.

U tom kontekstu nema vidljive trzi$ne kamate koja se obracunava na zajmove drustva DB Cargo i koja bi bila
dostupna kao referentna vrijednost za usporedbu s obzirom na to da DB Cargo ne pozajmljuje od vanjskih
financijskih institucija ili banaka. Takoder nije moguce utvrditi Zeljeznickog prijevoznika tereta ili drugog
poduzetnika koji se zaduZuje po trzi§nim uvjetima i koji bi bio imao dovoljno sli¢an operativni i financijski profil te
bi mogao posluzZiti za donosenje bilo kakvog valjanog zakljucka o troskovima zaduZzivanja drustva DB Cargo ako bi
financijska sredstva prikupljao na trzitu ili od financijskih institucija. U tu su svrhu u Komunikaciji Komisije o
reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih i diskontnih stopa utvrdeni kriteriji za odredivanje zamjenske
vrijednosti za trzi$nu stopu (**!).

Odgovarajuca zamjenska vrijednost koja proizlazi iz Komunikacije o reviziji metode za utvrdivanje referentnih
kamatnih i diskontnih stopa stoga bi bila zajam mati¢nog drustva drustvu kéeri kao sto je DB Cargo sa slabim
rejtingom i bez vanjskih zajmova. U slucaju neispunjenja obveza mati¢no drustvo | zajmodavac i dalje bi imao
pravo traziti da se namiri neoptere¢enom imovinom drustva kéeri. Vrijednost dugotrajne imovine drustva DB Cargo
u njegovoj bilanci iznosi [...] milijardi EUR, $to je znatno vise od 1,7 milijardi EUR ukupnog iznosa financijskih
instrumenata koje DB AG osigurava za pokrivanje troskova plana restrukturiranja drustva DB Cargo. Zajmodavac
stoga ne bi imao nikakve gubitke ili bi njegovi gubici bili mali ako DB Cargo ne bi ispunio svoje obveze. Prema
tome, mati¢no drustvo | zajmodavac naplatio bi kamatnu stopu (zamjensku vrijednost) od [...] i [...] u skladu s
Komunikacijom o reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih i diskontnih stopa. Godi$nja kamatna stopa
od [...] % koju DB AG naplauje drustvu DB Cargo na dvije kreditne linije, koje su najvisi nadredeni zajmovi
vlastitog doprinosa, nalazi se u rasponu zamjenskih stopa: znatno je veéa od prve zamjenske vrijednosti i blizu je
potonje zamjenske vrijednosti. Rizi¢nije financiranje u smislu nadredenosti kao sto je mezaninski kapital ('*?) (ili
podredeni konvertibilni zajmovi) dovodi do mnogo visih kamatnih stopa, koje su utvrdene u skladu s trzi§nom i
objektivnom metodologijom i navedene u ugovorima o kreditu s drustvom DB AG te trenuta¢no iznose do [...] %.

Nadalje, Komisija je prikupila financijske podatke iz baze podataka S&P Capital 1Q (**}) za potrebe usporedbe
kamatnih stopa koje DB Cargo mora platiti za kreditne linije i mezaninski kapital. U tom je smislu prikupila
podatke o prinosima korporativnih obveznica za nefinancijska drustva ¢iji je profil rizi¢nosti sli¢an onomu drustva
DB Cargo, tj. za drustva s rejtingom ,[...]" i,[...]”. Na slici 9 prikazane su krivulje prinosa korporativnih obveznica
za ta drustva. Krivulja za odredenu skupinu rizi¢nosti daje relevantnu procjenu prinosa po kojem trZiste trenutaéno
vrednuje dug tih izdavatelja. Komisija koristi prinose obveznica kao referentnu zamjensku vrijednost jer je prinos
obveznice iznos povrata koji ulaga¢ ostvaruje na obveznicu, $to je dobar pokazatelj ukupnih troskova zaduzivanja
drustva.

(*%) Modigliani-Millerov teorem sugerira da kreditni rejtinzi, teSkoCe i rizici od stecaja na savrienom trziStu ne utjecu na vrijednost drustva
jer struktura kapitala nije relevantna. Medutim, u stvarnosti su ti ¢imbenici vazni jer trZiSta nisu savrena. Stoga kreditni rejtinzi i rizici
od stecaja uvijek utjecu na troskove zaduZivanja | kamate, percepciju ulagaca i financijsku stabilnost drustava u teskocama, zbog ¢ega
su odluke o strukturi kapitala klju¢ne u stvarnim scenarijima.

(") SL C 14, 19.1.2008., str. 6.

(*2) Mezaninsko financiranje obi¢no podrazumijeva visu kamatnu stopu s obzirom na to da u strukturi kapitala zauzima polozaj ispod
nadredenog duga, to je u skladu s teorijom hijerarhije korporativnog financiranja. Prema toj teoriji drustva radije prikupljaju kapital
pocevsi od najjeftinijeg prema najskupljem, pri ¢emu je mezaninsko financiranje opcija koja se nalazi izmedu vlasnickog kapitala i
nadredenog duga. U konkretnom slucaju drustva DB Cargo i za razliku od drugih slucajeva mezaninskog financiranja, mezaninski
zajam drustva DB AG nema mogucnost suspenzije placanja kamata ili odgode datuma otplate, $to dovodi do manjih kamata nego u
slu¢aju jednostavnog financiranja vlasnickim kapitalom, kod kojeg nema ni dospijeca ni obveze platanja kamata.

(**) https:|fwww.capitaliq.com/.
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Slika 9

Krivulja prinosa korporativnih obveznica za razli¢ita dospijeca i rejtinge

]

-@- EUR - Non-Financials - B - All In Yield - Annual Compounding - 11/25/2024
EUR - Non-Financials - CCC - All In Yield - Annual Compounding - 11/25/2024

Izvor:  S&P Capital IQ, pristup 26. studenog 2024.

(544) Komisija napominje da se za privremene kreditne linije primjenjiva kamatna stopa izracunava za pojedina¢no
povlacenje (vidjeti uvodnu izjavu 257. tocke (f) i (b)). Sluzeéi se primjerom Sestomjese¢nog razdoblja za koje
kamatne stope trenutacno iznose [...] % na godi$njoj osnovi u skladu s metodologijom za utvrdivanje kamata
opisanom u ugovorima, Komisija napominje da se trenutaéno na trzistu na dug s dospijeem od Sest mjeseci
primjenjuje stopa od [...] % za drustva s rejtingom ,[...]" i stopa od [...] % za drustva s rejtingom ,[...]". Kamata
drustva DB Cargo bila bi unutar te dvije granice, ali bliza gornjoj. Stoga se ¢ini da je kamatna stopa u skladu s
ocekivanjima trzista.

(545) Kad je rije¢ o podredenim konvertibilnim zajmovima (vidjeti uvodnu izjavu 257. tocke od (a) do (e)), Komisija
napominje da ti zajmovi imaju dospijea od oko pet do oko sedam godina, pri ¢emu primjenjiva kamatna stopa
trenutaéno iznosi [...] % na godi$njoj osnovi. Trenuta¢no se na trzistu na dug s dospije¢em od pet godina
primjenjuje stopa od [...] % za drustva s rejtingom ,[...]" i [...] % za drustva s rejtingom ,[...]". Nadalje, kad je rije¢
o obveznicama s dospijeCem od sedam godina, trenuta¢no se primjenjuje stopa prinosa od [...] % za drustva s
rejtingom ,[...]" i [...] % za drustva s rejtingom ,[...]". To znaci da DB Cargo plada znatnu premiju za rizi¢nije
podredene konvertibilne zajmove u usporedbi s trenutaénim prinosima obveznica. Prema tome, usporedba ne
pokazuje da bi DB AG osigurao financiranje drustvu DB Cargo po ocito povoljnim uvjetima ni kad je rije¢ o
podredenim konvertibilnim zajmovima.

(546) 1z toga slijedi da su uvjeti pod kojima se drustvu DB Cargo stavlja na raspolaganje financiranje mezaninskim
kapitalom i kreditnim linijama kao izvorima vlastitog doprinosa u skladu sa zamjenskim vrijednostima i
referentnim trzi$nim stopama i da ih zapravo premasuju te stoga ne uklju¢uju potporu.

5.4.3.3.1.2. Primici od prodaje imovine ([460 — 560] milijuna EUR)

(547) Prodaja imovine drustva DB Cargo u vrijednosti od [460 — 560] milijuna EUR, koja se mora provesti u razdoblju
restrukturiranja, isklju¢uje kupnje unutar grupe te se stoga moze smatrati da ne ukljucuje drzavna sredstva. Nadalje,
slucajevi ve¢ dovrSene prodaje privatnim subjektima i nacela na kojima se temelji planirana prodaja upucuju na
trzisno utemeljen pristup odabiru kupca kojim se titi interes drustva DB Cargo (vidjeti odjeljak 4.1.5.) i koji bi
Njemacka i DB Cargo trebali slijediti pri otudenju i prodaji imovine na koje su se obvezali.
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(548)

(549)

(550)

(551)

(552)

(553)

(554)

Medutim, u skladu s tockom 63. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje o¢ekivana buduca dobit
iskljucena je iz opsega stvarnih doprinosa. Konkretni i stvarni vlastiti doprinos drustva DB Cargo koji je utvrdila
Njemacka uklju¢uje [460 — 560] milijuna EUR oéekivanih prihoda od prodaje imovine ili udjela koja se mora
provesti [...]. Taj ukupni iznos prihoda jos nije dovoljno siguran. U jednom prethodnom predmetu koji se odnosio
na spojivu potporu dodijeljenu sudioniku na trzistu Zeljeznickog prijevoza tereta Komisija je smatrala da je obveza
prodaje imovine ili udjela u okviru plana restrukturiranja, uz financiranje koje je osiguralo mati¢no drustvo, valjan
izvor stvarnog vlastitog doprinosa ¢ak i ako nije u potpunosti provedena ili nije bilo sigurnih kupaca (**4).

Medutim, Komisija e iz ocjene proporcionalnosti potpore za restrukturiranje drustva DB Cargo konzervativno
izuzeti iznos ocekivanih prihoda od otudenja ili prodaje imovine koji jos nisu potpisani i onih za koje nisu utvrdeni

isti iznos stoga ¢e se morati financirati o¢ekivanim operativnim prihodima od uobicajenog poslovanja.

Iz opisa trenutacnog stanja koji su dostavila njemacka tijela proizlazi da oc¢ekivani prihodi od otudenja ili prodaje
imovine koji su potpisani i onih za koje su utvrdene obvezujuce ponude kupaca iznose [...] EUR, od ukupnog
olekivanog iznosa primitaka od prodaje od [460 — 560] milijuna EUR (uvodna izjava 325.). Ti prija$nji prihodi koji
su ve¢ placenti ili predstoje drustvu DB Cargo trebali bi se smatrati konkretnim i stvarnim doprinosima korisnika.

5.4.3.3.1.3. Faktoring potrazivanja HSBC-a ([100 — 140] milijuna EUR)

Faktoring potraZivanja u iznosu od [100 — 140] milijuna EUR dogovoren je s [...], privatnom bankom s najboljom
obvezujuom ponudom koja je odabrana nakon natjecajnog postupka (uvodna izjava 257. tocka (c) podtocka (f)).
Faktoringom potraZivanja smanjuju se i smanjit Ce se troskovi drustva DB Cargo te poboljsati njegov obrtni kapital i
novéani tokovi. Buduéi da se njime osiguravaju sredstva koja nisu pod kontrolom njemacke drzave, faktoring [...]
izvor je stvarnog vlastitog doprinosa koji ne uklju¢uje potporu.

5.4.3.3.1.4. Prijenos i pokrivanje placa osoblja i troskova otpremnina ([100 — 140] milijuna EUR)

Troskovi povezani sa smanjenjem broja osoblja drustva DB Cargo kao posljedicom plana restrukturiranja pokrit ¢e
se doprinosom drustva DB JobService Gmbh (uvodna izjava 257. tocka (c) podtocka (g)). Nadlezna unutarnja tijela
dogovorila su se o to¢nom broju zaposlenika obuhvacenih smanjenjem i preraspodjelom unutar grupe DB kako bi
sudjelovanje drustva DB JobService Gmbh bilo sigurno, definirano i to¢no kvantificirano. Taj doprinos proizlazi iz
primjene unaprijed utvrdenih korporativnih pravila i politika drustva DB AG. Odluka drustva DB Cargo o
koriStenju usluge autonomna je odluka unutar grupe koja vjerojatno nije posljedica sudjelovanja ili uplitanja drzave
u svojstvu dionicara drustva DB AG.

Osim toga, uloga drustva DB JobService Gmbh kao internog pruzatelja usluga slicna je ulozi agencija za
zaposljavanje na trzi$tu rada koje preraspodjeljuju osoblje koje je proglaseno viskom. To §to je usluga unutargrupne
prirode s obzirom na njezin opseg, pruZanje i vrijednost nije prepreka tome da se smatra da se usluga pruza po
trzisnim uvjetima, kao $to bi bio slucaj s grupom u privatnom vlasnistvu sli¢ne veli¢ine i djelatnosti. Iz toga slijedi
da je taj izvor doprinosa konkretan i stvaran te da ne ukljucuje potporu.

5.4.3.3.1.5. Zakljucak

Moze se smatrati da sredstva koja su osigurali korisnik i njegov dionicar te banka koja pruza usluge faktoringa ne
ukljucuju nikakvu drzavnu potporu. Ti doprinosi koje je navela Njemacka zapravo iznose 2 291 milijun EUR i
premasuju procijenjeni iznos potpore za restrukturiranje od 1 914 milijuna EUR i prema tome ¢ine 54 % sredstava
potrebnih za financiranje troskova plana. Potpora je ogranicena na najvedi iznos gubitaka nastalih 2022., 2023. i
onih planiranih za 2024. kako bi ostala proporcionalna ako bi stvarni gubici zabiljezeni 31. prosinca 2024. i
preneseni na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka bili manji od iznosa vlastitog doprinosa drustva DB Cargo.

(" Odluka C(2004) 3955 final od 2. oZujka 2005., uvodne izjave od 82. do 87. i uvodne izjave 186.1 187.
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(555) Medutim, ti doprinosi moraju takoder biti konkretni i stvarni, $to nije tako kad je rije¢ o punom iznosu od [460 —
560] milijuna EUR ocekivanih prihoda od otudenja ili prodaje udjela ili imovine u razdoblju restrukturiranja. Cak i
pod iznimno konzervativnom pretpostavkom da nele biti prihoda od prodaje i otudenja koje DB Cargo mora
provesti u razdoblju restrukturiranja i za koje jo§ ne postoje dovoljno sigurni kupci, stvarni vlastiti doprinos
troskovima iz preostalih izvora financiranja koji su sad osigurani i ne uklju¢uju potporu i dalje bi iznosio 50 %
ukupnog iznosa.

(556) Stoga je ispunjen zahtjev iz tocke 64. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, prema kojem se vlastiti
doprinos korisnika obi¢no smatra prikladnim ako iznosi 50 % troskova restrukturiranja i ako je znatan.

5.4.3.3.2. Raspodjela tereta

(557) U skladu s tockama od 65. do 67. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje uc¢inak drZavne potpore
dodijeljene u obliku kojim se jaca vlasnicki kapital korisnika moze biti da se dioni¢ari i podredeni vjerovnici stite od
posljedica vlastitog odabira u pogledu ulaganja u korisnika, ¢ime se moze uzrokovati moralni hazard i narusiti
trzi$na disciplina. Potpora za pokrivanje gubitaka trebala bi se stoga dodjeljivati samo pod uvjetima koji ukljucuju
prikladnu raspodjelu tereta postojecih ulagaca, a intervencija drzave trebala bi se provesti tek nakon §to se podmire
svi gubici te se oni pripiSu postoje¢im dioni¢arima i podredenim vjerovnicima.

(558) Prikladna raspodjela tereta u pravilu zna¢i da postojeéi dionicari i, po potrebi, podredeni vjerovnici moraju u
potpunosti pokriti gubitke. Podredeni vjerovnici trebali bi pridonijeti pokrivanju gubitaka konverzijom u kapital ili
otpisom glavnice odgovarajucih instrumenata. Stoga bi se intervencija drZave trebala provesti tek nakon 3to se
podmire svi gubici te se oni pripiSu postoje¢im dioni¢arima i podredenim vjerovnicima. U svakom slucaju tijekom
razdoblja restrukturiranja trebalo bi sprijeciti nov¢ane tokove korisnika prema imateljima vlasnickog kapitala ili
podredenog duga u mjeri u kojoj je to zakonski mogude, osim ako bi se time nerazmjerno utjecalo na one koji su
ubrizgali svjezi kapital (tocka 66. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje).

(559) Osim toga, tockom 67. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje propisuje se da bi se svaka drzavna
potpora kojom se jaca vlasnicki kapital korisnika trebala dodjeljivati pod uvjetom kojim se drzavi osigurava
razumni udio u buduéoj dobiti u pogledu vrijednosti korisnika, uzimajuéi u obzir iznos ubrizganog drzavnog
kapitala u usporedbi s preostalim iznosom kapitala drustva nakon §to se podmire gubici.

(560) U ovom slucaju potpora za restrukturiranje ne potice moralni hazard ili prekomjerno preuzimanje rizika medu
dionicarima ili vjerovnicima korisnika. Naime, nema podredenih vjerovnika koji su financirali DB Cargo jer su sva
financijska sredstva drustva DB Cargo osigurana od povezanih drustava izravno iz odjela riznice drustva DB AG. U
toj situaciji gubitke drustva DB Cargo Ciji je nastanak sprijeCen ugovorom o prijenosu dobiti i gubitka de facto je
apsorbirao i za 2024. e apsorbirati jedini dioni¢ar DB AG tako $to e se ti gubici prenijeti u okviru provedbe
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka od 31. prosinca 2022. nadalje. Stoga ne postoje preostali zabiljezeni gubici
koje bi DB AG apsorbirao ili koji bi mu se pripisali. U ratunovodstvenom smislu gubici nisu zabiljeZeni niti
apsorbirani, medutim, de facto ih je ve¢ pokrio jedini dioniCar drustva DB Cargo. S obzirom na istodobnost
prijenosa gubitaka, potpore za restrukturiranje i prestanka primjene ugovora o prijenosu dobiti i gubitka od
31. prosinca 2024., ¢ime se sprecava automatski prijenos dobiti drustva DB Cargo na DB AG, ta potpora za jacanje
vlasni¢kog kapitala u skladu je s to¢kom 66. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(561) Potpora za restrukturiranje u skladu je i s tockom 67. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje jer ce,
kad se uzme u obzir poboljsanje vlasnickog kapitala ostvareno zahvaljujuéi potpori koja ¢e sprijeciti slabljenje
vlasnickog kapitala zbog neto gubitaka, Njemacka, kao jedini dionicar drustva DB Cargo preko drustva DB AG, u
potpunosti iskoristiti sve potencijalne koristi koje dioni¢ar mozZe ostvariti iz dobiti koja se ocekuje od provedbe
plana restrukturiranja i ponovne uspostave dugoro¢ne odrzivosti drustva DB Cargo. To vrijedi neovisno o tome
nastaje li buduca dobit u obliku budu¢ih dividendi ili zadrzane neto dobiti kojom se povecavaju vlasnicki kapital i
vrijednost neizravnog drzavnog udjela koji su se od 2022. povecavali prijenosima gubitaka te ¢e se povecati jo§
i2024. 1z toga slijedi da uvjeti intervencije drzave Njemackoj preko drustva DB AG osiguravaju razuman udio u
buduéoj dobiti u pogledu vrijednosti drustva DB Cargo.
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(563)

(564)

(565)

(566)

(567)

(568)

5.4.3.3.3. Zakljucak

Komisija stoga zakljuCuje da je potpora za restrukturiranje proporcionalna i da ukljuCuje primjerenu raspodjelu
tereta.

5.4.3.4. Nacelo jednokratne dodjele i ograni¢enje narusavanja trzisnog natjecanja

Kako bi se negativni u¢inci potpore ogranicili i tako izbjegli neopravdani uéinci na trzi§no natjecanje i trgovinu te
kako bi ukupna bilanca bila pozitivna (***), potpora se mora dodjeljivati poduzetnicima u teSkocama u skladu s
nacelom jednokratne dodjele kojim se ta potpora ograni¢ava na razdoblje od deset godina.

Komisija omogucuje dodjeljivanje potpore za restrukturiranje samo za jedan postupak restrukturiranja i pod
uvjetom, prema potrebi, da je od prethodne dodjele potpore za restrukturiranje ili od zavrsetka odnosno prekida
plana restrukturiranja proslo vise od deset godina (**%). Komisija dopusta iznimke od tog pravila ako se potpora za
restrukturiranje dodjeljuje nakon potpore za sanaciju kao dio jedinstvenog postupka restrukturiranja ('*").

5.4.3.4.1.1. Nacelo jednokratne dodjele

Potporom za restrukturiranje podupire se samo jedan postupak restrukturiranja korisnika. Njemacka tijela potvrdila
su da korisnik u proslosti nije primio nikakvu potporu za sanaciju ili restrukturiranje ili priviemenu potporu za
restrukturiranje te da ne pripada vecoj grupi poduzetnika koji su mogli primiti takvu potporu. Ocjena Komisije o
prosloj financijskoj situaciji drustva DB Cargo i evidencija Komisije o prija$njim potporama za sanaciju ili
restrukturiranje te privremenim potporama za restrukturiranje potvrduju tu izjavu. Stoga je potpora za
restrukturiranje u skladu s nacelom jednokratne dodjele.

U skladu s to¢kom 74. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje nacelo jednokratne dodjele prosiruje se
na grupu, u smislu da, ako je potporu za sanaciju, potporu za restrukturiranje ili privremenu potporu za
restrukturiranje dobila poslovna grupa, Komisija u pravilu ne odobrava daljnje potpore za sanaciju ili
restrukturiranje za samu grupu ili neke od subjekata koji pripadaju grupi osim ako je proslo deset godina od dodjele
potpore, zavrsetka razdoblja restrukturiranja ili prekida provedbe plana restrukturiranja, ovisno o tome koji je
dogadaj bio kasniji. Nadalje, ako je subjekt koji pripada poslovnoj grupi dobio potporu za sanaciju, potporu za
restrukturiranje ili privremenu potporu za restrukturiranje, pri ¢emu grupa kao cjelina i drugi subjekti u grupi i
dalje mogu dobiti potporu za sanaciju ili restrukturiranje, drzave ¢lanice moraju dokazati da se potpora nece
prenositi s grupe ili s drugih subjekata iz grupe na korisnika kojem je ranije dodijeljena potpora.

Kad je rije¢ o grupi DB, njemacka tijela potvrdila su da mati¢no drustvo i sestrinska drustva korisnika u proslosti nisu
primila potporu za sanaciju, potporu za restrukturiranje ili privremenu potporu za restrukturiranje. Evidencija
Komisije o prija$njim potporama za sanaciju ili potporama za restrukturiranje i privremenim potporama za
restrukturiranje potvrduje tu izjavu. Stoga je potpora za sanaciju u skladu s nacelom jednokratne dodjele.

5.4.3.4.1.2. Ogranicenje naruSavanja trziSnog natjecanja

U skladu s tockom 76. i dalje Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje pri dodjeli potpore za
restrukturiranje moraju se poduzeti mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trzisnog natjecanja kako bi se Stetni
ucinci na trgovinske uvjete sveli na najmanju mogucu mjeru i kako bi pozitivni u¢inci premasili $tetne. Kako je
objasnjeno u tockama od 87. do 93. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, mjere za trZi$no
natjecanje trebalo bi prilagoditi i utvrditi proporcionalno narusavaju¢im ucincima potpore na trzi§no natjecanje.
Posebno su relevantni sljede¢i ¢imbenici: iznos i narav potpore te uvjeti i okolnosti u kojima je potpora dodijeljena,
razina vlastitog doprinosa i raspodjele tereta, kao i veli¢ina i relativna vaznost drustva DB Cargo na trzistu te
znalajke predmetnog trziSta. Osim toga, mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trzi§nog natjecanja ne bi trebale
ugrozavati izglede za ponovnu uspostavu odrzivosti korisnika niti bi se trebale provoditi na $tetu potrosaca i
trZi$nog natjecanja.

(***) Tocka 38. podtocka (f) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.
(**%) Tocke 70. i 71. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.
(**") Tocka 72. podtocka (a) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj

125/132



HR SL L, 30.6.2025.

(569) Naposljetku, u tocki 122. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje podsjeca se na to da korisnik mora u
potpunosti provesti plan restrukturiranja te mora ispuniti sve druge obveze iz Komisijine odluke kojom se odobrava
potpora. Kako je detaljno navedeno u odjeljku 4.1.5., Njemacka se obvezuje na to da e DB Cargo provesti sljedece
mjere kojima se ograni¢ava naruSavanje trzi$nog natjecanja, a koje ¢e se primjenjivati [...]: (i) prodaju udjela (kako
je opisano u odjeljku 4.1.5.1.2.), (i) zabranu oglasavanja primljene drzavne potpore (vidjeti uvodnu izjavu 301.),
(iti) zabranu stjecanja (vidjeti odjeljak 4.1.5.1.1), (iv) obvezu eksternalizacije odredenog obujma proizvodnje (vidjeti
odjeljak 4.1.5.2.), (v) obvezu ogranicavanja obujma proizvodnje drustva DB Cargo (vidjeti odjeljak 4.1.5.3.) i (vi)
prodaju lokomotiva (vidjeti odjeljak 4.1.5.4.). Stoga bi DB Cargo trebao na vlastitu inicijativu, s duznom paznjom i
pravodobno provesti predmetne mjere.

(570) Pri ocjeni pravilne prilagodbe tih mjera mora se razmotriti u¢inak potpore za restrukturiranje dodijeljene drustvu
DB Cargo na trzi§no natjecanje s obzirom na razinu vlastitog doprinosa i raspodjele tereta postignutu u ovom
predmetu. Kad je rije¢ o vlastitom doprinosu, priroda i iznos razli¢itih izvora i instrumenata potkrepljuju zakljucak
da je potpora proporcionalna te istodobno pokazuju vjeru sada$njeg dionicara u nastavak poslovanja drustva DB
Cargo pod uvjetom da se restrukturira. Osim toga, osigurana je odgovarajuca raspodjela tereta jer je postojeci
dionicar apsorbirao gubitke drustva DB Cargo (uklju¢ujuci u okviru mjere potpore) te DB Cargo nema podredeni
dug i drzava ima pravo, preko drustva DB AG, dobiti razuman udio u buducoj dobiti u pogledu vrijednosti drustva
DB Cargo.

(571) Kad je rije¢ o iznosu i naravi potpore (tocka 88. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje), Komisija
primjecuje da gubici preneseni na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka od 2022. ukupno iznose oko
1914 milijuna EUR (vidjeti tablicu). lako je ukupni iznos znatan i ¢ini [...] o¢ekivanih godisnjih prihoda drustva
DB Cargo 2024. (vidjeti tablicu 21 u uvodnoj izjavi 282.), kad se gubici preneseni na godi$njoj razini zasebno
usporede s godisnjim prihodima za tu godinu (tablica 21 u uvodnoj izjavi 282.) ili s ukupnom imovinom (tablica
22), njihova se znatnost smanjuje te ¢ine [...] % prihoda u 2022., [...] % u 2023.1[...] % u 2024. te [...] % ukupne
imovine u 2022, [...] % u 2023.1[...] % u 2024. Iznos potpore ne ¢ini se pretjeranim ni kad se u obzir uzme udio
zeljeznickog prijevoza tereta u ukupnom trzistu prijevoza tereta u Njemackoj (tablica 31) ili ¢ak veli¢ina trziSta
Zeljeznickog prijevoza tereta u Njemackoj, za koje se procjenjuje da je 2022. ostvarilo oko 6,3 milijarde EUR
prihoda i da raste u odnosu na 2021. (kako je prikazano na slici 10).

Slika 10

Kretanje prihoda na njemackom Zeljezni¢kom trZiStu u milijardama EUR (Zeljeznicki prijevoz tereta
oznacen je sivim poljima na vrhu stupaca)
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Abbildung 57: Umsatzentwicklung im
Eizenbahnverkehrsmarkt (2018-2022; in Mrd. Euro)

Izvor:  Savezna agencija za mreze (Bundesnetzagentur Marktuntersuchung Eisenbahnen 2023, Marktuntersuchung
Eisenbahnen 2023 (bundesnetzagentur.de)), posljednji pristup 10. listopada 2024.)
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(572) Komisija napominje da DB Cargo pruza oko 8,5 % usluga prijevoza tereta u Njemackoj (2022., relativno stabilan

postotak, prethodnih godina bio je sli¢an, odnosno oko 10 % ili manje). Trzisni udio uZe gospodarske djelatnosti
zeljeznickog prijevoza tereta u Njemackoj bio je veéi i 2022. iznosio je oko 43 % za sve segmente kombiniranog
cestovnog i Zeljezni¢kog prijevoza, prijevoza pojedina¢nim vagonima i prijevoza blok-vlakovima zajedno. Medutim,
udio drustva DB Cargo u djelatnosti Zeljeznickog prijevoza tereta stalno se smanjuje, dok drugi pruzatelji usluga
povecavaju svoje udjele (uvodna izjava 26.). Nadalje, uzimaju¢i u obzir Siri zemljopisni opseg djelatnosti
zeljeznickog prijevoza tereta na unutarnjem trzistu, DB Cargo pruZa usluge prijevoza tereta u viSe drugih drzava
¢lanica, u kojima ima trZi$ne udjele od [...] % do [...] %. Medutim, kako je prikazano na slici 2, DB Cargo ima
ukupni trzi$ni udio od oko 22 %, koji se posljednjih godina stalno smanjuje, a s njime i trZi$ni polozaj drustva DB
Cargo. Nadalje, osim u Njemackoj, DB Cargo ima znatne trzi$ne udjele u samo jos dvije drzave ¢lanice, odnosno
[...] (vidjeti uvodne izjave 26.1 27. te tablice 2 i 12). Kad se uzmu u obzir razli¢iti poslovni segmenti (kombinirani
cestovni i Zeljeznicki prijevoz, prijevoz pojedinatnim vagonima i prijevoz blok-vlakovima), DB Cargo ima gotovo
monopolski poloZaj na trzistu prijevoza pojedina¢nim vagonima u Njemackoj te ima znatne trZi$ne udjele od
[...] % do [...] % u segmentima prijevoza blok-vlakovima i kombiniranog prijevoza (vidjeti tablicu 3). Naime, prema
izvjeséu Savezne agencije za mreze DB Cargo drzao je 2023. samo 39,3 % relativno diversificiranog ukupnog trzista
zeljeznickog prijevoza tereta u Njemackoj, $to ukljucuje i segment prijevoza pojedinaénim vagonima, u kojem ve¢ina
velikog broja pruzatelja usluga Zeljeznickog prijevoza tereta nije aktivna (tablica 3).

Slika 11

Trziste ZeljezniCkog prijevoza tereta u Njemackoj 2023.

Marktanteile SGV 2023 (tkm) EVU 1; 6,2% EE'-;:'}'{,E_B;S;L&%
nach Konzernzugehérigkeit EVU 2: 5,7% *
EVU 3; 4,4% EVU 6 2,9%
EVU 7; 24%
EVU 8; 2,2%
EVUS; 21%
Deutsche Bahn EVU10; 1,8%
e EVU 11; 1,7%
EVU 12; 1,6%
EVU 13; 1.4%
EVU 14; 1.4%
EVU 15;1,3%
* EVU mit gleichem EVU 1s&; 1,0%
Eigentiimer oder mit je< 1 EVU 17; 0,9%
Konzernzugehirigheit Mrd. tkm:... i
zind zusammengefazsst . EVU 18; 0,7%

Abbildung 15: Marktanteile im S5GV 2023 in Prozent

Izvor:  Savezna agencija za mreZe (Bundesnetzagentur Marktuntersuchung Eisenbahnen 2024 (Kurzerhebung
Berichtsjahr 2023), Marktuntersuchung Eisenbahnen Kurzerhebung Berichtsjahr 2023 (bundesnetzagentur.de),
posljednji pristup 10. listopada 2024.)

(573) Uzimajudi u obzir iznos i narav potpore, razinu vlastitog doprinosa i raspodjele tereta te trziSni poloZaj drustva DB

Cargo (vidjeti uvodne izjave od 570. do 572.) Komisija Ce ocijeniti primjerenost mjera kojima se ogranicava
narusavanje trzi§nog natjecanja i koje je predlozila Njemacka.
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5.4.3.4.1.2.1.  Strukturne mjere

Prodaja udjela

(574) Prodaja udjela opisana u uvodnoj izjavi 305. i dalje odnosi se na prodaju poslovnih interesa u odrzivim poduze¢ima
uz pretpostavku vremenske neograniCenosti poslovanja. Konkretno, prodaja udjela u [...] odnosi se na prodaju
drustava kéeri koja su pod neizravnom kontrolom drustva DB Cargo (vidjeti uvodnu izjavu 324.). Kako je Njemacka
dokazala, drustva su u proslosti ostvarivala dobit (vidjeti tablicu 30) te bi stoga izlazak grupe DB Cargo odmah
stvorio nove mogucnosti za konkurente, $to je vidljivo iz interesa koji su potencijalni kupci ve¢ pokazali (vidjeti
uvodnu izjavu 325.). Komisija napominje da se prodaja ne odnosi samo na Njemacku ([...]) nego i na [...], gdje
grupa DB Cargo ima znatan trZisni udio.

(575) Nadalje, prodaja vise od [...] odnosi se na poduzeca koja su u proslosti ostvarivala dobit, kako je prikazano u tablici.

(576) Kad je rije¢ o prodaji [...], u tijeku je postupak dubinske analize (vidjeti uvodnu izjavu 325. tocku (c)), stoga interes
za tu imovinu ukazuje na potencijalne prilike za konkurente grupe DB Cargo. I ta se prodaja odnosi na odrziva
poduzeca, iako je [...] 2023. ostvario gubitak.

(577) Nadalje, ako se obveza ne ispuni u potpunosti do 31. prosinca 2026., Komisija ¢e ocijeniti jesu li uspostavljene
alternative usporedive veli¢ine i u¢inka.

Prodaja lokomotiva

(578) Osim udjela, DB Cargo planira prodati i znatan broj lokomotiva, kako je opisano u uvodnoj izjavi 318. Prodaja
lokomotiva odnosi se na najvise [...] lokomotiva, §to je znatan broj.

(579) U tom kontekstu prodajom lokomotiva smanjuju se kapacitet i sposobnost drustva DB Cargo za pruzanje usluga
prijevoza tereta i stoga ta prodaja negativno utje¢e na njegovu konkurentnost. Nadalje, lokomotive ¢e se prodati
konkurentima, ¢ime Ce se povecati njihova konkurentnost u usporedbi s drustvom DB Cargo. Naposljetku, Komisija
napominje i da se predmetne lokomotive koriste u segmentima prijevoza blok-vlakovima i kombiniranog prijevoza,
u kojima se DB Cargo suocava s intenzivnijim trZi§nim natjecanjem.

(580) Planiranom provedbom i postupnim uvodenjem te mjere na koju se obvezala Njemacka ne dovodi se u pitanje
pozitivna ocjena njezine ucinkovitosti. Konkretno, predvidene su zastitne mjere kako DB Cargo ne bi bio prisiljen
izgubiti viSe od [...] % trZi$ne vrijednosti lokomotiva zbog obveze da ih proda u propisanom roku do 2026.
Prisilnom prodajom ispod trzisne vrijednosti neopravdano bi se pak smanjila raspolozZiva vlastita sredstva drustva
DB Cargo koja bi bila posebno korisna u pesimisticnom scenariju kako je opisan. Nadalje, ako se prodaja
lokomotiva do tada ne provede u potpunosti, Komisija ¢e ocijeniti jesu li uspostavljene alternative usporedive
veli¢ine i ucinka.

5.4.3.4.1.2.2.  Mjere pracenja poslovanja

Ogranicenje obujma proizvodnje

(581) Kako je opisano u uvodnoj izjavi 317., DB Cargo nece premasiti odredeni obujam proizvodnje. Komisija napominje
da ¢e ta obveza do kraja razdoblja restrukturiranja 31. prosinca 2026. zapravo dovesti do smanjenja obujma
proizvodnje za oko [...] % u usporedbi s proizvodnjom usluga drustva DB Cargo pruzenih 2022. To smanjenje
proizvodnje na zemljopisnom podru¢ju na kojem je DB Cargo najaktivniji znatno je u apsolutnom smislu, a jos
znatnije u relativnom smislu. Naime, DB Cargo ocekuje da e u narednim godinama trZziste rasti (vidjeti uvodnu
izjavu 279.). U scenariju ocekivanog povecanja potraZnje na trZistu ogranic¢enje obujma drustva DB Cargo dovest ¢e
i do toga da Ce se njegova prisutnost smanjiti u vecoj mjeri nego u sluaju stagnacije ili smanjenja potraznje. To
smanjenje obujma vjerojatno ¢e dovesti do odgodenih ucinaka nakon zavrietka razdoblja restrukturiranja, sto ée
povecati ili ubrzati zabiljeZeno i redovito godi$nje smanjenje udjela drustva DB Cargo u ukupnim uslugama
zeljeznickog prijevoza tereta koje se pruzaju u Njemackoj.
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(582)

(583)

(584)

(585)

(586)

(587)

(588)

Eksternalizacija obujma proizvodnje

DB Cargo ¢e uz ogranicenje obujma eksternalizirati proizvodnju tre¢im stranama (vidjeti uvodnu izjavu 314.). lako
ta mjera sama po sebi ne utjeCe na prisutnost drustva DB Cargo na trZi§tu u nominalnom smislu, s obzirom na to
da bi se proizvodnja eksternalizirala iskljucivo tako da DB Cargo zadrzi ugovore s kljjentima, konkurentima Ce ipak
omoguditi da prodire svoje trenutaéno poslovanje i povecaju konkurentnost u buduénosti. To je zato $to e
eksternalizacija negativno utjecati na iskoriStenost kapaciteta drustva DB Cargo ako se kapaciteti ne smanje. Osim
toga, uz dodatne prihode od pruzenih usluga mogu se stvoriti i moguénosti za konkurente koji pruzaju usluge na
temelju ugovora o eksternalizaciji ako klijenti budu bili zadovoljni njihovim uslugama.

Zabrana oglasavanja i stjecanja

Nadalje, rast poslovanja drustva DB Cargo bit e oteZan i zabranom stjecanja, kojom se drustvu nalaze da se suzdrzi
od stjecanja udjela u bilo kojem drustvu u razdoblju restrukturiranja, osim ako je to nuZno za osiguravanje
dugoro¢ne odrzivosti drustva DB Cargo (uvodna izjava 302.). Njemacka nije navela nijedno planirano stjecanje koje
bi u ovoj fazi ispunilo uvjet neophodnosti. Svako stjecanje koje Njemacka bude smatrala neophodnim za dugoro¢nu
odrzivost drustva DB Cargo u buduénosti morat Ce se prijaviti Komisiji i propisno obrazloZiti te se ono neée moci
provesti dok Komisija ne potvrdi da je nuzno za potporu dugoro¢noj odrzivosti drustva DB Cargo.

S obzirom na to da ¢e DB Cargo smanjiti svoju proizvodnju i eksternalizirati usluge te da ¢e mu se dodatno ograniciti
rast putem vanjskog stjecanja konkurenata ili dobavljaca proizvoda ili usluga komplementarnih njegovima do
zavrSetka plana restrukturiranja, zahvaljujuéi mjerama za trZi§no natjecanje DB Cargo nele vratiti trzisni udio
stjecanjem i preuzimati nepotrebne rizike te e resurse usmjeriti na dovretak restrukturiranja. Stoga ¢e se drustvu
DB Cargo, za razliku od konkurenata, onemoguciti $irenje stjecanjem, $to bi potpora za restrukturiranje neizravno
omogucila.

Naposljetku, DB Cargo takoder e se suzdrzati od oglasavanja drzavne potpore kao konkurentne prednosti pri
stavljanju proizvoda i usluga na trziste (uvodna izjava 301.).

Komisija stoga smatra da su mjere kojima se ogranicava narusavanje trzi$nog natjecanja i koje je predlozila Njemacka
primjerene za smanjenje negativnih ucinaka potpore za restrukturiranje.

5.4.3.5. Potpore dodijeljene drustvu DB Cargo ili njegovim drustvima kéerima u razdoblju restrukturiranja

U skladu s tockama od 127. do 130. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje dodjela drugih potpora
tijekom razdoblja restrukturiranja, ¢ak i u skladu s ve¢ odobrenim programom, moZe utjecati na ocjenu Komisije o
potrebnom opsegu mjera kojima se ograni¢ava narusavanje trzi§nog natjecanja. Komisija te potpore mora uzeti u
obzir pri ocjeni potpore za restrukturiranje i mora osigurati da se tim drugim potporama ne izbjegavaju zahtjevi iz
Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

Njemacka je navela potporu koja je dodijeljena ili se planira dodijeliti korisniku u razdoblju restrukturiranja i
obavijestila je Komisiju da DB Cargo prima ili se olekuje da ¢e primiti potporu do kraja razdoblja restrukturiranja u
okviru 29 programa koji se provode od 2019., pri ¢emu se neki primjenjuju opcenito na Zeljeznicki sektor, a neki su
specifiéni za Zeljeznicki prijevoz tereta, iz 12 drzava ¢lanica, odnosno Francuske, Italije, Austrije, Nizozemske,
Svedske, Belgije, Ceske, Njemacke, Poljske, Madarske, Spanjolske i Danske. Rije¢ je o stvarnim ili o¢ekivanim
iznosima od 337,7 milijuna EUR (2023.), 340 milijuna EUR (2024), 502,9 milijuna EUR (2025.)
i 502,5 milijuna EUR (2026.).
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(589) Komisija je utvrdila da se pojedinacna potpora koju 12 drzava clanica provodi ili planira provesti u korist korisnika
posebno odnosi na smanjenje troskova energije ili naknada za pristup pruzi ili na potporu Zeljeznickom prijevozu
tereta koja je opéenito dostupna drugim pruzateljima usluga prijevoza tereta, iako ne ukljucuje cestovni prijevoz. Ta
pojedinacna potpora ne ¢ini de iure ili de facto jednokratnu potporu. Zbog strukture i povijesnog konteksta
instrumenta potpore za restrukturiranje u obliku ugovora o prijenosu dobiti i gubitka te kronologije i geografske
raznolikosti predmetnih programa nije o¢ito da je cilj ili u¢inak predmetne pojedinacne potpore koju je dodijelilo ili
predvidjelo toliko razli¢itih drzava clanica izbjegavanje zahtjeva iz Smjernica o potporama za sanaciju i
restrukturiranje, posebno umjetnim smanjenjem iznosa potpore za restrukturiranje kojom se podupire plan. Stoga
u okolnostima ovog predmeta nije primjereno smatrati da su dodatne mjere kojima se smanjuje naruSavanje
trzi$nog natjecanja u predmetnim drzavama ¢lanicama primjerene.

(590) Kako je navedeno u odjeljku 5.4.2.1., dekarbonizacija prijevoza tereta od kljucne je vaznosti za zeleni plan Unije, a
uslugama koje pruza DB Cargo svojstveni su troskovni nedostaci u usporedbi s uslugama cestovnog prijevoza
kamionima. Predmetnih 29 programa djelomi¢no uklanja te troskovne nedostatke i u nacelu su dostupni
zeljeznic¢kim prijevoznicima tereta koji ispunjavaju potrebne uvjete prihvatljivosti. DB Cargo u tom {e pogledu
zadrzati stabilnu poziciju vlasnickog kapitala tijekom cijele provedbe plana restrukturiranja i, pod uvjetom da se taj
plan doista propisno i pravodobno provede, Komisija se ne protivi tome da DB Cargo nastavi ostvarivati korist od
predmetnih programa, ne dovodedi u pitanje uskladenost s njihovim relevantnim uvjetima, $to ¢e morati ocijeniti
predmetne drzave ¢lanice.

(591) U skladu s to¢kom 130. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje Komisija zahtijeva od Njemacke je da
obavijesti o svim bududim potporama koje e se korisniku dodijeliti u razdoblju restrukturiranja, ukljucujuci
potpore dodijeljene u skladu s odobrenim programom, uz pojedinacnu potporu o kojoj je Njemacka obavijestila
Komisiju kako je navedeno u uvodnoj izjavi 588.

5.4.3.6. Transparentnost

(592) U skladu s tockom 38. podtockom (g) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje drzave clanice, Komisija,
gospodarski subjekti i javnost moraju imati jednostavan pristup svim relevantnim aktima i vaznim informacijama o
dodijeljenim potporama. To zna¢i da Njemacka mora postovati odredbe o transparentnosti utvrdene u tocki 96.
Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje. Komisija napominje da se Njemacka obvezuje postovati te
obveze. Relevantne informacije bit ¢e dostupne na sljede¢im internetskim stranicama:

https:|[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency.

(593) Komisija smatra da Njemacka treba dostavljati redovita izvjesca o provedbi plana restrukturiranja svakih Sest mjeseci
od datuma donosenja ove Odluke do zavrsetka razdoblja restrukturiranja. U tim Ce se izvjes¢ima konkretno navesti
datumi i iznosi stvarne isplate sredstava odobrenih u obliku potpore za restrukturiranje ili vlastitog doprinosa, sve
planirane buduée potpore korisniku ili njegovim drustvima kéerima, uklju¢ujuéi u okviru odobrenih programa,
stanje provedbe mjera kojima se smanjuje naruSavanje trziSnog natjecanja, sva odstupanja od financijskih ili
operativnih putanja plana restrukturiranja, kontrole troskova, smanjenja troskova i zarade koji su ostvareni
mjerama restrukturiranja te, prema potrebi, korektivne mjere koje su Njemacka, DB AG ili korisnik predvidjeli ili
poduzeli u okviru svojih nadleznosti. Obveza Njemacke da dostavi ta izvje$¢a utvrdena je u ¢lanku 4. ove Odluke.

(594) Osim toga, Komisija podsje¢a Njemacku na njezinu obvezu da Komisiji podnosi godisnja izvjes¢a u skladu s
tockom 131. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje te da izvjes¢uje o svim potporama dodijeljenima
drustvu DB Cargo ili njegovim drustvima kéerima na unutarnjem trzistu u razdoblju restrukturiranja, ukljucujudi
potpore dodijeljene u okviru odobrenog programa u skladu s tockom 129. Smjernica o potporama za sanaciju i
restrukturiranje.

5.4.4. UravnoteZenje pozitivnih i negativnih ucinaka

(595) Pazljivo osmisljenom mjerom drzavne potpore mora se osigurati da je ukupna bilanca ucinaka mjere pozitivna,
izbjegavanjem ucinka na trgovinske uvjete koji je negativan u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.
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(596) U Smjernicama o potporama za sanaciju i restrukturiranje Komisija je utvrdila kriterije koje ispituje pri ocjenjivanju
spojivosti potpore za restrukturiranje s unutarnjim trZiStem, osiguravajuéi da razvoj predmetne gospodarske
djelatnosti ne utjeCe negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu. Kako
je objasnjeno u pododjeljcima 5.4.3.1., 5.4.3.2.1 5.4.3.3., potpora za restrukturiranje ima uc¢inak poticaja, nuZzna je,
primjerena i proporcionalna. Nadalje, uspostavljene su dostatne zastitne mjere kojima se ograni¢ava narusavanje
trzi$nog natjecanja, ukljucujuéi mjere transparentnosti (pododjeljci 5.4.3.4. i 5.4.3.6.) i odgovarajuée mjere za
trzi$no natjecanje kojima se smanjuju negativni ucinci potpore za restrukturiranje (pododjeljak 5.4.3.4.).

(597) Prema tome, pozitivni u¢inak potpore za restrukturiranje na razvoj predmetne gospodarske djelatnosti nadmasuje
potencijalne negativne ucinke na trzi$no natjecanje i trgovinu, koji stoga ne trpe negativan utjecaj u mjeri u kojoj bi
to bilo suprotno zajedni¢kom interesu.

6. ZAKLJUCAK

(598) Komisija smatra da je Njemacka nezakonito provela predmetnu potporu, &ime je prekrsila ¢lanak 108. stavak 3.
UFEU-a. Medutim, Komisija na temelju prethodno navedenih nalaza zakljucuje da potpora za restrukturiranje
ispunjava uvjete spojivosti s unutarnjim trZiStem utvrdene u Smjernicama o potporama za sanaciju i
restrukturiranje, pod uvjetom da DB Cargo u potpunosti provede mjere predvidene u planu restrukturiranja ifili
mjere na koje se Njemacka obvezala. Potpora olak3ava razvoj gospodarske djelatnosti i ne utjece negativno na
trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu. Stoga je potpora spojiva s unutarnjim
trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Mjere koje se sastoje od pruzanja usluga unutar grupe Deutsche Bahn drustvu DB Cargo AG, financiranja zajmovima koje
odjel riznice grupe Deutsche Bahn pruza drustvu DB Cargo AG, djelomi¢nog pokrivanja primanja drzavnih sluzbenika
zaposlenih u drustvu DB Cargo AG i prijenosa godi$njih gubitaka drustva DB Cargo AG do 31. prosinca 2021. na temelju
ugovora o prijenosu dobiti i gubitka izmedu drustava Deutsche Bahn AG i DB Cargo AG sklopljenog 25. listopada 2012. i
produljenog ne ¢ine drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,UFEU”).

Clanak 2.

1. Prijenos godisnjih gubitaka drustva DB Cargo AG na Deutsche Bahn AG za razdoblje od 1. sije¢nja 2022. do
31. prosinca 2024. na temelju ugovora o prijenosu dobiti i gubitka izmedu drustava Deutsche Bahn AG i DB Cargo AG
sklopljenog 25. listopada 2012. i produljenog ¢ini drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Potpora je
dodijeljena protivno ¢lanku 108. stavku 3. UFEU-a.

2. Potpora iz stavka 1. spojiva je s unutarnjim trziStem u smislu clanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a, podloZno
uvjetima utvrdenima u ¢lanku 3. ove Odluke i obvezama utvrdenima u njezinu ¢lanku 4.

Clanak 3.

Njemacka mora osigurati da DB Cargo AG ili Deutsche Bahn AG, ovisno o slucaju, u rokovima navedenima u planu
restrukturiranja ili, prema potrebi, najkasnije do kraja razdoblja restrukturiranja 31. prosinca 2026. u potpunosti provedu
mjere iz plana restrukturiranja drustva DB Cargo AG i povezane mjere kojima se ograniava narusavanje trzi§nog
natjecanja.
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Clanak 4.

Njemacka je duzna u roku od dva mjeseca od objave ove Odluke obavijestiti Komisiju o mjerama predvidenima ili
poduzetima za postupanje u skladu s Odlukom.

Nakon toga Njemacka je duzna Komisiji dostavljati redovita izvje$¢a o provedbi plana restrukturiranja svakih Sest mjeseci
do kraja razdoblja restrukturiranja 31. prosinca 2026. U tim izvjes¢ima konkretno treba navesti datume stvarne isplate
sredstava odobrenih kao vlastiti doprinos korisnika, sve planirane buduce potpore drustvu DB Cargo AG ili njegovim
drustvima kéerima, medu ostalim u okviru odobrenih programa, stanje napretka u ispunjavanju uvjeta utvrdenih u ovoj
Odluci, sva odstupanja od financijskih ili operativnih putanja plana restrukturiranja, kontrole troskova, smanjenja troskova
i povecane zarade koji su ostvareni operativnim mjerama restrukturiranja te korektivne mjere koje su Njemacka ili, prema
potrebi, DB Cargo AG ili Deutsche Bahn AG, ovisno o slucaju, predvidjeli ili poduzeli.

Clanak 5.

Ova je Odluka upuéena Saveznoj Republici Njemackoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. studenoga 2024.

Za Komisiju
Margrethe VESTAGER
Izvr$na potpredsjednica
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