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(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 15ike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

vottes arvesse otsust, millega komisjon otsustas algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1dikes 2 sitestatud
menetluse seoses juhtumi SA.50952 (2022/C) (ex 2018/FC) puhul kindlaks tehtud meetmetega (),

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mirkusi vastavalt eespool nimetatud sitetele () ja vOttes neid markusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 19. aprillil 2018 sai komisjon kaebuse DB Cargo Aktiengesellschaftile (edaspidi ,DB Cargo“) véidetavalt antud
riigiabi kohta ().

(2)  Olles 20. septembril 2018 edastanud kaebuse koos esimese teabendudega, teavitas komisjon oma 31. jaanuari
2022. aasta kirjas Saksamaad otsusest algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®)
artikli 108 1dikes 2 sdtestatud menetlus seoses DB Cargo kasuks voetud nelja meetmega (edaspidi ,menetluse
algatamise otsus*), kirjeldades konealuses kirjas mitmesuguseid kaebuse esitajalt ja Saksamaalt saadud esildisi.

(3)  Menetluse algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas 19. augustil 2022 (*). Komisjon kutsus Saksamaa
ametiasutusi ja huvitatud isikuid iiles esitama oma médrkused menetluse algatamise otsuse kohta ithe kuu jooksul.

(4)  Saksamaa ametiasutused esitasid oma mdirkused menetluse algatamise otsuse kohta komisjonile 21. aprilli
2022. aasta kirjaga. Lisaks saatis Saksamaa tdiendavad mirkused ja teabe 17. mail, 8. juunil, 25. juulil, 28. augustil,
26. septembril ja 23. oktoobril 2023. 2024. aastal esitas Saksamaa lisateavet 13. martsil, 10. juunil ja 1. juulil.

(") Komisjoni 31. jaanuari 2022. aasta otsus €(2022)639 final juhtumi SA.50952 (2022/C) (ex 2018/FC) kohta — Saksamaa viidetavad
riigiabimeetmed DB Cargo kasuks.

() ELTC 316, 19.8.2022, Ik 20.

() Teave kaebuse esitaja isiku kohta on konfidentsiaalne.

(*) Vtjoonealune mirkus 1.
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19. septembril 2022 sai komisjon markused Euroopa raudtee-kaubaveo iihenduselt (edaspidi ,ERFA), mis on
eradiguslike ja soltumatute raudtee-kaubaveoettevotjate huve esindav Euroopa organisatsioon, ning kaebuse
esitajalt. Komisjon edastas huvitatud isikute méirkused 18. novembril 2022 Saksamaa ametiasutustele, paludes
viimastel esitada oma tdhelepanekud; need tihelepanekud esitati 18. jaanuari 2023. aasta kirjaga.

Komisjon kiisis Saksamaalt lisateavet ja selgitusi 26. juuli 2022. aasta kirjaga, millele Saksamaa vastas 26. septembri
2022. aasta kirjaga. Komisjon kiisis Saksamaalt tdiendavat teavet 1. augusti ja 27. septembri 2023. aasta kirjadega,
millele Saksamaa vastas 31. oktoobri ja 9. novembri 2023. aasta kirjadega. Komisjon esitas teabepiringud ka
15. mai 2024. aasta, 5. septembri 2024. aasta ja 17. novembri 2024. aasta kirjadega, millele Saksamaa vastas
10. juuni, 5. ja 27. septembri ning 1., 21., 22., 23. ja 25. novembri 2024. aasta kirjadega.

Komisjoni talitused kohtusid Saksamaa ametiasutustega, sealhulgas 2023. aasta 24. veebruaril, 19. aprillil, 12. mail,
30. juunil, 28. juulil, 18. augustil, 29. augustil, 21. septembril, 21. novembril ja 20. detsembril ning 2024. aasta
13. mirtsil, 30. aprillil, 13. juunil, 5. juulil, 11. juulil, 12. ja 19. septembril ning 19. ja 25. novembril.

Oma 21. novembri 2024. aasta kirjaga ndustus Saksamaa Liitvabariigi valitsus erandkorras loobuma oma digustest,
mis tulenevad ELi toimimise lepingu artiklist 342 koostoimes EU mairuse nr 1/1958 artikliga 3, ning lubama, et
kiesolev otsus vOetakse vastu ja tehakse teatavaks vastavalt aluslepingu artiklile 297 inglise keeles.

2. MEETMETE UKSIKASJALIK KIRJELDUS

2.1. DB Cargo ajalugu, struktuur ja sisemised eeskirjad

DB Cargo on raudtee-kaubaveoteenuste osutaja, kelle peakorter asub Saksamaal Mainzis. Ariithing osutab raudtee-
kaubaveoteenuseid 17 riigis, sealhulgas ELi lilkmesriikides. DB Cargo tegutseb siseturul nii omamaiste
tiitarettevdtjate (nditeks TFG Transfracht GmbH) kui ka rahvusvaheliste tiitarettevitjate, sealhulgas teistes ELi
liikmesriikides asutatud tiitarettevdtjate (nditeks DB Cargo Belgium BV, DB Cargo Scandinavia A/S, DB Cargo France
SAS, DB Cargo Nederland N.V., DB Cargo Polska S.A. ja Transfesa Logistics, S.A. (Hispaania)) kaudu (edaspidi iihiselt
,DB Cargo kontsern®) (°).

(10) DB Cargo on Deutsche Bahn Aktiengesellschafti (edaspidi ,DB AG") tiitarettevdtja. DB AG on valdusettevdtja ning

mitme omamaise ja rahvusvahelise tiitarettevotja (sealhulgas DB Cargo) emacttevdtja (DB AG ja kdik DB AG-le
kuuluvad &riithingud edaspidi thiselt ,DB kontsern“). DB kontsern tegutseb riigisisese ja rahvusvahelise kauba- ja
reisijateveo, logistika ja raudteeveo tugiteenuste valdkonnas. Alljargnevalt (joonisel 1) on esitatud DB kontserni
erinevate tegevusvaldkondade lihtsustatud kirjeldus.

Saksamaa esitatud teabe kohaselt on 1. meetme puhul (vt pdhjendus 39) kasumi vdi kahjumi iilekandmise arvutamise aluseks
DB Cargo AG maksujirgne kasum (Ergebnis nach Steuern). DB Cargo AG maksujirgne kasum hdlmab ka omamaiste tiitarettevdtjate
maksujirgset kasumit. DB Cargo AG kdrval voetakse arvesse jargmisi omamaiseid tiitarettevotjaid:

— RBH Logistics GmbH,

— Mitteldeutsche Eisenbahn GmbH,

— DB Cargo Vermdgensverwaltungs AG,

— DB Cargo Logistics GmbH,

— DB Cargo BTT GmbH,

— TFG Transfracht GmbH,

— DB Intermodal Services GmbH,

— DB Cargo Eurasia GmbH.
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Joonis 1

DB kontserni tegevusvaldkonnad ja iriiiksused

DB Group organization chart (as of january 1, 2024) i
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Allikas: Deutsche Bahni 2023. aasta koondaruanne.

DB AG on alates asutamisest 1994. aastal olnud tdies ulatuses Saksamaa Liitvabariigi omanduses. Muude
tegevusvaldkondade kdrval on DB AG tegelenud DB kontserni raudtee-kaubaveotegevuse haldamisega. Aastate
jooksul on DB AG-l olnud 92-100 % suurune osalus raudtee-kaubaveoga tegelevas ariithingus; alates 2011. aastast
kuulub DB AG-le 100 % raudtee-kaubaveoga tegelevast driiithingust. Raudtee-kaubaveo valdkonna korraldus ja koht
DB kontserni struktuuris on aja jooksul muutunud.

Uuritaval perioodil (1. meetme puhul alates 1. jaanuarist 2012 ja 2.—4. meetme puhul alates 20. septembrist 2008),
nagu on kirjeldatud jaos 2.3, on DB AG raudtee-kaubaveoga tegelenud mitu iiksust. Lihtsustamise huvides tahistab
,DB Cargo“ DB kontserni kuuluvat ja raudteekaubaveoga tegelevat iiksust, kui eraldi ei ole margitud teisiti.

a)  Ajavahemikul 1. septembrist 2003 kuni 15. veebruarini 2009 oli raudtee-kaubaveoga tegelev iiksus
registreeritud nime Railion Deutschland AG all.

b)  Ajavahemikul 16. veebruarist 2009 kuni 29. oktoobrini 2012 oli raudtee-kaubaveoga tegelev iiksus

registreeritud nime DB Schenker Rail Deutschland AG all.

¢)  30. oktoobril 2012 sai &ritthingu nimeks DB Schenker Rail AG.

d)  Alates 1. martsist 2016 on raudtee-kaubaveoga tegelenud DB Cargo.

DB Cargo on DB AG otsene, 100 % omandis olev tiitarettevdtja alates 2016. aastast. Enne seda oli DB Cargo alates
1. jaanuarist 2012 DB Mobility Logistics AG (edaspidi ,DB ML) otsene tiitarettevotja. Enne 2012. aastat oli
DB Cargo alates 2003. aastast DB MLi kaudne tiitarettevdtja. DB ML kuulus otseselt 100 % ulatuses DB AG-le, samal
ajal kui osalus raudtee-kaubaveoga tegelevas driithingus oli viahemalt 92 %, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 11.
Seega kuulus DB Cargo tiies ulatuses kaudselt DB AG-le alates 2011. aastast, samas kui enne 2011. aastat oli
DB AG-1 DB Cargos vahemalt 92 % suurune kaudne osalus.

Kuni 31. detsembrini 2015 vastutas DB ML mitmesuguste DB kontserni pakutavate teenuste, eelkdige DB kontserni
raudteeveoteenuste (reisijate- ja kaubaveo) eest. DB Cargo (mis kuni 29. veebruarini 2016 oli registreeritud nime
DB Schenker Rail AG all) oli DB MLi 100 % omandis olev tiitarettevdtja koos teiste tiitarettevdtjatega, nagu kaks
raudtee-reisijateveoga tegelevat tiitarettevitjiat DB Regio AG ja DB Fernverkehr AG. 26. augustil 2016 ithendati
DB ML DB AG-ga. DB Cargo, DB Regio AG ja DB Fernverkehr AG muutusid selle tulemusena DB AG otsesteks
tiitarettevotjateks. DB AG ja DB ML allkirjastasid ithinemislepingu, mis kiideti kummagi driithingu aktsionaride
iildkoosoleku poolt heaks 15. juulil 2016. Uhinemisleping hakkas kehtima tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2016.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj

3/132



ET

ELT L, 30.6.2025

(15) DB AG (alates asutamisest 1994. aastal) ja DB Cargo (alates 2009. aastast) tegutsevad ariithingutena, mille diguslik

vorm on Aktiengesellschaft (AG), st Saksamaa driithingudiguse kohaste aktsiaseltsidena. Aktsiaseltsina tegutses kogu
oma eksisteerimise viltel ka DB ML. Aktiengesellschaftide suhtes kohaldatakse Saksamaa aktsiaseltsiseadust
(Aktiengesetz — AktG). Aktsionirid on AGs esindatud aktsiondride iildkoosolekul (Hauptversammlung). Aktsiondride
tildkoosolek valib ndukogusse (Aufsichtsrat) aktsiondride esindajad. To6tajate esindajad valitakse vastavalt Saksamaa
kaasotsustamisseadusele (Mitbestimmungsgesetz — MitbestG). Noukogu valib juhatuse (Vorstand) liikmed, kes
vastutavad AG juhtimise eest. Kuigi juhatuse liikmed valib ndukogu, on Aktiengesellschafti juhatus vastavalt
aktsiaseltse reguleerivatele digusnormidele sdltumatu nii ndukogust kui ka tildkoosolekust selles mdttes, et viimane
ei saa pohimotteliselt anda juhatusele juhiseid (%).

(16) Alljargnevalt (tabel 1) on esitatud DB kontserni, DB Cargo kontserni ja DB Cargo tulud uuritaval perioodil.

Tabel 1

DB kontserni ja DB Cargo tulud aastatel 2012-2023 ()

(miljonites eurodes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

DB kont- | 39296 39107| 39728 | 40403 | 40557 | 42693 | 44065 | 44430| 39901 | 47075| 52085 45191
sern

DB Cargo 4926 4843 4863| 4767 | 4560| 4528| 4460| 4449| 4119| 4487 | 5244 5582
kontsern

DB Cargo 3413 3368 | 3428| 3368| 3440| 3455| 3384 3360 3183 3348| 3474| 3794

Allikas: DB kontserni koondaruanded ja DB Cargo raamatupidamise aastaaruanded.

(17) Mis puudutab DB kontserni otsuste tegemise protsessi, siis DB AG juhatuse kodukorra (,Geschdftsordnung“) kohaselt

on DB AG juhatuse pddevuses teha otsuseid lithikese ja keskmise perioodi plaanide ning pikaajaliste strateegiliste
eesmarkide kohta. Lisaks otsustab juhatus kontserni suuniste viljaandmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise {ile.
Jargmiste meetmete vOtmiseks on samuti ndutav juhatuse otsus ja seda ka siis, kui need puudutavad tiitar- voi
sidusettevotjaid (%):

a)  olulistes tegevusvaldkondades tegevuse alustamine ja l0petamine, driithingu struktuuris pohimdtteliste
muudatuste tegemine ning {thingulepingute s6lmimine, muutmine ja iilesiitlemine (°);

b)  drithingute asutamine; osaluste omandamine, miiilk ja muutmine (sealhulgas konverteerimis- ja
kapitalimeetmed), kui meetme véirtus on 10 miljonit eurot vdi enam, vélja arvatud kontsernisisesed meetmed;

¢)  kinnisvara ja muu omandi omandamine, miiiik, koormamine ja muul viisil kdsutamine, kui meetme védartus
on 10 miljonit eurot vdi enam, kusjuures maale hiipoteekide seadmine on vilistatud;

d)  vairtpaberite emiteerimine, laenude vdtmine ja laenude andmine, vélja arvatud iihest aastast lithema tahtajaga
kontserniviliste laenude votmine ning kontserni siseselt laenude andmine ja vStmine;

See tuleneb Aktiengesetz'i § 76 15ikest 1.

DB kontserni ja DB Cargo kontserni niitajad on kajastatud IFRSi raamatupidamisstandardite kohaselt. Seevastu DB Cargo
individuaalsete tulude kajastamisel lahtutakse Saksamaa driseadustikus (Handelsgesetzbuch — HGB) sitestatud raamatupidamisstan-
darditest. Seetdttu ei ole need niitajad téielikult vorreldavad.

Nende meetmete loetelu, mille votmiseks on ndutav juhatuse heakskiit, ei ole muutunud alates 2010. aastast, enne seda aastat olid
punktides b, ¢, e ja f osutatud rahalised piirmairad vdiksemad.

Uhingulepingud (,Unternehmensvertrige®) on AktG § 291 jj reguleeritud lepingud, mis hdlmavad valitsevat mdju ja kasumi iilekandmist
kisitlevaid lepinguid.
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garantiide ja tagatiste vastuvOtmine ja andmine viljaspool tavapirast dritegevust; garantiide ja tagatiste
vastuvOtmine ja andmine tavapirase dritegevuse raames, kui meetme vdartus on 10 miljonit eurot voi enam;

selliste dritthingu plaanides kajastatud investeerimis-, ostu-, rendi- ja liisinguprojektide kinnitamine, mille
rahaline maht on 250 miljonit eurot voi enam; selliste driithingu plaanides kajastatud projektide kinnitamine,
mille kogumaksumus/prognoositav kogumaksumus v6i omavahendite vajadus iiletab planeeritut 10 miljoni
euro vorra voi enam; selliste driithingu plaanides kajastamata projektide kinnitamine, mille rahaline maht on
10 miljonit eurot vdi enam;

muudatused juhtorganite, tegevjuhtkonna ja muude kontserni juhtkonna osaks olevate juhtivate ametikohtade
koosseisus;

driithingu iildesindajate midramine ja tagasikutsumine ning ariithingu nimel volituste andmine ja nende
tithistamine.

(18) Kodukorra kohaselt voetakse DB AG juhatuse otsused vastu iihehalselt. Kui konsensust ei saavutata, kehtib otsus
juhul, kui selle poolt hiiletas kaks kolmandikku otsustusprotsessis osalenud juhatuse lilkmetest.

(19) Mis puudutab suhteid DB AG ndukoguga, siis DB AG juhatus esitab ndukogule igal aastal kirjalikult lithikese ja
keskmise tdhtajaga plaani, mis hdlmab kaiki dritthingu peamisi tegevusvaldkondi.

(20) Lisaks on moningate meetmete jaoks ndutav DB AG ndukogu heakskiit, isegi kui need puudutavad tiitar- voi
sidusettevotjaid. DB AG ndukogu heakskiitu ndudvate aritehingute loetelu kohaselt hdlmavad sellised meetmed
muu hulgas jargmist (*'):

a)

tegevuse alustamine olulistes uutes tegevusvaldkondades v6i olemasolevatest olulistest tegevusvaldkondadest
loobumine;

pohimdttelised muudatused aritthingu ja kontserni struktuuris;
muudatused juhatuse toojaotuses ja driithingu ildesindajate muutmine;

ariithingute asutamine, iilevtmine ja [dpetamine ning driithingutes osaluste omandamine ja miiiik, sealhulgas
osalusmddra muutmine ja kapitali suurendamises sissemaksetega osalemine (vilja arvatud kontsernisisesed
tehingud), kui meetme véirtus iiletab 25 miljonit eurot;

kontserni aritthingute ja osalustega seotud meetmed, mis on driithingu voi kontserni jaoks pShjapaneva
tahtsusega voi kujutavad endast pretsedenti voi millel on markimisvdarne finantsmdju;

kinnisvara ja muu omandi omandamine, miiiik ja koormamine ning muul viisil kisutamine, kui meetme
védrtus tiletab 25 miljonit eurot;

volakirjade emiteerimine ja muude ithest aastast pikema tihtajaga laenude votmine, vilja arvatud laenud tiitar-
ja sidusettevotjatelt;

garantiide andmine ning volgade kdendamine ja muude tagatiste andmine viljaspool tavapirast dritegevust,
kui meetme védrtus tletab 5 miljonit eurot;

laenude andmine viljaspool tavaparast dritegevust, kui meetme vaartus iiletab 5 miljonit eurot, vilja arvatud
laenud tiitar- ja sidusettevdtjatele;

(") Ajavahemikul 2008. aastast kuni kdesoleva otsuse vastuvotmise kuupédevani kehtinud kodukorra eri versioonides on konealuste
meetmete loetelu jadnud muutumatuks.
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j)  koostoolepingud, mis viljuvad tavapirase dritegevuse raamest ja on driithingu jaoks olulise tdhtsusega;

k)  investeerimisprojektid, mis ei ole kajastatud ariithingu lihikese ja keskmise tdhtajaga plaanides, kui nende
rahaline maht letab 10 miljonit eurot projekti kohta.

(21) DB AG pohikirja kohaselt koosneb DB AG ndukogu 20 liikmest. Neist 10 liiget on aktsionéride esindajad ja 10 liiget
on tootajate esindajad. Kiimnest aktsioniride esindajast seitse valib aktsionéride tildkoosolek ja foderaalvalitsusel on
digus nimetada kolm ndukogu liiget. DB AG ndukogu kodukorra kohaselt on ndukogu otsuste vastuvotmiseks
vajalik lihthédlteenamus, vilja arvatud juhul, kui seadusega v6i DB AG pdhikirjaga on ette nihtud teistsugune
hddlteenamus. Kui poolt ja vastu antud héilte arv on vordne, on esimehel samas kiisimuses uuesti hidletamisel kaks
hailt.

(22) DB Cargo juhatuse kodukorras on sitestatud, et juhatus teeb kollegiaalselt otsuseid kdigis driithingu jaoks
pohimottelise ja olulise tihtsusega kiisimustes ning seaduse, pdhikirja vdi tookorraga juhatuse poolt iihiseks
otsustamiseks madratud kiisimustes. Otsused vdetakse vastu ithehdlselt voi konsensuse puudumisel kvalifitseeritud
hdalteenamusega, samamoodi nagu on kirjeldatud pdhjenduses 18 DB AG juhatuse puhul. DB Cargo juhatuse
kodukorda tdiendab kohustuslik loetelu dritehingutest, mille tegemiseks on ndutav DB Cargo otsese emaettevdtja
heakskiit. Asjaomased meetmed on jargmised (*'):

a)  koik pohimattelise ja olulise tahtsusega kiisimused;

b)  olulistes tegevusvaldkondades tegevuse alustamine ja l6petamine, driithingu struktuuris pdhimdtteliste
muudatuste tegemine ning ithingulepingute sdlmimine, muutmine ja l6petamine;

¢)  dritthingute asutamine;

d)  osaluste omandamine, miiiik ja muutmine (sealhulgas konverteerimis- ja kapitalimeetmed), vilja arvatud
meetmed, i) milles osalevad iiksnes otseselt voi kaudselt DB AG-le kuuluvad ériithingud voi ii) mille esemeks
on osalus, mis ei ole téielikult konsolideeritud ja mille véirtus on alla 10 miljoni euro;

e)  tegevuse voi selle osade omandamine ja miiiik, vilja arvatud meetmed, i) milles osalevad iiksnes otseselt v6i
kaudselt DB AG-le kuuluvad driithingud v®i ii) mille véirtus on alla 10 miljoni euro;

f)  kinnisvara ja muu omandi omandamine, miiiik, koormamine ja muul viisil kdsutamine, kui meetme véartus
on 10 miljonit eurot vdi enam, kusjuures maale hiipoteekide seadmine on vilistatud;

g)  vairtpaberite emiteerimine, laenude votmine ja laenude andmine, vilja arvatud tihest aastast lithema tdhtajaga
kontserniviliste laenude vétmine ning DB AG-le ja DB Finance B.V-le laenude andmine ning neilt laenude
votmine;

h)  garantiide ja tagatiste vastuvdtmine ja andmine véljaspool tavapdrast dritegevust; garantiide ja tagatiste
vastuvOtmine ja andmine tavapirase dritegevuse raames, kui meetme vdartus on 10 miljonit eurot vdi enam;

i)  selliste adriithingu plaanides kajastatud investeerimis-, ostu-, rendi- ja liisinguprojektide kinnitamine, mille
rahaline maht on 250 miljonit eurot vdi enam; selliste dritthingu plaanides kajastatud projektide kinnitamine
ja kdivitamine, mille kogumaksumus vdi omavahendite vajadus iiletab planeeritut 10 miljoni euro vorra voi
enamy; selliste driithingu plaanides kajastamata projektide kinnitamine ja kéivitamine, mille rahaline maht on
10 miljonit eurot vdi enam;

j)  muudatused juhtorganite ja muude juhtivate ametikohtade koosseisus.

(") Nagu ka pohjenduses 17 kirjeldatud meetmete puhul, on rahalised kiinnised varasemates 2009. ja 2011. aasta versioonides
madalamad. Lisaks on 2011. aasta versiooni punktis f DB AG ja DB Finance B.V. korval nimetatud ka DB ML.
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2.2. DB Cargo tegevus ja positsioon eri teenuseturgudel

(23) Saksamaa sonul on DB Cargo iiks Euroopa juhtivaid raudtee-kaubaveoettevtjaid, kes tdidab keskset rolli kaupade
vedamisel kogu liidus. Saksamaa selgituse kohaselt on DB Cargo iilesanne osutada kestlikke riigisiseseid ja
piiriiileseid raudtee-kaubaveoteenuseid, keskendudes siisinikuheite vihendamisele ja pakkudes eri toostusharudele
usaldusvéirseid logistikalahendusi.

(24) Lisaks mirgib Saksamaa, et DB Cargo kiitab kogu Euroopas ulatuslikku vorku, vedades aastas miljoneid tonne
kaupa, sealhulgas tooraineid, t6ostuskaupu ja tarbekaupu, ning et DB Cargo kasutab oma ulatuslikku Euroopa
raudteevorku integreeritud piiriiilese logistika tagamiseks kooskolas ELi kestlikkuseesmirkidega. Sellega seoses
selgitab Saksamaa, et DB Cargo tegutseb 13 liikmesriigis ning et tema osa raudtee-kaubaveo kogumahus
(mdddetuna tonnkilomeetrites (tkm)) (') on Belgias, Taanis, Prantsusmaal, Saksamaal, Madalmaades ja Rumeenias
riigi tasandil iile [...] % (tabel 2). Liikmesriikides, kus DB Cargo tegutseb, oli tema osa raudtee-kaubaveo sektorist
2022. aastal kokku ligikaudu [...] %. Alljargnevalt (joonisel 2) on esitatud DB Cargo turuosa siseturul, mis piirdub
nende liikmesriikidega, kus DB Cargo tegutseb. Jooniselt nihtub, et aastatel 2016-2022 vihenes DB Cargo turuosa
tegevuse mahu, st tonnkilomeetrite arvu mottes.

Joonis 2

DB Cargo kogu turuosa ja tegevuse maht liikkmesriikides, kus ta tegutseb

Total performance share DB Cargo for member Performance share DB Cargo by member state**
states with activities* (in million tkm) (2022; in million tkm)
230,500 355 800 Germany
333,200 331,800 Poland
323,100 316,300 France
Haly
Sweden
Czechia
Romania [ = ]
Hungary
Spain
Netherlands
Belgium
26% [ 25% B 24 B 035 B >3+, [ 22% B 22% ——"
Denmark
2016 2017 2018 20190 2020 2021 2022
um DB Cargo = Others m DB Cargo = Others

Allikas:  Saksamaa edastatud SCI/Verkehri uuring 6. septembrist 2023, Ik 9.

(25) Saksamaa mirgib, et tinu Euroopa raudtee-kaubaveoturu kasvavale integreeritusele aitavad DB Cargo tiitarettevotjad
holbustada DB Cargo klientide piiritileseid vedusid Euroopas ja Aasia suunal, kuna ligikaudu [...] % 2022. aastal
Saksamaal tehtud raudtee-kaubavedudest hdlmas piiriiileseid vedusid.

(") Tonnkilomeeter on kaubaveo mddtithik, mis vastab ithe tonni (1000 kg) kaubakoguse raudteeveol labitud ithekilomeetrisele
vahemaale. See iihik (tkm) on liidu raudtee-kaubaveo hindamisel viga oluline, kuna kujutab endast raudteel veetavate kaupade massi
ja labitud vahemaa standarditud modtiihikut. See aitab hinnata ettevotjate tulemuslikkust, jilgida kaubaveo mahu muutusi ja toetada
kestlikkuseesmirke, edendades raudteed maanteetranspordi alternatiivina, mis tekitab vihem heidet. Raudteeturu seirekava (Rail
Market Monitoring Scheme, RMMS) kaudu vdimaldavad tonnkilomeetriandmed teha siseturul vordlusi ning suunata poliitikat ja
investeeringuid, et suurendada raudtee konkurentsivdimet ja liikuda heitkoguste vihendamise eesmarkide suunas.
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(26) Lisaks selgitab Saksamaa, et Saksamaal langes DB Cargo arvele 2022. aastal 43 % kogu raudtee-kaubaveost,
kusjuures DB Cargo osakaal viheneb pidevalt ja konkurentide turuosa Saksamaa raudtee-kaubaveosektoris kasvab.
Saksamaa mirgib, et kui 2016. aastal moodustas DB Cargo osa Saksamaa raudtee-kaubaveost veel 54 %, siis seitsme
jargneva aasta jooksul vahenes see 11 protsendipunkti (ehk 20 %) vorra.

(27) Taanis ja Madalmaades on DB Cargo turgu valitsev ettevdtja (parast teiste turuosaliste integreerimist) ja tema turuosa
moodustab kohalikul turul vastavalt [...] % ja [...] %.

Tabel 2

DB Cargo positsioon eri liikmesriikide raudtee-kaubaveoturgudel

l:':l::bor DB entity Mark:itnst::nr:) 2022
BE DB Cargo Belgium

BG DB Cargo Bulgaria

CZ DB Cargo Czechia

DK DB Cargo Scandinavia

FR DB Cargo France

DE DB Cargo []
HU DB Cargo Hungaria

IT DB Cargo ltalia

NL DB Cargo Nederland

PL DB Cargo Polska

RO DB Cargo Romania

ES Transfesa

SE DB Cargo Scandinavia

Allikas:  Saksamaa edastatud SCI/Verkehri uuring 6. septembrist 2023, Ik 8.

(28) Laiemal raudtee-kaubaveoturul tegutseb DB Cargo Saksamaa selgituse kohaselt kolmes peamises segmendis, milleks
on i) kogumisrongivedude segment, ii) marsruutrongivedude segment ja iii) kombineeritud transpordi segment.

(29) Kogumisrongivedude segmendis osutab DB Cargo paindlikke kaubaveoteenuseid viiksemate saadetiste
transportimiseks. Ta kogub paljude klientide tiksikud vagunid kokku, moodustab neist sorteerimisjaamades rongid
ja veab neid iile Euroopa. See teenus on oluline toostusharude jaoks, millel on vaja transportida viiksemates
kogustes kaupu, mis ei tdida tervet rongi.

(30) Marsruutrongivedude segmendis pakub DB Cargo suurklientidele spetsiaalseid ronge, mis vdimaldavad kaupade
vahepeatusteta otsevedu. See teenus sobib ideaalselt mahtkauba, nditeks soe, terase ja kemikaalide, aga ka suurte
konteinersaadetiste vedamiseks. Marsruutrongid aitavad toostusharudel tagada kiirema ja kulutdhusama logistika
ning pikkade vahemaade korral suure usaldusvéirsuse.

(31) DB Cargo tegutseb ka kombineeritud transpordi segmendis, kus kaupa veetakse mitut transpordiliiki (nt raudtee-,
maantee- ja meretransport) kasutades. Selle teenuse osutamisel veetakse konteinereid, vahetusveovahendeid ja
poolhaagiseid reisi pikamaaosas modda raudteed ning reisi viimaseks etapiks paigutatakse nad timber veokitele vi
laevadele. See teenus toetab iileminekut maanteetranspordilt raudteetranspordile, vahendab CO, heidet ja tohustab
tihendveo-logistikalahendusi kogu Euroopas.
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(32)

(36)

(37)

Selles kontekstis vdidab Saksamaa, et Euroopa raudtee-kaubaveosektorit voib iildiselt pidada konkurentsitihedaks
ning et ERFA tellitud hiljutises, 2022. aasta uuringus tehti Euroopa raudtee-kaubaveosektori konkurentsidiinaamika
kohta jargmine jireldus: ,Praegu valitseb raudtee-kaubaveo valdkonnas tegutsejate vahel tihe konkurents. Turgu
valitsevate ettevdtjate vilismaised dritiksused ja rahvusvahelised konkurendid (endised uued turuletulijad) laiendavad
oma rahvusvahelist tegevust, keskendudes peamiselt rahvusvahelistele pikamaavedudele. Seega saavad kaubasaatjad,
ekspedeerimis- ja logistikaettevotjiad ning ithendveoettevdtjad valida mitme vdimeka raudtee-kaubaveoettevotja
vahel nii tihe riigi piires kui ka rahvusvahelistes koridorides.” Lisaks tehti Saksamaa sdnul samas uuringus Saksamaa
raudtee-kaubaveosektori konkurentsiolukorra kohta jargmine jareldus: ,Selle tulemusena muutus Saksamaa reisijate-
ja kaubaveoturg viga konkurentsitihedaks ning uued turuletulijad esitasid Deutsche Bahnile viljakutse koigis
drisegmentides. Niiiidseks on konkurendid hdivanud iile 50 % Saksamaa raudtee-kaubaveoturust.”

Saksamaa raudtee-kaubaveosektori kohta teatab Saksamaa, et erinevate eespool kirjeldatud raudtee-kaubaveosektori
drisegmentide seas oli DB Cargo 2022. aastal iilekaalukalt kdige olulisem kogumisrongivedude teostaja Saksamaa
piires, kus tema kogumisrongiveod moodustasid ligikaudu [...] % koigist asjaomastest veomahtudest. Saksamaa
viitel on suurte konkurentide puudumine selles drisegmendis seletatav asjaoluga, et kogumisrongivedude segment
on juba mitu aastat olnud siistemaatiliselt kahjumlik, mist6ttu ilma toetusteta ei ole see uute turuletulijate jaoks
atraktiivne.

Sellega seoses teatab Saksamaa, et samal ajal kui DB Cargo kujundab oma drisegmenti iimber, et parandada tdhusust
ja veoteenuste kvaliteeti, suurendatakse Saksamaal alates 2023. aastast riigi toetust kogumisrongivedudele.

Kombineeritud transpordi kohta selgitab Saksamaa lisaks, et DB Cargol puudub integreeritud transpordisiisteem
ning et kuigi tema osakaal Saksamaa liikluses oli 2022. aastal ligikaudu [...] %, seisab ta silmitsi itha tugevama ja
mitmekesisema konkurentsiga, mida osutavad muu hulgas Metrans, HUPAC, TX Logistik ja SBB Cargo International.

Marsruutrongivedude segmendi kohta margib Saksamaa, et 2022. aastal moodustas DB Cargo osa Saksamaa
raudtee-kaubaveo mahust [...] — [...] % ning et seda turuosa voib pidada tagasihoidlikuks, kui votta arvesse
DB Cargo positsiooni turgu valitseva raudtee-kaubaveoettevitjana. Selles segmendis osutavad DB Cargole tugevat
konkurentsi Captrain Deutschland (kuulub SNCFi kontserni), TX Logistik (iilecuroopaline soéltumatu
logistikaettevotja) ja arvukad vaiksemad konkurendid.

Tabelis 3 on esitatud iilevaade DB Cargo osast raudtee-kaubaveo mahus nendes litkmesriikides, kus ta tegutseb
(2022. aasta seisuga).

Tabel 3

DB Cargo positsioon eri lilkmesriikides tegevusvaldkondade kaupa

Member DB Cargo share D8 cargo share DB cargo share DB cargo share
State Total rail freight sector SWL transport Intermodal Block train

Belgium

Bulgaria

Czechia

Denmark

France

Germany [ ]
Hungary o
italy

Netherlands

Poland

Romania

Spain

Sweden

Source SCI Verkehr

Allikas: Saksamaa esildis 31. oktoobrist 2023, lk 28.
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(38) Saksamaa margib, et DB Cargo arvele langeb enamikus asjaomastes litkmesriikides vaid viike osa kogu veomahust.
Sellega seoses toonitab Saksamaa, et DB Cargo osa iiletab [...] % ainult Taanis, (**) Saksamaal ja Madalmaades (*¥)
ning et enamikus litkmesriikides osutab DB Cargo koguni alla [...] % raudtee-kaubaveoteenustest.

2.3. Uuritavad meetmed

(39) Menetluse algatamise otsuses mddratleti neli DB Cargo kasuks vdetud meedet. Neid kirjeldatakse kdesolevas jaos,
vottes arvesse Saksamaa ja huvitatud isikute poolt uurimismenetluse kaigus esitatud faktilisi selgitusi.

2.3.1. DB Cargo aastakahjumite korvamine kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel (1. meede)

(40) DB Cargo on kandnud oma kahjumid emaettevitjale iile vastavalt valitsevat mdju ning kasumi ja kahjumi
iilekandmist kasitlevale lepingule, mida on kohaldatud alates 1. jaanuarist 2012 (edaspidi ,kasumi ja kahjumi
tilekandmise leping®).

(41) Kasumi ja kahjumi iilekandmise leping sdlmiti 25. oktoobril 2012 DB Cargo (mis tollal kandis nime DB Schenker
Rail Deutschland AG) ja tema emaettevdtja (tollal DB ML, mis ise kuulus 100 % ulatuses DB AG-le) vahel osana
lepingust, mida nimetati valitseva mdju ja kasumi ilekandmise lepinguks (Beherrschungs- und Gewinnabfiih-
rungsvertrag) (*). Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu kohaselt on DB Cargo emaettevdtja (kuni 2016. aastani
DB ML ja pirast selle ithendamist 2016. aastal DB AG) kohustatud automaatselt katma DB Cargo kahjumi iga
majandusaasta 10pus. Kui aga DB Cargo ldpetab majandusaasta kasumiga, on ta kohustatud selle kasumi
automaatselt oma emaettevdtjale iile kandma.

(42) Kuna kasumi ja kahjumi tilekandmise leping kavandati Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrag’ina, mojutab see
ka lepingu kohaselt emaettevotja valitseva mdju all oleva (,beherrscht) tiitarettevdtja juhtimist. Kasumi ja kahjumi
iilekandmise lepinguga allutati DB Cargo dritegevusega seotud kiisimused DB MLi kontrollile. Seega oli DB MLi
juhatusel &igus anda DB Cargo juhatusele DB Cargo dritegevusega seotud kiisimustes juhiseid. Aritegevuse
juhtimine ja esindamine jdid siiski DB Cargo juhatuse padevusse. Lisaks ei sisaldanud DB MLi 6igus anda DB Cargo
juhatusele juhiseid vdimalust anda DB Cargo juhatusele juhiseid kasumi ja kahjumi ilekandmise lepingu
muutmiseks, jatkamiseks voi 16petamiseks.

(43) Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepinguga nihti ette ka DB Cargo ja DB AG maksuiihtsus. See holmab nii
tulumaksu- kui ka kdibemaksualast maksuiithtsust. Kasumi ja kahjumi {ilekandmise lepingust tulenev
tulumaksuiihtsus voimaldab kontserni eri driithingute kasumit ja kahjumit omavahel tasaarvestada, selle asemel et
maksta tulumaksu iga tksiku tiitarettevdtja eest. Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingust, millega kehtestati
DB MLi (ja hiljem DB AG) valitsev mdju DB Cargo iile, tuleneb ka kiibemaksualane maksuiihtsus. Kdibemaksualase
maksuiihtsuse tulemusel ei ole sisemised rahavood kiibemaksuga maksustatavad.

(") Seoses DB Cargo osaga Taani raudtee-kaubaveoturul vdidab Saksamaa, et Taanit ei ole asjakohane kisitada mitte geograafilise raudtee-
kaubaveoturuna, vaid pigem transiidiriigina, ning et DB Cargo vdttis 2001. aastal iile Taani turgu valitseva ettevdtja ja osutab raudtee-
kaubaveoteenuseid, et ithendada Saksamaad kui Euroopa suurimat majandust Skandinaaviaga.

(") Seoses DB Cargo osaga Madalmaade raudtee-kaubaveoturul vdidab Saksamaa, et sarnaselt Taanile on raudtee-kaubaveo maht

Madalmaades suhteliselt viike (moodustades ligikaudu 5 % Saksamaa mahust) ning et sarnaselt Taanile omandas DB Cargo

2001. aastal selle riigi turgu valitseva ettevdtja riikidevahelise transiidi ja thendatuse tagamise eesmargil, naiteks selleks, et ithendada

Madalmaade ja Belgia sadamad Saksamaa kaudu Genovaga ning Pdhjamere sadamad Belgia ja Prantsusmaa kaudu Vahemere

sadamatega. Seetdttu viidab Saksamaa, et Madalmaid ei ole asjakohane pidada naaberriikide raudtee-kaubaveosektoritest sdltumatuks

geograafiliseks raudtee-kaubaveoturuks.

Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrag on teatavat liiki leping, mida reguleerivad Aktiengesetz’i §§ 291 ja 293 jj. AktG § 293 16ike 1

kohaselt joustuvad §-ga 291 jj reguleeritavad lepingud alles parast nende heakskiitmist aktsioniride iildkoosoleku poolt. Vastava otsuse

vastuvdtmiseks on vaja vihemalt kolmeneljandikulist otsuse vastuvotmisel esindatud aktsiakapitali hddlteenamust. Pohikirjaga voib
ette niha suurema hailteenamuse ja muud nduded.

(15
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(44)

(46)

(47)

(48)

(50)

Kasumi ja kahjumi iilekandmise leping allkirjastati DB MLi kui emaettevdtja ja DB Cargo vahel 25. oktoobril
2012 (*%). DB MLi ja DB Cargo aktsioniride iildkoosolekud kiitsid kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu heaks
26. oktoobril 2012. Lepinguga nihti ette selle tagasiulatuv kohaldamine alates 1. jaanuarist 2012 (V).

DB MLi ja DB Cargo vahel kasumi ja kahjumi tlekandmise lepingu sdlmimise ajal kehtis kasumi ja kahjumi
tilekandmise leping ka DB AG ja DB MLi vahel (*¥). Selle lepingu kohaselt kohustus DB AG lepingu kehtivuse viltel
automaatselt katma DB MLi kahjumi iga majandusaasta 16pus. DB ML omakorda oli kohustatud oma kasumi iga
majandusaasta 16pus DB AG-le automaatselt iile kandma. Seega vdis DB MLi ja DB Cargo vahel 2012. aastal
solmitud kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingust tulenev m&ju DB MLi finantsseisundile otseselt mdjutada DB AG
eelarvet. DB AG ja DB MLi vaheline kasumi ja kahjumi iilekandmise leping kehtis kuni nende kahe driithingu
tthinemiseni 2016. aastal.

26. augustil 2016 liks DB MLi ja DB Cargo vaheline kasumi ja kahjumi iilekandmise leping DB AG ja DB MLi
tthinemise raames iile DB AG-le. DB AG kui uus emaettevdtja vottis endale iile DB MLi digused ja kohustused
DB Cargo suhtes. Samal ajal kaotas DB AG ja DB MLi vahel 2003. aastal s6lmitud kasumi ja kahjumi iilekandmise
leping oma eesmargi.

Saksamaa teatel eksisteeris kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingute ahel (mis holmas eri tasandite osalusi)
ajavahemikul 31. detsembrist 1999 kuni 2016. aastani, mil DB MLilt liks DB AG-le ile kasumi ja kahjumi
tilekandmise leping, mille puhul 16plik mdjutatud tiitarettevotja oli DB Cargo ja 18plik mojutatud emaettevdtja oli
DB AG. Ajavahemikul 1. juunist 1999 kuni 31. detsembrini 1999 kehtis kasumi ja kahjumi iilekandmise leping
otseselt DB AG ja DB Cargo vahel.

Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu tingimuste kohaselt oli lepingu esialgne kehtivusaeg viis aastat (st
1. jaanuarist 2012 kuni 31. detsembrini 2016), mille jooksul sai seda l6petada ainult kaalukatel pdhjustel (wichtige
Griinde). Kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu kohaselt oli DB MLil muu hulgas &igus leping kaalukatel pohjustel
|6petada siis, kui ta kaotas DB Cargos hailteenamuse.

Lisaks selgitab Saksamaa, et Saksamaa maksuhalduri arvates on kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu erakorraline
|6petamine enne minimaalse viieaastase tihtaja moodumist digustatav iiksnes vdga erandlike asjaoludega. Sellega
seoses viitab Saksamaa oma maksuhalduri suunistele driithingu tulumaksu kohta (Kérperschaftsteuerrichtlinien, KStR),
milles on margitud, et kui kasumi ja kahjumi iilekandmise leping, mis ei ole veel viis aastat jdrjest jous olnud,
15petatakse ilesiitlemisteatega voi vastastikusel kokkuleppel, jaab leping juhul, kui selle 1dpetamise aluseks on
kaalukad pdhjused, kehtima nende aastate osas, mil seda kohaldati seoses maksustamisega. Kaalukateks pdhjusteks
voib pidada muu hulgas emaettevdtja osaluse miiiiki voi sissemakset ning emaettevtja voi tiitarettevtja ithinemist,
jagunemist voi likvideerimist. Kui juba kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu s6lmimise ajal oli selge, et leping
1dpetatakse enne esimese viie aasta moodumist, ei saa kaalukate pohjuste olemasolu eeldada. Kui kaalukad pdhjused
puuduvad, tuleb kasumi ja kahjumi ilekandmise lepingut pidada maksudiguse seisukohast algusest peale
kehtetuks (**).

Saksamaa leiab, et Saksamaa maksuhalduri suuniste kohaselt oleks ennetihtaegset 16petamist digustanud ainult
sellised tehingud, mis on vorreldavad miiiigiga voi mis tahes muude pShimdtteliste timberkorraldusmeetmetega
ning mis toovad kaasa omandidiguse ja/vdi valitseva mju muutumise. Kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu
esialgse vileaastase miinimumperioodi jooksul ei esinenud vorreldavaid kiivitavaid siindmusi, mis oleksid
digustanud lepingu 1petamist. Ainsad muutused éritthingu struktuuris, mis toimusid ajavahemikul 1999. aastast
kuni tinaseni, seisnesid tiksnes sisemistes iimberkorraldustes ega kvalifitseerunud ilmselgelt kaalukateks p&hjusteks.

(") Lepingule kirjutasid alla kaks DB MLi juhatuse (Vorstand) liiget ja kaks DB Schenker Rail Deutschland AG juhatuse liiget.

(") Kasumi ja kahjumi ilekandmise leping avaldati ériregistris DB Cargot puudutavas osas (lepingu kehtivuse iiks eeltingimusi)
18. detsembril 2012.

(%) See kasumi ja kahjumi iilekandmise leping sdlmiti 2003. aastal.

(**) KStR R14.5 punkti 6 sdnastus originaalkeeles: ,Wird der GAV, der noch nicht fiinf aufeinanderfolgende Jahre durchgefiihrt worden ist, durch
Kiindigung oder im gegenseitigen Einvernehmen beendet, bleibt der Vertrag fiir die Jahre, fiir die er durchgefiihrt worden ist, steuerrechtlich wirksam,
wenn die Beendigung auf einem wichtigen Grund beruht. Ein wichtiger Grund kann insbesondere in der Verduferung oder Einbringung der
Organbeteiligung durch den Organtriger, der Verschmelzung, Spaltung oder Liquidation des Organtrigers oder der Organgesellschaft gesehen
werden. Stand bereits im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses fest, dass der GAV vor Ablauf der ersten fiinf Jahre beendet werden wird, ist ein wichtiger
Grund nicht anzunehmen. Liegt ein wichtiger Grund nicht vor, ist der GAV von Anfang an als steuerrechtlich unwirksam anzusehen.
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(51) Lisaks on kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingus sitestatud, et parast esialgset viieaastast kestust pikeneb leping iga
majandusaasta 16pus automaatselt veel ithe aasta vorra, kui iiks lepinguosalistest ei otsusta seda [dpetada. Kasumi ja
kahjumi tlekandmise lepingu ldpetamiseks peab asjaomane lepinguosaline teatama sellest kolm kuud ette, st
selleks, et kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu 1&petamine jdustuks DB Cargo jargmisel majandusaastal, peab
lepinguosaline teatama lepingu [opetamisest vahemalt kolm kuud enne DB Cargo jooksva majandusaasta 1dppu.

(52) Menetluse algatamise otsuse vastuvdtmise ajal oli kasumi ja kahjumi iilekandmise leping endiselt jGus ja selle
|6petamist ei kavandatud. Ametliku uurimismenetluse kiigus teatas Saksamaa aga komisjonile, et DB AG ja
DB Cargo vaheline kasumi ja kahjumi tilekandmise leping on alates 2024. aasta 16pust 16petatud.

(53) Alates ajast, mil praegune kasumi ja kahjumi iilekandmise leping joustus, ei ole DB Cargolt DB AG-le (enne
2016. aastat DB MLile) kasumit iile kantud. Vastavalt 2012. aastal sdlmitud kasumi ja kahjumi tlekandmise
lepingule on emaettevdtja (DB ML ja seejirel DB AG) katnud DB Cargo kahjumeid. Kuna koik tekkinud kahjumid
on ile kantud, on DB Cargo olnud kaitstud kahjumite mdju eest tema bilansile ja seega akumuleeritud kahjumi
negatiivse finantsmdoju eest. Alljargnevalt (tabel 4) on DB Cargo raamatupidamise aastaaruande (*) pohjal esitatud
DB Cargo margitud kapitali ja kogu omakapitali ning iga-aastaste kahjumite areng kuni 31. detsembrini 2023.

Tabel 4

DB Cargo omakapital ning 2012. aastal s6lmitud kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel
emaettevdtja poolt kaetud aastakahjumid kuni 31. detsembrini 2023

(miljonites eurodes)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023

Margitud 256 | 256 | 256 | 256 | 256 256 256 | 256 | 256 | 256 | 256 256
kapital

Omakapital 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 561 () | 666() | 666 | 666 | 666 | 666 666
kokku

Aastakah- 31 69 | 128 | 242 | 229 257 341 | 488 | 867 | 351 | 858 583
jum

(") See aastane suurenemine 21 miljoni euro vdrra vastab reservkapitali suurenemisele, mis tulenes kdigi varem Schenker AG-le
kuulunud DB Cargo Logistics GmbH aktsiate iileandmisest DB Cargo AG-le.

() Margitud kapitali suurendati 6 000 euro vorra seoses sissemaksetega (Einlage) kuue osaluse (Beteiligungen) eest. Kuue osaluse
eest tehtud sissemaksete véirtus, mis iiletas mérgitud kapitali suurendamist, kanti 105 miljoni euro ulatuses reservkapitali.

Allikas: DB Cargo 2012.-2023. aasta finantsaruanded.

(54) DB Cargo iildjuhtimise aluseks on DB Cargo keskpika perioodi strateegilised plaanid (edaspidi ,keskpika perioodi
plaanid“). Need plaanid koostatakse iga aasta oktoobris ja esitatakse DB Cargo ndukogule heakskiitmiseks
novembris/detsembris. DB Cargo keskpika perioodi plaanid kooskdlastatakse igal aastal DB AGga ja moodustavad
osa kogu kontserni hélmavast keskpika perioodi planeerimisest. Lisaks késitletakse keskpika perioodi plaanides
sisalduvaid meetmeid ja kontseptsioone DB AG otsustusprotsessis (vdlja arvatud juhul, kui strateegiad on DB AGga
juba eraldi koosk®élastatud).

(**) Koostatud vastavalt Saksamaa driseadustikule (Handelsgesetzbuch — HGB) ja Aktiengesetz'ile.
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(55)

Saksamaa sonul koostatakse DB Cargo iga-aastased keskpika perioodi plaanid mitme kuu pikkuse ulatusliku
protsessi raames, milles osalevad DB Cargo ja DB AG strateegia- ja kontrolliosakonnad. Mahtude ja hindade
planeerimise aluseks on riiklike statistikaasutuste ja tunnustatud majandusprognoosiasutuste (nt Oxford Economics,
Eurostat, riiklikud statistikaametid) analiiiisid turgude ja konkurentsi arengu kohta. See statistika lisatakse sisemistele
andmetele ning DB Cargo ja DB AG strateegiaosakonnad koondavad riiklike statistikaasutuste ja majandusprognoo-
siasutuste kogutud andmed kokku, et koostada kaubaveoturu prognoosid. Omamaiste iiksuste kulude arengu
eeldused on kdigi DB AG driiiksuste puhul tsentraalselt reguleeritud ja pShinevad eespool nimetatud sdltumatutel
andmeallikatel. Peamised kulukategooriad on nditeks palgakulud, kiituse- ja energiakulud ning raudteekasutustasud.
Lisaks vodetakse arvesse rakendatavate strateegia- ja tdhususprogrammide moju. Peale selle tegeleb DB Cargo
varahaldusiiksus investeeringute ja projektide iiksikasjaliku planeerimisega, et tagada planeeritud mahtude
realiseerimine.

Keskpika perioodi plaanid hdlmavad viieaastast planeerimisperioodi; nditeks DB Cargo ndukogule 9. detsembril
2016 esitatud plaan holmas planeerimisperioodi 2017-2021. Keskpika perioodi plaanide pikkus on 40-159
lehekiilge (2015. aasta plaan, mis sisaldab tisna pdhjalikku osa projekti ,Zukunft Bahn“ kohta). Keskpika perioodi
plaanid sisaldavad (muu hulgas) iga jirgmise viie aasta tulemus- ja finantsprognoose. DB Cargo kontserni ja
DB Cargo enda puhul sisaldavad need plaanid kasumiaruande ja bilansi andmeid. Muude tiitarettevotjate puhul
kajastatakse plaanides valitud niitajad. Peamised kasutatavad kasumlikkuse nditajad on drikasumi marginaal ning
rakendatud kapitali tasuvus, mille jaoks mdiratakse kindlaks ka sihtvddrtused (*'). Kdigis uuritaval perioodil
koostatud keskpika perioodi plaanides esitati vahemalt maksueelse kasumi prognoos planeerimisperioodi 16pu
seisuga. Alljargnevalt (tabel 5) on esitatud tegevustulu pédrast intresside mahaarvamist, (%) drikasumi marginaal ning
rakendatud kapitali tasuvus, mis oli kajastatud aastatel 2011-2021 koostatud keskpika perioodi plaanides (*).
Tabelis 5 esitatud arvniitajad puudutavad DB Cargo AGd.

Tabel 5

Aastatel 2011-2021 koostatud keskpika perioodi plaanid

(maksueelne kasum miljonites eurodes)

1. planeerimis-
aasta

2. planeerimis-
aasta

3. planeerimis-
aasta

4. planeerimis-
aasta

5. planeerimis-
aasta

2011

Tegevustulu parast
intresside
mahaarvamist (')

Arikasum

Arikasumi
marginaal (%)

Arikasumi
marginaali
sihtviirtus

Rakendatud kapitali
tasuvus ()

Rakendatud kapitali
tasuvuse sihtvairtus

(*) Rakendatud kapitali tasuvust kasutatakse sihttasemega nditajana alates 2015. aasta keskpika perioodi plaanist. Enne seda aastat néib
sihtvddrtusega nditajana olevat kasutatud ainult drikasumi marginaali.
(*) Seda kasutatakse kdesolevas otsuses maksueelse kasumi asendusniitajana, kui asjaomases keskpika perioodi plaanis ei ole maksueelse

kasumi néitajat sdnaselgelt kajastatud.

(**) Kui kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel iilekantavate kasumite ja kahjumite arvutamise aluseks on DB Cargo AG (sh tema
omarmaiste tiitarettevotjate) maksujirgne kasum (Ergebnis nach Steuern), mis arvutatakse vastavalt HGBs sitestatud raamatupidamispd-
himétetele, siis keskpika perioodi plaanides jargitakse rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid (IFRS). Kuni 2018. aasta keskpika
perioodi plaanini hdlmavad kasumi- ja kahjumiprognoosid ainult tegevustulu pérast intresside mahaarvamist.
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(maksueelne kasum miljonites eurodes)

1. planeerimis- | 2. planeerimis- | 3. planeerimis- | 4. planeerimis- | 5. planeerimis-

aasta

aasta

aasta

aasta

aasta

2012

Tegevustulu parast
intresside
mahaarvamist (*)

..

1

Arikasum

Arikasumi marginaal

Arikasumi marginaali
sihtvdartus

Rakendatud kapitali
tasuvus

Rakendatud kapitali
tasuvuse sihtvdirtus

2013

Tegevustulu parast
intresside
mahaarvamist

Arikasum

Arikasumi marginaal

Arikasumi marginaali
sihtvdirtus

Rakendatud kapitali
tasuvus

Rakendatud kapitali
tasuvuse sihtvairtus

2014

Tegevustulu parast
intresside
mahaarvamist

Arikasum

Arikasumi marginaal

Arikasumi
marginaali
sihtvdirtus

Rakendatud kapitali
tasuvus

Rakendatud kapitali
tasuvuse sihtvairtus

2015

Tegevustulu parast
intresside
mahaarvamist

Arikasum

Arikasumi marginaal

Arikasumi marginaali
sihtvaartus

Rakendatud kapitali
tasuvus

Rakendatud kapitali
tasuvuse sihtvaartus

2016

Tegevustulu parast
intresside
mahaarvamist

Arikasum

Arikasumi marginaal

Arikasumi marginaali
sihtvédrtus

Rakendatud kapitali
tasuvus ()

Rakendatud kapitali
tasuvuse sihtvdirtus
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(maksueelne kasum miljonites eurodes)

1. planeerimis-

2. planeerimis-

3. planeerimis-

4. planeerimis-

5. planeerimis-

aasta aasta aasta aasta aasta

2017 | Tegevustulu parast [...] [...] [...] [...] [...]
intresside
mahaarvamist
érikasum [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaal [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaali [...] [...] [...] [...] [...]
sihtvadrtus
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvus (°)
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvuse sihtvdartus

2018 | Tegevustulu parast [...] [...] [...] [...] [...]
intresside
mahaarvamist
érikasum [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaal [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaali - - - - -
sihtvadrtus
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvus
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvuse sihtviirtus

2019 | Tegevustulu parast [...] [...] [...] [...] [...]
intresside
mahaarvamist
érikasum [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaal [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaali - - - - -
sihtvadrtus
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvus
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvuse sihtvidrtus

2020 | Maksueelne kasum [...] [...] [...] [...] [...]
érikasum [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaal [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaali [...] [...] [...] [...] [...]
sihtvadrtus
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvus (°)
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvuse sihtviirtus

2021 Maksueelne kasum [...] [...] [...] [...] [...]
érikasum [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaal [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaali - - - - -
sihtvidrtus
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvus (°)
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...]
tasuvuse sihtviddrtus

(") Plaanis viidatakse Il tegevustulule (,Betriebsergebnis II), mis komisjoni arusaamise kohaselt on sama, mis tegevustulu pérast intresside mahaarvamist.

() Protsendina tuludest.
() Rakendatud kapitali tasuvust ei kasutatud tulemusnditajana enne 2015. aastat, keskpika perioodi plaanid sisaldavad

rakendatud kapitali nitajat.
(") Tegevustulu pdrast intresside mahaarvamist (,operatives Ergebnis nach Zinsen®).
()  Rakendatud kapitali tasuvuse prognoosid on kittesaadavad ainult DB Cargo kontserni kohta.

Allikas:

Saksamaa esitatud DB Cargo keskpika perioodi plaanid.
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(57) Finantsplaneeringute korval sisaldavad keskpika perioodi plaanid pohjalikke analiiiise seniste ja prognoositavate
turusuundumuste kohta, sealhulgas nende mdju kohta tulemuslikkusele, ning alates 2016. aastast ka kirjeldust ja
hinnangut DB Cargo tulemuslikkuse parandamiseks rakendatavate strateegiate ja meetmete kohta, sealhulgas nende
meetmete kohta, mida vdetakse DB Cargos kogu DB kontserni hdlmavate restruktureerimisalgatuste raames, nagu
,Zukunft Bahn“ vdi ,Starke Schiene* (,Tugev raudtee®, millele lisandub konkreetselt DB Cargoga seotud algatus ,Starke
Cargo“ (,Tugev Cargo“). Lisaks esitatakse vOrdlus eelmiste keskpika perioodi plaanidega ja selgitused eelmistest
plaanidest korvalekaldumise kohta.

(58) Alates 2015. aastast sisaldavad keskpika perioodi plaanid ka selliste riskide ja vdimaluste prognoosi, mis vdivad
mojutada drikasumit ja mille realiseerumise tdendosus on iile 40 %, kuid mis ei ole hdlmatud planeerimise
pohistsenaariumiga. 2017., 2019. ja 2020. aasta plaanides méaratleti selles kategoorias ainult tdiendavad riskid.
Tiiendavaid vdimalusi kindlaks ei tehtud. 2020. aasta plaanist aastateks 2021-2025 nahtub, et need tdiendavad
riskid voivad olla mérkimisvédrsed, nagu on kirjeldatud allpool joonisel 3: riskid ja vdimalused keskpika perioodi
plaanis aastateks 2021-2025 (3.

Joonis 3

Riskid ja voimalused keskpika perioodi plaanis aastateks 2021-2025

pruTTe | | Netle
EBIT [CharcenyRisihen ggi. PLR 2020 in Mis. €] L2k 02 22 0D W% 205 LA
PLR 2020
Saldo sehr wahrschelnliche Chancen & Risiken (EW = 70%)
Lo Woroe Case"Szeroric
! urriaken 1 W, aua Foleen dea Break [ ]
s ¥ wanhrschelnliche Riciken [40% = EW = TO%]
A T wahrzchainlicha Chancem (H0% < EW < 70%)
Saldo wahrschelnllicher Chancen & Risiken (40% = EW 3 707%5)
$alde Chancen & Risiken (EW > 40%)
FLR 2020 inkl. C/R-Salde (EW ~ 4020)
(bertcksichtigt sind nur konzernexterne Chancen und Risiken mit einer

Eintritswahirscheinlichikelt = 40%, ofine Reguiferungssachvertalte)

Allikas:  Saksamaa esitatud keskpika perioodi plaan 2020. aastast (**).

(* Antud juhul seisneb pohistsenaariumiga holmamata suur risk selles, et turg kasvab oodatust vihem.
(¥) Saksakeelse originaali tolge:

Esimene rida: bruto [ neto

Teine rida: vdimalused/riskid vorreldes planeerimisvooruga 2020, miljonites eurodes

Neljas rida: viga tdenioliste vdimaluste ja riskide tasakaal (ootus > 70 %)

Viies rida: koroonapandeemia halvim stsenaarium

Kuues rida: Brexitist tulenevad majandustsiikliriskid laiemas tdhenduses

Seitsmes rida: tdendolised riskid (40% < ootus < 70%)

Kaheksas rida: tdeniolised voimalused (40% < ootus < 70%)

Uheksas rida: tdenioliste vdimaluste ja riskide tasakaal (40% < ootus < 70%)

Kiimnes rida: vdimaluste ja riskide tasakaal (ootus > 40 %)

Uheteistkiimnes rida: planeerimisvoor 2020, sh vdimaluste ja riskide tasakaal (ootus > 40 %)

Sulgudes: (hdlmab ainult kontserniviliseid voimalusi ja riske, mille oodatav vddrtus on > 40 %, v.a reguleerimisega seotud juhtumid).
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(59) Lisaks keskpika perioodi plaanidele koostatakse aristrateegiaid kasitlevaid dokumente aeg-ajalt ka seoses
konkreetsete siindmustega, nditeks DB Cargo ndukogu erakorraliste koosolekute tarbeks, nagu 2017. aasta jaanuari
koosolek, kus Kkisitleti projekti ,Zukunft Bahn“ ja arutati DB Cargo strateegiaid (*). Kaubaveoturu kohta
erianaliiiiside ja turuaruannete saamiseks kasutatakse spetsialiseerunud viliseid teenuseosutajaid, nagu SCI Verkehr.
Uksikasjalikke liiklusaruandeid koostavad driithingu osakonnad.

(60) Saksamaa sonul oli alates 2012. aastast kuni umbes 2019. aastani DB Cargo kahjumi peamiseks p&hjuseks
kogumisrongivedude segment. Erinevalt varasemast perioodist ei ole alates 2019./2020. aastast enam vdimalik seda
mdju selgelt eristada. Tabelist 6 nihtub, et perioodil, mida iseloomustas COVID-19 pandeemia, ei saavutatud
kasumlikkust iiheski segmendis (kogumisrongiveod, marsruutrongiveod, kombineeritud transport). Kogumisron-
givedude segmendis, mille arvele langes aastatel 2020-2022 ligikaudu 30 % DB Cargo kdibest, kantud kahjumid
moodustasid aga iile poole sama perioodi kogukahjumist.

Tabel 6

Arikasum 2012.-2022. aastal segmentide kaupa

(miljonites eurodes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kogumis- | [..1|  [.1| .1 .11 L0 Ll el el Ll L [..]

rongiveod

Marsruu- b 1l el el ol el wal el Al e [...]

trongiveod

Kombi- cal 1l el el Al el ral el Al e [...]

neeritud
trans-
port

Allikas:  Saksamaa 9. novembri 2023. aasta esildis.

(61) 2019. aastal tellis DB AG Oliver Wymanilt, SCI Verkehrilt ja CK Rail&Logisticsilt uuringu kogumisrongivedude
sektori kohta (Strategischer Review des Einzelwagenverkehrs — strateegiline iilevaade kogumisrongivedude sektorist;
edaspidi ,kogumisrongivedude uuring®). Kogumisrongivedude uuring valmis 2019. aasta oktoobris ja seda muudeti
veidi 2020. aasta jaanuaris, kuid muudatused ei mdjutanud uuringu tulemusi. Uuringus kirjeldati ja hinnati
kogumisrongivedude turgu Saksamaal ja Euroopas ning DB Cargo kogumisrongivedude segmenti ja toodi vilja
voimalikud edasised tegevussuunad DB Cargo kogumisrongivedude segmendis.

(62) Kogumisrongivedude uuringus vilja toodud alternatiivsed edasised tegevussuunad olid jargmised.

(1)  Segmendi edasiarendamine koos tdiendava abi ja riigi toetusega: kogumisrongivedude segmenti arendatakse
edasi drimudeli sihipirase optimeerimise ning kasvu- ja innovatsiooniprogrammi rakendamise kaudu.
Suurendatakse veoteenuste tulemuslikkust ja piirkondade hdlmatust. Kogumisrongivedude osutamist tuleks
toetada sihiparase abiga. Edendatakse investeeringuid moderniseerimisse ja seega tShususe suurendamisse
pikas perspektiivis.

(2)  Edasiarendamine ilma riigi tdiendava toetuseta: kogumisrongivedude segmenti arendatakse nii, et segment
toetaks kaubaveo iileviimist maanteelt raudteele. Arimudelit optimeeritakse (sarnaselt variandile, mille puhul
segmenti arendatakse edasi koos abi ja riigi toetusega) ning rakendatakse kasvu- ja innovatsiooniprogrammi.
Et aga investeerimissuutlikkus on riigi toetuse puudumise tdttu piiratud, tuleks innovatsioonile ja kasvule
suunatud investeeringuid teha valikuliselt ja edasi liikata.

(*) Aastatel 2009-2015 tutvustasid eri drisegmendid oma strateegiaid kontserni juhtkonnale DB kontserni strateegilise juhtimise protsessi
raames. See korrapdrane protsess lopetati 2016. aastal.
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(63)

(64)

(65)

(3) Pohiklientidele keskendumine: selle stsenaariumi korral vihendataks kogumisrongivedude segmenti, et
keskenduda majanduslikule tuumale. Keskendumise eesmirk on iihildada ,ankurklientidele (¥) pakutavad
teenused laiaulatusliku ja stabiilse liiklusega. Kaubajaamad, mida ei ole voimalik kulutdhusalt kiitada
(.eigenwirtschaftlich”), vaadatakse koos klientidega ldbi, et saavutada kulusid katvad hinnad. Kui kulusid katvat
lahendust koos klientidega ei leita, ldpetatakse teenuse osutamine asjaomases kaubajaamas. Lisatasuta
pakutakse teenust korrapdraselt ainult kaubajaamades, kus toopdevas teenindatakse vahemalt {iht vagunit.

(4)  Segmendi sulgemine: see stsenaarium holmab kogumisrongivedude korrapdrast 16petamist.

Kogumisrongivedude uuringus vaadeldi kogumisrongivedude segmendi panust DB Cargo 2023. ja 2030. aasta
tuludesse nelja ksitletud stsenaariumi korral.

Tabel 7

Panus DB Cargo tuludesse 2023. ja 2030. aastal eri stsenaariumide korral

(miljonites eurodes)

Edasiarendamine riigi Edasiarendamine riigi . . .
toetusega toetuseta Keskendumine Segmendi sulgemine
2023. aasta [...] [...] [...] [...]
2030. aasta [...] [...] [...] [...]

Allikas:  Kogumisrongivedude uuring Saksamaa esitatud kujul.

Nelja stsenaariumi hindamisel ldhtuti kuuest kriteeriumist:

1)  kasu riigi majandusele (,volkswirtschaftlicher Nutzen“): m&ju Saksamaale kui toostuspiirkonnale;

2)  keskkonnakasu (,6kologischer Nutzen“): moju kaubaveo kestlikkusele Saksamaal;

3) DB Cargo strateegiline positsioneerimine (,Strategische Positionierung DB Cargo“): mdju DB Cargo drimudelile;

4) DB Cargo finantsseisund (,Finanzen DB Cargo“): mdju DB Cargo finantsseisundile, vdttes aluseks peamised
tulemusniitajad. Tahelepanu on suunatud sellele, millist m&ju avaldab kogumisrongivedude segment
DB Cargo tuludele ja mil méddral on vdimalik tulude puudujiiki vihendada;

5) DB Cargo tootajad (,Personal DB Cargo®): mdju to6hdiveolukorrale. Seejuures vetakse arvesse riigi osalusega
dritthingu ,erilist vastutust” Saksamaa tootajate eest, keda 2018. aastal oli tile 17 000;

6) riigisisene ja Euroopa raudteesiisteem (,Nationales & Europdisches Bahnsystem®): Euroopa raudteesiisteemile
avalduva mdju nditaja on piiriiileste vedude osakaal kogumisrongivedude segmendis. Lisaks hinnatakse, kui
paindlikult saab nende vedude vorku Saksamaal ja Euroopas laiendada, et reageerida muutuvale
turudiinaamikale.

Nende kriteeriumide pdhjal leiti kogumisrongivedude uuringus, et iildiselt on kdige soodsam stsenaarium see, mille
kohaselt kogumisrongivedude segmenti arendatakse edasi tiiendava abi ja riigi toetusega, samal ajal kui DB Cargo
finantsseisundile avaldaks kdige suuremat positiivset moju ankurklientidele keskendumine. Alljargnevalt (joonisel 4)
on esitatud kogumisrongivedude uuringus tehtud jarelduste maatriks.

(*) ,Ankurkliendid“ maarataks kindlaks kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete tegurite alusel.
Kvantitatiivsed tegurid: kaubaveotulud, vagunite arv, tariifsete tonnkilomeetrite arv.
Kvalitatiivsed tegurid: liikluse stabiilsus ja prognoositavus, klientide soéltuvus kogumisrongivedudest, maksevalmidus, kliendi
pikaajaline dripotentsiaal.
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Joonis 4

Kogumisrongivedude segmendi stsenaariumide hindamise jireldused

10. Zusammenfassende Bewertung

Bewertungskriterien
Nationales
Volkswirt- Strategische & Europai-
B schaftlicher Okologischer Positionierung  Finanzen Personal sches Bahn-
Ansitze Nutzen MNutzen DB Cargo DB Cargo DB Cargo system

Weiterent-
wicklung
MIT Entlas-
tung und
Forderung

Weiterent-
wicklung
OHNE Ent-
lastung und
Forderung

Fokus-
sierung
des EV

Schliefung
des EV

++ = Sehr positive Bewertung + = Positive Bewertung = Neutrale Bewertung
- = Negative Bewertung -- = Sehr negative Bewertung

Allikas: - Kogumisrongivedude uuring Saksamaa esitatud kujul (*%).

(*%) Saksakeelse originaali tolge:

Hindamiskriteeriumid

DB Cargo
Keskkonnakasu strateegiline
positsioneerimine

Riigisisene ja
Euroopa
raudteesiisteern

Kasu riigi
majandusele

DB Cargo DB Cargo

Lahenemisviis . . e
finantsseisund tootajad

Segmendi
edasiarendamine koos
tdiendava abi ja riigi
toetusega

Edasiarendamine ilma
riigi tdiendava toetuseta

Pohiklientidele
keskendumine

Segmendi sulgemine

++ = viga positiivne hinnang + = positiivne hinnang 0 = neutraalne hinnang
- = negatiivne hinnang -- = viga negatiivne hinnang
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(66)

(67)

2020. aastal pandi DB Cargos paika uus juhtkond ja ka uus dristrateegia (,Tugev Cargo“ — ,Starke Cargo®).
Kogumisrongivedude uuringu jireldusi DB Cargo iildises aristrateegias otseselt ei rakendatud, kuid need olid oluline
alus strateegia ,Starke Cargo“ viljatootamisel. Uus dristrateegia oli sisuliselt kasvustrateegia ja selles néhti
kogumisrongivedude segmendi jaoks ette strateegia, mis sisaldas paralleele kogumisrongivedude uuringu variandiga
,segmendi edasiarendamine koos tiiendava abi ja riigi toetusega“. Selleks oli kaks p&hjust: i) eeldati, et riigi toetus
jatkub tulenevalt poliitilisest tahtest veelgi edendada ileminekut maanteetranspordilt raudteetranspordile,
ii) segmendi vihendamise stsenaariumiga kaasneva negatiivse vorguefekti riski peeti suureks. 2020. aastal koostatud
keskpika perioodi plaani kohaselt jadks kogumisrongivedude segment pikas perspektiivis endiselt tegevuslikult
(drikasumi mattes) kahjumlikuks (vt joonis 5).

Joonis 5

DB Cargo niitajad 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaani kohaselt idrisegmentide kaupa

Dabei bleibt DB Cargo bei einer Wachstumsstrategie: KV/GV verdoppeln ihren Umsatz
post-Corona his 2030, +40% Umsatz im EV, dadurch Break-Even in 2024

[DE]

Umsatz, EBIT und Capital Employed in Mig, €

s 010 2021 FaTF] farE] 2024 o Imie a27 O e 030 uWEshabum P0eS0

Urwiwee GF
thrm G0
EBT GF
TR T-Marge 77

WG ok forat |

Caitel B sy el GF

[..]

By LGl
[ET-Marge 67
Caitel Emsioved G
Unzats GF
hm &F
IETCF
[N T-Marga 67
Cacital Emeloyed GF
ROCE GF

D8 Cange

Vi Covgn | ARL-Vordsge Planung 2021 - 2025 20

Allikas:  Saksamaa esitatud keskpika perioodi plaan 2020. aastast (**).

Strateegia ,Starke Cargo® rakendamise ajal, 1. juulist 2018 kuni 30. juunini 2023, kehtis kogu sektoris juba riigi
toetus , Trassenkostenentlastung” (raudteekasutustasude vihendamine), mille maht oli 350 miljonit eurot aastas (hiljem
pikendati seda toetust ka 2023. aastale jargnevaks perioodiks) (*'). Peale selle eeldas DB Cargo alates 2020. aastal
koostatud keskpika perioodi plaanist 2021.-2025. aastaks riigi toetust ,Anlagenpreisforderung” (rongikooste
toetamine) kogusummas 200 miljonit eurot (foderaalne digi- ja transpordiministeerium otsustas selle toetuse
vdimaldamise 2020. aastal) (*').

(¥) Saksakeelse originaali tolge [ainult esiletdstetud osa]:
Kogumisrongivedude segment | drikasum, GF.

(*) Heaks kiidetud komisjoni 10. detsembri 2018. aasta otsusega C(2018) 8744 final riigiabi SA.51956 kohta — abikava raudtee-kaubaveo
edendamiseks (ELT C 14, 11.1.2019, Ik 1); muudetud ja pikendatud komisjoni 19. detsembri 2023. aasta otsusega C(2023) 9130 final
riigiabi SA.109540 (2023/N) kohta — raudteekasutustasude osalise rahastamise kaudu raudtee-kaubaveo edendamise abikava
pikendamine ja muutmine (ELT C, C/2024/800, 16.1.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/800/0j).

(*") Heaks kiidetud komisjoni 4. novembri 2020. aasta otsusega C(2020) 7533 final riigiabi SA.58046 (2020/N) kohta — raudtee-kaubaveo
(kogumisrongivedude) toetamine (ELT C 421, 4.12.2020, lk 1).
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(68) Sarnaselt 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaanile sisaldavad 2021. ja 2022. aasta plaanid samuti DB Cargo
kogumisrongivedude segmendile antavat riigiabi, nagu on niidatud allpool joonisel 6: riigi toetus kogumisrongi-
vedudele 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaani kohaselt.

(69) 2021. ja 2022. aasta plaanid ei hdlma aga mitte ainult toetust rongikoostele (,Anlagenpreisforderung®), vaid ka
tdiendavat toetust kogumisrongivedudele. Sellega seoses mainitakse 2022. aastal koostatud keskpika perioodi
plaanis vajadust tiiendava 198 miljoni euro jirele lisaks foderaaleelarves ette ndhtud 102 miljonile eurole.

Joonis 6

Riigi toetus kogumisrongivedudele 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaani kohaselt

Dbz, PLR 200 ke, EUR] i =l NZ et o T Birda W0 @ M= M 2= ENr I W0 AE MR FE N+ FHNR

FLE 2048
o Efekte (41 163 )
watarn Corona Effwin
UMM E CORONASCHADEN

Mok 1 Persand
Mocki . Serlaghrifige:
Maocki 3 Einkaard
ks S Poouhion LS e T
i £ Zammgr fafuare
Lo e——

& mRzms

Allikas:  Saksamaa esitatud DB Cargo keskpika perioodi plaan 2020. aastast (*%).

(*?) Saksakeelse originaali tolge [ainult esiletdstetud osa]:
Kogumisrongivedude toetamine.
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Joonis 7

Riigi toetus kogumisrongivedudele 2021. aastal koostatud keskpika perioodi plaani kohaselt

- Cargo (exkl. FLS) | Segment EV mit positiven Ergebnisbeitrag 2026 -

Voraussetzung ist Realisierung einer kontinuierlichen Forderung
Umsatz EBIT Capital Employed & ROCE

Umsatzeridse
yoy cbsolut
oyn%

PLAZO

Tornerklomets:

yoy obsalut

voyin %

EBIT

yoy akbsalut

Pa0

covan APS- & Evzelogenfirdeung
EBIT-Marge

EDIT-Mage LA20

Allikas:  Saksamaa esitatud DB Cargo keskpika perioodi plaan 2021. aastast ().

(%) Saksakeelse originaali tdlge [ainult esiletdstetud osa]:

Sh rongikooste ja kogumisrongivedude toetamine
Sh foderaaleelarves DB Cargo jaoks ette nihtud osa.
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Joonis 8

Riigi toetus kogumisrongivedudele 2022. aastal koostatud keskpika perioodi plaani kohaselt

DB Cargo wirbt weiterhin fiir eine EV-Férderung in Héhe von 350 Mio. EUR p.a. fir die Branche -
Forderrichtlinie in Branchenabstimmung

EBIT-Effekt aus EV-Férderung

i Min: EUR - Da flachendeckende Einzelwagen-Systeme nicht

Entspricht 350 eigenwirtschaftlich durch EVUs betrieben werden kdnnen,
300 Mio. EUR unterstiitzen immer mehr Linder den

F'nm;rbedr:]trf e Einzelwagenverkehr mit substantiellen Férderungen
ranche

Aktuell sind Férderrichtlinien mit vergleichbarem Netzwerk
vorhanden in Osterreich, Frankreich, Ungarn und Slowenien
198 - Belgien folgt vsl. in 2023, ggf. auch Schweiz

140 — Auf Deutschland skaliert, entsprechen die Férdervolumina
200-400 Mio. EUR

75 Der Bund hat fiir 2023 eine deutlich gestiegene EV-
Férderung im Haushalt hinterlegt in Héhe von 165 Mio.
35 102 EUR! - Héhe aber nicht ausreichend fiir
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des
Einzelwagenverkehrs in heutiger Dimension

2021 2022 2023 E 2024 E
— Die Ausarbeitung einer Férderrichtlinie ist gestartet - eine
Berelts im Haushalt enthalten Ubergabe an die EU wird in Q2 erwartet
[ zusarzlich benatigte Mittel

(1) As isforderung + E agen-Fo g

Allikas:  Saksamaa esitatud DB Cargo keskpika perioodi plaan 2022. aastast (**).

2.3.2. Kontsernisiseste teenuste hinnastamine (2. meede)

(70) DB AG pakub kontsernisiseste lepingute alusel DB kontserni ariithingutele, sealhulgas DB Cargole, mitmesuguseid
teenuseid ja tugifunktsioone.

(71) Komisjon tegi kindlaks jirgmised DB Cargole osutatavad kontsernisisesed teenused: i) analiiiisid (suurandmete
analiiiisid, prognoosid, liiklusmudelid), ii) raamatupidamine, iii) kinnisvara, iv) IT-teenused, v) personaliteenused,
vi) koolitus (menetluse algatamise otsuse pohjendus 26).

(72) Kontsernisiseste teenuste kulud kannab kontsernisiseste lepingute alusel DB Cargo. Menetluse algatamise otsuses
leidis komisjon siiski, et DB Cargole osutatavad kontsernisisesed teenused ei pruugi piirduda pdhjenduses 71
nimetatud teenustega: DB AG avaldatud teabe kohaselt (vt niiteks DB AG 2016. aasta koondaruanne (*)) ei jaetud
mdningate kontsernisiseste teenuste, niiteks turundus-, personali-, side- ja digusteenuste kulusid DB Cargo kanda,
vaid need kandis DB AG (menetluse algatamise otsuse pdhjendused 27 ja 28).

(*) Saksakeelse originaali tolge [ainult esiletdstetud osa]:
Vajalikud tdiendavad rahalised vahendid
(1) Rongikooste ja kogumisrongivedude toetamine.

(*) DB AG 2016. aasta koondaruanne, lk 75, https:/[ir.deutschebahn.com/fileadmin/Englisch/2016e/Berichte/IB_2016_dbkonzer
n_en_pdf.pdf (vaadatud 3. detsembril 2021): ,Kontsernifunktsioonidega seotud kulusid ei kanna driiiksused (kontsernitasud
puuduvad). Selleks et viltida moonutusi voi meelevaldseid maksendudeid, kannab osutatud teenuste kulud valdusettevdtja ise ja neid
ei kanta iile. See tdhendab, et kontserni édriithingud ei maksa nende teenuste eest kontsernitasu.”
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(73)

(74)

(75)

(76)

2.3.3. DB rahahaldusiiksuse soodsad laenutingimused (3. meede)

DB rahahaldusiiksus annab DB Cargole lithi- ja pikaajalisi laene. DB rahahaldusiiksus on DB AG iiksus, mis vastutab
kontserni rahahalduse ja rahastamise eest.

Kontsernisisesed laenud DB AG 100 % osalusega tiitarettevdtjatele, nagu DB Cargo, ei ole tagatud, kuna DB AG kui
DB Cargo ainuaktsiondr tegutseb nii omakapitali andjana kui ka laenuandjana. Seega on DB Cargol olnud vdimalik
solmida laenulepinguid ilma, et ta oleks pidanud kasutama oma varasid tagatisena.

Saksamaa tunnistas lithiajaliste laenude olemasolu ja kinnitas, et alates 2013. aastast on DB Cargo saanud
DB rahahaldusiiksuselt jirgmised pikaajalised laenud, mida ei ole veel tagasi makstud:

Tabel 8

Tagasi maksmata pikaajalised laenud (olukord 24. juunil 2020)

Nominaalvéirtus Laenujdak seisuga 20.3.2020 Solmimis- | Alguskuu- | Loppkuu-
(eurodes) (eurodes) kuupiev pdev pdev

1 [...] [..] [...] [...] [...] [..]

Intressimdar

Allikas:  menetluse algatamise otsus.

2.3.4. DB Cargos tédtavate ametnike tootasude osaline katmine BEVi poolt (4. meede)

4. meede seisneb BEVi poolt DB Cargosse suunatud raudteeametnike (ametnikud, kes tootasid riiklikus raudtee-
ettevottes Deutsche Bundesbahn enne seda, kui see ettevdte kujundati iimber ériithinguks ja sellest sai DB AG)
tootasude osalises katmises riigi poolt.
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(77)

(78)

(80)

Saksamaa raudteesektori liberaliseerimisel, (**) mis hdlmas Saksamaa riikliku raudtee-ettevotte iimberkujundamist
aktsiaseltsiks (Aktiengesellschaft) alates 1994. aastast (vt pdhjendused 11 ja 15), asutas Saksamaa foderaalse
raudteefondi (Bundeseisenbahnvermagen — BEV) ja rahastas seda oma vahenditest. Fondi iiks eesmarke oli votta iile
varem Deutsche Bundesbahni teenistuses olnud raudteeametnikud ja toetada nende suunamist DB AGsse (ja sealt
omakorda DB kontserni tiitarettevdtjatesse, nagu DB Cargo), kui neid ei olnud juba suunatud toole mujale.
Ametlikult on raudteecametnike to6andjaks BEV, kes vastutab ka pensionile jaidnud ametnike pensionide ja
raudteeametnike tervisekindlustuse haldamise eest. Kuna seaduse kohaselt ei saa riigiametnikke ilma konkreetse
digusliku aluseta eradiguslikesse dritthingutesse t66le suunata, lisati Saksamaa Liitvabariigi pohiseadusesse
(Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland) suunamissiisteemi digusliku alusena artikli 143a 1ige 1, mis
voimaldab BEVil raudteeametnikke toole suunata. Samuti on kindlaks tehtud, et BEV on suunanud
raudteeametnikke toole eradiguslikesse aritthingutesse, niiteks DB AG konkurentide juurde, ja mdningatesse
riigiasutustesse. Need vihesed suunamised pdhinevad iiksnes foderaalse avaliku teenistuse seaduse (Bundesbeam-
tengesetz, edaspidi ,BBG®) () §-1 29, mille kohaselt on suunamiseks ndutav asjaomase ametniku ndusolek.

Saksamaa raudteede iimberkujundamise protsess korraldati kooskdlas Deutsche Bahn AG asutamise seadusega
(Deutsche Bahn Griindungsgesetz, edaspidi ,DBGrG*), milles on muu hulgas sitestatud BEVi ja DB AG vahelised
suhted. Oigusnorm, mis reguleerib raudteeametnike suunamist BEVist DB AGsse, on DBGrG § 12. DBGrG § 12
1Gigete 2 ja 3 kohaselt siilib DB AGsse suunatud raudteeametnikel ametniku staatus. DBGrG § 12 tdiendavad
DBGrG §§ 21 ja 23, millega nihakse ette DB AG kohustus hiivitada suunatud tootajatega seotud kulud BEVile
vastavalt pohimdttele ,als-ob-Kosten“ (,justkui kulud“). DBGrG § 21 Idikes 1 on sitestatud, et DB AG ,teeb tema
juurde DBGrG § 12 Idigete 2 ja 3 kohaselt t66le suunatud ametnike eest BEVile makseid summas, mis vastab
kuludele, mis tal tekivad v6i mida ta on kohustatud tasuma tema palgatavate vorreldavate uute todtajate to0 eest,
sealhulgas tooandja osa kohustuslikust sotsiaalkindlustusest ja tdiendav todandjapension” (*%).

Huwvitamissiisteemi iiksikasju reguleerib BEVi ja DB AG vahel DBGrG § 21 loike 8 alusel sdlmitud leping.
Hiuvitatavad kulud arvutatakse iga ametniku kohta eraldi, liidetakse kokku ja hiivitatakse BEVile igakuiselt. DB AG
tasub BEVile ka proportsionaalse osa personalihalduskuludest. DBGrG § 13 kohaselt on BEVil 6igus kontrollida
suunatud raudteeametnike asjaomasesse palgarithma liigitamise oigsust, kusjuures hiivitatavad t66joukulud
soltuvad suurel mdiral sellest liigitusest. Lisaks koostatakse personalikulude hiivitamise aastaaruandeid, mille
kinnitab séltumatu audiitor.

Tootajad suunatakse DB AGsse kui kontserni, mitte monda tema tiitarettevOtjatest. Seega hiivitab DB AG kontserni
suunatud ametnikega seotud personalikulud BEVile DB AG. DB Cargo ei tee makseid personalikulude eest otse
BEVile.

(*%) Liidus on alates 1991. aastast tootatud vilja digusakte raudteede avamiseks konkurentsile, et aidata suurendada raudteede osakaalu
transpordis maantee- ja lennutranspordi arvelt. Pirast komisjoni jirjestikuseid ettepanekuid véttis liidu seadusandja vastu neli
Oigusaktide kogumit, mida nimetatakse neljaks raudteepaketiks (https://transport.ec.europa.eu/transport-modes|rail/railway-
packages_et). Raudtee-kaubaveoteenuste liberaliseerimise seisukohast peetakse oluliseks teist raudteepaketti, mis koosneb erinevatest
2004. aastal vastu voetud digusaktidest ja millega raudtee-kaubaveoturg avati téielikult konkurentsile. Raudtee-kaubaveosektori puhul
loetakse tiieliku liberaliseerimise kuupdevaks 1. jaanuari 2007, sest alates sellest kuupdevast anti tegevusluba omavatele raudtee-
kaubaveoettevdtjatele vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivile 2004/51/EU (millega muudeti
ndukogu direktiivi 91/440/EMU iihenduse raudteede arendamise kohta; ELT L 164, 30.4.2004, lk 164, ELIL: http://data.europa.eu/eli/
dir/2004/51/0j) iga liiki raudtee-kaubaveoteenuste osutamiseks vordsetel tingimustel juurdepéis taristule kdigis litkmesriikides.

(") Selle sdtte kohaselt voivad riigiametnikud, kui nad on andnud selleks ndusoleku, ajutiselt tegeleda oma tooilesannetele vastava
tegevusega avaliku sektori asutuses voi muus asutuses, kui avalik huvi seda nduab.

(**) DBGrG § 21 sitteid ei ole reegli ,als-ob-Kosten“ osas alates 1994. aastast muudetud. DBGrG §-s 21 2021. aasta mais tehtud
viikesemahuliste muudatustega kehtestati DB AG kohustus jétkata personalikulude hiivitamist isegi juhul, kui suunatud raudteetootaja
koondati parast ratsionaliseerimismeetmete rakendamist.
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(81) Kui BEV suunab raudteeametnikud t66le mone muu eraettevdtja juurde kui DB AG, sdlmib BEV asjaomase
raudteeveo-ettevdtjaga lepingu personalivahenduskulude hiivitamiseks. Selliste lepingute sitted vastavad DBGrG
§ 21 sitetele, sh pohimbattele ,als-ob-Kosten“.

(82) 4. meede puudutab ainult 1994. aastal Deutsche Bundesbahni iimberkujundamise ajal olemas olnud
raudteeametnikke; alates 1993. aastast ei vetud to6le iihtegi uut raudteeametnikku. Seega on 4. meede seotud
ametnike rithmaga, mis pidevalt ja kiiresti kahaneb, arvestades selle rithma vanuselist struktuuri (ile 60 %
asjaomastest to6tajatest liheb pensionile enne 2032. aastat). 2023. aasta seisuga hdlmas meede ainult ligikaudu 8 %
DB Cargo kogu t66joust.

2.4, Menetluse algatamise pohjused

(83) Komisjoni poolt menetluse algatamise otsuses esitatud esialgse hinnangu kohaselt kujutavad neli uuritavat meedet
endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(84) Mis puudutab kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingut, siis arvestades lepingu kestust, selle alusel kahjumite katmise
tilempiiri puudumist ning pidevaid kahjumeid alates lepingu s6lmimisest, tekkis komisjonil kahtlus, et DB MLi ja
DB AG poolt DB Cargo korduvate kahjumite jitkuv katmine, ilma et oleks hinnatud, kas iilejadnud kapitali
paastmiseks tuleks kasumi ja kahjumi ilekandmise leping 1petada, vois anda DB Cargole pdhjendamatu ja
valikulise eelise ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses. Selle kahtluse tottu palus komisjon tdiendavalt
selgitada Giguslikku raamistikku ja driithingu struktuuri ning DB AG kontsernisiseseid lepingulisi kokkuleppeid,
mille alusel emaettevotja votab DB Cargo kahjumid aastast aastasse enda kanda. Lisaks mérkis komisjon, et kasumi
ja kahjumi {ilekandmise leping on omistatav Saksa riigile, peamiselt seetdttu, et DB Cargo ja tema emaettevdtja
DB AG kuuluvad tiies ulatuses Saksa riigile ning sellega seoses on riigil vdimalik nimetada ametisse nende
drithingute ndukogu lilkmeid, ning seadusest tuleneva ndude tdttu, et aktsiondr peab kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu ametlikult heaks kiitma. Komisjon nentis, et DB AG ja DB Cargo on asutatud eradiguslike
Aktiengesellschaft'idena, mis tdhendab, et nende driiithingute aktsionéride iildkoosolekud ei saa pShimétteliselt anda
juhiseid oma dritthingu juhatusele. Samuti nentis komisjon, et DB AG ndukogu ei koosne enamuses valitsuse
esindajatest. Vottes aga arvesse raudtee-kaubaveo strateegilist tihtsust fOderaalvalitsuse transpordipoliitika
seisukohast, ei saanud komisjon kiesoleva juhtumi kontekstis vilistada, et DB AG ndukogus esindatuse kaudu vdis
riik kaudselt mojutada juhatuse otsuseid.

(85)  Kontsernisiseste teenuste hinnastamise puhul nentis komisjon muu hulgas, et DB AG avaldatud teabe kohaselt osutatakse
kontsernisiseseid teenuseid DB Cargole tasuta voi turuhinnast madalama hinnaga ning et Saksamaa ei ole esitanud
analiiiise ega andmeid, mis toetaksid tema viidet, et neid teenuseid osutatakse turutingimustel. Komisjon markis, et
kuna puuduvad piisavad tdendid selle kohta, et DB AGga sdlmitud lepingute alusel DB Cargole osutatavad
kontsernisisesed teenused vastavad tavapirastele turutingimustele, ei saa vilistada, et need teenused annavad
DB Cargole eelise ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tdhenduses. Komisjon palus Saksamaal esitada
tdiendavat teavet ja tdendeid DB Cargole osutatavate kontsernisiseste teenuste kohta, eelkdige DB Cargole teenuste
osutamise lepingute tingimuste ja teenuste kulubaasi kohta ning muud turuhindadele vastava hinnastamisega
seotud teavet. Lisaks ei saanud komisjon vilistada, et 2. meede on omistatav Saksa riigile. Sellega seoses vottis
komisjon arvesse asjaolu, et DB Cargo ja tema emaettevdtja DB AG kuuluvad tidies ulatuses Saksa riigile ning sellega
seoses on riigil vdimalik teha DB AG aktsiondride iildkoosolekul kaiki otsuseid iseseisvalt, aga ka asjaolu, et DB AG
otsus osutada oma tiitarettevotjatele kontsernisiseseid teenuseid voib avaldada olulist mdju DB AG eelarvele ja seega
aktsioniri huvidele.

(86) DB rahahaldusiiksuse laenutingimuste puhul nentis komisjon muu hulgas, et Saksamaa ei ole esitanud tdendeid, mis
toetaksid tema véidet, et need tingimused on kooskélas turutingimustega ja reaalturuvdirtuse pdhimottega. Lisaks
mirkis komisjon, et Saksamaa viites ei arvestata asjaolu, et tinu kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingule on
DB Cargol parem krediidireiting, samas kui asjakohaste liidu valdkondlike digusaktide kohaselt voib vertikaalselt
integreeritud ettevdtja osaks olevate juriidiliste isikute vahelisi laene anda tiksnes asjaomase iiksuse individuaalset
riskiprofiili arvesse vottes. Peale selle vottis komisjon arvesse asjaolu, et DB Cargo ei ole andnud iihegi tagasi
maksmata pikaajalise laenu jaoks mingit tagatist.
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(87)

(88)

(89)

(90)

Nende asjaolude pohjal leidis komisjon, et ei saa vilistada, et DB Cargo on DB rahahaldusiiksuselt potentsiaalselt
saanud ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tdhenduses eelise rahastamistingimuste ndol, mis ei ole kooskélas
turutingimustega. Komisjon kutsus Saksamaad ja huvitatud isikuid iiles esitama lisateavet ja tdendeid, et teha
kindlaks, kas DB rahahaldusiiksuse poolt DB Cargole antud laenud vastavad turutingimustele. Komisjon ei saanud
ka vilistada, et 3. meede on omistatav Saksa riigile. Sellega seoses vottis komisjon arvesse asjaolu, et DB Cargo ja
tema emaettevotja DB AG kuuluvad tidies ulatuses Saksa riigile. Komisjon asus esialgu seisukohale, et varahaldus-
teenuste korraldus ja hinnatingimused voivad avaldada markimisvddrset mdju DB AG eelarvele. Seetdttu ei saa
vilistada, et otsus selle kohta, kuidas ja millistel tingimustel tiitarettevotjaid rahastada, on DB kontserni kdrgeima
juhtkonna ja ka Saksa riigi kui aktsioniri jaoks viga oluline.

Seoses BEVi poolt ametnike tootasude osalise katmisega nentis komisjon, et Saksamaa ei esitanud tdendeid selle
kohta, et DB Cargo kantavad ametnike palgakulud vastavad tegelikult sama kvalifikatsiooniga tOotajate
turuhindadele. Seega ei saanud komisjon vilistada vimalust, et BEVi poolt teatavate DB Cargo to6tajate kulude
katmine kujutab endast DB Cargole antavat eelist. Komisjon kutsus Saksamaad ja huvitatud isikuid iles esitama
lisateavet ja tdendeid 4. meetmega seotud valikulise eelise olemasolu kohta. Seoses 4. meetme omistatavusega riigile
nentis komisjon, et DB AGsse suunatud ametnike to6tasudega seotud kulude kandmise otsuse aluseks on foderaalse
parlamendi poolt heaks kiidetud DBGrG site ja seega on see otsus omistatav riigile.

Komisjoni esialgse hinnangu kohaselt hélmavad neli uuritavat meedet Saksamaa ressursse, kuna DB Cargo kuulub
DB AG kaudu tdies ulatuses riigile ja kuna BEVi rahastatakse riiklikest vahenditest. Samuti leidis komisjon esialgu, et
koik asjaomased meetmed voivad parandada DB Cargo konkurentsipositsiooni ning seega moonutada konkurentsi
ja mojutada liikmesriikidevahelist kaubandust.

Mis puudutab siseturuga kokkusobivust, siis komisjon ei tuvastanud thtegi kdnealuste meetmete siseturuga
kokkusobivuse alust ja ta nentis, et Saksamaa ei ole esitanud argumente, mis toetaksid jareldust, et need meetmed
on siseturuga kokkusobivad. Komisjon kutsus Saksamaad ja huvitatud isikuid iiles esitama oma seisukohti ja
toendeid kdnealuste meetmete vdimaliku kokkusobivuse kohta siseturuga.

3. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

3.1. ERFA

Oma 19. septembri 2022. aasta kirjas selgitab ERFA, et Euroopa raudtee-kaubaveosektoris valitseb viga tihe
konkurents ja et eradiguslikud konkurendid on viimastel aastatel Euroopas pidevalt kasvatanud oma turuosa, mis
moodustas 2020. aastal 48 %. ERFA sonul suurendavad nad seda tulevikus tdendoliselt veelgi. ERFA on teatanud, et
ta toetab komisjoni eesmarki tagada, et riigiabi ei takistaks konkurentsi raudtee-kaubaveoturul. Sellega seoses leiab
ERFA, et valdusettevdtjate poolt automaatselt iile voetavaid kahjumeid tuleks ksitada riigiabina. ERFA rdhutab riigi
osalusega raudteeveo-ettevitjate selge juhtimisstruktuuri tdhtsust ja viidab, et DB Cargo poolt viimastel aastatel
kantud pikaajalistest kahjumitest, mida DB AG on siistemaatiliselt katnud, jaib mulje, et antud juhul ei ole juhtimiss-
truktuur selge. ERFA viidab, et igasugune sellega seotud ebakindlus kdrvaldab riigi osalusega raudteeveo-ettevotjate
vajaduse tegutseda tavapdrastes turutingimustes, moonutades seeldbi konkurentsi. Peale selle leiab ERFA, et kui riigi
osalusega raudtee-ettevotja saab valdus- vOi sdsarettevdtjalt kontsernisiseseid teenuseid voi kui ta saab
valdusettevdtjalt rahalisi vahendeid, peavad teenuste kulud olema labipaistvad. ERFA viidab sisuliselt, et igasugune
rahastamine peab kajastama tavapiraseid rahastamisele juurdepddsu turutingimusi, et valtida ristsubsideerimist, mis
asetab konkurendid ebasoodsamasse olukorda.
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(92)  Samuti leiab ERFA, et igusparast abi, nagu abi kogumisrongivedude voi ithendvedude teostamiseks, ei tohi kasutada
raskustes olevate riigi osalusega dritthingute rahastamiseks. Lisaks vdidab ERFA, et selline iihelt transpordiliigilt
teisele iilemineku edendamiseks antav riigiabi peab kajastama teenusega seotud tegelikke tegevuskulusid ja olema
piiratud ulatusega, et ei tekiks otsest konkurentsi teiste turusegmentidega, nditeks marsruutrongivedudega. ERFA
arvates ei tohi sellist riigiabi kasutada ka hindade alandamiseks, et vdtta iile uute turuletulijate turg. ERFA leiab, et
riigi osalusega driithingud, mis saavad riigilt toetust teatavaks tegevuseks, niiteks kogumisrongivedude
teostamiseks, peaksid tagama raamatupidamisarvestuse eristamise ja organisatsioonilise lahususe muudest
tegevusaladest, eriti nendest, millel konkureeritakse eradiguslike sdltumatute ettevdtjatega. ERFA on seisukohal, et
tlemdidrane riigiabi tegevusaladele, millel domineerivad riigi osalusega raudteeveo-ettevdtjad, nagu
kogumisrongiveod, moonutab konkurentsi.

3.2. Kaebuse esitaja

(93) Oma 19. septembri 2022. aasta esildises viljendas kaebuse esitaja heameelt komisjoni esialgse hinnangu iile, et nelja
konealuse meetme ndol voib olla tegemist riigiabiga ja et nende kokkusobivus siseturuga on kaheldav. Kaebuse
esitaja avaldas ka kahetsust, et Saksamaa ei ole nende meetmete rakendamist tegelikult peatanud, nagu nduab
viljakujunenud kohtupraktika.

(94) Kaebuse esitaja vdidab, et kdik kdnealused meetmed, mis on loetletud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 14,
kujutavad endast riigiabi.

(95) Esiteks vididab kaebuse esitaja, et kdik kdnealused meetmed hdlmavad riigi ressursse. Nimelt viidetakse kaebuses
seoses 1., 2. ja 3. meetmega, et Saksamaa on DB AG ainuomanik ja kontrollib aktsiatest tulenevaid haili, mistottu
tuleb DB AGd pidada riigi osalusega driiihinguks komisjoni direktiivi 2006/111/EU () tdhenduses.
Ainuaktsionirina on Saksamaal vdimalik suunata DB AG ressursside kasutamist ja see asjaolu on piisav, et pidada
neid riigi ressurssideks. Lisaks leiab kaebuse esitaja, et asjaolu, et neid meetmeid rahastatakse DB kontsernis teenitud
drikasumist, nagu vdidab Saksamaa, on tdendamata ja igal juhul ebaoluline. Seoses 4. meetmega vaidab kaebuse
esitaja, et seda meedet rahastab BEV, mis on riiklik tiksus ja mille ressursid on riigi ressursid.

(96) Teiseks vdidab kaebuse esitaja, et kdnealused meetmed on omistatavad Saksa riigile. Kaebuse esitaja margib, et
DB AG on riigi osalusega driithing ja et meede on omistatav riigile, kui avaliku sektori asutusi saab pidada iihel voi
teisel viisil meetme vastuvdtmises osalenuks. Kaebuse esitaja tuletab meelde, et konkreetse meetme omistatavust
riigile saab jireldada mitmest juhtumi asjaolude ja meetme vdtmise kontekstiga seotud tunnusest, sealhulgas
tunnustest, mis osutavad, et on ebatdenioline, et avaliku sektori asutused ei osalenud meetme vastuvotmises. Lisaks
viidab kaebuse esitaja jargmist.

a)  Seoses 1. meetmega mirgib kaebuse esitaja, et Saksa riik on konkreetselt julgustanud DB AGd s6lmima kasumi
ja kahjumi tilekandmise lepingut, kuna DB AG ainuaktsiondrina kiitis ta selle heaks. Riigi osalemise kohta selle
otsuse tegemisel on otseseid tdendeid. Kasumi ja kahjumi iilekandmise leping ei saa kehtida ilma DB AG
aktsiondri heakskiiduta. Asjaolu, et selle heakskiitmine on pelgalt formaalne, nagu vdidab Saksamaa, ei ole
kohtupraktika seisukohast asjakohane (*). Olenemata sellest, kuidas riik saab aktsionirina oma v&imu
teostada, oleks Saksamaa valitsus saanud kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu vastuvotmist takistada, kui
see ei oleks talle sobinud. Lisaks toimub kasumi ja kahjumi iilekandmine igal aastal ja selle kiidab heaks
DB AG ndukogu, kus enamik liikmeid esindab riigi aktsiaosalust.

(*) Komisjoni 16. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/111/EU liikmesriikide ja riigi osalusega driithingute vaheliste finantssuhete
labipaistvuse ning teatavate ettevdtjate finantsldbipaistvuse kohta (ELT L 318, 17.11.2006, 1k 17, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2006/111/0j).

(*) Vtanaloogia korras kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. veebruar 1988, Kwekerij Gebroeders van der Kooy vs. komisjon, kohtuasjad 67/85,
68/85, 70/85, ECLL:EU:C:1988:38, punktid 34 ja 36.
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b)  Seoses 2.ja 3. meetmega margib kaebuse esitaja, et kuigi neid meetmeid ei votnud otseselt riik (nagu kasumi ja
kahjumi tlekandmise lepingu puhul), osutavad mitu juhtumi asjaolude ja nende meetmete votmise
kontekstiga seotud tunnust kas riigi seotusele vdi seotuse puudumise ebatdendolisusele. Need tunnused, mis
on asjakohased ka 1. meetme omistatavuse hindamisel, on jargmised:

1)  vastupidiselt tema viidetele on Saksa riigil valitsev mdju DB Cargo ja teiste DB kontserni kuuluvate
driithingute tle. Valitsev moju tuleneb tdielikust omandidigusest DB Cargo suhtes ning seda tugevdab
DB Cargo ja DB AG vaheline kasumi ja kahjumi tilekandmise leping, mille kohaselt DB Cargo allutab
oma dritthingu juhtimise DB AG-le. Seda kinnitab ka Saksa riigi seadusjargne kohustus teostada
asjakohast mdju driithingute iile, milles tal on osalus (sealhulgas kaudne), kui osalus on Saksamaa jaoks
poliitiliselt voi rahaliselt eriti oluline (*);

2)  vastupidiselt tema viidetele kontrollib Saksa riikk DB AG tegevust, kuna riik nimetab pooled DB AG
ndukogu litkmetest, kes omakorda nimetavad ametisse juhatuse liikmed, luues mé&juahela, mis kajastab
riigi 100 % osalust ja valitsevat mdju. Riigile esitatavates aruannetes ei pea ndukogu likkmed jirgima
aktsiaseltside puhul kehtivat wildist konfidentsiaalsuskohustust (*?) ning oma iilesannete taitmisel peavad
nad arvestama Saksamaa erihuvidega (¥);

3)  Saksamaa viited, et 2. ja 3. meetme niol on tegemist dritegevuse juhtimise otsustega, mis ei hélma
DB AG aktsioniri (ei otseselt aktsiondride iildkoosoleku kaudu ega ka ndukogu kaudu), ei ole usutavad,
arvestades nende meetmete potentsiaalset finantsmdju DB AG eelarvele. Nimelt on PCGK siitete (*)
kohaselt pdhimattelise tihtsusega tehingute ja juhatuse muude otsuste tegemiseks, millel on suur médju
dritegevusele ning dritthingu varadele, finantsseisundile vdi tuludele, ndutav ndukogu luba;

4)  Saksa riigi huvi saada DB kontsernilt dividende niitab, et ritk peab olema osalenud 2. ja 3. meetme
votmisel;

5)  vastupidiselt Saksamaa viidetele ei ole DB AG pelgalt eradiguslik driithing, mis on suurimal maaral vaba
ja oma aktsiondridest sdltumatu. Vastupidi — BHO ja PCGK asjakohaste sitete kohaselt on riik avaliku
huvi tagamiseks kohustatud aktiivselt teostama oma mdju DB AG iile. Lisaks on PCGKs riigile osalusega
driithingute puhul nihtud ette mitu konkreetset kohustust, mis ldhevad kaugemale neist, mida vdiks
eeldada eradigusliku aritthingu puhul (sealhulgas vastutustundlik ja eetiliselt usaldusvairne tegevus,
arjithingu ressursside sdastlik ja jatkusuutlik kasutamine, liidu riigiabidiguse jargimine). Peale selle saab
DB AG pidevat ja tingimusteta riigi toetust ega tegutse seega tavapidrastes eraettevotjatega
konkureerimise tingimustes, mis on tdiendav mérk riigi mojust.

¢)  Seoses 4. meetmega leiab kaebuse esitaja, et see meede tuleneb DBGrG sitetest ja on seega omistatav riigile.

(*') Foderaalse eelarveseadustiku (Bundeshaushaltsordnung, edaspidi ,BHO®) § 65 15ike 1 punkt 3 ning riigi osalusega ariithingute
tldjuhtimise seadustiku (Grundsatze guter Unternechmens- und aktiver Beteiligungsfithrung im Bereich des Bundes, edaspidi ,PCGK")
§§ 157a 19, Ik 34 ja 35.

(*) Aktiengesetz, § 394.

() BHO § 65 1ike 1 punkt 3 ning PCGK §§ 15 ja 19.

(*) PCGK § 16.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj 29/132



ET

ELT L, 30.6.2025

(97) Kolmandaks leiab kaebuse esitaja, et kdnealused meetmed annavad DB Cargole majandusliku eelise. Tapsemalt

viidab kaebuse esitaja jargmist:

a)  seoses 1. meetmega leiab kaebuse esitaja, et Saksamaa ei ole esitanud asjakohast teavet ega tdendeid selle
kohta, et ta tegutses DB AG aktsionirina, mitte avaliku vdimu kandjana, mistdttu turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevdtja kriteerium ei ole kohaldatav. Kui komisjon peaks leidma, et see kriteerium on kohaldatav,
viidab kaebuse esitaja, et ei ole piisavalt tdendeid selle kohta, et DB AG-le vdimalikult sarnases olukorras olev
eraettevotja solmiks tegelikult kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu sellise tiitarettevdtjaga nagu DB Cargo
samasugustel tingimustel. Sellega seoses juhib kaebuse esitaja tihelepanu asjaolule, et aastatel 1999-2012
jous olnud lepingu kehtivuse ajal oli DB Cargo pidevalt kahjumis ning et vaatamata tema kahjumitele sdlmiti
2012. aastal uus kasumi ja kahjumi iilekandmise leping, mis oli tingimusteta leping, mis ei olnud ei ulatuse
ega summa poolest piiratud ning mida seejirel 2016. ja 2018. aastal automaatselt pikendati. Lisaks margib
kaebuse esitaja, et 2012. aastal kittesaadavate turuandmete pohjal ei olnud viljavaadet kasumi teenimiseks,
vottes arvesse ka iga-aastast kahjumi katmist. Ldpuks juhib kaebuse esitaja tihelepanu asjaolule, et kasumi ja
kahjumi tilekandmise leping vdeti vastu ja jdeti jousse, kuigi riigil oli vajalik kaalutlusruum otsustamaks sellist
lepingut kas iildse mitte sdlmida voi see igal ajal Idpetada. Lisaks mirgib kaebuse esitaja seoses 3. meetmega, et
kuna Saksamaa teatas, et tinu kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu olemasolule on DB AG-1 ja DB Cargol
sama krediidireiting, on Saksamaa tunnistanud kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu positiivset mdju DB
Cargo reitingule ning seega ka seda, et kasumi ja kahjumi iilekandmise leping annab DB Cargole eelise;

b)  seoses 2. meetmega leiab kaebuse esitaja, et Saksamaa viidet, et kontsernisiseseid teenuseid osutatakse
turutingimustel, ei toeta itkski majandusanaliiiis ja see on vastuolus ametlikult avaldatud teabega;

¢)  seoses 3. meetmega leiab kaebuse esitaja, et Saksamaa viidet, et DB rahahaldusiiksuse poolt DB Cargole antud
laenud pohinevad tavapdrastel turutingimustel, ei toeta iikski tdend. Nimelt rddgivad sellele viitele vastu
avalikult kittesaadavad DB AG koondaruanded, millest nihtub, et asjaomaste laenude eesmirk ei olnud
DB AG-le kasumi teenimine. Lisaks liigitavad reitinguagentuurid tinu kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu
olemasolule DB Cargo samasse krediidikvaliteedi rithma ja seega saab DB Cargo kasu iilehinnatud
krediidireitingust;

d)  seoses 4. meetmega leiab kaebuse esitaja, et vorreldes erasektori t66jdukuludega ei ole DB Cargo lisakulud
ametnike t66levdtmisel DB Cargo ebatavalised kulud, mida riik saaks hiivitada ilma, et hiivitamine kujutaks
endast riigiabi. Need lisakulud ei kujuta endast iildisest siisteemist varem tehtud erandiga seotud kulude
hitvitamist (kahekordset korvalekaldumist), samuti ei kujuta meede endast tasu iildist majandushuvi pakkuva
teenuse eest vastavalt Altmarki kriteeriumidele. Seega annavad BEVi sekkumised DB Cargole eelise.

4. SAKSAMAA MARKUSED

41. Uldised eelmirkused

(98) Saksamaa viidab, et komisjon ei tditnud oma kohustust tdendada abi olemasolu ega toonud selgelt vilja kahtlusi

nelja asjaomase meetme siseturuga kokkusobivuse suhtes.

(99) Lisaks mirgib Saksamaa, et konkurentsidiinaamika Saksamaa raudtee-kaubaveoturul on piisav selleks, et litkata

timber kaebuse esitaja viide, et turgu iseloomustavad konkurentsimoonutused, mis tulenevad riigi vdidetavast
sekkumisest DB Cargo kasuks. Saksamaa juhib eelkdige tdhelepanu asjaolule, et DB Cargo konkurendid on
Saksamaal pidevalt suurendanud oma turuosa, mis kasvas 2012. aasta 29 %-lt 2022. aastaks 57 %-le. Seevastu
teistes litkmesriikides on konkurentide turuosa marksa vaiksem: Itaalias 54 %, Rootsis 51 %, Poolas 50 %, Austrias
32 %, Sveitsis 31 % ja Belgias 30 % (*).

(*) Saksamaa esitatud andmed parinevad IRG-Raili 9. iga-aastasest turuseire aruandest (IRG-Rail Annual Market Monitoring Working

Document), aprill 2021.
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(100) Saksamaa mirgib, et ta puiiab suurendada raudtee-kaubaveo turuosa kogu kaubaveos, pidades eeclkdige silmas
transpordi CO, heite vihendamise eesmirki. Sellega seoses on raudtee-kaubaveoettevotjate jaoks nihtud ette mitu
horisontaalset toetusmeedet. Saksamaa sonul tekitab ametliku menetluse algatamine kogu raudtee-kaubaveosektoris
ebakindlust, mis kahjustab CO, heite vihendamise ja rohep6orde eesmirke.

4.1.1. Markused konealuste meetmete kohta

(101) Saksamaa on seisukohal, et iikski menetluse algatamise otsuses loetletud meetmetest ei kujuta endast riigiabi ELi
toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tdhenduses.

(102) Seoses 1.-3. meetmega viidab Saksamaa, et menetluse algatamise otsuses esitatud hinnang ei ole kooskdlas iihtse
majandusiiksuse kontseptsiooniga.

(103) Saksamaa viitel tuleb koiki kontserni kuuluvaid ériiithinguid ELi konkurentsieeskirjade kohaldamisel kisitada iihe
ettevotjana (*). Kui emaettevotjal (kdesoleval juhul DB AG) on valitsev m&ju oma sajaprotsendilises omanduses
olevate tiitarettevdtjate (kdesoleval juhul DB Cargo) iile, (¥) tuleb kogu kontserni kisitada ithtse majandusiiksusena
ja seega ithe ettevdtjana ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses (*¥). Sellega seoses viitab Saksamaa ka
asjaolule, et emacttevdtjate ja tiitarettevdtjate vahelised konkurentsi piiravad kokkulepped on vabastatud ELi
toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamisest (*). Lisaks viitab Saksamaa sidusettevdtjate (seotud ettevdtete)
médratlusele komisjoni médruse (EL) nr 651/2014 (*°) I lisa artikli 3 16ike 3 esimeses 16igus ning komisjoni médaruse
(EL) nr 1407/2013 (*') artikli 2 Idikes 2 ja pdhjenduses 4.

(104) Peale selle vdidab Saksamaa, et iikski pretsedent ei toeta komisjoni ldahenemisviisi puhtalt kontsernisiseste tehingute
uurimisele riigiabidiguse alusel ning et integreeritud raudteeveo-ettevdtjate sisene ebaseaduslik ristsubsideerimine
on liidu valdkondlike regulatiivsete nduetega (eelkdige direktiivid 2012/34/EL (*?) ja (EL) 2016/2370 (**)) ja nende
siseriiklikku digusesse tilevotmisega tegelikult valistatud.

(105) Lisaks on Saksamaa seisukohal, et komisjoni argument on vastuolus ELi toimimise lepingu artiklis 345 sdtestatud
neutraalsuse pdhimottega. Pohjuseks on asjaolu, et eraettevdtjatel on vabadus kujundada oma kontsernisiseseid
toimimissuhteid ja nad ei pea jargima menetluse algatamise otsuses osutatud piiranguid. Kui komisjon peaks (ainult)
riigi osalusega dritihingute puhul tulevikus hindama kaiki kontsernisiseseid kokkuleppeid ja tehinguid riigiabidiguse
alusel, lihtudes — nagu kdesoleval juhul — iildisest kahtlusest ja pdhjendamiskohustusest, asetaks see riigi osalusega
ettevotjad vdga ebasoodsasse olukorda.

(*) Naiteks kohtuotsus, Uldkohus, 14. oktoober 2004, Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG vs. komisjon, T-137/02, ECLL:EU:T:2004:304,
punkt 50.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. september 2009, Akzo Nobel jt vs. komisjon, C-97/08 P, ECLLEU:C:2009:536.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. november 1984, Intermills vs. komisjon, C-323/82, ECLLEU:C:1984:345, punkt 9 jj.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. oktoober 1996, Viho vs. komisjon, C-73/95 P, ECLLEU:C:1996:405, punkt 16; kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 16. oktoober 2000, Stora Kopparbergs Bergslags vs. komisjon, C-286/98 P, ECLL:EU:C:2000:630, punkt 26 jj; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 25. oktoober 1983, AEG vs. komisjon, C-107/82, ECLLEU:C:1983:293, punkt 47 jj.

(*°) Komisjoni 17. juuni 2014. aasta médrus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki
abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/6 51 0j).

(') Komisjoni 18. detsembri 2013. aasta midrus (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese tihtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, lk 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/
1407 Joj). Pohjenduses 4 on mirgitud, et ,aluslepingu konkurentsieeskirjade kohaldamisel on ettevdtja igasugune majandustegevusega
tegelev tiksus, olenemata tema diguslikust seisundist ja rahastamisviisist. Euroopa Liidu Kohus on otsustanud, et koiki sama iiksuse
(6iguslikult voi faktiliselt) kontrollitavaid tiksusi tuleks késitada iihe ettevdtjana.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. novembri 2012. aasta direktiiv 2012/34/EL, millega luuakse ithtne Euroopa raudteepiirkond
(ELT L 343, 14.12.2012, lk 32, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2012/34/oj).

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2370, millega muudetakse direktiivi 2012/34/EL
riigisiseste raudtee-reisijateveoteenuste turu avamise ja raudteeinfrastruktuuri juhtimise osas (ELT L 352, 23.12.2016, lk 1, ELL http://
data.europa.eu/eli/dir/2016/2370/oj).
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4.1.1.1. DB Cargo aastakahjumite korvamine kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu alusel (1. meede)

(106) Saksamaa vididab, et 1. meede ei hdlma riigi ressursse, kuna DB Cargo kahjumid kaetakse DB kontsernis teenitud
drikasumist. Selleks et erasektori vahendeid, nditeks DB kontserni drikasumit, saaks kisitada riigi ressurssidena, on
vaja tdendada, et need ressursid on pidevalt avaliku kontrolli all ja seega padevate riigiasutuste kdsutuses (**). Sellega
seoses viitas Saksamaa ka Euroopa Kohtu otsusele, (**) mis késitleb komisjoni otsust (EL) 2016/1208 (*°).

(107) Lisaks vdidab Saksamaa, et DB Cargo kahjumite katmise otsus ei ole omistatav riigile, kuigi riik osales kasumi ja
kahjumi iilekandmise lepingu sdlmimises haalte kaudu, mis olid esindatud aktsiondride iildkoosolekul, mis andis
loa kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu s6lmimiseks. Saksamaa sdnul ei ole omistatavuse kindlaksmairamiseks
kasutatavad kriteeriumid kiesoleval juhul tdidetud. Sellega seoses tdpsustab Saksamaa oma argumente, mida
kirjeldati menetluse algatamise otsuse pShjenduses 65.

a) DB AG tegutseb eradigusliku aktsiaseltsina (Aktiengesellschaft), mis on édriorganisatsioon, mis annab juhatusele
(ja ndukogule) vabaduse ja soltumatuse aktsiondride juhistest (aktsiondride iildkoosolek ei saa and juhiseid
juhatuse lilkmetele ega ndukogu lilkmetele). Seega ei kontrolli ritk DB AG juhtimisotsuseid, mille teeb juhatus.
Juhatusse ei kuulu valitsuse esindajaid. NGukogu 20 litkme hulka kuuluvad ainult moned valitsuse esindajad
(kolm liiget nii praegu kui ka kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu sdlmimise ajal). Ka DB Cargo juhatuses
ei olnud valitsuse esindajaid ja tema ndukogus oli ainult kaks valitsuse esindajat (itks foderaalsest digi- ja
transpordiministeeriumist ning iiks foderaalsest majandus- ja kliimaministeeriumist). DB Cargo ainuaktsionir
aktsioniride tildkoosolekul oli DB AG.

b)  Selliste lepingute sdlmimine on eradiguslikes kontsernides levinud tava ja neid reguleerib Aktiengesetz. DB AG
jargis ariithingute tavapraktikat.

c) Saksamaa moonab, et DB AG aktsiondride {ildkoosolekul andis Saksamaa valitsuse esindaja ndusoleku
DB Cargoga kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu s6lmimiseks, ent viidab, et see asjaolu ei digusta otsuse
omistamist riigile. Aktsiondride iildkoosolekul kasumi ja kahjumi ilekandmise lepingu sdlmimise
heakskiitmisel tegutses foderaalvalitsuse esindaja vastavalt AktG-le iiksnes aktsionirina sama korra kohaselt,
mida kohaldatakse ka eraettevotete puhul (AktG § 293). Pealegi ei saa riigi nusolek meetmega iseenesest
tihendada omistatavust. Vastasel juhul muudaks mis tahes digustoimingu heakskiitmine riigi poolt selle
Lriiklikuks® meetmeks. Omistatavuse saab tuvastada iiksnes juhul, kui avaliku sektori asutused olid ennetavalt
kaasatud konealuse meetme vastuvdtmisse voi kehtestasid selle.

d)  Saksamaa sdnul on komisjon Empresa de Manutencio de Equipamento Ferrovidrio (EMEF) juhtumi késitlemisel
kinnitanud seisukohta, et mitte koik riigi osalusega driithingu poolt tiitarettevotja kasuks voetud meetmed ei
ole omistatavad riigile (). See juhtum puudutas muu hulgas kapitalisiiste, garantiisid, kontsernisiseseid laene
ning tarne- ja teenuslepinguid Portugali riikliku raudtee Comboios de Portugal (CP) ja tema sajaprotsendilises
omanduses tiitarettevdtjia EMEFi vahel.

(*Y) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. detsember 2020, Comune di Milano vs. komisjon, C-160/19 P, ECLLEU:C:2020:1012, punkt 30; ja
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 28. mirts 2019, Saksamaa vs. komisjon, C-405/16, ECLLEU:C:2019:268, punkt 58.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mirts 2021, komisjon vs. Itaalia jt, C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154.

(°°) Komisjoni 23. detsembri 2015. aasta otsus (EL) 2016/1208 riigiabi kohta, mida Itaalia andis Tercase pangale (riigiabi
SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN)) (ELT L 203, 28.7.2016, Ik 1, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/dec/2016/12080j).

() Komisjoni 6. martsi 2020. aasta otsus (EL) 2021/2182 Empresa de Manutencdo de Equipamento Ferrovidrio, S.A. (EMEF) kasuks
voetud meetmete kohta (riigiabi SA.41727 (2016/C) (ex 2016/NN) (ex 2015/CP) (ELT L 444, 10.12.2021, lk 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dec_impl/2021/2182/0j).
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e)  Lisaks eeldaks aktsionaride iildkoosoleku otsusel pdhinev riigile omistatavus seda, et riik oleks saanud meetme
votmist takistada, jdttes selle heakskiitmata, (**) mis aga kdesoleval juhul nii ei ole. DB AG saaks kasumeid ja
kahjumeid tile kanda ka kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu puudumisel. DB Cargol oleks voimalik
kasumeid DB AG-le iile kanda aktsiondri lihtotsuse alusel. DB AG-l oleks igal ajal vdimalik DB Cargo
kahjumeid korvata tiiendavate kapitalisiistidega, nditeks tehes sissemakseid reservkapitali. Sellised DB AG
meetmed ei hdlmaks riiki, vaid oleksid puhtalt kontsernisisesed meetmed. Seda enam on see nii kasumi ja
kahjumi tlekandmise lepingu alusel individuaalsete kahjude korvamise puhul. Seda seetdttu, et kahjude
korvamine toimus ilma riigi osaluseta. Seda tehti automaatselt kooskdlas AktG § 302 6iguslike nduetega ja
sOltumata tiksikotsustest.

f)  Omistatavust ei tdenda ka juriidiline kohustus, mis tuleneb fOderaalse eelarveseadustiku
(Bundeshaushaltsordnung — BHO) (vt pohjendus [...]) § 65 1dikest 2 koostoimes § 65 16ikega 3 ning mille
kohaselt riik pidi andma kasumi ja kahjumi ilekandmise lepingu sdlmimiseks ndusoleku, sest kdnealused
BHO sitted kisitlevad ,foderaalvalitsuse mdju muutumist” (Anderung des Einflusses des Bundes) ja seega iiksnes
lepingu valitsevat mdju puudutavat osa, mitte kasumite ja kahjumite automaatset iilekandmist puudutavat
osa. Sellega seoses selgitab Saksamaa lisaks, et kuigi valitsevat moju kasitlev leping ning kasumi ja kahjumi
iilekandmise leping iihendatakse sageli itheks lepinguks, nagu DB Cargo puhul, on tegemist eri liiki
lepingutega. Igal juhul ei ole tegemist riigi poolt heakskiitmise iseseisva ndudega, mis on riigi omandis olevale
ettevOtjale, kdesoleval juhul DB AG-le, iguslikult siduv.

g)  Viis, kuidas riik DB AG iile jarelevalvet teostab, ei kujuta endast avaliku sektori asutuste jarelevalvet DB AG iile
sellisel mdaral, mis oleks asjakohane omistatavuse tdendamiseks. Ukski avaliku sektori asutus ei teosta
haldusjdrelevalvet DB AG ja selle tiitarettevdtjate juhtimise iile. Tapsemalt:

a)  foderaalse raudtecameti (Eisenbahn-Bundesamt — EBA) tegevus hdlmab konkreetseid iilesandeid, mis on
seotud planeeringute ja soidukite heakskiitmisega ning ohutusega. EBA tegevus holmab ka
eradiguslikke raudtee-ettevotjaid;

b)  foderaalne vorguamet (Bundesnetzagentur — BNetzA) kui padev reguleeriv asutus jalgib oma tegevuse
raames nii foderaalsete kui ka mittefdderaalsete raudteetaristu-ettevitjate vastavust raudteealastele
regulatiivsetele nouetele;

¢)  foderaalse kontrollikoja (Bundesrechnungshof) tegevus on seotud foderaalvalitsusega ning selle eelarve- ja
majandusjuhtimisega (sealhulgas tegevus juhul, kui foderaalvalitsusel on osalused eradiguslikes
driithingutes);

d)  foderaalne digi- ja transpordiministeerium ei teosta haldusjirelevalvet DB AG ja tema tiitarettevtjate
drjjuhtimise iile. Ministeerium juhib foderaalvalitsuse transpordipoliitikaga tegelevate asutuste t66d ja
vastutab selle eest. Foderaalvalitsus tegutseb aktsionidrina, hallates oma osalusi foderaalse digi- ja
transpordiministeeriumi kaudu. See hdlmab (eradigusliku) aktsiondri Giguste teostamist ja kohustuste
taitmist;

e)  Bundestag kui seadusandlik kogu ei teosta DB AG iile haldusjirelevalvet. Tema jdrelevalve ja tema
komisjonide t66 on seotud foderaalvalitsuse tegevusega.

(108) Ka raudtee-kaubaveo ,strateegiline tihtsus foderaalvalitsuse transpordipoliitika seisukohast” ei digusta omistatavuse
tuvastamist, sest kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu sdlmimisel ei peetud silmas poliitilisi eesmérke ega seaduse
rakendamise eesmarki. Omistatavuse jareldust ei digusta ka kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu majanduslik
tahtsus.

(109) Pealegi, kui DB AG-l kui riigi osalusega driithingul ei oleks lubatud kasutada vahendit, mida ka eraettevotted
lajaldaselt kasutavad, diskrimineeritaks seeldbi riigi osalusega dritthinguid vorreldes eraettevdtetega ning see on
vastuolus ELi toimimise lepingu artiklis 345 sitestatud neutraalsuse p6himdttega.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. veebruar 1988, Van der Kooy jt vs. komisjon, C-67/85, C-68/85 ja C-70/85, ECLLEU:C:1988:38,
punkt 36.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj 33/132



ET ELT L, 30.6.2025

(110) Samuti vdidab Saksamaa, et kasumi ja kahjumi tilekandmise leping ei anna majanduslikku eelist.

(111) Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingud on kontsernide tavaline struktuurielement. Kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingute s6lmimine ja rakendamine on tavapirane turukditumine. Kasumi ja kahjumi tilekandmise
lepingud on Saksamaal tavapirane vahend, mida aritthingute, eelkdige eradiguslike driithingute rithmad kasutavad
Vertragskonzern'i (**) asutamiseks. Saksamaa sonul kasutavad Saksamaa aktsiaindeksis (Deutscher Aktienindex DAX)
esindatud ariithingud korraparaselt kasumi ja kahjumi tilekandmise lepinguid. Ka ametlikust dritthingu tulumaksu
statistikast nahtub, et kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingud on Saksamaal levinud ja laialdaselt kasutusel.
Ametliku statistika kohaselt langes 2017. aasta maksustamisperioodil peaaegu 50 % driithingu tulumaksust
saadavast tulust kontsernide (%) arvele. Lisaks juhib Saksamaa tdhelepanu kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingute
maksumdjule (vt pdhjendus 43).

(112) Lisaks kordab Saksamaa, et kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu majanduslikku moju oleks vdimalik saavutada
ka ilma kasumite ja kahjumite tilekandmiseta.

(113) Saksamaa viitab ka iga-aastasele finantsplaneerimisele DB kontsernis (selle planeerimise osaks on keskpika perioodi
plaanid). Planeerimisvoorude kiigus méiratakse kindlaks tulemused, mille kontserni driithingud peavad DB AG
ootuste kohaselt saavutama. DB AG konkreetsed kasumlikkuse ootused kontserni driithingute suhtes ja seega ka
DB Cargo suhtes nihtuvad niiteks jargmisest:

a) DB AG seab tootluse eesmirgid kontserni driithingute kdigile uutele investeeringutele, mis iiletavad
turutingimuste kohaseid investeerimiskulusid;

b)  kontserni driithingute juhatuse liikmete tasu suurus sdltub asjaomase driithingu tulemustest. Need tulemused
hoélmavad nii lithikeses kui ka pikas perspektiivis saavutatavaid tulemusi;

¢)  kui kontserni ariithingud ei saavuta DB AG oodatavaid kasumlikkuse eesmirke, voib DB AG kasutada ka
tippjuhtkonna asendamise véimalust;

d)  selle strateegia rakendamist vdimaldab kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu osa, mis kisitleb valitsevat
moju.

(114) Saksamaa vdidab ka, et kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu viidetav Idpetamata jatmine ei kujuta endast abi, sest
|&petamata jatmine ei ole tegevus ja seega puudub ,tegelikult rakendatud meede” (*!). Seetdttu tuleb seda, kas kasumi
ja kahjumi tilekandmise leping on olemuslikult abi, hinnata selle lepingu s6lmimise alusel.

(115) Pidades silmas ootusi tuluolukorra markimisvairse paranemise suhtes, viidab Saksamaa, et eradiguslik aktsionir
oleks oma pikaajalistes huvides tegutsedes samuti aktsepteerinud DB Cargo vahepealseid kahjumeid. Saksamaa
viitab varasemale juhtumile, kus komisjon ei pidanud kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel aritthingu
mitme aasta kahjumite korvamist emaettevdtja poolt asjaomasele driithingule antud majanduslikuks eeliseks (*%).

(116) Lisaks tuleb arvesse vdtta asjaolu, et DB kontsern oli varem investeerinud DB Cargosse kapitali vdi saanud
DB Cargolt kasumit. Eradiguslik aktsionir, kes on driithingusse juba investeerinud, hindab oma riske teisiti kui
investor, kellel ei ole olemasolevat osalust. Seega tuleb turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi
kohaldamisel arvesse votta asjaolu, et emaettevdtja oli varem DB Cargos majanduslikult osalenud.

(*°) Vertragskonzern’is, st lepingutel pdhinevas kontsernis, annab valitsevat mdju kisitlev leping valitsevat moju omavale driithingule diguse
anda kontrollitavale driiihingule juhiseid.

(*) Saksamaa maksudiguse méiratluse kohased kontsernid (Organschaften).

(*) Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. juuni 2012, EDF vs. komisjon, C-124/10, ECLLEU:C:2012:318, punkt 83.

(*) Komisjoni 20. veebruari 2014. aasta otsus (EL) 2015/506, mis kisitleb meetmeid, mida Saksamaa on v&tnud seoses ettevdtjaga
Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ja mitme teise lennuettevotjaga —SA.15376 (C 27/2007, ex NN 29/2007) (ELT L 89, 1.4.2015,
lk 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/506/0j).
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(117)

(118)

(119)

(120

(121)

(122)

(123)

Lisaks on Saksamaa seisukohal, et ka eradiguslik ettevotja oleks korvanud DB Cargo kahjumid. Seda seetdttu, et kdik
keskpika perioodi plaanides sisalduvad tulemusprognoosid on vdimaldanud eeldada, et DB Cargo jouab keskpikas ja
pikas perspektiivis tagasi kasumisse (vt pdhjendus 55). Prognoosid poéhinevad alati kehtivatel ja pdhjendatud
hinnangutel turu ja dritegevuse arengu kohta (vt pdhjendus 55). Lisaks teenis DB Cargo 2006., 2007. ja 2008. aastal
enam kui poole miljardi euro ulatuses kasumit, mille ta kandis iile DB AG-le.

Sellel, miks majanduslik olukord ei ole veel ootuste kohaselt paranenud, on Saksamaa sdnul mitu pdhjust, muu
hulgas jargmised:

a)  alates 2010. aastast on raudtee-kaubaveoturg vastupidiselt DB Cargo ja vilisekspertide esialgsetele ootustele
kasvanud oluliselt vahem kui eelmisel kiimnendil;

b)  turu areng oli samal ajal méarkimisvaarselt volatiilsem;

¢)  2010. aastatel tugevnes veelgi kauba koosseisu mdju. Selle tulemusena langes jirk-jargult itha vdiksem osa
kaubasortimendist nende t60stusharude klientide arvele, mis on raudtee-kaubaveo jaoks traditsiooniliselt
olnud kasumiallikaks (siisi, maagid, mineraaldli, teras);

d)  samal perioodil suurenesid markimisvddrselt DB Cargo tegurikulud, muu hulgas tugevate ametiithingute
palganduete tottu;

e) lisaks veomahtude kahanemisele, mis oli tingitud konkurentsist, kaotas DB Cargo mahte voi suutnud neid
hankida ka teenuste osutamise ebapiisava kvaliteedi tottu.

Pealegi on DB Cargo viimastel aastatel asunud rakendama mitut programmi, mille eesmirk on saavutada
kasumlikkuse jatkusuutlik paranemine (moned neist programmidest on nimetatud pdhjenduses 57).

Saksamaa on ka seisukohal, et asjaolu, et keskpika perioodi plaanides viljendatud kasumiootused ei realiseerunud
eeldatud ajavahemikul voi ulatuses, on pdhimdtteliselt ebaoluline, kuna ainus otsustav tegur kdnealuse kriteeriumi
kohaldamisel on eelnev hindamine, milles vetakse arvesse asjaomase meetme vastuvotmise ajal kittesaadavat
teavet ja prognoositavat arengut.

Kasumlikkuse eelanaliiiiside kohta vdidab Saksamaa, et kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingute puhul ei ole tavaks
teha kasumlikkuse analiiiisi ega koostada ariplaani. Pigem piuititakse kasumlikku aritegevust tagada DB AG ja
DB Cargo vahelise pideva kooskdlastamise kaudu.

Peale selle vdidab Saksamaa, et kohtuotsusest EDF ei tulene kasumlikkuse analtiisimise ega driplaanide koostamise
nduet, kuna i) EDFi kohtuasi oli seotud kapitalististiga ja ii) selles kasitleti kiisimust, kas rakendatud meede on
omistatav riigile kui aktsiondrile ().

Lisaks esitas Saksamaa ametliku uurimise kidigus kaks majandusaruannet, mis késitlevad kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu vastavust eradigusliku turuosalise kiitumisele. Need aruanded, mis esitati 8. juunil 2023
(edaspidi ,esimene E.CA aruanne®) ja 28. augustil 2023 (edaspidi ,teine E.CA aruanne®), koostas sdltumatu
majanduskonsultant E.CA Economics. Molemad aruanded on vormistatud ettevaatavalt, kuigi need koostati
menetluse jaoks pérast uuritavat perioodi.

(*) Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. juuni 2012, EDF vs. komisjon C-124/10, ECLLEU:C:2012:318, punkt 81.
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(124) Esimene E.CA aruanne kujutab endast kvalitatiivset hinnangut Saksamaa poolt uurimise kdigus esitatud tdenditele.
Selles kisitletakse i) kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingute laialdasust, ii) sellistest lepingutest tulenevaid eeliseid
(kontroll, maksuiihtsus), iii) kogu kontserni holmavat finantsplaneerimist, sealhulgas DB Cargole tulemuseesmirkide
seadmist, iv) keskpika perioodi plaane kui planeerimisvahendeid, mis kajastavad kasumiootusi (sealhulgas
kirjeldatakse plaanide tiksikasjalikku sisu), v) naiteid pdhjuste kohta, miks plaanitud kasumite teenimise asemel
kanti tegelikult kahjumeid, ning vi) vimalikke véljumiskahjusid vastupidise stsenaariumi (kogumisrongivedude
16petamise) korral. Aruande jdrelduse kohaselt niitavad Saksamaa poolt uurimise kiigus esitatud tdendid, et
DB Cargo on toiminud nii, nagu toimiks turumajanduse tingimustes tegutsev ettevtja.

(125) Teine E.CA aruanne sisaldab jargmist:

a)  kvantitatiivne jdrelhindamine ajavahemiku kohta alates 2017. aastast kuni COVID-19 pandeemiani.
Hindamise aluseks on vordlus vastupidise stsenaariumiga ja see hdlmab ettevaadet alates 2017. aastast;
vorreldakse DB Cargo keskpika perioodi prognoosi (2018-2022) alternatiivse stsenaariumiga, mis seisneb
kahjumlikust kogumisrongivedude segmendist viljumises. Alternatiivse stsenaariumi eeldused pdhinevad
kogumisrongivedude uuringul. Testimiseks teisendati 2017. aasta keskpika perioodi plaani ja kogumisron-
givedude uuringus modelleeritud valjumisstsenaariumi finantsandmed rahavoogudeks;

b)  kvalitatiivne analiiiis DB AG ja DB Cargo kiitumise vastavuse kohta (muutuvate turutingimuste kontekstis)
vorreldavas olukorras oleva eradigusliku turuosalise kditumisele ajavahemikul alates pandeemia-aastast

(2020) kuni iimberkujundamiskava viljatootamiseni (vt pdhjendus 175 jj).

(126) Pohistsenaariumi (2017. aastal koostatud keskpika perioodi plaan) ja vastupidise stsenaariumi (kogumisrongivedude
segmendist vdljumine) vordlemiseks kasutati driithingusse (DB AG) suunatud vabu rahavooge parast maksustamist.
Arvesse voetud maksumdju aluseks on rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite kohaselt kajastatav maksueelne
kasum ja eeldus, et 50 % kahjumitest saab kajastada kahjumi edasikandmisena maksumairaga 30 % ning kahjumi
edasikandmisest tingitud positiivse tulemi tegelik maksumair on vastaval majandusaastal ligikaudu 12 %. Mis
puudutab kogumisrongivedude uuringul pdhinevat vastupidist stsenaariumi, siis kuna see uuring telliti 2019. aastal,
tuli vastupidine stsenaarium tuua kaks aastat ettepoole, st 2017. aastasse. Kuna kogumisrongivedude uuringu
aluseks oli puhastulu, teisendati finantsmdju aritthingusse suunatud vabadeks rahavoogudeks.

(127) Kahe stsenaariumi vordlemiseks diskonteeriti rahavood 2017. aasta rahavoogudeks, kasutades kapitali kaalutud
keskmise hinna médrana 6,0 % pirast maksustamist (vastavalt DB 2017. aasta konsolideeritud aastaaruandele),
nagu on niidatud tabelis 9.

Tabel 9
Pohistsenaariumi ja alternatiivsete stsenaariumide kohaste finantstulemuste (iriithingusse suunatud vabade
rahavoogude) vordlus
(miljonites eurodes)
2018-2022 Alates 2023. aastast Alates 2018. aastast

Pohistsenaarium [...] [...] [...]
Alternatiivne stsenaarium [...] [...] [...]
Delta [.] [.] [.]
Kapitali kaalutud keskmine hind [...]
Kasvumair [.-.]

Allikas:  Saksamaa esitatud teine E.CA aruanne.
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(128) Vordluse tulemuse pdhjal jireldatakse aruandes, et vottes arvesse alternatiivse stsenaariumi eeldusi, voib DB AG ja
DB Cargo kiitumist seoses kogumisrongivedude jitkamisega vastavalt keskpika perioodi plaanidele pidada
vastavaks vorreldavas olukorras oleva eradigusliku turuosalise kditumisele. Aruanne hdlmab ka nelja
tundlikkustegurit: i) suundumuse p66rdumise aja muutumine pdhistsenaariumis, ii) kogumisrongivedude ja teiste
segmentide vahelise mastaabisddstu vihenemine, iii) prognoositust vdiksemad hinnatdusud ja iv) koondatavate
tootajate iimberpaigutamise perioodi muutumine. Alternatiivne stsenaarium ei oleks pdhistsenaariumist
majanduslikult soodsam tihegi tundlikkustegurite stsenaariumi korral.

(129) COVID-19 pandeemia (jargsele) perioodile (st alates 2020. aastast) kvalitatiivse hinnangu andmisel tuletatakse
aruandes meelde DB Cargo juhtimises ja strateegias 2020. aastal tehtud muudatusi (kasvustrateegia ,Strong Cargo®).
Samuti tuletatakse meelde selle strateegia ebadnnestumist. Lisaks selgitatakse aruandes, et esialgu ei tehtud
2021. aastal ithtegi tosist strateegilist suunamuudatust, kuigi DB Cargo eeldas juba 2021. aastal koostatud keskpika
perioodi plaanis, et jirgmiste pdhiriskide realiseerumise tdendosus on ile 70 %: i) ndudluse vihenemine seoses
tipsusnduete tditmisega, i) ndudluse vahenemine pooljuhtide kasvava nappuse tdttu seoses pandeemiaga ja
iii) streikide pikaajaline mdju klientide lojaalsusele. Aruandes viidetakse siiski, et selline kaitumine oli kooskélas
sellega, mida oleks teinud vorreldavas olukorras olev eradiguslik turuosaline, arvestades planeerimisega seotud
suurt ebakindlust, ja juhtkond reageeris &ritegevuse negatiivsele arengule 2022. aastal, tellides umberkujun-
damiskava koostamise.

(130) Saksamaa esitas ka argumendid pdhjuste kohta, miks DB Cargo ei vihendanud kogumisrongivedude segmenti, vaid
lootis tdiendavale riigiabile selle segmendiga seotud tegevuse jaoks. Saksamaa sdnul sitestati Saksamaa valitsuse
2018. aasta koalitsioonilepingus (Koalitionsvertrag) sdnaselgelt eesmirk tugevdada raudtee-kaubaveo konkurent-
sivdimet vorreldes maanteetranspordiga ja edendada kogumisrongidega tehtavate kaubavedude elujoulisust. Lisaks
nditab faktiline areng, et ootused kogumisrongivedude teostamiseks riigi poolt antava toetuse suurenemise suhtes
olid digustatud, kuna 2023. aastal otsustas Saksamaa kehtestada spetsiaalse riigiabikava kogumisrongivedude
toetamiseks (*4).

4.1.1.2. Kontsernisiseste teenuste hinnastamine (2. meede)

(131) Saksamaa juhib tdhelepanu sellele, et 2. meede ei ole selgelt méddratletud, kuna termin ,kontsernisisesed teenused” on
mitmeti moistetav ja voib hdlmata koiki kontsernisiseseid teenuseid, mida osutatakse DB kontsernis, sealhulgas teiste
driithingute poolt ja teistele driithingutele peale DB Cargo.

(132) Samadel pdhjustel, mis on esitatud pdhjenduses 106, kinnitab Saksamaa, et tegemist ei ole riigi ressurssidega, kuna
kontsernisiseste teenuste osutamine on DB AG sisemine protsess ja seda rahastatakse DB AG dritegevusest
saadavatest ressurssidest.

(133) Lisaks ei ole teenuste kavandamise ja osutamise otsus omistatav riigile. Teenuste kavandamisse ei kaasatud iihtegi
riigi esindajat, kuna tegemist oli DB AG juhatuse korraldusliku tegevusega, mis oli puhtalt dritthingusisene.

(134) Peale selle vdidab Saksamaa, et kontsernisiseste teenuste osutamist kisitlevate konkreetsete otsuste tegemises ei osale
iihtegi riigi esindajat. Sellega seoses tuleb lisaks teha vahet teenuse- ja kontsernifunktsioonide vahel.

a) DB kontsernis tehakse otsuseid (sealhulgas tingimuste méiratlemine) itksnes vastavate driithingute padeval
hierarhilisel tasandil, mis sdltub asjaomase lepingu rahalisest mahust. Kontsernisiseste teenuslepingute aluseks
on seega juhtkonna otsused. DB AG aktsiondr ei osale nende otsuste tegemisel ei otseselt iildkoosolekul ega ka
mitte ndukogu kaudu.

(*) Heaks kiidetud komisjoni 21. mai 2024. aasta otsusega C(2024) 3488 riigiabi SA.108800 (2024/N) kohta — raudtee-kaubaveo
(kogumisrongivedude ja lithikeste marsruutrongidega osutatavate veoteenuste) toetamine (ELT C, C/2024/3976, 25.6.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3976/0j).
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b)  Mis puudutab kontsernifunktsioonide taitmist, siis nende puhul teenusetasemelepped puuduvad. Seetdttu
puudub ka konkreetne ithendav tegur riigi esindajate kaasamiseks kontsernifunktsioonide tditmist kasitlevate
ariithingu otsuste tegemisse. Teenusetasemelepete puudumine selgitab kontsernifunktsioonide olemust. Need
on mdeldud peamiselt kontserni juhtkonna, mitte kontserni driithingute jaoks.

(135) Viites, et 2. meede ei ole omistatav riigile, viitab Saksamaa ka pohjenduses 107 esitatud argumentidele, mis
puudutavad 1. meetme omistatavust riigile.

(136) Lisaks viidab Saksamaa, et kontsernisiseste teenuste osutamine ei anna DB Cargole majanduslikku eelist. Kuna
Saksamaa teeb vahet teenuse- ja kontsernifunktsioonide vahel, esitab ta ka eraldi argumendid majandusliku eelise
puudumise kohta. Sissejuhatava markusena selgitab Saksamaa siiski, et teenuse- ja kontsernifunktsioonide
kavandamine ja tditmine on tavapdrane turukiditumine. Nende funktsioonide tsentraliseerimine valdusettevdtja
tasandil loob markimisvaarset siinergiat, tdstab protsesside kvaliteeti ja toetab driithingu iihtset @ildjuhtimist.

(137) DB kontsernis DB Cargo jaoks teenuse- ja kontsernifunktsioonide tditmise konkreetsete tingimuste kohta viidab
Saksamaa jargmist.

a)  Kontserni dritthingud tasuvad teenusefunktsioonide eest vastavalt teenustasemelepetele turutingimustel.
DB kontserni koondaruandes on sdnaselgelt osutatud, et teenusefunktsioonide taitmisel tegutsetakse vastavalt
turutingimustele (reaalturuvaartuse pdhimottel). DB koondaruandest ei nihtu, et DB AG osutaks teenuseid
muul viisil kui turutingimustel. Kuivdrd tdendid turuhindadest erineva hinnastamise kohta puuduvad, siis
tehingute suurt arvu arvestades oleks praktiliselt voimatu vdi vdhemalt ebaproportsionaalne selgitada
itksikasjalikult kdigi iiksikute kontsernisiseste teenusesuhete vastavust turutingimustele.

b)  Kontsernifunktsioonide kohta selgitab Saksamaa, et neid tuleks eristada, sest kontsernifunktsioonid on
suuresti ette nihtud ainult kontserni jaoks. Selliste funktsioonide puhul ei osutata kontserni ariithingutele
ithtegi teenust. Kui moningate kontsernifunktsioonidega teenindatakse ka kontserni driithinguid, ei kasutata
nende driithingute puhul siiski eraldi hinnastamist. Kontserni driithingute vdimalik kulude kokkuhoid
kajastub aga kontserni kasumiootustes, mis mairatletakse iga dritthingu puhul.

4.1.1.3. DB rahahaldusiiksuse soodsad laenutingimused (3. meede)

(138) Seoses 3. meetmega vdidab Saksamaa, et DB AG rahahaldusiiksuse poolt DB Cargole laenude andmine ei hélma riigi
ressursse samadel pohjustel, mis on esitatud pdhjenduses 85.

(139) Lisaks on Saksamaa seisukohal, et DB AG rahahaldusiiksuse loomise otsus ja iiksikute laenude andmise otsused ei ole
omistatavad riigile, sest:

a)  riigi esindajad ei osalenud DB AG rahahaldusiiksuse loomises. Vastupidi — tegemist oli DB AG juhatuse
korraldusliku tegevusega, mis oli puhtalt driithingusisene. Keskse rahahaldusiiksuse loomine ja haldamine on
juhtkonna tilesanne;

b)  riigiametnikke ei kaasata ka DB AG rahahaldusitksuse antavaid laene kisitlevate iiksikotsuste tegemisse.
DB kontserni eeskirjade kohaselt otsustab kontsernisisese laenamise iile ainult DB AG finantsosakonna
finants- ja rahahaldusiiksuse juht.

(140) Viites, et DB AG rahahaldusiiksuse loomine ega iiksikute laenude kohta tehtavad otsused ei ole omistatavad riigile,
viitab Saksamaa ka pShjenduses 107 esitatud argumentidele, mis puudutavad 1. meetme omistatavust riigile.
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(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

Lisaks vdidab Saksamaa, et DB AG rahahaldusiiksuse poolt DB Cargole antavad laenud ei anna DB Cargole
majanduslikku eelist jargmistel pdhjustel.

a)  Rahahaldusiiksuse olemasolu vastab kontsernide tavapidrasele turukditumisele. Nditeks kasutavad
rahahaldusiiksusi peaaegu koik Saksamaa aktsiaindeksis DAX esindatud toostus- ja kaubandussektori
driithingud. DB AG rahahaldusiiksuse konkreetne tegevus on turul samuti tavaline. Teisteski kontsernides on
voimalik saada keskselt rahahaldusiiksuselt naiteks lithiajalisi krediidiliine, mida saab kasutada kontsernikonto
kaudu ja/vdi tdhtajaliste lihiajaliste laenudena; samuti pakuvad rahahaldusiiksused kontserni ariithingutele
pikaajalisi laene.

b) DB AG ja DB Cargo vahel sdlmitud laenulepingute konkreetsed laenutingimused vastavad turutingimustele
ning need sdltuvad turust, tdhtajast ja riskist. Tapsemalt:

1)  turust sdltumine tdhendab seda, et intressimddrade arvutamise aluseks on kapitaliturul asjaomasel ajal
kehtivad intressimddrad. Kehtivad intressimddrad saadakse teabeteenuste pakkujatelt, nagu Refinitiv voi
Bloomberg;

2)  tahtajast sdltumine tdhendab seda, et tulukdvera (nt euro vahetustehingute kover) abil vietakse kaalutud
keskmise intressimaira arvutamisel iga tagasimakset arvesse maksetihtaja intressimaara alusel;

3)  riskist sdltumine tdhendab seda, et tulukdvera intressimairadele lisanduvad preemiad diferentseeritakse
vastavalt krediidivdimelisusele. Need preemiad médratakse enamasti kindlaks kord kuus ja parast
suuremaid turuliikumisi ning need tuletatakse teabeteenuste osutajate krediidikoveratest” (st
samasuguse reitinguga driithingute rahastamistingimustest).

Mis puudutab riskipreemiat, siis DB kontserni kuuluvate taristuettevGtjate krediidivdimelisusest sdltuv preemia
vastab sisuliselt DB AG krediidimarginaalidele raha- ja kapitaliturul (mille puhul vGetakse arvesse ka foderaalvalitsuse
osalust). Muude kui taristuettevtjate krediidimarginaalid on kérgemad, kajastades suhtarvupdhist krediidivoi-
melisuse hindamist ja kapitaliturul kasutatavaid krediidimarginaale. Niiteks saab ainult taristusektor kasu paremast
krediidireitingust, mis tuleneb riigi osalusest (nn Government Uplift).

Parem krediidireiting ei laiene DB Cargole. Parimal juhul pShineb tema reiting eraldiseisval krediidiprofiilil (SACP,
Standard & Poor’s) voi baaskrediidireitingul (BCA, Moody’s), mille puhul omandistruktuur ei ole oluline. Nagu
kontsernides tavaks, on driithingud rithmitatud krediidivoimelisuse klassidesse. Kasumi ja kahjumi iilekandmise
lepingu olemasolu korral maaratakse driithingud kontserni krediidivéimelisuse klassi SACP voi BCA. Pank votaks
kasumi ja kahjumi ilekandmise lepingu olemasolu korral krediidivoimelisuse hindamisel samuti arvesse
emaettevotja krediidivoimelisust.

See, et DB Cargo laenud ei ole tagatud, on kooskdlas kontsernide tavapirase turupraktikaga. DB AG kui aktsiondr
tegutseb siin nii omakapitali andjana kui ka laenuandjana. Laenude tagamine annaks DB AG-le itksnes formaalse,
mitte tdiendava sisulise tagatise. Igasugune oluline varade miiitk nGuaks DB AG eelnevat heakskiitu.

Veel iiks aspekt, mis radgib kontsernisisese tagatiste andmise vastu, puudutab aktsioniride laenude positsiooni
maksejduetuse korral, kuna aktsiondride laenud on allutatud kdikidele teistele nduete kategooriatele, st need on
isegi allutatud nduete rithmas kdige madalamal kohal.

Lisaks tuleb turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi kohaldamisel votta arvesse asjaolu, et nende
laenude ndol on tegemist tehinguga kahe samasse kontserni kuuluva ariithingu vahel ning et seetdttu on olemas
erilised strateegilised kaalutlused ja siinergiamdjud.
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4.1.1.4. DB Cargos tootavate ametnike tootasude osaline katmine BEVi poolt (4. meede)

(147) 4. meetme puhul keskenduvad Saksamaa viited valikulise eelise tingimusele.

(148) Saksamaa viidab, et 4. meetme eesmirk oli algusest peale vabastada eradiguslik ériithing DB AG personalikuludest,
mis tulenevad ametnike tootasu konkreetsest struktuurist ja tasemest. Lisaks vididab Saksamaa, et vastavalt DBGrG
§ 21 loikes 1 ja artiklis 23 sitestatud pohimdttele ,als-ob-Kosten“ hiivitab DB AG BEVile kulud, mis on vordsed
kuludega, mida DB AG kannaks juhul, kui suunatud ametnike asemel palkaks ta to6tajaid tooturult. Saksamaa
teatab, et DB Cargo tegi kdik maksed talle suunatud tootajate eest DB AG-le digeaegselt, (%) ja toob mitu naidet
pohimdtte ,als-ob-Kosten“ praktilise rakendamise kohta DB Cargos; samuti on Saksamaa esitanud sdltumatute
audiitorite aruanded DB AG kulude kohta, millest nihtub, et konkreetses ametialases olukorras (vanus,
kvalifikatsioon, palgarithm) oleva lepingulise tootajaga seotud kulud vastavad sarnases ametialases olukorras oleva
ametniku puhul BEVile hiivitatavatele kuludele ().

(149) Lisaks vdidab Saksamaa, et kdnealune meede on nii ajaliselt kui ka ulatuselt piiratud ning seda kohaldatakse pidevalt
viheneva t66jou suhtes, ning jireldab, et see meede ei ole riigiabi, sest sellega ei vabastata DB Cargot kuludest, mida
ettevotja tavaliselt peab kandma. Vastupidi, meetmega vabastatakse DB Cargo iileméirastest kuludest, mida teised
eradiguslikud raudteeveo-ettevotjad ei pea kandma. Seda kinnitab asjaolu, et BEVi palgal olevaid ametnikke ei
suunata mitte ainult DB AGsse, vaid ka teistesse driithingutesse, mis konkureerivad DB AG tiitarettevotjatega. Selles
olukorras vdtab BEV pohimdtet ,als-ob-Kosten” hdlmava individuaalse kokkuleppe alusel enda kanda suunatud
ametnike kulud, mis iiletavad turuhinda.

(150) Lopuks viidab Saksamaa, et parast Saksamaa raudteede iimberkujundamist kehtestatud personalikord on kooskdlas
ka turumajanduse tingimustes tegutseva ettevOtja pOhimdttega. Foderaalvalitsus tegutses samamoodi nagu
turumajanduse tingimustes tegutsev ettevdtja, kehtestades siisteemi, mille raames vahendati koondatud
kvalifitseeritud raudteeametnikke turule turuhinna eest. See siisteem vdimaldas riigil jagada nende korgelt
kvalifitseeritud tootajate palga- ja pensionikoormust ning vihendada survet riigi varadele (antud juhul
foderaaleelarvele).

(151) Teise vdimalusena viidab Saksamaa, et 4. meede on olemasolev abi ja et igal juhul on see siseturuga kokkusobiv.

4.1.1.5. Konealused meetmed kui olemasolev abi

(152) Saksamaa esitas 17. mai ja 26. septembri 2023. aasta kirjades alternatiivse argumendi, mille kohaselt juhul, kui
menetluse algatamise otsuses osutatud meetmed loetakse 1&plikult riigiabiks, tuleks neid kisitada olemasoleva abina
ndukogu mairuse (EL) 2015/1589 (') (edaspidi ,menetlusmairus®) artikli 1 punkti b tahenduses.

(**) Maksed tehti DB AG-le, kes kandis seejirel raha iile BEVile. Saksamaa ametiasutuste selgituste kohaselt suunatakse personal DB AGsse,
kes tegutseb vahendajana. Seega hiivitab DB AG tema kontserni suunatud ametnikega seotud personalikulud BEVile ja DB Cargo ei tee
personalikulude makseid otse BEVile (vt pohjendus 80).

(%) Saksamaa esildis 23. oktoobrist 2023,

(*) Noukogu 13. juuli 2015. aasta médrus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, lk 9, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2015/1589/0j).
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(153)

(154)

(155)

(156)

Saksamaa rohutab, et eelkdige kehtib see kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu kohta. ,Olemasoleva abi
muutmise” kontseptsiooni kohaldamisel menetlusméaruse artikli 1 punkti b alapunkti v kontekstis tuleks lahtuda
pohimottest, et sisu on olulisem kui vorm, mis tdhendab, et ainult olemasoleva meetme sisu ulatuslik muutmine
voib kaasa tuua meetme {mberkvalifitseerimise uueks abiks. Sellega seoses viitab Saksamaa EFTA
jarelevalveameti (%) ja komisjoni (%) otsustuspraktikale ning viidab, et katkematu ahel identseid kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepinguid, mis otseselt vdi kaudselt — ithe vdi kahe tdiendava tiitarettevotja (DB ML ja Railion (")
kaudu — seovad DB AGd ja DB Cargot, on eksisteerinud alates 1999. aastast. Saksamaa lisab, et kasumi ja kahjumi
tileandmise lepingu aluseks olevatele pdhimdtetele sarnaseid kasumi ja kahjumi jaotamise pohimdtteid kohaldati
juba alates 1994. aastast, st DB AG asutamisest, kuni 1999. aastani, mil DB AG erinevatest driiiksustest moodustati
eraldi tiitarettevdtjad, mis seoti emaettevdtjaga lepingutega, milles nahti ette kasumite ja kahjumite iilekandmine.

Saksamaa sonul ei mojutanud kasumi ja kahjumi tlekandmise lepingus 2012. ja 2016. aastal DB kontserni
timberkorraldamise raames tehtud tehnilised kohandused kdnealuse lepingu sisu, mistdttu need ei ole ELi toimimise
lepingu artikli 108 15ike 1 seisukohast olulised. See on nii seda enam, et kdik imberkorraldamisega hdlmatud
driithingud olid 100 % ulatuses DB AG valitseva mdju all ning kuulusid seega iihe ja sama ettevdtja koosseisu.

Lisaks vdidab Saksamaa, et menetlusmairuse artikli 1 punkti b alapunkti v teises lauses sitestatud erand (') ei ole
kdesoleval juhul kohaldatav kahel pdhjusel. Esiteks eksisteeris kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu peamine
element — DB Cargo kahjumite katmine emaettevotja poolt — juba alates 1994. aastast ning aktsepteeritud on, et
konealust erandit ei kohaldata tagasiulatuvalt olukordade suhtes, mis esinesid enne nimetatud méiruse (")
joustumist 1999. aastal. Teiseks vdidab Saksamaa, et see erand ei saa minna kaugemale ELi toimimise lepingu
artikli 108 sitetest ja sellega ei saa luua tdiendavaid ,uue abi“ kategooriaid. Selles mottes on kaheldav, kas
menetlusmairuse artikli 1 punkti b alapunkti v teine lause on iildse esmase Sigusega kooskdlas. Lisaks vididab
Saksamaa, et kohtupraktika piiraks seda erandit iiksnes juhtudega, mil oli ette ndha, et parast turu liberaliseerimist
muutub meede abiks. Lisaks kohaldataks seda sitet tiksnes juhul, kui tegevus avatakse konkurentsile liidu diguse
alusel konkreetsel tihtpdeval, mis on eelnevalt kindlaks mairatav. Seetdttu ei oleks see kohaldatav kaubaveoturu
liberaliseerimisel, kus suur hulk erinevaid riigi ja Euroopa tasandi meetmeid aitasid kaasa turu avamisele pika aja
jooksul (aastatel 2003-2007).

Saksamaa sonul tihendaks kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu kvalifitseerimine olemasolevaks abiks seda, et
komisjon peaks ametliku uurimismenetluse 1petama. Kuna kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu niol on
tegemist {iksikabiga, mitte abikavaga, ei oleks komisjonil voimalik pakkuda vilja ega kehtestada asjakohaseid
meetmeid vastavalt menetlusmaidruse VI peatiikile, millega reguleeritakse olemasolevate abikavadega seotud
menetlusi.

(*%) EFTA jarelevalveameti 31. mai 2023. aasta otsus nr 082/23/COL algatada ametlik uurimismenetlus seoses raudtee-reisijaveo teenuste
osutamiseks sdlmitud avaliku teenindamise kohustust kasitlevate lepingutega Norras, punkt 182 jj ning punkt 250 jj.

(**) Saksamaa viitab eelkdige jargmistele komisjoni otsustele: 20. oktoobri 2014. aasta otsus riigiabi SA.30481 kohta — ebaseaduslik
riigiabi driithingule Agence France-Press (AFP) (ELT C 20, 19.1.2018, 1k 1); 24. aprilli 2007. aasta otsus riigiabi SA.18957 kohta —
avalik-iguslike ringhdalinguorganisatsioonide rahastamine Saksamaal, pdhjendus 196 (ELT C 185, 8.8.2007, lk 1); 27. veebruari
2008. aasta otsus riigiabi SA.21395 kohta — VRT rahastamine, pShjendus 118 (ELT C 143, 10.6.2008, Ik 1).

(") Saksamaa selgitab, et Railion loodi DB Cargo avamiseks Euroopa partnerraudteedele.

(") Menetlusmédruse artikli 1 punkti b alapunkti v kohaselt mdeldakse olemasoleva abi all sellist abi, mida peetakse olemasolevaks abiks,
kuna on voimalik teha kindlaks, et selle kehtestamise ajal ei olnud see veel abi, vaid on muutunud selleks hiljem siseturu arengu t3ttu
ja ilma et liikmesriik oleks seda muutnud. Kui teatavad meetmed muutuvad abiks pirast tegevuse liberaliseerimist liidu diguses, ei
késitata neid meetmeid parast liberaliseerimise kuupdeva enam olemasoleva abina.

() Saksamaa viitab ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta miirusele (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU
asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks (EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1999/659/0j).
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4.1.2. Tahelepanekud huvitatud isikute markuste kohta

4.1.2.1. Saksamaa tihelepanekud ERFA markuste kohta

(157) Saksamaa sdnul kinnitavad ERFA markused, et Saksamaa raudtee-kaubaveosektoris valitseb viga tihe konkurents ja
et eradiguslikud konkurendid on viimastel aastate] oma turuosi pidevalt kasvatanud. Need markused liikkkavad
iimber kaebuse esitaja viited kdnealuste meetmete konkurentsivastase mdju kohta. Saksamaa lisab, et ELi toimimise
lepingu artiklist 345, mis keelab ettevotjate diskrimineerimise omandi kriteeriumi alusel (riigiomand vs. eraomand),
tuleneb, et riigiabi eeskirjade rakendamine ei saa kaasa tuua kontsernisiseste suhete korraldamise vahendite (kasumi
ja kahjumi tlekandmise lepingud, kontsernisiseste teenuste osutamine vdi kontsernisisesed laenud) faktilist keeldu,
mida kohaldataks ainult riigi osalusega ériithingute suhtes.

4.1.2.2. Saksamaa tihelepanekud kaebuse esitaja markuste kohta

(158) Saksamaa ldhtub kaebuse esitaja markuste struktuurist ja vdidab seoses riigi ressursside kasutamise tingimusega,
et 1.-3. meetme puhul kasutatakse DB kontserni aritegevuse tulusid, mis ei ole riigi ressursid. Eradiguse alusel
asutatud ettevotja dritegevuse tulude kvalifitseerimine riigi ressurssideks ei saa pdhineda ainult riigi kui aktsionari
positsioonil. Tuleb tdendada, et oma valitsevat mdju teostades on riigil voimalik mojutada rahaliste vahendite
kasutamist (). Saksamaa kordab oma argumenti, mis pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 345 (vt
pohjendus 105).

(159) Seoses riigile omistatavusega tunnistab Saksamaa, et kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu sélmimise kiitis DB AG
aktsiondride tildkoosolekul heaks foderaalvalitsuse esindaja. Siiski ei piisa riigi ndusolekust meetmega, et tdendada
selle omistatavust riigile ELi toimimise lepingu artikli 107 tihenduses, (¥) sest kohtupraktika kohaselt tuleb
tdendada, et avaliku sektori asutused osalesid aktiivselt meetme vtmises, kehtestasid meetme ettevotjale voi andsid
ettevotjale korralduse tegutseda teataval viisil (). Samuti ei saa omistatavust tuvastada selle pdhjal, et ndukogu kiitis
heaks DB AG raamatupidamise aastaaruanded ja konsolideeritud aastaaruanded, kuna i) sellise heakskiitmisega ei
kaasne mingit kokkulepet kahjumi korvamise kohta ja ii) valitsuse esindatus ndukogus on liiga viike, et tegelikult
m&jutada selle organi otsuseid.

(160) Seoses 2. ja 3. meetmega kordab Saksamaa, et nende meetmete omistamine riigile ei saa pdhineda iiksnes asjaolul, et
riigil on DB AGs 100 % osalus. Saksamaa sdnul ei osalenud nende meetmete vastuvotmises iikski riigi esindaja.
Nimelt ei pea ndukogu DB AG pohikirja ega DB AG ndukogu kodukorra kohaselt kiitma heaks selliseid meetmeid
nagu 2. ja 3. meede ning ndukogu ei olegi neid heaks kiitnud.

(161) Saksamaa lisab, et 2. ja 3. meetme omistatavust riigile ei saa tuletada kaebuse esitaja loetletud asjaoludest. Esiteks ei
viita Saksa riigi vdidetav puhtalt rahaline huvi saada DB kontsernilt dividende riigi osalemisele kdnealuses kahes
meetmes. Aktsiondri rahalist huvi ei ole kohtupraktikas kunagi kisitatud omistatavuse kriteeriumina ja seda
digustatult, kuna see tdhendaks, et driithingu organite mis tahes otsus oleks omistatav riigile, sest iga otsus vdib
mdjutada aktsiondri rahalist huvi.

(™) Kohtuotsused, Euroopa Kohus, 16. mai 2002, Prantsusmaa vs. komisjon (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, 29. aprill 2004,
Kreeka vs. komisjon, C-278/00, ECLIEU:C:2004:239, ja 8. mai 2003, Itaalia ja SIM 2 Multimedia vs. komisjon, C-328/00 ja C-399/00,
ECLI:EU:C:2003:252.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mirts 2021, komisjon vs. Itaalia jt, C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154, ja kohtuotsus, Uldkohus,
15. detsember 2021, Oltchim vs. komisjon, T-565/19, ECLEEU:T:2021:904.

(”®) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 13. september 2017, ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, punkt 20, ja kohtuotsus, Uldkohus,
22. september 2021, DEI vs. komisjon, T-639/14 RENV, T-352/15 ja T-740/17, ECLLEU:T:2021:604. Saksamaa viitab ka otsusele
(EL) 2021/2182.
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(169)

Lisaks vididab Saksamaa, et 2. ja 3. meetme omistatavust riigile ei saa tuletada ka BHO § 65 ega PCGK sitetest, kuna
need sitted itksnes tdiendavad Gigusnorme, mis kisitlevad foderaalvalitsuse osalusega ariithingute juhtimist ja
jarelevalvet, ega nde ette tegevuse heakskiitmise ndudeid, mis ldhevad kaugemale 4riithingudiguse tavanormidest.

Lopuks leiab Saksamaa, et muud kaebuse esitaja viidatud omistatavuse tegurid on kas asjakohatud voi arusaamatud.

Seoses eclise tingimusega vdidab Saksamaa, et komisjonil lasub kohustus tdendada, kas turumajanduse tingimustes
tegutseva eradigusliku investori kriteeriumi kohaldamise tingimused on tdidetud. Kui komisjonil puuduvad
vajalikud tdendid otsustamaks, kas eradiguslik investor oleks kdnealuseid meetmeid votnud, ei voi sellise otsusega
seada liikmesriiki halvemasse olukorda (). Ainult juhul, kui turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
kriteeriumi kohaldatavus on vaieldav, peab litkmesriik objektiivsete ja kontrollitavate tdendite abil tdendama, et ta
vottis kdnealuse meetme aktsiondrina, mitte avaliku voimu kandjana.

Lisaks viidab Saksamaa, et kaebuse esitaja viitab kohtupraktikale, mis kisitleb kapitalisiiste — toiminguid, mille puhul
tehakse kasumlikkuse analiiiise vi driplaane aeg-ajalt ka erasektoris. Seevastu selliste instrumentide puhul nagu
kasumi ja kahjumi tilekandmise leping, mis on kontserni neutraalne struktuurielement, kasumlikkuse analiiiise
a priori ei tehta ja need ei ole ka mdttekad. Asjaolu, et enne kasumi ja kahjumi tlekandmise lepingu s6lmimise
otsuse vastuvotmist ei tehtud kasumlikkuse analiiisi, ei ole seega asjakohane selle hindamisel, kas riigi kditumine oli
kooskélas eradigusliku turuosalise kditumisega. Lopetuseks mirgib Saksamaa, et ta esitas komisjonile asjakohased
keskpika perioodi plaanid, mis périnevad uuritavate asjaoludega samast ajast ja sisaldavad pohjalikke analiiiise
DB Cargo kasumlikkuse arengu kohta jirgnevatel aastatel.

Konkreetsemalt 1. meetme puhul leiab Saksamaa, et kaebuse esitaja keskendub oma mairkustes ekslikult asjaolule, et
kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingut pikendati 2012. aastal, hoolimata pidevatest kahjumitest ja vdidetavast
kasumiviljavaadete puudumisest. Seejuures ei vOta kaebuse esitaja arvesse, et i) aastatel 2006-2008 kandis
DB Cargo DB AG-le iile kasumeid 500 miljonit eurot iiletavas summas; i) 2009. aasta kahjum tulenes otseselt
finantskriisist ja jirgnevatel aastatel dnnestus DB Cargol kahjumit vihendada (2010 aastal -148 miljonit eurot,
2011: aastal -100 miljonit eurot, 2012: aastal -31 miljonit eurot); iii) kasumi ja kahjumi ilekandmise lepingu
solmimisel 2012. aastal eeldati kasumi taastumist ja sama ootus kajastus ka keskpika perioodi plaanides; iv) kasumi
ja kahjumi tilekandmise lepingut ei tohi vaadelda eraldiseisvalt, vaid maksuiihtsust tagava vahendina, mis vdimaldab
iihe tiitarettevotja kahjumid kogu kontserni tasandil tasaarvestada.

Seoses 2. meetmega viitab Saksamaa oma tihelepanekutele mdiste ,kontsernisisesed teenused” ebaméairasuse kohta
ja kordab oma argumente, mille ta esitas menetluse algatamise otsuse jérel esitatud markustes teenuse- ja kontserni-
funktsioonide eristamise ja hinnastamise kohta.

Seoses 3. meetmega viidab Saksamaa, et kaebuse esitaja vdited ei vasta tdele. Saksamaa viidab, et DB AG ja DB Cargo
vahel s6lmiti laenulepingud turutingimustel, ning ta kordab sellega seoses menetluse algatamise otsuse kohta
esitatud markustes sisalduvaid argumente. Lisaks vdidab Saksamaa, et asjaolu, et DB Cargo kuulub riigile, ei mojuta
DB Cargo voetud laenude tingimusi.

Seoses 4. meetmega kordab Saksamaa menetluse algatamise otsuse kohta esitatud mirkustes sisalduvaid argumente
pohimdtte ,als-ob-Kosten“ rakendamise kohta. Lisaks viidab Saksamaa, et kidesolev juhtum erineb kohtuasjast
C-211/15 P Orange[France Télécom vs. komisjon. Erinevalt DB AGst tasus France Télécom viiksemaid sotsiaalkind-
lustusmakseid kui tema konkurendid.

(") Saksamaa viitab kohtujurist Kokotti ettepanekule kohtuasjas Comune di Milano vs. komisjon, C-160/19 P, ECLLEU:C:2020:591,
punkt 98.
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(170) Saksamaa vaidleb vastu ka kaebuse esitaja argumentidele menetluskiisimuste kohta. Saksamaa viitel ei ole nelja
vaidlustatud meedet vaja peatada, kuna need ei hdlma riigiabi. Teise vdimalusena vdidab Saksamaa, et meetmed on
olemasolev abi, ning kordab sellega seoses oma 17. mai ja 26. septembri 2023. aasta kirjades esitatud argumente.

4.1.3. Siseturuga kokkusobivus

(171) Saksamaa on seisukohal, et kdnealused meetmed ei kujuta endast riigiabi ja seega ei teki kiisimust nende
kokkusobivusest siseturuga. Teise voimalusena vdidab Saksamaa, et neli vaidlustatud meedet on olemasolev abi ja
koiki nende siseturuga kokkusobivusega seotud kiisimusi tuleks kisitleda menetlusmaaruse VI peatiikis sitestatud
raamistiku alusel.

(172) Tdiendava argumendina on teatatud, et Saksamaa ja DB AG/DB Cargo otsustasid kohaldada DB Cargo suhtes
majandusliku imberkujundamise kava, mis Saksamaa arvates iihtlasi vastab nduetele, mida esitatakse iimberkorral-
duskavadele komisjoni pdastmis- ja iimberkorraldusabi suuniste () tdhenduses.

4.1.4. DB Cargo iimberkorralduskava

4.1.4.1. Umberkorralduskava ja toetava iimberkorraldusabi kirjeldus

(173) 2022. aasta juulis votsid DB Cargo AG juhatus ja DB AG juhatus vastu otsuse kiivitada protsess, mis tulemuseks oli
umberkujundamiskava koostamine, palgates konsultatsioonifirma, kes tootaks vilja DB Cargo kolme drisegmendi
(marsruutrongiveod, kogumisrongiveod ja kombineeritud transport) iimberkujundamise strateegia, et viia ariithing
kolme aasta jooksul kindlale majanduslikule alusele. 2022. aasta septembris valisid DB Cargo AG juhatus ja DB AG
juhatus {imberkujundamise strateegia koostajaks Roland Bergeri konsultatsioonifirma. Umberkujundamiskava
koostamise kdivitamine DB Cargo poolt oli vajalik dritthingu mérkimisvairsete probleemide lahendamiseks.

(174) Saksamaa esitas kdnealuse kava (mis oli juba rakendamisel) kdesoleva menetluse raames komisjonile 30. oktoobril
2023 ja seejirel mitmesuguste ajakohastuste kaudu, et vdimaldada seda hinnata imberkorralduskavana padstmis- ja
iimberkorraldusabi suuniste tdhenduses.

4.1.4.1.1. DB Cargo iimberkorralduskava

4.1.4.1.1.1. DB Cargo iimberkujundamiskava iilevaade

(175) Saksamaa selgitab, et DB Cargo iimberkujundamiskava eesmirk on tugevdada DB Cargo positsiooni pikas
perspektiivis, et driithing saaks anda vajaliku panuse DB AG eesmairkide saavutamisse. Tegevuskava on koostatud
kooskdlas juhtmdttega ,Kliima ja jatkusuutliku majanduse jaoks vajab Euroopa tugevat raudteelogistika pakkujat*.
Saksamaa loodab, et sel viisil aitab DB Cargo oluliselt kaasa raudteevedude osakaalu suurendamisele Saksamaa ja
Euroopa transporditurul, parandades samal ajal ka omaenda majanduslikku jatkusuutlikkust.

(176) Saksamaa selgitab, et kasumlikkuse ja konkurentsivdime saavutamiseks muudab DB Cargo oma &rimudelit.
Umberkujundamine on vajalik, kuna viga keerukas teenuste osutamise ithissiisteem ei ole suutnud praeguse taristu
raames klientide vajadustele paindlikult reageerida. Tulemuseks on tootlikkuse vdhenemine ja markimisvdarne
rahaline lisakoormus, millel on suur m&ju kasumile. Lisaks teatab Saksamaa, et DB Cargol tuleb end iimber
kujundada, et muutuda taas kasumlikuks ja konkurentsivdimeliseks. Selleks et nendele viljakutsetele ja klientide
ndudmistele kiiremini vastata, kohandab DB Cargo Saksamaa selgituse kohaselt oma drimudelit nii, et tekivad
viiksemad ja tdpsema fookusega arivaldkonnad. Kohandamine pohineb irisektoritel/kliendirithmadel. Seejuures
jatkatakse kogumisrongivedude segmendis tihedat teenuste vahetamist koigi drisektorite/kliendirithmadega.

(”7) Komisjoni teatis ,Suunised raskustes olevate mittefinantsettevtjate pddstmiseks ja iimberkorraldamiseks antava riigiabi kohta“
(ELT C 249, 31.7.2014, 1k 1).
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Saksamaa madrgib, et need tdpsema fookusega drivaldkonnad saavad ulatusliku autonoomia, vastutuse ja vajalikud
ressursid oma dritegevuse jaoks. Eeldatakse, et selline tegutsemise viis vahendab oluliselt teenuste osutamise mudeli
keerukust, mis peaks omakorda mirkimisvéirselt vihendama kulusid ja parandama konkurentsivdimet.

Raudteelogistika valdkonna kohta mirgib Saksamaa, et raudteelogistikateenuste osutajana oma turuosa
suurendamiseks pakub DB Cargo nuiid oma Kklientidele siistemaatiliselt sektoripdhiseid teenuseid klientide
tarneahelates. Tegemist on logistikalahendustega, mis hdlmavad peamiselt raudteeveoteenust, mida tdiendavad
lisamoodulid (nt maanteetransport, ladustamine ja muud individuaalsed logistikateenused).

Praegust uldist raamistikku arvestades ei saa kogumisrongivedude segment, mis moodustab Saksamaal ja Euroopas
tinapdevase raudtee-kaubaveo olulise osa, toimida puhtalt drilistel alustel tdiskaetusega vorgustikuna. Seetdttu
eeldab Saksamaa, et DB Cargo uimberkujundamiskava rakendamise kaudu arendatakse kogumisrongivedude
segment pakkumisele orienteeritud, standarditud ja vastupidavaks paindlike kaubaveovoimaluste vorgustikuks,
vottes arvesse 2024. aasta foderaaleelarves ette ndhtud rahalisi vahendeid, ning et tegevust selles segmendis
korraldatakse markimisvddrselt kuluthusamal viisil. Lisaks teatab Saksamaa, et keskpikas ja pikas perspektiivis
suureneb siisteemi tdhusus ka uute tehnoloogiliste lahenduste, naiteks digitaalse automaathaakimise abil.

Saksamaa selgitab ka, et kombineeritud transport on raudtee-kaubaveo tulevikuturg. Saksamaa mirgib, et
konkurentsivdimelise teenuse pakkumiseks kavatseb DB Cargo tulevikus rakendada ka struktuurimeetmeid.

Lisaks selgitab Saksamaa, et oma tmberkujundamiskava raames investeerib DB Cargo kaasaegsetesse
multisiisteemsetesse veduritesse ja uutesse vagunitehnoloogiatesse. Saksamaa eeldab, et tinu digitaliseerimise ja
automatiseerimise valdkonnas tehtavatele edusammudele on DB Cargol voimalik mérksa kiiremini ja tohusamalt
teostada ka raudteetranspordi protsesse, st rongide moodustamist ning vagunite kiitlemist ja hooldamist, mis
suurendab tema konkurentsivimet.

Saksamaa margib, et klientide vajadustele vastavaid niitidisaegseid transpordivahendeid kasutades piiiiab DB Cargo
integreerida end stigavamalt klientide logistikaahelatesse. Saksamaa selgitab, et seetdttu edendab DB Cargo
intensiivselt oma kaubavagunite arendamist.

Saksamaa selgitab, et keskendudes digitaliseerimisele, kulude optimeerimisele ja jatkusuutlikkusele, piitiab DB Cargo
saada iille oma praegustest raskustest ja ithtlasi kindlustada oma tulevikku juhtiva turuosalisena Euroopa raudtee-
kaubaveoturul. Seetdttu kujutavad timberkujundamiskavas kirjeldatud strateegilised algatused Saksamaa sdnul
endast selget teed elujoulisuse taastamiseks pikaajalise stabiilsuse ja kasvu kaudu.

4.1.4.1.1.2. DB Cargo iimberkorralduskava meetmed

Saksamaa selgitab, et DB Cargo on asunud rakendama umberkorralduskava, mida iseloomustavad radikaalsed
muutused teenuste osutamise siisteemis, segmentide vaheliste seoste kaotamine, portfelli optimeerimise meetmed,
sisemist tegevust asendav koost66 partneritega ja pohjalikult korrigeeritud ressursivajadused.

Saksamaa margib lisaks, et imberkorralduskava konkreetsed meetmed on vilja to6tatud segmendipdhiselt —
kogumisrongivedude segmendi, marsruutrongivedude segmendi ning kombineeritud transpordi segmendi mere- ja
maismaatranspordi ning vedajateenuste alamsegmentide jaoks. Lisaks on kavandatud tiiendavad iildised
timberkorraldusmeetmed, mis on suunatud Euroopa tiitarettevotjatele, haldamise ja teenuste osutamisega seotud
juhtimispersonali struktuurile ning koordineerimiskeskusele (7).

("*) DB Cargo koordineerimiskeskust kirjeldatakse pohjenduses 237 jj.
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(186) Sellega seoses selgitab Saksamaa, et DB Cargo on viinud 18pule seadusega ndutavad labirddkimised tootajate
esindajatega huvide kooskdlastamiseks seoses eesmirgiga vihendada personalikulusid, mis pérast vahepeal
joustunud palgatduse moodustavad endiselt enam kui 100 miljonit eurot aastas. 2. oktoobril 2024 jouti
lepituskomitees tthise tulemuseni ja lepiti kokku, et 31. detsembriks 2026 vihendatakse to6tajaskonda 2023. aasta
detsembriga vorreldes 4 582 tiistodajaga tootaja vorra (ligikaudu 25 % tootajatest) ja 2029. aasta detsembriks veel
361 taistooajaga tootaja vorra, mille tulemusel vdheneb tdistooajaga tootajate arv kokku 4 943 vorra (ligikaudu
27 % tootajatest). Lisaks margib Saksamaa, et esialgu keskendub DB Cargo kombineeritud transpordile, haldamise ja
teenuste osutamisega seotud juhtimispersonalile ning koordineerimiskeskuse juhtimispersonalile, ning selgitab, et
DB Cargo poorab erilist tihelepanu kogumisrongi- ja marsruutrongivedudele kooskélas timberkorralduskavas
sisalduvate meetmetega, mida kirjeldatakse jargmistes jagudes ja mis hdlmavad ka t66tajaskonna vihendamist.

Tabel 10

Lepituskomitee tulemused, 2. oktoober 2024: DB Cargo AG tiistéoajale taandatud to6tajate arvu
vihendamine

Taistobajale taandatud tobtajate 555 5004 0 2025.a 20262 2027.a 2028.a  2029.a

Pohitegevuses osalevad tootajad [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(vedurijuhid, man66verdajad

jne)

Hooldusto6tajad [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Teenuste osutamisega seotud [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

juhtimispersonal, sh
koordineerimiskeskuses

Halduse juhtimispersonal (sh IT) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

DB Cargo AG [...] [...] [.] [..] [..] [..] [..]

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Tk 29.

4.1.4.1.1.3.  Umberkorralduskava meetmed kogumisrongivedude segmendis

(187) Saksamaa selgitab, et DB Cargo kogumisrongiveod hdlmavad eri kaubasaatjatelt iiksikute vagunite ja vagunirithmade
kokkukogumist ja sihtkohtadesse toimetamist iile riigi. Parast kokkukogumist moodustatakse vagunitest mitmes
etapis pikamaarongid. Hiljem tuleb pikamaarongid kauba 16plikuks kohaletoimetamiseks lahutada iiksikvaguniteks
voi viljaveorongideks. See viga keerukas komplekteerimisprotsess eeldab ulatuslikke taristuressursse, samuti késitsi
tehtavaid toiminguid ning juhtimissuutlikkust planeerimiseks ja dispet$erjuhtimiseks.

(188) Lisaks margib Saksamaa, et kogumisrongivedusid peetakse sddstvamaks alternatiiviks nende vedudega otseselt
konkureerivale viikeste ja keskmise suurusega saadetiste maanteetranspordile veoautodega. Selleks et lahendada
kogumisrongivedude  siisteemselt ebasoodne olukord vorreldes veoautotranspordiga ning asendada
maanteetransport keskkonnasobralikuma raudteetranspordiga, on vaja kogumisrongivedude segmendis veoteenuste
osutamise ja drimudel imber korraldada ning niha ette riigiabikavad. Seetdttu vididab Saksamaa, et DB Cargo
umberkorralduskavas kogumisrongivedude segmendi jaoks ette nihtud meetmed on suunatud kogumisrongivedude
pikaajalise elujoulisuse nduete tiitmisele ja konkurentsivoime suurendamisele.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

4.1.4.1.1.3.1. Umberkorralduskava 1. meede: kogumisrongivedude segmendi vorgu optimeerimine selle
tllesehituse labivaatamise kaudu

Saksamaa selgitab, et kogumisrongivedude vorgu timberkujundamise iildeesmiérgid on a) radikaalselt lihtsustada
teenuste osutamist ja suurendada teenuste osutamise stabiilsust ning b) selle tulemusena standardida klientidele
pakutavaid teenuseid.

Tulevase teenuste osutamise mudeli kohta margib Saksamaa, et kogumisrongivedude segmendile eraldatakse oma
tootajad ja seadmed ning see kujutab endast radikaalset muutust vorreldes praeguse kogumisrongi-, marsruutrongi-
ja kombineeritud vedude integreeritud teostamisega. Saksamaa eeldab, et selle imberkorraldusmeetme tulemuseks
on suurem stabiilsus/vastupidavus, parem kvaliteet ja kulude kokkuhoid, mis tiletab vedude integreeritud teostamise
stinergiat, kuna tithistamistasud vihenevad ja ressursitdhusus kasvab (nt vajaminevate vedurite arvu vihenemine).
Lisaks vdidab Saksamaa, et DB Cargo edaspidise vorgu kavandamisel keskendutakse sageduse suurendamisele
pikkadel liinidel, liihemate {thenduste konsolideerimisele ja vagunite paindlikumale marsruutimisele, st piisikulude
paremale jaotamisele ja sihtkohtade arvu vihendamisele.

Saksamaa mirgib veel, et klientidele pakutavaid teenuseid on kavas iiha enam standardida ja et seelabi vihendatakse
individuaalseid kliendipdhiseid tellimusi. Lisaks teatab Saksamaa, et kliendipdhise prioriseerimise vajaduse
kaotamine peaks parandama manoéverdusrajatiste labilaskevoimet ning vdhendama oluliselt planeerimise ja
dispetserjuhtimise keerukust, st suurendama juhtimispersonali tdhusust.

Saksamaa mirgib, et muudetud vorgu ulatuslikum rakendamine peaks algama 2025. aastal.

4.1.4.1.1.3.2. Umberkorralduskava 2. meede: teenuste osutamise optimeerimise iildmeetmed kogumisrongivedude
segmendis

Saksamaa mirgib, et DB Cargo vorgu iileschituse kdrval nahakse iimberkorralduskavas ette kaks uldist teenuste
osutamise optimeerimise meedet, mille eesmirk on vihendada kogumisrongivedude kulusid:

a)  kogumisrongivedude segmendis seniste viljaveo- ja jaotusteenuste muutmine, st praegu ebatShusate teenuste
timberkorraldamine, vihendamine v6i kaotamine. Saksamaa mairgib, et see meede on juba rakendamisel ja
esimesed mdjud peaksid kohe ilmnema;

b)  energiakulude kokkuhoid tinu kahereziimiliste vedurite kasutamisele vihem kiitusesddstlike diiselmootoriga
alternatiivide asemel. Saksamaa sonul avaldub selle meetme positiivne mdju eeldatavasti alates 2026. aastast.

4.1.4.1.1.3.3. Umberkorralduskava 3. meede: kvaliteedi parandamise ja baashinna kohandamise meetmed
kogumisrongivedude segmendis

Saksamaa mirgib, et teenuste osutamise mudeli parendused toovad kaasa klientidele osutatava teenuse kvaliteedi
tdusu (nt stabiilsuse/vastupidavuse suurenemise). Saksamaa selgitab, et seoses kvaliteedi parandamise meetmetega
peab DB Cargo libirddkimisi hindade kohandamise ile eesmirgiga i) paremini korvata veokulude praegust
suurenemist ja ii) kasutada paremini dra klientide valmidust maksta kogumisrongivedude eest. Saksamaa tdpsustab,
et vastavad hinnakohandused on tegelikud baashinna tdusud, mis lisanduvad tegurikulude korvamisele ja mis
joustuvad juba 2024. aastal.
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4.1.4.1.1.3.4. Umberkorralduskava kohaselt kogumisrongivedude segmendis rakendatavate meetmete mdju
DB Cargo drikasumi prognoosidele

Tabel 11

Umberkorralduskava kohaselt kogumisrongivedude segmendis rakendatavate meetmete mdju DB Cargo
irikasumi prognoosidele

Maju dgrikasumile (miljonites eurodes)

Segmendi liik Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027 2028

Kogumisrongiveod Vorgu optimeerimine selle tilesehituse [...] [...] [...] [...] [...]
libivaatamise kaudu

Teenuste osutamise optimeerimise [...] [...] [...] [...] [...]
tildmeetmed, mis mdjutavad

kogumisrongivedusid

Kvaliteedi parandamine ja baashinna [...] [...] [...] [...] [...]
kohandamine

Allikas: ~ Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 30.

4.1.4.1.1.4.  Umberkorralduskava meetmed marsruutrongivedude segmendis

(195) Saksamaa selgitab, et marsruutrongiveod holmavad kauba toimetamist haruteedelt/laadimispunktidest otse
haruteedele/mahalaadimispunktidesse ilma rongi koosseisu muutmata. Seega on marsruutrongivedude
tulemuslikkuse peamiseks teguriks labilaskevdime piisav kasutamine pikamaavedudel. Saksamaa margib, et
marsruutrongivedude segmendis keskendub DB Cargo vorgu laiaulatuslikule katvusele, hdlmates erinevaid veoliike,
sealhulgas keerukamaid logistikalahendusi. Alljargnevalt kirjeldatakse peamisi timberkorralduskava kohaseid
meetmeid marsruutrongivedude segmendis, mis keskenduvad iileminekule nutilogistika pakkumisele.

4.1.4.1.1.4.1. Umberkorralduskava 4. meede: logistikalahendused ja portfelli optimeerimine marsruutrongivedude
segmendis

(196) Saksamaa teatel keskendutakse DB Cargo timberkorralduskavas marsruutrongivedude teostamisel nutilogistikala-
henduste pakkumisele (nt klientide vajadustega kohandatud lahendused voi komplekssed/piiriiilesed veod) ning
portfelli struktureeritud labivaatamisele, mis holmab kahte pohielementi:

a)  teenuste osutamise kontseptsioonide muutmine eesmirgiga parandada nii tShusust kui ka kvaliteeti, mis
annab DB Cargole ainulaadse miiiigiargumendi;

b)  hindade diferentseerimine, sh kohandatud hinnad klientidele, kellel on suurem maksevalmidus ja kes soltuvad
suurel mairal raudteeveoteenustest. Sellega seoses vdidakse loobuda teatavatest marsruutidest ja lihtsamate
vajadustega (nt punktist-punkti liiklus) klientidest, et kasutada vabanenud ressursse keerukamate/nutikamate
logistikalahenduste pakkumiseks (potentsiaalselt koos partneritega), mille tulemusena paraneb iritegevuse
kasumlikkus. Saksamaa mirgib, et tildiselt kavatseb DB Cargo jitkata ainult positiivse majandusliku arengu
perspektiiviga vedusid. Portfelli optimeerimine viiakse Saksamaa sdnul ldbi viivitamata ja selle moju ilmneb
alates 2024. aastast.
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(197)

(198)

(199)

(200)

4.1.4.1.1.4.2. Umberkorralduskava 5. meede: teenuste osutamise stabiilsuse parandamine marsruutrongivedude
segmendis

Saksamaa selgitab, et praegu teostab DB Cargo marsruutrongivedusid integreeritud siisteemi raames, mis hélmab
muid marsruutrongivedusid, kombineeritud vedusid ja kogumisrongivedusid. Lisaks mirgib Saksamaa, et DB Cargo
teenuste integreeritud osutamisest tulenev potentsiaalne stinergia jaab sageli realiseerimata (nditeks ettendgematute
sindmuste t3ttu, nagu taristu echitustood lithikese etteteatamisajaga, tehnilised probleemid, ressursside
kittesaadavus) ja see suurendab tegelikke teenuste osutamise kulusid.

Saksamaa sonul ndhakse timberkorralduskava kdnealuse meetmega ette, et tulevikus on marsruutrongide kditamine
eraldiseisev tegevus, mille jaoks eraldatakse spetsiaalsed ressursid (sarnaselt kogumisrongivedude segmendis
rakendatavale meetmele), et vihendada soltuvust ja tdsta teenuste osutamise kvaliteeti. Samuti méargib Saksamaa, et
timberkorralduskava selle meetme raames kehtestatakse selge ja jirjepidev omalus toostusharude, klientide ja
toodete suhtes.

Lisaks selgitab Saksamaa, et teenuste osutamise suurema stabiilsuse saavutamist () kiirendatakse veelgi uute
kollektiivlepingute rakendamisega, et suurendada toGvahetuste mudelite paindlikkust. 2023. aasta kollektiivlabi-
radkimiste voorus saavutasid DB AG ja DB Cargo raudtee- ja transporditootajate ametitthingu (EVG) mérkimisvaarse
toetuse DB Cargo iimberkujundamisele, kuna ametiithing esitas vdimaluse vedurijuhtide to6vahetuste
pikendamiseks, mis suurendab DB Cargo paindlikkust (selliste toovahetuste mudelite puhul tootavad vedurijuhid
(vabatahtlikult) mitmepdevastes to6tsiiklites, millega kaasnevad mitu (tasustatud) puhkeperioodi valjaspool kodu ja
pikemad puhkeperioodid kodus. Saksamaa margib, et see toob kaasa suurema tootlikkuse tinu tootajate vahetumise
vihenemisele ja voimalusele rakendada vedurijuhte algsest asukohast sdltumatult. Saksamaa eeldab, et DB Cargo
teenuste osutamise muudetud siisteemi ulatuslikum rakendamine algab hiljemalt 2025. aastal.

4.1.4.1.1.4.3. Umberkorralduskava 6. meede: kvaliteedi parandamine ja sellega seoses baashinna kohandamine
marsruutrongivedude segmendis

Saksamaa viidab, et DB Cargo klientidele osutatavate teenuste kvaliteedi parandamine (nt stabiilsuse suurendamine)
digustab hindade kohandamist, mille iile peetakse ldbirdakimisi eesmaérgiga i) paremini korvata veokulude praegust
suurenemist ja ii) kasutada paremini dra klientide valmidust maksta kvaliteetsemate marsruutrongivedude eest.
Saksamaa selgitab, et vastavad hinnakohandused on tegelikud baashinna tdusud, mis lisanduvad tegurikulude
korvamisele ja mis joustuvad juba 2024. aastal.

4.1.4.1.1.4.4. Umberkorralduskava kohaselt marsruutrongivedude segmendis rakendatavate meetmete mdju
DB Cargo drikasumi prognoosidele
Tabel 12

Umberkorralduskava kohaselt marsruutrongivedude segmendis rakendatavate meetmete mdju
DB Cargo irikasumi prognoosidele

MGaju drikasumile (miljonites eurodes)

Segmendi liik Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027 2028jj

Marsruutrongiveod Logistikalahendused ja portfelli [...] [...] [...] [...] [...]
optimeerimine

Teenuste osutamise stabiilsuse parandamine [...] [...] [...] [...] [...]

(sh uued kollektiivlepingud)

Kvaliteedi parandamine ja baashinna [...] [...] [...] [...] [...]
kohandamine

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 31.

(”*) Saksamaa selgitab, et DB Cargo kavatseb muuta oma teenuste osutamise mudeli viljundid ja prognoosid jirjepidevalt tipsemaks, isegi
kui iht v6i mitut muutuvat sisendparameetrit voi eeldust tuleks ettenigematute asjaolude tdttu muuta.
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4.1.4.1.1.5.  Umberkorralduskava meetmed kombineeritud transpordi segmendis

(201) Saksamaa selgitab, et kombineeritud transport tihendab mitmeliigilist transporti, mille kdigus esimeses ja viimases
etapis — teel terminali vdi sadamasse — kasutatakse veoautosid ning vahepealsetel pikamaaldikudel kasutatakse
raudteed. Segment jaguneb kolmeks alamsegmendiks: i) kombineeritud meretransport hdlmab konteinerite vedu
sadamate ja vastava sisemaa-ala vahel, ii) kombineeritud maismaatransport hdlmab mahtlastikonteinerite,
poolhaagiste ja vahetusveovahendite vedu terminalist terminali ning iii) vedajateenused holmavad iiksnes
veduriteenuseid kolmandatest isikutest raudteeveo-ettevotjatele voi ekspediitoritele.

(202) Saksamaa margib, et kahes esimeses segmendis katavad turuosalised kas iiksikuid véartusahela elemente
(veduriteenus, terminalitoimingud, raudteevedu) voi pakuvad integreeritud veoettevdtjana kogu védrtusahela
ulatuses koiki teenuseid. Lisaks selgitab Saksamaa, et meretranspordi segmendis on DB Cargo nii veoettevdtja (koos
oma tiitarettevdtjaga TFG) kui ka veduriteenuse osutaja (DB Cargo ise). Saksamaa margib, et maismaatranspordi
segmendis on DB Cargo jillegi veduriteenuse osutaja ja lisaks sellele omab ta ithendveoettevdtia Kombiverkehr
GmbH & Co. KG aktsiaid (kuid tal ei ole enamusosalust). Vedajateenuste segmendis pakub DB Cargo Saksamaa
sonul iiksnes veduriteenust.

(203) Jargmises jaos on esitatud nendes kolmes alamsegmendis iimberkorralduskava kohaselt rakendatavad peamised
meetmed.

4.1.4.1.1.5.1. Umberkorralduskava 7. meede: teenuste osutamise muutmine kombineeritud meretranspordi
alamsegmendis

(204) Saksamaa selgitab, et praegu teostatakse kombineeritud vedusid integreeritud siisteemi raames, mis hdlmab ka
kogumisrongivedusid ja marsruutrongivedusid. Integreeritud siisteemist tulenev siinergia on viiksem kui sellest
tulenev keerukus, mis toob kaasa transpordihiiretega seotud kvaliteediprobleeme ja suurema ressursivajaduse
vorreldes otseste konkurentidega (nditeks kogumisrongi- ja marsruutrongivedude segmendis veetavale
kaitsevarustusele voi soele omistatakse suuremat tihtsust kui ithendvedude lastile, mis pdhjustab kombineeritud
meretranspordi segmendis viivitusi). Saksamaa mirgib lisaks, et seetdttu sisaldab timberkorralduskava kahte
meedet, mida DB Cargo rakendama asub:

a)  meretranspordi segmendile eraldatakse oma ressursid (vedurijuhid, vedurid ja kaubavagunid), et tdsta teenuste
kvaliteeti ja osutada kaubaveoteenuseid, mis on ressursside kittesaamatuse tottu varem osutamata jadnud;

b)  lepituskomitees jouti 2. oktoobril 2024 kokkuleppele muuta driithingu kehtivaid tooeeskirju kombineeritud
meretranspordi  valdkonnas. Selle tulemusena saavutatakse sama tootlikkuse kasv kui alternatiivse
timberkujundamise variandi puhul, mis pohineb DB Cargo pakutavate veduriteenuste vihendamisel ja
veduriteenuste illeandmisel veduriteenustega tegelevatele tiitarettevotjatele, kelle toolepingud on
paindlikumad ja vedurijuhtide tootlikkus seetdttu suurem (nt ooteajad kaugemal asuvates jaamades,
spetsiaalne sdiduaja hiivitis). Lisaks selgitab Saksamaa, et tinu selle kokkuleppe sdlmimisele 2024. aasta
oktoobris on DB Cargol vdimalik vihendada oma vedurijuhtide arvu, teenuste osutamisega seotud
juhtimispersonali ja koordineerimiskeskuse to6tajate arvu, sest uued toGeeskirjad voimaldavad tootlikkust
suurendada. Seetdttu ei pea DB Cargo oma tegevust iile andma veduriteenustega tegelevatele tiitarettevotjatele.

4.1.4.1.1.5.2. Umberkorralduskava 8. meede: vdrgu iimberkujundamine kombineeritud meretranspordi
alamsegmendis

(205) Saksamaa selgitab, et DB Cargo senises vorgumudelis kasutab merendussektori kditaja TFG Saksamaa meresadamate
ja sisemaa vahelise liikluse jaotamiseks mano6verdamislahendusi, samas kui konkurendid kasutavad kombineeritud
transpordi terminale. Saksamaa teatab, et iimberkorralduskava raames viiakse marsruutimine TFG puhul jark-jargult
iile sorteerimisjaamade asemel kombineeritud transpordi keskterminalide kasutamisele, et vdimaldada rongide
kasutamise ja mahutavuse suurendamist ning konteinerite kulutdhusamat timberlaadimist. Lisaks margib Saksamaa,
et DB Cargo kavatseb votta uue teenuste osutamise mudeli kasutusele 2026. aastaks, kuna selleks on vaja saada
juurdepids keskterminalidele ja muuta sdiduplaane.
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

4.1.4.1.1.5.3. Umberkorralduskava 9. meede: terminalide integreerimine kombineeritud meretranspordi
alamsegmendis

Saksamaa selgitab, et konteineriterminal on kombineeritud transpordi vdartusahela oluline osa ning et kasumlikkuse
suudavad saavutada ettevdtjad, kes integreerivad veoahelasse terminalitoimingud. Lisaks margib Saksamaa, et
DB Cargo timberkorralduskava hélmab terminalitoimingute laiendamist, tehes paremat koostodd terminaliteenuse
osutajaga DUSS (Deutsche Umschlaggesellschaft Schiene Strafe), et DB Cargo saaks pakkuda terviklikumat
teenusevalikut (mis holmab niiteks konteinerite ladustamist), optimeerida teenuste osutamist (nt roobasteede ja
terminalide kasutusaegade parem iihildamine) ning saavutada siinergia paikades, kus ta juba kiitab depoosid ja kus
DUSS kiitab oma terminali DB Cargo rajatiste korval.

4.1.4.1.1.5.4. Umberkorralduskava 10. meede: portfelli optimeerimine kombineeritud ~meretranspordi
alamsegmendis

Saksamaa mirgib, et DB Cargo iimberkorralduskavas nahakse ette mereliikluse marsruutide portfelli optimeerimine,
eelkdige vihese ndudluse ja viikese kasumlikkusega marsruutide osas, ning et selle meetme mdju avaldub
2024. aastal.

4.1.4.1.1.5.5. Umberkorralduskava 11. meede: partnerlusvdimaluste hindamine kombineeritud meretranspordi
alamsegmendis

Saksamaa margib, et meretranspordi segmendis rakendavad nii liinilaevandusettevotjad kui ka terminalide kaitajad
vertikaalse integratsiooni strateegiaid, et suurendada klientide lojaalsust ning tagada veomahud ja kasumimar-
ginaalid. Lisaks teatab Saksamaa, et DB Cargo merendussektori kiitaja TFGi jaoks kujutavad tema konkurentide
sellised strateegilised sammud endast veomahtude vihenemise riski juhul, kui tema peamised kliendid, st liinilaevu
kasutavad kaubasaatjad, viivad oma kauba konkurentide juurde, kellega nad puutuvad kokku nditeks eespool
nimetatud vertikaalse integratsiooni kontekstis. Saksamaa leiab, et partneri investeering vdimaldaks TGFil tagada
veomahud ja saada vahetu juurdepdisu 1dppklientidele. Samuti selgitab Saksamaa, et DB Cargo timberkorralduskava
raames hinnatakse praegu asjaomaseid partnerlusvdimalusi.

4.1.4.1.1.5.6. Umberkorralduskava 12. meede: Kombiverkehriga seotud tegevuse ulatuse muutmine kombineeritud
maismaatranspordi alamsegmendis

Saksamaa mirgib, et DB Cargo omab aktsiaid (ent mitte enamusosalust) Kombiverkehr GmbH & Co. KGs (edaspidi
,KVG®), mis on iiks kahest juhtivast Euroopa veoettevotjast (50 % aktsiatest kuulub DB Cargole ja iilejaanud 50 %
enam kui 200 ekspediitorile). Saksamaa leiab, et pikaajalise konkurentsivdime saavutamiseks on vaja muuta
praegust drimudelit, mille kohaselt DB Cargo on ainult veduriteenuse osutaja. Lisaks selgitab Saksamaa,
et 2023. aasta augustis algasid iihised arutelud kasumlikkuse saavutamiseks uue partnerlusel péhineva drimudeli
rakendamise iile, kuid need ei andnud soovitud tulemust.

Sellega seoses selgitab Saksamaa veel, et hiljemalt 2025. aasta jaanuariks kaotatakse jark-jargult tegevus, mis ei taga
vajalikke kasumimarginaale. Alates 2024. aasta kolmandast kvartalist alustas KVG suure osa oma rongiprogrammi
puhul iileminekut kolmandast isikust veduriteenuste osutajate kasutamisele, nii et kombineeritud veoteenuseid
vajavatel ekspediitoritel on ka edaspidi juurdepdds suuremale osale KVG liinivorgust. Koik DB Cargo poolt KVG-le
osutatavad teenused, millel puudub DB Cargo jaoks majanduslikult elujouline perspektiiv, on vahepeal jark-jargult
16petatud, et viltida edasisi kahjusid.
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4.1.4.1.1.5.7. Umberkorralduskava 13. meede: teenuste osutamise muutmine kombineeritud maismaatranspordi
alamsegmendis

(211) Saksamaa selgitab, et praegu teostatakse kombineeritud vedusid integreeritud siisteemi raames, mis hdlmab ka
kogumisrongivedusid ja marsruutrongivedusid, kuid vedude integreeritud osutamisest tulenev siinergia on viiksem
kui selle protsessi keerukus, mis toob kaasa transpordihiiretega seotud kvaliteediprobleeme ja suurema
ressursivajaduse  vOrreldes DB Cargo otseste konkurentidega. Saksamaa sdnul rakendatakse seetdttu
timberkorralduskava raames kahte meedet:

a)  kombineeritud maismaatranspordi segmendile eraldatakse oma ressursid, et tdsta teenuste kvaliteeti ja osutada
kaubaveoteenuseid, mis on ressursside kittesaamatuse tottu varem osutamata jadanud;

b)  huvide kooskélastamise tulemusena joudsid pooled 2. oktoobril 2024 kokkuleppele muuta dritthingu
kehtivaid tooeeskirju kombineeritud maismaatranspordi valdkonnas. Selle tulemusena saavutatakse sama
tootlikkuse kasv kui alternatiivse variandi puhul, mis seisneb veduriteenuste hankimises veduriteenustega
tegelevatelt tiitarettevotjatelt, kelle t66lepingud on paindlikumad ja vedurijuhtide tootlikkus seetdttu suurem
(nt ooteajad kaugemal asuvates jaamades, spetsiaalne sdiduaja hiivitis). Lisaks margib Saksamaa, et tinu selle
kokkuleppe sdlmimisele 2024. aasta oktoobris on DB Cargol vdimalik vihendada oma vedurijuhtide arvu,
teenuste osutamisega seotud juhtimispersonali ja koordineerimiskeskuse to6tajate arvu, sest uued tooeeskirjad
voimaldavad tootlikkust alates 2025. aastast suurendada. Seetdttu ei pea DB Cargo oma tegevust iile andma
veduriteenustega tegelevatele tiitarettevdtjatele.

4.1.4.1.1.5.8. Umberkorralduskava 14. meede: portfelli optimeerimine vedajateenuste alamsegmendis

(212) Saksamaa selgitab, et portfelli optimeerimine algatati juba 2023. aastal DB Cargo imberkorralduskava raames nende
tegevuste puhul, mis praegu ei taga vajalikku kasumimarginaali ega oma majanduslikult elujdulist perspektiivi.
Portfellist eemaldatakse madala kasumimarginaaliga liiklus, mille puhul ei saavutata ndutava drikasumi marginaali
eesmarki ja/voi mille puhul kliendid ei ndustu vajalike hinnakohandustega. Lisaks selgitab Saksamaa, et praegu
hinnatakse DB Cargo miiiigimeeskonna kogemuste pohjal klientide reaktsioone hindade kohandamisele ja
kohandused kavandatakse vastavalt sellele. Saksamaa eeldab, et vorreldes 2023. aastaga viheneb maht 2024. aastal
ligikaudu [...] % ja 2025. aastal ligikaudu [...] % vOrra ning et kui suurem osa DB Cargo klientidest ei ndustu
hinnakohandustega, korrigeeritakse vihendamise méira.

4.1.4.1.1.5.9. Umberkorralduskava kohaselt kombineeritud transpordi segmendis rakendatavate meetmete mdju
DB Cargo adrikasumi prognoosidele

Tabel 13

Umberkorralduskava kohaselt kombineeritud transpordi segmendis rakendatavate meetmete mdju
DB Cargo idrikasumi prognoosidele

Maju dgrikasumile (miljonites eurodes)

Segmendi liik Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027 2028jj
Kombineeritud Teenuste osutamise mudel/keskterminal [...] [...] [...] [...] [...]
meretransport Maschenis

Eraldiseisev teenuste osutamine ja vorgu [...] [...] [...] [...] [...]
timberkujundamine
Uldhalduskulude vihendamine kaigis [...] [...] [...] [...] [...]

kombineeritud meretranspordiga tegelevates
driithingutes (DB Cargo AG, TFG, DBIS)

Portfelli optimeerimine ja hindade tdstmine [...] [...] [...] [...] [...]
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

MGaju dgrikasumile (miljonites eurodes)

Segmendi liik Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027 2028jj
Kombineeritud [...] [...] [...] [...] [...]
maismaatransport ja
vedajateenused Eraldiseisev teenuste osutamine

Uldhalduskulude vihendamine [...] [...] [...] [...] [...]
kombineeritud maismaatranspordi

segmendis

Kombiverkehri vorgu ulatuse muutmine [...] [...] [...] [...] [...]
(portfelli optimeerimine) ja hindade

tOstmine

Allikas: ~ Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 33.

4.1.4.1.1.6.  Umberkorralduskava meetmed seoses DB Cargo Euroopa tiitarettevotjatega

Saksamaa selgitab, et DB Cargol on vilismaised tiitarettevdtjad 13 riigis: Madalmaades, Prantsusmaal, Taanis, Itaalias,
Sveitsis, Belgias, Uhendkuningriigis, Hispaanias ja Poolas ning neljas Euroopa idakoridori riigis, st Tsehhis,
Bulgaarias, Rumeenias ja Ungaris. Titarettevotjad tegutsevad suuresti kulukeskustena, pakkudes raudteeteenuseid,
millega laiendatakse raudteevedusid kdikjale Euroopasse. Saksamaa sdnul on DB Cargo Euroopa vorgu eesmark
pakkuda kogu mandril punktist-punkti piiriiileseid logistikalahendusi, mille puhul lihte- ja sihtkohad asuvad nii
Saksamaal kui ka viljaspool Saksamaad ning Saksamaa on kas transiidiriik voi saatja- voi vastuvotjariik.

Saksamaa selgituse kohaselt to6tab DB Cargo Euroopa tiitarettevdtjates ligikaudu kolmandik DB Cargo kdigist
tootajatest. Seega on tiitarettevdtjad dritthingu majandustulemuste seisukohast olulised. Lisaks teatab Saksamaa, et
need tiitarettevotjad on DB Cargo iimberkorralduskavas olulisel kohal ja nende puhul on uuritud kulude kokkuhoiu
voimalusi. Saksamaa sénul on seetdttu kavas rakendada kolme iildist kulude optimeerimise meedet.

4.1.4.1.1.6.1. Umberkorralduskava 15. meede: Euroopa tiitarettevdtjate portfelli optimeerimine

Esiteks optimeeritakse portfelli, hinnates veotegevuse kasumlikkust ja madrates seejirel kindlaks tdhususmeetmed
kolmes segmendis: kogumisrongivedude, marsruutrongivedude ja kombineeritud transpordi segmendis. Saksamaa
selgitab, et DB Cargo kas optimeerib kahjumlikke vedusid hindade kohandamise, sageduse vihendamise ning lihte-
ja sihtkohtade koondamise kaudu vdi siis 16petab need. Lisaks selgitab Saksamaa, et see meede on tihedalt kooskdlas
koigi kolme segmendi strateegiaga.

4.1.4.1.1.6.2. Umberkorralduskava 16. meede: Euroopa tiitarettevdtjate kulude vihendamine

Teiseks vahendatakse DB Cargo iimberkorralduskava raames kulusid depoode konsolideerimise kaudu, niiteks
Saksamaa ja Madalmaade vdi Saksamaa ja Sveitsi depoode puhul, vdi kontoripinna vihendamise kaudu. Lisaks
teatab Saksamaa, et DB Cargo teenuste osutamise ja haldamise iildkulusid vihendatakse niiteks klienditeeninduse
iilesannete koondamisega koordineerimiskeskusse voi viliste tootajate arvu vihendamisega.

4.1.4.1.1.6.3. Umberkorralduskava 17. meede: Euroopa tiitarettevdtjate tegevuse tdhusus

Kolmandaks rakendatakse DB Cargo iimberkorralduskava raames tegevuse tohususe suurendamise meetmeid,
optimeerides vedurijuhtide piiritilest kasutamist (nditeks Saksamaa ja Madalmaade voi Saksamaa, Sveitsi ja Itaalia
vahel), suurendades varade tootlikkust ja rakendades DB Cargos standarditud IT-taristut.
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4.1.4.1.1.6.4. Umberkorralduskava kohaselt DB Cargo Euroopa tiitarettevdtjate puhul rakendatavate meetmete
mdju DB Cargo drikasumi prognoosidele

Tabel 14

Umberkorralduskava kohaselt Euroopa tiitarettevdtjate puhul rakendatavate meetmete mdju DB Cargo
drikasumi prognoosidele

Maju dgrikasumile (miljonites eurodes)

Segmendi liik Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027  2028jj
Euroopa [.-.] [.-.] [...] [...] [.-.]
titarettevotjad Portfelli optimeerimine

Kulude vihendamine [...] [...] [...] [...] [...]
Tegevuse tdhusus [...] [...] [...] [...] [...]

Allikas: ~ Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Tk 34.

4141.1.7. Umberkorralduskava meetmed seoses DB Cargo haldusega

(218) Saksamaa selgitab, et DB Cargo iiksusteiilese funktsioonina osutab haldusosakond DB Cargos olulisi teenuseid.
Saksamaa sonul korvaldatakse DB Cargo iimberkorralduskavaga ebatShusus, mis tuleneb liigsetest protsessidest ja
ressurssidest ning vihese lisandvéirtusega teenustest.

(219) Saksamaa selgitab, et eelduste kohaselt vahendab DB Cargo eri driiiksuste keerukuse vihendamine vajaminevaid
haldusressursse ning et meetmete tulemusena peaks haldust6tajate arv alates 2024. aastast vihenema 2023. aasta
juuliga vorreldes enam kui 80 tiistooaja ekvivalendi vorra (ligikaudu 17 % asjaomastest osakondadest).

(220) Saksamaa selgitab, et iiksikasjalikult on analiiiisitud jargmisi DB Cargo kulukeskusi: IT-osakond, hoonetega seotud
(rendi-) kulud, tegevjuhi osakond, finantsosakond, pakkumiste haldamise osakond, omamaiste tiitarettevotjate
halduskulud, muud halduskulud ja juhtimisstruktuurid.

4.1.4.1.1.7.1.  Umberkorralduskava 18. meede: halduse IT standardimine

(221) Saksamaa sonul pdhjustavad DB Cargo arvukad pdrandsiisteemid IT ja hangete valdkonnas suuri jooksvaid kulusid.
Saksamaa selgitab, et DB Cargo iimberkorralduskava raames vidhendatakse jooksvaid kulusid teenusetasemelepete
optimeerimise, pilvelahenduste ning seniste rakenduste ajakohastamise ja vananenud rakenduste kasutamise
ldpetamisega. Lisaks mdrgib Saksamaa, et IT-projektide portfelli vahendatakse markimisvaarselt, samuti
vihendatakse tootajate hankimist vélise teenuseosutaja kaudu.

4.1.4.1.1.7.2.  Umberkorralduskava 19. meede: halduse kontoripinna vihendamine

(222) Saksamaa selgitab, et DB Cargo rendib praegu Saksamaal palju kinnisvara (ligikaudu 760 objekti). Saksamaa sonul
on DB Cargol suurenenud kaugtoo tdttu kavas 2024. aastal teatavad rendilepingud 1dpetada, mille tulemusena ta
hoiab kokku ligikaudu 25 % rendikuludest oma peamistes asukohtades (Mainz, Duisburg, Mannheim, Miinchen,
Berliin ja Leipzig). Saksamaa mdrgib, et alates 2025. aastast vahendab DB Cargo kontoripinda ka koigis teistes

Saksamaa asukohtades pirast teenuste osutamises osalevate tootajate arvu vihendamist DB Cargo halduspiir-
kondades.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

4.1.4.1.1.7.3.  Umberkorralduskava 20. meede: koos DB AG-ga ellu viidava turundus- ja strateegilise tegevuse
vihendamine

Saksamaa selgitab, et DB Cargo strateegia ja poliitika/reguleerimise valdkondades lpetatakse iilesannete
dubleerimine ja selle tulemusena viheneb ressursivajadus. Lisaks teatab Saksamaa, et DB Cargo suhteliselt suurt
turunduseelarvet vihendatakse, kuna turunduskampaaniate ja -projektide arvu vidhendamise tottu viheneb
DB Cargo vajadus turundustegevuse jirele.

4.1.4.1.1.7.4.  Umberkorralduskava 21. meede: haldustootajate  kisitsi  tehtavate finantstoimingute
digitaliseerimine ja automatiseerimine

Saksamaa sonul holmab DB Cargo finantsosakond olulisi raamatupidamise ja arveldamise, iiksuste kontrolli ning
teenuste osutamise kontrolli ja juhtimisloogikaga tegelevaid organisatsioonilisi iiksusi. Saksamaa selgitab, et suur
hulk praegu kasitsi tehtavaid haldustoiminguid on kavas kdigis valdkondades, eelkdige arveldamis- ja aruandlus-
protsesside valdkonnas, digitaliseerida v3i automatiseerida, mis vahendab oluliselt halduskulusid.

4.1.4.1.1.7.5.  Umberkorralduskava 22. meede: pakkumiste haldamise ja teenuste kavandamise osakondade
suuruse optimeerimine

Saksamaa selgitab, et DB Cargo pakkumiste haldamise ja teenuste kavandamise osakondades on iilesannete ja
kohustuste dubleerimise tagajirjel kujunenud vilja liiga suured struktuurid, millel on markimisvéddrne
optimeerimise potentsiaal. DB Cargo iimberkorralduskava raames vahendatakse nende valdkondade to6tajate arvu.

4.1.4.1.1.7.6. Umberkorralduskava 23. meede: halduse struktuuri ja omamaiste miiiigiga tegelevate
tiitarettevotjate tegevuse optimeerimine

Saksamaa selgitab, et DB Cargo sisemiste miiiigiosakondade ja miiligiga tegelevate tiitarettevdtjate iilesanded ja
kohustused ei ole selgelt eristatavad. Saksamaa sdnul kavatseb DB Cargo dubleerivate funktsioonide
konsolideerimise kaudu saavutada haldus iildkulude kokkuhoiu.

4.1.4.1.1.7.7.  Umberkorralduskava 24. meede: halduse juhtimisstruktuuri optimeerimine

Saksamaa mirgib, et kuna DB Cargos on ajalooliselt kujunenud vilja paralleelsed struktuurid, on juhtide arv
keskmisest suurem, millega kaasnevad ebatShusus ja suured personalikulud, nditeks DB Cargo osakondade ning
oma- ja vilismaiste tiitarettevotjate iilesannete dubleerimise tttu. Lisaks suurendab organisatsiooniline keerukus
Saksamaa sdnul ka haldus- ja juhtimistegevust. Saksamaa teatab, et timberkorralduskavas on ette nihtud

haldusosakondade juhtivate ametikohtade viahendamine néiteks meeskondade tihendamise voi tegevuse allhangete
kaudu.

4.1.4.1.1.7.8. Umberkorralduskava 25. meede: muude halduskulude vihendamine

Saksamaa selgitab, et muud halduskulud, mida imberkorralduskava kokkuhoiumeetmete raames vihendatakse,
hoélmavad tootajate hitvitisi ja tilemadrast toitlustust (arvestades kaugt66 suuremat kasutamist).
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4.1.4.1.1.7.9. Umberkorralduskava kohaselt DB Cargo haldustegevuse puhul rakendatavate meetmete mdju
DB Cargo drikasumi prognoosidele

Tabel 15
Umberkorralduskava kohaselt haldustegevuse puhul rakendatavate meetmete mdju DB Cargo drikasumi
prognoosidele
MGaju drikasumile (miljonites eurodes)
Segmendi litk Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027 2028jj

Uldhalduskulud [T-siisteemide labivaatamine ja suurem [...] [...] [...] [...] [...]
standardimine

Suhteliselt suurte lisakuludega [...] [...] [...] [...] [...]

kontoripinna vihendamine

Koos DB AG-ga ellu viidava turundus- ja [...] [...] [...] [...] [...]
strateegilise tegevuse vihendamine

Kisitsi tehtavate finantstoimingute [...] [...] [...] [...] [...]
digitaliseerimine ja automatiseerimine

Pakkumiste haldamise ja teenuste [...] [...] [...] [...] [...]
kavandamise osakondade suuruse

optimeerimine

DB Cargo ja omamaiste miiiigiga [...] [...] [...] [...] [...]
tegelevate tiitarettevdtjate struktuuri

optimeerimine

Juhtimisstruktuuride optimeerimine [...] [...] [...] [...] [...]
Muude halduskulude vihendamine [...] [...] [...] [...] [...]

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 36.

41.41.1.8. Umberkorralduskava meetmed seoses DB Cargo teenuste osutamisega seotud juhtimispersonali ja
koordineerimiskeskuse juhtimispersonaliga

(229) Saksamaa selgitab, et teenuste osutamisega seotud juhtimispersonali ja koordineerimiskeskuse juhtimispersonali
puhul keskendutakse DB Cargo timberkorralduskavas planeerimise, ressursside kittesaadavuse ja suunamise
keerukuse vdhendamisele, eelkdige teenuste loetelu lithendamisele ja protsesside lihtsustamisele, et vihendada
vastavate {ilesannete tditmiseks vajalikke ressursse.

(230) Sellega seoses mirgib Saksamaa, et meetmed, millega lihtsustatakse teenuste osutamise mudeleid DB Cargo igas
segmendis, nagu {ileminek teenuste integreeritud osutamiselt eraldiseisvatele segmendipdhistele teenuste osutamise
susteemidele, lihtsustavad teenuste osutamisega seotud juhtimispersonali ja koordineerimiskeskuse tooprotsesse.
Saksamaa selgitab, et vorgu tookindluse suurenemise otsese tulemusena on DB Cargol vaja vihem ressursse niiteks
rongide planeerimiseks ja sdiduplaanide koostamiseks ning teenuste osutamise rajatiste juhtimiseks. Saksamaa
sonul avaldub sarnane mdju tinu sellele, et oluliselt vdheneb vajadus planeerimise/dispetSerjuhtimise koordinee-
rimiseks ja ihildamiseks DB Cargo eri segmentide vahel.

(231) Saksamaa selgituse kohaselt nihakse DB Cargo plaanides ette, et protsesside lihtsustamine vihendab
maérkimisvairselt planeerimiseks, dispetSerjuhtimiseks, hoolduseks, koordineerimiskeskuse tegevuseks ja muudest
segmentidest eraldatud kombineeritud transpordiks vajalike to6tajate arvu. Planeerimise ja dispetSerjuhtimise kohta
mirgib Saksamaa, et DB Cargo peamine ldhenemisviis seisneb funktsioonide thendamises, et suurendada siinergiat
ja automatiseerimist ning vihendada protsessi vdhemolulisi etappe, mille tulemusel peaks vajalik personal
vihenema rohkem kui 50 tdistooaja ekvivalendi vorra vorreldes 2023. aasta juuliga. Selleks on iimberkorralduskavas
nihtud ette jargmised meetmed.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

4.1.4.1.1.8.1.  Umberkorralduskava 26. meede: teenuste osutamise iiksuste ja koordineerimiskeskuse poolt varade
haldamise ja personali toograafikute planeerimise integreerimine

Saksamaa selgitab, et DB Cargo varade haldamise (rongide sorteerimisjaamade tegevuse planeerimise) ja personali
toograafikute planeerimise funktsioonide integreerimise tulemuseks on iihtne jirelevalve planeerimispersonali
kaudu. Planeerimispersonali roll piirdub vahetult eelseisva ajavahemiku planeerimisega (nt neljapdevast kuni
jargmise nddala pithapédevani). Lisaks selgitab Saksamaa, et vdimalikke to6vahetuste muudatusi, mis tehakse pérast
planeerimise algust, hallatakse sorteerimisjaamade graafikute kaudu, vdttes arvesse jirgneva nddala graafikule
avalduvat moju (nt tootajate puhkeajad). Saksamaa leiab, et selline vastastikune arvestamine tegevuse planeerimisel
ja elluviimisel vihendab vajadust DB Cargo personalidispetSerite jdrele, mis vdimaldab seega vihendada DB Cargo
tootajate arvu.

4.1.4.1.1.8.2.  Umberkorralduskava 27. meede: teenuste osutamise iiksuste ja koordineerimiskeskuse poolt
tegevuse iiksikasjaliku planeerimise vihendamine

Saksamaa selgitab, et DB Cargo planeerimistoimingute optimeerimise tulemusel on vdimalik markimisvdarselt
vihendada olulisi iilesandeid, mis toob kaasa varade planeerimiseks vajalike to6tajate arvu vihenemise. Tipsemalt
mirgib Saksamaa, et edaspidi keskendutakse DB Cargo rongide sorteerimisjaamade ja vahejaamade tegevuse
planeerimisel iiksnes aastasele etteplaneerimisele. Planeerimine piirdub minimaalselt vajalike to6vahetustega ega
holma aasta jooksul tehtavaid muudatusi. Lisaks to6tatakse vilja iihisplaneerimine DB Cargo mandéverdajate ja
vagunimeistrite puhul.

4.1.4.1.1.8.3.  Umberkorralduskava 28. meede: teenuste osutamise iiksuste ja koordineerimiskeskuse tdidetavate
meeskondade dispetserjuhtimise funktsioonide konsolideerimine

Saksamaa selgitab, et DB Cargo piirkondlike rongidispetserite ja piirkondlike vrguhaldurite arvu vahendamiseks
votab DB Cargo piirkonnajuht edaspidi enda kanda ka kohaliku piirkonna dispet3eri iilesanded. Saksamaa teatab, et
dispetSerjuhtimine hakkab toimuma kas keskjuhtimiskeskuses voi otse kohapeal ning et see protsess toimub tihedas
koostoos koordineerimiskeskuses tootavate vorguhalduritega.

4.1.4.1.1.8.4.  Umberkorralduskava 29. meede: teenuste osutamise iiksuste ja koordineerimiskeskuse poolt
pikamaavahetuste planeerimise protsessi optimeerimine

Saksamaa selgitab, et integreeritud planeerimis- ja juhtimissiisteemi rakendamine vdimaldab DB Cargo
pikamaavahetuste planeerimise protsessi optimeerida ja automatiseerida, mis suurendab markimisvédrselt
ressursside kasutamise tShusust. Lisaks selgitab Saksamaa, et edaspidi on kavas kaitamispdevi, kalendripéevi ja
toovahetusi planeerida integreeritud planeerimis- ja juhtimissiisteemi abil, mis hdlmab nii konsolideerimist kui ka
automatiseerimist. Saksamaa sonul holmab selline whtlustatud ldhenemisviis korralduslikku ja piirkondlikku
vastutust tootajate madramise eest kdigile DB Cargo marsruutidele. Saksamaa mirgib, et tulemuseks on iihtne ja
kdikehdlmav teave toovahetuste, sh nii pikkadel kui ka lithikestel marsruutidel to6tavate meeskondade kohta.
Saksamaa leiab, et protsessi tdhustamine sel viisil vdib kaasa tuua markimisvéirse ressursside kokkuhoiu.

4.1.4.1.1.8.5.  Umberkorralduskava 30. meede: teenuste osutamise iiksuste ja koordineerimiskeskuse hooldusalase
tegevuse digitaliseerimine

Saksamaa selgitab, et hoolduse valdkonnas on kavas rakendada digilahendusi, et 2027. aastaks vihendada
vajaminevat personali ja hoida kokku DB Cargo kulusid, nditeks vihendades oluliselt Mo6B-i (kohalik
tellimispersonal) jirelevalverolli rajatiste iile, kasutades selleks varahalduse ja hoolduse sujuvat integreerimist ja
digilahendusi, nagu BISON (pildipdhine pahavara tuvastamine) ja tookojahaldussiisteem. Lisaks selgitab Saksamaa,
et selline muutus tihendab, et koik tdiendavad toimingud ei vaja enam sonaselget heakskiitu, kuna rajatised
tegutsevad proaktiivselt omal vastutusel. Suuresti rangele jirelevalvele tuginemise asemel keskendutakse tulevaste
kontrollimeetmete puhul kulutShususe strateegiatele ja tulemuspdhisele hindamisele. Saksamaa leiab, et need
meetmed peaksid piirama DB Cargo kaubavagunite tilemaarast hooldust. Lisaks vdimaldab (virtuaalne) tsentrali-
seerimine, mis peagi kasutusele vdetakse ja mida hdlbustab kaameratuvastus, tippkoormuse sujuvamat haldamist.
Seetottu jdreldab Saksamaa, et see timberkorralduskava meede voimaldab DB Cargol jaotada timber MoB-i
ressursse, vottes kasutusele tShusama tegevusraamistiku.
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4.1.4.1.1.8.6. Umberkorralduskava 31. meede: teenuste osutamise iiksuste ja koordineerimiskeskuse tShususe
parandamine

(237) Saksamaa selgitab, et DB Cargo koordineerimiskeskus koordineerib tegevust klientidega. Keskuse peamine iilesanne
on jilgida saadetiste litkumist kogu Euroopas, kaasates koik partnerid algusest 16puni. Seeldbi thendatakse kliendi
vaatenurk teenuste osutamise teostatavusega, et optimeerida klientidele pakutavaid lahendusi, keskendudes
DB Cargo tohususele ja tulemustele. Koordineerimiskeskus haldab aastas enam kui 650 000 rongi ja iile 7 miljoni
veose liikumist kogu Euroopas. Keskus loodi 2022. aastal DB Cargo varasema klienditeenindus- ja kiituskeskuse
baasil.

(238) Saksamaa selgitab, et DB Cargo umberkorralduskava sisaldab mitut algatust koordineerimiskeskuse tShususe
suurendamiseks. Uhest kiiljest keskenduvad need algatused tdiendavate IT-protsesside ja -rakenduste
viljatootamisele ja kasutuselevitule, mis vdimaldab markimisvédrselt vihendada kasitsi tehtavat t66d. Teisest
kitljest keskenduvad need algatused integreeritud tulemusjuhtimise edasisele rakendamisele ja kliendiliidese
tmberkujundamisele, kehtestades standardid, millega asendatakse praegused arvukad individuaalsed lahendused,
vottes samal ajal arvesse klientide vajadusi. Saksamaa leiab, et nende algatuste tulemusel viheneb DB Cargo
tootajate arv 2023, aasta juuliga vorreldes enam kui 200 tdisto6aja ekvivalendi vorra (ligikaudu 18 % asjaomastest
osakondadest, v.a kombineeritud transpordi osa).

(239) Lisaks selgitab Saksamaa, et DB Cargo uus strateegia kombineeritud veo iga alamsegmendi jaoks toob kaasa teenuste
osutamisega seotud juhtimispersonali ja koordineerimiskeskuse juhtimispersonali edasise vihenemise. Saksamaa
leiab, et eeldatavasti viheneb DB Cargo teenuste osutamisega seotud juhtimispersonal ligikaudu 130 tdist60aja
ekvivalendi vorra ja koordineerimiskeskuse personal ligikaudu 155 taistooaja ekvivalendi vorra (mdlemad arvud
lisanduvad eelmistes jaotistes esitatud arvudele). Ligikaudu 50 % asjaomastest todtajatest vihendatakse DB Cargo
tiitarettevotjate tasandil. Seetdttu leiab Saksamaa, et juhtimispersonali vihendamise ja protsesside lihtsustamise abil
on voimalik kulusid markimisvéarselt kokku hoida.

Tabel 16

Umberkorralduskava kohaselt teenuste osutamisega seotud juhtimispersonali ja koordineerimiskeskuse
juhtimispersonali puhul rakendatavate meetmete mdju DB Cargo drikasumi prognoosidele

Maju dgrikasumile (miljonites eurodes)

Segmendi liik Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027 2028jj
Teenuste osutamisega seotud [...] [...] [...] [...] [...]
juhtimispersonali ja

koordineerimiskeskuse
juhtimispersonaliga seotud

meetmed Planeerimine ja dispetSerjuhtimine
Hooldusto6tajad L..1 .1 [ [ [...]
Koordineerimiskeskus .1 [ [ [ [...]
Kombineeritud transpordi eraldamine L..1 .1 [ L[] [...]

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 38.

4.1.4.1.1.9. Umberkorralduskava meetmed, millega reageeritakse tdiendavatele realiseerunud riskidele

(240) Saksamaa selgitab, et aastatel 2023-2024 realiseerusid mitu riski, millega seoses vdetakse timberkujundamis- ja
tmberkorralduskava raames leevendavaid vastumeetmeid. Moned realiseerunud ja kisitletavad riskid on niiteks
raudtee-kaubaveo toetamiseks ette nahtud foderaalsete eelarvete vihenemine, vedurijuhtide hoiatusstreik,
negatiivsed mahusuundumused, personali- ja tegurikulude suurenemine ning viivitused iimberkujundamismeetmete
ulatuslikumal rakendamisel.
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

4.1.4.1.1.9.1. Umberkorralduskava 32. meede: tdotajate arvu oluline vihendamine seoses negatiivsete
mahusuundumustega

Saksamaa selgitab, et lepituskomitee 2. oktoobri 2024. aasta otsus (pohjendus 186) vdimaldab DB Cargol korvata
uutest kollektiivlepingutest tulenevat personalikulude suurenemist. Tdisto0ajaga tootajate kokkulepitud arv kajastab
i) tmberkujundamiskava mitme imberkorraldusmeetme kohta otsuse tegemist ja selle rakendamist, aga ka
i) veomahtude vihenemist ning iii) haldustoétajate arvu vihendamise programmi ,Uheskoos oleme tugevad®, mille
DB AG algatas selleks, et vihendada haldustootajate ametikohti rahanduse, IT ja personalit6o valdkonnas (DB Cargo
rakendab seda programmi lisaks to6tajate arvu vahendamise meetmetele, mis on juba kajastatud iimberkujunda-
miskavas).

4.1.41.1.9.2. Umberkorralduskava ~ 33. meede: tegurikulude  vdhendamine seoses  negatiivsete
mahusuundumustega

Saksamaa selgitab, et DB Cargo rakendab mitut vastumeedet, millel on otsene mdju materjalikuludele. Need
hélmavad i) hooldusgraafikute ja sdilitamistsiiklite kohandamist vastavalt vahenenud veomahtudele, i) kdigi selliste
protsesside ja varade digitaliseerimisega seotud teadus- ja arendusprojektide tithistamist, mille amortisatsioo-
niperiood on tile kolme aasta, ning iii) portfellide optimeerimise kiirendamist kombineeritud maismaatranspordi ja
marsruutrongivedude segmendis.

4.1.4.1.1.9.3. Umberkorralduskava 34. meede: iihekordne mdju netotulule 2024. aastal negatiivsete
mahusuundumuste kontekstis

Saksamaa selgitab, et 2024. aastal ilmnes mdningane positiivne thekordne moju tegevus- ja netotulule. See hdlmab
i) Venemaal DB Cargo tegevuse ldpetamise t3ttu otstarbe kaotanud konteinerite miiiiki, ii) konsultatsiooni- ja muude
teenuste vihendamist ning iii) ithendvedude segmendis [...] kaubavaguni vanametalliks lammutamist. Lisaks kajastas
DB Cargo 2024. aastal DB Energielt saadud veojduenergia kulude iihekordse vihenemise 51 miljoni euro vorra
jooksevhindades.

4.1.4.1.1.9.4.  Umberkorralduskava 35. meede: DB Cargo hooldustegevuse tootlikkuse kasv

Saksamaa selgitab, et DB Cargo rakendab tootlikkuse suurendamise programmi, mis keskendub vedurite ja vagunite
hooldusele driithingus. Programm kujutab endast kulude vihendamise kava, mis on suunatud hooldustaristule ning
materjalikasutuse ja personali tohususele ning selle rakendamine peaks vdhendama kulusid 2026. aastaks
25 miljoni euro vorra ja 2030. aastaks 100 miljoni euro vdrra.

4.1.4.1.1.9.5.  Umberkorralduskava 36. meede: DB kontserni siseteenuste ja veojouenergia kulude vihendamine

Saksamaa selgitab, et tinu energiakulude ildisele vihenemisele Saksamaal saab DB kontserni energiatarnija
DB Energie aastatel 2025-2030 alandada veojduenergia turumiiigihindu. Lisaks alandatakse DB AG IT-teenuste
osutaja (DB Systel) hindu. Tehisintellekti kasutamine digiteenuste loomisel peaks kaasa tooma tootlikkuse olulise
kasvu.

4.1.4.1.1.9.6.  Umberkorralduskava 37. meede: amortisatsiooni- ja investeerimiskulude vihendamine

DB Cargo vaatas libi kuni 2030. aastani tehtavate investeeringute eelarved ja vihendas neid miinimumini.
Viiksemad investeerimiskulud toovad kaasa DB Cargo amortisatsioonikulude vihenemise. Vedurite ja vagunite
kasuliku eluea eeldusi kohandatakse seoses amortisatsiooniga vastavalt sdidukipargi praegusele kasulikule elueale.

4.1.41.1.9.7.  Umberkorralduskava 38. meede: vedurite miiiik ja tagasirentimine

Saksamaa selgitab, et DB Cargo miiiib ja rendib tagasi [...] vedurit, mis tekitab ligikaudu [...] euro ulatuses varjatud
reserve veduri kohta.
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4.1.4.1.1.9.8.  Umberkorralduskava 39. meede: vedurite ostmise asendamine nende rentimisega

(248) Saksamaa teatab, et [...] veduri ostmise asemel vdtab DB Cargo need rendile, et hoida kokku raha, mis tuleb kohe
maksta, ja et muuta drimudel paindlikumaks, jaotades nende vedurite rendikulud pikema perioodi peale.

4.1.4.1.1.9.9. Umberkorralduskava 40. meede: kiibekapitali suurendamine

(249) Saksamaa selgitab, et DB Cargo miiiib 2024. aasta 1dpuks [...] euro ulatuses ndudeid, et suurendada raha
kogusummat ja vihendada volga.

4.1.4.1.1.9.10. Umberkorralduskava 41. meede: hindade tdstmine kogumisrongivedude segmendis

(250) Saksamaa selgitab, et DB Cargo edendab oma kogumisrongivedude segmendi klientide seas valmidust maksta alates
2026. aastast korgemat hinda. Samuti kannab ta alates 2027. aastast klientidele iile raudteekasutustasude ja
mandoverdamissiisteemiga seotud toetuste vahenemise tagajirjed, mis mojutavad kogu raudtee-kaubaveosektorit
Saksamaal.

4.1.4.1.1.10.  Umberkorralduskava kohaste meetmete kogumaju DB Cargo drikasumi prognoosidele

(251) Tabelis 17 on esitatud iimberkujundamiskavas esitatud peamiste meetmete eeldatav rahaline mdju DB Cargo
drikasumi prognoosidele tabelis osutatud ajavahemikeks.

Tabel 17
Umberkorralduskava meetmete koguméju DB Cargo érikasumi prognoosidele

Maju drikasumile (miljonites eurodes)

Segmendi liik Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027 2028jj
Kogumisrongiveod Vorgu optimeerimine selle ilesehituse [...] [...] [...] [...] [...]
ldbivaatamise kaudu
Teenuste osutamise optimeerimise [...] [...] [...] [...] [...]
iildmeetmed, mis mdjutavad
kogumisrongivedusid
Kvaliteedi parandamine ja baashinna [...] [...] [...] [...] [...]
kohandamine
Marsruutrongiveod Logistikalahendused ja portfelli [...] [...] [...] [...] [...]
optimeerimine
Teenuste osutamise stabiilsuse parandamine [...] [...] [...] [...] [...]
(sh uued kollektiivlepingud)
Kvaliteedi parandamine ja baashinna [...] [...] [...] [...] [...]
kohandamine
Kombineeritud Teenuste osutamise mudel/keskterminal [...] [...] [...] [...] [...]
meretransport Maschenis
Eraldiseisev teenuste osutamine ja vorgu [...] [...] [...] [...] [...]
iimberkujundamine
Uldhalduskulude vihendamine kaigis [...] [...] [...] [...] [...]

kombineeritud meretranspordiga
tegelevates driiihingutes (DB Cargo AG,
TFG, DBIS)

Portfelli optimeerimine ja hindade tdstmine [...] [...] [...] [...] [...]
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Maju dgrikasumile (miljonites eurodes)

Segmendi liik Umberkujundamismeede 2024 2025 2026 2027 2028 jj
Kombineeritud [... [... [... [... [...]
maismaatransport Eraldiseisev teenuste osutamine
ja vedajateenused Uldhalduskulude vihendamine [... [... [... [... [...]

kombineeritud maismaatranspordi

segmendis

Kombiverkehri vorgu ulatuse muutmine [... [... [... [... [...]

(portfelli optimeerimine) ja hindade

tostmine
Euroopa [... [... [... [... [...]
tiitarettevotjad Portfelli optimeerimine

Kulude vihendamine [... [... [... [... [...]

Tegevuse tdhusus [... [... [... [... [...]
Uldhalduskulud [T-siisteemide labivaatamine ja suurem [... [... [... [... [...]

standardimine

Suhteliselt suurte lisakuludega kontoripinna [... [... [... [... [...]

vahendamine

Koos DB AG-ga ellu viidava turundus- ja [... [... [... [... [...]

strateegilise tegevuse vihendamine

Kisitsi tehtavate finantstoimingute [... [... [... [... [...]

digitaliseerimine ja automatiseerimine

Pakkumiste haldamise ja teenuste [... [... [... [... [...]

kavandamise osakondade suuruse

optimeerimine

DB Cargo ja omamaiste miliigiga tegelevate [... [... [... [... [...]

titarettevOtjate struktuuri optimeerimine

Juhtimisstruktuuride optimeerimine [... [... [... [... [...]

Muude halduskulude vihendamine [... [... [... [... [...]
Teenuste osutamise [... [... [... [... [...]
tildkulud Planeerimine ja dispeterjuhtimine

Hooldustoo6tajad [... [... [... [... [...]

Koordineerimiskeskus [... [... [... [... [...]

Kombineeritud transpordi eraldamine [... [... [... [... [...]
Kokku [... [... [... [... [...]

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 38 ja 39.

(252) Alljargnevas tabelis on esitatud 2023. ja 2024. aastal realiseerunud riskide tdttu DB Cargo puhul vdetavate ja

hinnatavate tdiendavate meetmete (vt pohjendus 240) eeldatav rahaline mgju.
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(253)

Tabel 18
Umberkorralduskava vastumeetmete kogumdju DB Cargo pohistsenaariumi kohastele idrikasumi
prognoosidele
Pohistsenaariumis sifglduvatg vastumeetmete mdju 2025 2026 2027 2028 2029 2030
drikasumile
Arikasum pdhistsenaariumi korral, 2023 [...] [... [... [... [... [...]
A Realiseerunud riskid kokku [...] [... [... [... [... [...]
Vastumeetmed kokku [...] [... [... [... [... [...]
1) Negatiivse mahusuundumusega seotud [...] [... [... [... [... [...]
vastumeetmed
— Varasema pohistsenaariumiga vorreldes [...] [... [... [... [... [...]
viiksem tootajate arv
— Materjalikuludega seotud vastumeetmed [...] [... [... [... [... [...]
— Hooldustegevuse tootlikkuse [...] [... [... [... [... [...]
suurendamine
— Kulude edasine optimeerimine [...] [... [... [... [... [...]
kogumisrongivedude segmendis alates
2029. aastast
— Kontserni  toetuse,  veojduenergia [...] [... [... [... [... [...]
hindade ja IT-teenuste hindade
vihendamine
2) Amortisatsioonikulude vihendamine [...] [... [... [... [... [...]
investeeringute vihendamise ning vedurite
ja vagunite tegeliku kasuliku eluea
arvessevotmise kaudu
3) Hinnatdus kogumisrongivedude segmendis [...] [... [... [... [... [...]
2026. aastal ja hinnam&ju voi foderaalsete
toetuskavaeelarvete vahendamise moju
klientidele iilekandmine alates 2027. aastast
4) Allhangete osakaalu suurendamine [...] [... [... [... [... [...]
marsruutrongivedude segmendis, sh [...]
veduri miiitk 2025./2026. aastal
5) [...] veduri miiiik ja tagasirentimine [...] [... [... [... [... [...]
6) [...] veduri ostmise asemel nende rentimine [...] [... [... [... [... [...]
7) Kaibekapitali suurendamine [...] [... [... [... [... [...]
Allikas: ~ Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 44.
4.1.4.2. Umberkorralduskava rahastamine

Umberkorralduskava ja sellega seotud kulusid rahastatakse peamiselt eraallikatest (abisaaja omapanus) ja itksnes
osaliselt riigiabist.
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(254)

(255)

(256)

(257)

Umberkorralduskulusid ja nende rahastamise allikaid kirjeldatakse jirgmistes jagudes.

4.1.4.2.1. Umberkorralduskulud

DB Cargo iimberkorralduskulud, mis on kokkuvétlikult esitatud allpool (tabel ), moodustavad kokku 4 187 miljonit
eurot ja koosnevad jirgmisest:

a)  tegevuskahjumid: Saksamaa mirgib, et ligikaudu poole iimberkorralduskuludest hélmavad DB Cargo 2022.-
2024. aasta tegevuskahjumid, mis 2022. aastal moodustasid 858 miljonit eurot ja 2023. aastal 584 miljonit
eurot ning 2024. aastal ulatuvad 472 miljoni euroni (*);

b)  muud imberkorralduskulud: timberkorraldusperioodil tekivad DB Cargol ka muud timberkorraldustega
seotud kulud vdi tegevuskulud, mida ei kaeta imberkorralduskava rakendamise ajal ecldatavasti teenitavatest
tuludest ja mis on vajalikud kava edukaks elluviimiseks, niiteks:

a)  ndustajate kulud, DB Cargo tiitarettevotjate to0jou ja personaliga seotud maksed ning kulud, mis on
seotud tegevuse tileandmisega DB Cargo tiitarettevdtjatele, ning

b) muud kapitalikulud, mis on seotud investeerimiskavaga (vaatamata selle mahu kavandatud
vihendamisele), kdibekapitaliga, tdhtaeguvate laenude refinantseerimisega ja tegevuskuludega.

4.1.4.2.2. Umberkorraldusmeetmete rahastamise allikad

4.1.4.2.2.1. Umberkorraldusabi

Saksamaa kisitab kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel DB Cargole tema 2022., 2023. ja 2024. aasta
tegevuskahjumite katmiseks eraldatud summasid (st 2022. aastal 858 miljonit eurot, 2023. aastal 584 miljonit
eurot ja 2024. aastal eeldatavasti 472 miljonit eurot, (*') kogusummas 1 914 miljonit eurot) imberkorralduskulude
rahastamiseks antava abina.

4.1.4222. Abisaaja omapanus

Saksamaa toob vilja jirgmised peamised allikad, mis kujutavad endast DB Cargo panust iimberkorralduskulude
katmisse, ning mirgib, et eelduste kohaselt tehakse koik timberkorralduskulude kontsernisisese rahastamise
allikatena kasutatavad rahastamisvahendid DB Cargo AG-le kittesaadavaks turutingimustel ja timberkorraldus-
perioodi jooksul, et aidata kaasa iimberkorralduskava tdhusale rahastamisele (*2):

a) 842 miljoni euro véirtuses konverteeritavaid allutatud laene, mis tehakse kittesaadavaks 15. novembrist 2024
kuni 31. detsembrini 2026 (kaasa arvatud), (*) sealhulgas:

a)  15. novembril 2024: allutatud konverteeritavad laenud kogusummas 218 miljonit eurot, tihtajaga
31. detsember 2031,

b) 1. aprilll 2025: allutatud konverteeritavad laenud kogusummas 110 miljonit eurot, tihtajaga
31. detsember 2031,

¢)  2025. aasta jooksul: allutatud konverteeritavad laenud kogusummas 83 miljonit eurot, tihtajaga
31. detsember 2031,

d) 1. detsembril 2026: allutatud konverteeritavad laenud kogusummas 315 miljonit eurot, tihtajaga
31. detsember 2031,

e)  2026. aasta jooksul: allutatud konverteeritavad laenud kogusummas 116 miljonit eurot, tihtajaga
31. detsember 2031.

(*) Prognoos 22. novembri 2024. aasta seisuga.

(°*') 2024. aastal eeldatavalt iilekantava kahjumi summa (22. novembri 2024. aasta prognoos) sisaldab edasiliikkunud tulumaksu
kohustust, mis moodustab hinnanguliselt 18 miljonit eurot ning mis ei mdjuta prognoositud intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelset
drikasumit (EBITDA) ega maksueelset kasumit. Seega suureneb DB Cargo poolt DB AG-le iile kantav kahjum vorreldes sellega, mis
kantaks ile juhul, kui kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingut ei 1opetataks.

(*) Tabel 29. Laenud, krediidiliinid, ajutised krediidiliinid ja vahefinantseerimislaenud (allutatud konverteeritavad laenud) DB Cargo AG-le
aastatel 2025-2029. Saksamaa esitas selle tabeli 31. oktoobril 2024 esitatud dokumendi ,Riigiabiga rakendatav DB Cargo
timberkorralduskava“ (ajakohastatud) koosseisus.

(*) ,Vahefinantseerimise laenuleping [842] 000 000 euro suuruse rahastamisraamistiku kohta“, § 2 16ige 1 (tdlge inglise keele kaudu).
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Neid laene vdib kasutada iiksnes lepinguosaliste vaheliste olemasolevate laenulepingute refinantsee-
rimiseks (*4).

Viljamakstavate laenuosade intressiméir on vordne jargmisega (**): i) euro vahetustehingute intressimaar
viieks aastaks (2024. aasta novembri keskpaiga seisuga 2,275 %) (*); ii) pluss riskimarginaal, mis maaratakse
kindlaks vastavalt laenuandja refinantseerimise turutingimustele (2024. aasta septembris oli eurodes
voetavate laenude puhul riskimarginaal [...] % aastas) ja laenuvotja puhul kindlaksméaratud krediidivéime-
lisusele (pracguse seisuga on laenuandja poolt laenuvdtjale mairatud reiting [...]; reitingud vaadatakse
tavaliselt 14bi ja neid kohandatakse igal aastal); iii) pluss marginaal [...] % aastas, mis kajastab laenude
allutatust. See marginaal saadi DB kontserni 2029. aastal tdhtaeguva allutatud volakirja turuviddrtuse
hindamisel vordluses DB kontserni vodlakirjadega, millel on kdrgem ndudediguse jirk. Seega on kohaldatav
intressimadr praeguse seisuga [...] % aastas.

Lisaks saab DB Cargo laene kasutada iiksnes tingimusel, et laenutaotluse esitamise ajal jdrgitakse
timberkorralduskava. See tdhendab eelkdige, et DB Cargo saavutab jargmised finantssuhtarvud (*):

[-] -] -]
[-] -] -]
[--] -] -]
(-] -] -]

Kdnealuste laenulepingute kohaselt on laenuandjal (DB AG) odigus igal ajal konverteerida iiks voi mitu
tasumata laenuosa kas osaliselt voi tdielikult omakapitaliks, suunates vastavad summad DB Cargo
reservkapitali, tingimusel et DB Cargo on vihemalt kahel jdrjestikusel kalendriaastal saavutanud positiivse
aastaiilejadgi, mis on kuni kaks korda suurem kui kumulatiivne aastaiilejaik alates 1. jaanuarist 2025, millest
tuleb maha arvata juba omakapitaliks konverteeritud summad (*%).

Laenuvdtjal ei ole digust anda laenu ega osutada muid finantsteenuseid kolmandatele isikutele (vilja arvatud
laenuandja ja Deutsche Bahn Finance GmbH) (¥).

f) 325 miljoni euro suurune krediidiliin, mille kasutamise kohta on juba DB AG-ga leping sdlmitud ja mis
on kittesaadav alates 1. augustist 2024 kuni 31. detsembrini 2026 (kaasa arvatud) (**). Krediidi
kasutusse votmisel kohaldatava individuaalse intressimdira arvutamisel ldhtutakse pankadevahelisest
kokkulepitud intressiperioodi laenuintressimairast (niiteks 6 kuu Euribor, mis 2024. aasta novembri
keskpaiga seisuga oli aastaarvestuses 2,743 %), (') mis kehtib laenutaotluse esitamise ajal (Reutersi
turuandmed), millele lisandub marginaal, mis mdiratakse kindlaks vastavalt laenuandja
refinantseerimise turutingimustele (eurodes vetavate laenude puhul praegu [...] % aastas) ja laenuvdtja
puhul kindlaksméddratud krediidivoimelisusele. Praeguse seisuga on laenuandja poolt laenuvdtjale
mddratud reiting [...]. Reitingud vaadatakse tavaliselt 14bi ja neid kohandatakse igal aastal. Seega on
praeguse seisuga kohaldatav intressimadr nditeks 6-kuulise perioodi puhul [...] % aastas.

(*4 ,Vahefinantseerimise laenuleping [842] 000 000 euro suuruse rahastamisraamistiku kohta*, § 1 16ige 3 (t6lge inglise keele kaudu).

(*) ,Vahefinantseerimise laenuleping [842] 000 000 euro suuruse rahastamisraamistiku kohta“, § 5 l6iked 1 ja 2 (tdlge inglise keele
kaudu).

(*) Arvutatud avalikult kittesaadavate allikate alusel, nagu www.investing.com (https://www.investing.com/rates-bonds/eur-5-years-irs-
interest-rate-swap-historical-data).

(*’) ,Vahefinantseerimise laenuleping [842] 000 000 euro suuruse rahastamisraamistiku kohta*, § 2 16ige 3 (tolge inglise keele kaudu).

(*) ,Vahefinantseerimise lacnuleping [842] 000 000 euro suuruse rahastamisraamistiku kohta“, § 7 punkt a (tdlge inglise keele kaudu).

(**) ,Vahefinantseerimise laenuleping [842] 000 000 euro suuruse rahastamisraamistiku kohta“, § 12 (tdlge inglise keele kaudu).

(") ,Raamleping krediidiliini kohta summas 325 000 000,00 eurot*, § 1 16iked 1 ja 2 (tdlge inglise keele kaudu).

(") Need andmed on avalikult kittesaadav sellistest allikatest nagu www.euribor-rates.eu (https://www.euribor-rates.eu/en)).
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(
(
(
(

kaudu).

Konealuse laenulepingu kohaselt ei ole DB Cargol digust anda laenu ega osutada muid finantsteenuseid
kolmandatele isikutele (vilja arvatud laenuandja ja Deutsche Bahn Finance GmbH) ().

Lisaks kohustub DB Cargo taotlema DB AG krediidikomiteede eelnevat heakskiitu dripoliitilistele otsustele
jargmistel juhtudel (*):

a) kui DB Cargo on asjaomaseks ajaks kasutanud krediidiliini kuni 250 miljoni euro ulatuses:
i) investeerimis- ja vodrandamisprojektid, mis ei ole osa kehtivast keskpika perioodi driplaanist ja mille
kogumaht on iile 10 miljoni euro projekti kohta, ning ii) muude tulevaste kohustuste votmine, mis ei
ole osa kehtivast keskpika perioodi driplaanist ja mille kogumaht on iile 10 miljoni euro projekti kohta;

b)  kui DB Cargo on asjaomaseks ajaks kasutanud krediidiliini enam kui 250 miljoni euro ulatuses:
i) investeerimis- ja vddrandamisprojektid, mille kogumaht on iile 5 miljoni euro projekti kohta, ja
if) muude tulevaste kohustuste vdtmine, mille kogumaht on iile 5 miljoni euro projekti kohta;

¢)  miligi- ja tagasirendiprojektide puhul kohustub DB Cargo laskma laenuandjal kontrollida turutingimusi.

Krediidiliin tehakse kittesaadavaks tingimusel, et DB Cargo kohustub saavutama alljirgnevalt loetletud
finantssuhtarvud ja vdtma vajaduse korral parandusmeetmeid nende suhtarvude iiletamise valtimiseks.
Suhtarvu iiletamise korral on laenuandjal igus krediidileping 16petada (*%).

434 miljoni euro suurune ajutine krediidiliin, mille kasutamise kohta on juba DB AG-ga leping s6lmitud ja mis
on kittesaadav alates 1. augustist 2024 kuni 31. mdrtsini 2025 (kaasa arvatud) turutingimustel ().
Kohaldatava intressimddra arvutamisel ldhtutakse pankadevahelisest kokkulepitud intressiperioodi
intressiméddrast (nditeks 6 kuu Euribor, mis 2024. aasta novembri keskpaiga seisuga oli aastaarvestuses
2,743 %), (*) mis kehtib laenutaotluse esitamise ajal (Reutersi reaalajalised turuandmed), millele lisandub
marginaal, mis mdairatakse kindlaks vastavalt laenuandja refinantseerimise turutingimustele (eurodes
voetavate laenude puhul praegu [...] % aastas) ja laenuvdtja puhul kindlaksmédratud krediidivoimelisusele (7).
Praeguse seisuga on laenuvdtja reiting [...]. Reitingud vaadatakse tavaliselt 1abi ja neid kohandatakse igal aastal.
Seega on komisjoni otsuse tegemise ajal kohaldatav intressimdir nditeks 6-kuulise perioodi puhul [...] %
aastas.

°3) ,Raamleping krediidiliini kohta summas 325 000 000,00 eurot*, § 12 Idige 1 (tdlge inglise keele kaudu).
) ,Raamleping krediidiliini kohta summas 325 000 000,00 curot®, § 12 15ige 2 (tolge inglise keele kaudu).
*%) ,Raamleping krediidiliini kohta summas 325 000 000,00 curot*, § 12 15ige 3 (t6lge inglise keele kaudu).
) ,Raamleping iileminekukrediidiliini (ileminekulaenu) kohta summas 434 000 000,00 eurot”, § 1 1diked 1 ja 2 (tdlge inglise keele

() Need andmed on avalikult kittesaadav sellistest allikatest nagu www.euribor-rates.eu (https://www.euribor-rates.eu/eny).
() ,Raamleping tileminekukrediidiliini (illeminekulaenu) kohta summas 434 000 000,00 eurot®, § 5 15ige 1 (tdlge inglise keele kaudu).
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Kuni koigi nende krediidiliinide raames kasutusse voetud laenusummade téieliku tagasimaksmiseni kohustub
DB Cargo mitte andma tagatisi teistele vdlausaldajatele, eelkdige oma praegustele voi tulevastele varadele seatavate
koormatiste kujul, vilja arvatud juhul, kui laenuandja on andnud selliste tagatiste andmiseks eelneva kirjaliku
nodusoleku (*%).

9

Voorandamistehingud [460-560] miljoni euro vairtuses, mis tuleb teha 2026. aastaks (nagu on kirjeldatud
pohjenduse 305 punktis a ja pShjenduses 318) ja holmavad jargmist:

eeldatav vara (vedurite) miiiik, mis tuleneb marsruutrongivedude segmendis allhangete osakaalu
suurendamisest, ligikaudu [...] miljoni euro eest aastatel 2025-2026;

tileliigsete vedurite kavandatud miiiik kombineeritud transpordi segmendis ligikaudu [...] miljoni euro
Saksamaa—Prantsusmaa transpordikoridoris ileliigsete vedurite kavandatud miiik ligikaudu [...] miljoni

valitud tiitarettevdtjates ([...]) osaluste vddrandamine ligikaudu [...] miljoni euro eest 2025. aastal ning
DB Cargo [...] olulise osa eeldatav miiiik aastatel 2025-2026.

[100-140] miljoni euro ulatuses DB Cargole kuuluvate nduete faktooring [...] poolt; neid ndudeid
iseloomustavad soodne krediidiprofiil ja seega vdiksemad rahastamiskulud.

a)
b)
eest aastatel 2025-2026;
0)
euro eest aastatel 2025-2026;
d
€)
f)
g

DB Cargo tootajatele kollektiivlepingute ja DB AG kontsernisiseste eeskirjade kohaselt iimberkorral-
duskavaga seoses tehtavate palga- ja koondamismaksete iilevdtmine DB JobService GmbH poolt
kogusummas [100-140] miljonit eurot. DB JobService GmbH tegutseb kontserni toohdive- ja
toovahendusbiiroona, sest DB AG huvides on tsentraliseerida see tegevus kontsernisisesel ,t66turul®,
vottes arvesse seeldbi tekkivat siinergiat ning kulude kokkuhoidu oskuste ja vajaduste iihildamise voi
iilesiitlemishiivitiste summade seisukohast vorreldes sellega, kui hankida seda vahendustegevust vilistelt
teenuseosutajatelt.

(258) Abisaaja omapanus iimberkorralduskulude rahastamisse, kasutades erinevaid rahastamisallikaid, millest Saksamaa
ametiasutused on teatanud ja mis on kokkuvétlikult esitatud tabelis 19, moodustaks kokku 2 291 miljonit eurot
ehk 54 % hinnanguliselt 4 205 miljoni euro suurustest iimberkorralduskuludest.

Tabel 19

Umberkorralduskulude ja nende rahastamise allikate kokkuvdte

(miljonites eurodes)

UMBERKORRALDUSKULUD eTrlgt RAHASTAMISALLIKAD mln eurot

Tegelikud tegevuskahjumid (2022-2023) 1442 | Omapanus, sh 2291
Oodatavad tegevuskahjumid (2024) 472 | DB AG allutatud konverteeritavad laenud 842
Oodatavad tegevuskahjumid (2025) [...] | DB AG krediidiliin 325
Personaliga seotud kulud (JobService GmbH) [...] | DB AG ajutine krediidiliin 434
Muud kulud, mis on seotud tegevuse [...] 47...]
tileandmisega DB Cargo tiitarettevotjatele Vorandamistehingud
Tihtaeguvate laenude refinantseerimine, 2020 [...]
investeeringukulud, tegevuskulud, kiibekapital Nouete faktooring

JobService GmbH panus [...]
Umberkorralduskulud kokku 4205

Umberkorraldusabi, sh 1914

Tegelik kahjumite katmine kasumi ja 1442

kahjumi iilekandmise lepingu alusel

(2022-2023)

Eeldatav kahjumite katmine kasumi ja 472

kahjumi tilekandmise lepingu alusel

(2024)

(**) ,Raamleping tileminekukrediidiliini (illeminekulaenu) kohta summas 434 000 000,00 eurot®, § 14 15ige 2 (tdlge inglise keele kaudu).
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

4.1.4.2.3. Finantsprognoosid pdhistsenaariumi ja pessimistliku stsenaariumi korral

Saksamaa selgitab, et koik eeldused, millest lihtuvalt DB Cargo rakendab pdhjalikku imberkorralduskava, on
suunatud driithingu kasumlikkuse taastamisele. DB Cargo tootas oma iimberkorralduskava vilja tihedas koost6os
vilistest konsultantidest ndustajatega. Saksamaa margib, et timberkorralduskava on juba rakendamisel ja et
DB Cargo to6tajate esindajatega on alustatud seaduse kohaselt ndutavaid konsultatsioone personalimeetmete iile.

Saksamaa selgitab, et 2025.-2029. aasta kuluprognoosid pohinevad DB kontserni prognoosidel, vilja arvatud
vedurite ja kaubavagunitega seotud kulude areng, mille puhul on lihtutud ildise inflatsiooni arengu prognoosist.
Aastatel 2025-2029 muutuvad kulud prognoosi kohaselt jirgmiselt:

Tabel 20

2025.-2029. aasta kuluprognoosid

%i‘;gﬁﬁf;f 2025 2026 2027 2028 2029 2o§5K—I§T)z9
Energia [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Marsruudid [...] [...] [...] [...] [...] [...]
DB vorgurajatised [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Teenuste ostmine [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(rahvusvaheline)

Teenuste ostmine [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(riigisisene)

Teenuste vahetamine [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(rahvusvaheline)

Teenuste vahetamine [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(riigisisene)

Pohitegevuses osalevad [...] [...] [...] [...] [...] [...]
tootajad

Juhtimispersonal [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Muud kulud [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 57.

Saksamaa sonul mojutavad tmberkorralduskava pohistsenaariumi eeldused koiki DB Cargo drisegmente
(kogumisrongiveod, marsruutrongiveod, kombineeritud transport) ja tuginevad neljale pShisambale.

Esiteks on plaanis teenuste osutamise siisteemi radikaalselt muuta, kdrvaldades drisegmentide vahelised seosed ja
tugevdades eraldiseisvate drivaldkondade haldamise stiimuleid. See muudatus vihendab tegevuse keerukust ning
seeldbi parandab DB Cargo teenuste osutamise stabiilsust ja kvaliteeti kdigis segmentides. Teenuste osutamise
stisteemi muutmine véimaldab vihendada ka tildkulusid.

Teiseks, eelistades kasumlikkust kasvule, keskendub DB Cargo nendele klientidele ja segmentidele, mille puhul
DB Cargol on praegu vdi pdrast imberkorralduskava rakendamist konkurentsivdimeline turupositsioon, st mille
puhul ta suudab osutada teenuseid madalaimate kuludega v6i pakkuda ainulaadset teenuseportfelli.

Kolmandaks otsib DB Cargo aktiivselt vdimalusi muuta aritegevus paindlikumaks ja teha koostood kolmandatest
isikutest partneritega, et rakendada allhankelepinguid voi luua iihisettevotteid turgudel, kus on edasise kasvu
voimalusi, kui sellised voimalused tulevikus ilmnevad.
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(265) Lisaks toob imberkorralduskava kaasa olulise muutuse kogumisrongivedude korralduses. Saksamaa teatab, et koos
kogumisrongivedude riikliku rahastamise kavaga peaks see meede vdimaldama taastada selle struktuuriliselt
ebasoodsas olukorras oleva segmendi kasumlikkuse.

(266) Saksamaa mirgib, et imberkorralduskava tulemusel peaks DB Cargo pShistsenaariumi kohaselt 2026. aastal jdudma
kasumisse ja siilitama piisiva kasumlikkuse (positiivse drikasumi eesmark on 2028. aastaks 251 miljonit eurot
ja 2030. aastaks 268 miljonit eurot). See tihendab, et drikasumi marginaal on 2028. aastal ja ka 2030. aastal 6,3 %,
mis Saksamaa sonul vastab sektori praegustele vordlusalustele.

(267) Pohistsenaariumi puhul lihtutakse eeldusest, et kuigi DB Cargo iildine turupositsioon Saksamaa raudtee-
kaubaveosektoris viheneb sarnaselt varasematele aastatele tdendoliselt ka edaspidi, peaks DB Cargo teenuste
osutamise absoluutne maht jddma eelseisvatel aastatel kogumisrongivedude ja marsruutrongivedude segmendis
suhteliselt stabiilseks (samas kui kombineeritud transpordi segmendis eeldatakse mahu vihenemist), mis toetab
raudtee-kaubaveo konkurentsivoimet ja seega raudteevedude osakaalu suurenemist.

(268) Lisaks teatab Saksamaa, et imberkorralduskavas eeldatakse DB Cargo tootajate markimisvairset panust paindlikkuse
suurendamisse ja uute vabatahtlike (paremini tasustatud) toovahetusmudelite rakendamisse, mille puhul
vedurijuhtide to6aeg on pikem. 2. oktoobril 2024 jéuti DB Cargo lepituskomitees kokkuleppele to6tajate arvu
vihendamises 2026. aasta detsembri 10puks 4 582 tiistooajaga tootaja vorra (umbes 25 % tootajaskonnast
vorreldes 2023. aasta detsembriga) ja 2029. aasta detsembri 16puks kokku 4 943 tiistoGajaga tooGtaja vorra
(ligikaudu 27 % tootajaskonnast).

(269) Vbttes arvesse praegust majanduskeskkonda, mida iseloomustab oskustooliste nappus, erasektori kasvav ndudlus
sddstvate transpordiliikide jirele ja kogumisrongivedude segmendi rahaline toetamine, leiab Saksamaa, et vilised
tingimused soodustavad iimberkorralduskava rakendamist ja et {imberkorraldusperioodi jooksul &nnestub
elujoulisus taastada.

(270) Eespool esitatud kaalutluste pohjal leiab Saksamaa, et DB Cargo éimberkorralduskava pohistsenaarium véimaldab
driithingul taastada elujdulisuse timberkorraldusperioodi 16puks (31. detsember 2026), mil DB Cargo netotulu
peaks moodustama 95 miljonit eurot.

(271) Saksamaa selgitab, et selline finantstulemus peaks saavutatama tanu sellele, et juba 2026. aastaks joutakse positiivse
drikasumini (188 miljonit eurot), mis tuleneb tulude mdddukast kasvust ([...]) vOrreldes kulubaasiga, mis jaib
iimberkorraldusperioodil eeldatavasti sisuliselt muutumatuks ([...]), to6jou olulisest imberkorraldamisest ([...]) ja
tootlikkuse suurendamisest driithingu paindlikumaks muutmise kaudu (materjalikulud ja muud tegevuskulud [...]).

(272) Saksamaa s6nul tuleneb pdhistsenaariumi kohane tulude mdddukas kasv peamiselt mitmesugustest eespool jaos
4.1.4 (4.1.4.1.1.2.) kirjeldatud imberkorralduskava meetmetest ja eelkdige jargmistest meetmetest.

a)  Kogumisrongivedude segment: teenuste osutamise kvaliteedi paranemine vdimaldab kohandada baashinda ja
eeldatav foderaalne toetus kogumisrongivedude segmendile peaks aitama kaasa sellele, et 2026. aastal
joutakse selles segmendis kasumisse ja alates 2027. aastast taastub mdistlik kasumlikkus netotulu méttes.
Hindade areng kajastab tegurikulude tdusu iilekandmist klientidele. Selle tulemusena peaks kogumisron-
givedude segment aastatel 2025-2030 prognoosi kohaselt mdoddukalt kasvama, kusjuures aastane
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koondkasvutempo (AKKT) on [...] %, samal ajal kui hinnad peaksid stabiilselt tdusma ja nende AKKT on
[...] %. Saksamaa rohutab siiski, et ilma foderaalse toetuseta kogumisrongivedude segmendile jddb see
segment kahjumlikuks vaatamata kohaldatavatele imberkorralduskava meetmetele.

a)  Marsruutrongivedude segment: tootlikkuse ja kvaliteedi paranemisele tuginedes eeldab DB Cargo, et tal
on vdimalik hindu mdddukalt tdsta, kusjuures prognoositav AKKT (%) on turul ligikaudu [...] %. Lisaks
eeldatakse tdiendavat tulupotentsiaali, mis tuleneb muutunud iilemaailmse poliitilise olukorra mdjust
kaubaveostruktuurile (nt energia- ja kaitsesektori eelistamine). Selle tulemusena peaks marsruutron-
givedude segment aastatel 2025-2030 prognoosi kohaselt veidi kasvama, kusjuures AKKT on [...] %,
samal ajal kui hinnad peaksid stabiilselt tdusma ja nende AKKT on [...] %. Hindade areng kajastab
tegurikulude tdusu iilekandmist klientidele.

b)  Kombineeritud transpordi segment: edaspidise kasvu vdimalustega turusegmentides, st kombineeritud
meretranspordi segmendis, uuritakse partnerlusvoimalusi. Aastatel 2025-2030 peaks kombineeritud
meretranspordi segment prognoosi kohaselt méddukalt kasvama, kusjuures AKKT on [...] %, samal ajal
kui hinnad peaksid [...] % stabiilselt tdusma ja nende AKKT on [...] %. Hindade areng kajastab
tegurikulude tdusu tilekandmist klientidele.

(273) Teisalt selgitab Saksamaa, et pohistsenaariumi kohane kulude vahenemine tuleneb peamiselt mitmesugustest eespool
jaos 4.1.4 (4.1.4.1.1.2.) kirjeldatud timberkorralduskava meetmetest ja eelkdige jargmistest meetmetest.

a)  Kogumisrongivedude segment: teenuste osutamise siisteemi radikaalne muutmine (eraldamine) ning DB Cargo
kogumisrongivedude vorgu pohjalik labivaatamine ja tmberkujundamine, mis hélmab muu hulgas
soidusageduse suurendamist pikkadel liinidel, viljaveo- ja jaotusteenuste ldbivaatamist ning klientidele
pakutavate teenuste standardimist.

b)  Marsruutrongivedude segment: iileminek nutilogistika pakkumisele i) kliendiportfelli optimeerimise kaudu,
mis hélmab komplekssete ja uuenduslike raudteeveolahenduste pakkumist ning olulistele klientidele kindlatel
marsruutidel eriteenuste osutamist, ning ii) teenuste osutamise stabiilsuse ja kvaliteedi parandamise kaudu,
muu hulgas eraldades marsruutrongiveod kogumisrongivedudest ning suurendades tootlikkust paindlikumate
toolepingute abil, mis vdimaldavad vedurijuhtide to6aega pikendada (vabatahtlikkuse alusel), ja kasutades
viliseid teenuseosutajaid.

¢)  Kombineeritud transpordi segment: teenuste osutamise eraldamine ja sihtotstarbeliste ressurssidega
eraldiseisvate ettevOtete loomine, mis DB Cargo ootuste kohaselt tugevdab haldamise stiimuleid (mis
pohinevad omalusel kogu protsessi suhtes) ja seega ka tShusust. Peamised meetmed on portfelli
optimeerimine, kaotades jark-jargult mittekasumlikud veod (nt vedajateenuste vihendamine ligikaudu [...] %
vorra), muutes kombineeritud maismaatranspordi jaoks pakutavat vorku ning rakendades teenuste osutamise
uut mudelit ja kaotades jark-jargult senise mudeli, mille kohaselt kdiki meretranspordis kasutatavaid vaguneid
mandoverdatakse ainult Mascheni keskterminalis (Hamburgi sadama ldhedal). Lisaks iihtlustatakse protsesse
vastavalt konkreetsetele tegevusvajadustele. Peale selle jouti lepituskomitees 2. oktoobril 2024 kokkuleppele
muuta DB Cargo kehtivaid tooeeskirju kombineeritud meretranspordi valdkonnas. Saksamaa selgituse
kohaselt voimaldab see DB Cargo kombineeritud transpordi drimudelit oluliselt lihtsustada, mis toob kaasa
samasuguse tootlikkuse kasvu nagu varasema ettepaneku puhul, mis seisneb DB Cargo veduriteenuste
vidhendamises ja nende teenuste hankimises veduriteenustega tegelevatelt tiitarettevotjatelt, kelle to6lepingud
on paindlikumad ja vedurijuhtide tootlikkus seega suurem (nt ooteajad kaugemal asuvates jaamades,
spetsiaalne sdiduaja hiivitis). Lisaks selgitab Saksamaa, et tinu selle kokkuleppe solmimisele 2024. aasta
oktoobris on DB Cargol vdimalik vihendada oma vedurijuhtide, teenuste osutamisega seotud
juhtimispersonali ja koordineerimiskeskuse too6tajate arvu, sest uued todeeskirjad voimaldavad tootlikkust
suurendada. Seetdttu ei pea DB Cargo oma tegevust ille andma veduriteenustega tegelevatele tiitarettevotjatele.

(*) AKKT: aastane koondkasvutempo.
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Meetmete tulemusel viheneb vedurijuhtide arv ligikaudu 330 téistooaja ekvivalendi vorra, teenuste osutamise
planeerimise ja juhtimisega tegelev juhtimispersonal ligikaudu 130 tiistooaja ekvivalendi vorra ning
koordineerimiskeskuse tootajate arv ligikaudu 155 tiistooaja ekvivalendi vorra vorreldes asjaomaste
ametikohtade tegeliku arvuga 2023. aasta juulis. Seetdttu leiab Saksamaa, et DB Cargo voib ka selles
segmendis saavutada markimisvairse kulude kokkuhoiu.

(274) Saksamaa lisab, et iimberkorralduskava sisaldab halduskuludele ja teenuste osutamise iildkuludele suunatud
meetmeid. Uhelt poolt eeldab Saksamaa, et kasvule kasumi eelistamise pdhimdte ja portfelli optimeerimine
voimaldavad vihendada tildkulusid, nt to6tajate arvu ja koiki to6tajatega seotud kulusid, nagu kontoriruumide
rentimise kulud. Teisalt selgitab Saksamaa, et iimberkorralduskava kohaselt rakendatakse mitmeid tohususe
suurendamise meetmeid, sealhulgas IT-struktuuride ulatuslikku standardimist, dubleerivate organisatsiooniliste
struktuuride vdhendamist ning planeerimise, dispetSerjuhtimise ja koordineerimiskeskuse muudetud menetlusi,
ning et need meetmed peaksid aitama vihendada kulusid ja véimaldama osutada kasumlikke teenuseid konkurentsi-
voimelise hinnaga. Nende meetmete tulemusena viheneb todtajate arv enam kui 400 tdistooaja ekvivalendi vorra
vorreldes vastavate ametikohtade tegeliku arvuga 2023. aasta juulis (lisaks kombineeritud transpordi segmendis
vOetavatele meetmetele, mida kirjeldati eespool).

(275) Lisaks rohutab Saksamaa, et DB Cargo imberkorralduskava erineb varasematest jdupingutustest driithingu tdhususe
ja kasumlikkuse suurendamiseks. Nimelt selgitab Saksamaa, et kava ldheb kaugemale tegevuse tShususe parandamise
jarkjargulisematest meetmetest, muutes pohjalikult DB Cargo teenuste osutamise protsesse, aga ka driithingu
organisatsioonilist struktuuri ja strateegiat.

(276) Saksamaa lisab, et iimberkorralduskava edukaks rakendamiseks vajalikud vilised tingimused on alljirgnevalt
kirjeldatud pdhjustel varasemast soodsamad.

a)  Oluliste toostusharude kasvu kdrval peaksid raudtee-kaubaveo turu kasvu hoogustama poliitiline toetus (nt
heitkogustega kauplemise siisteemid) ja investeeringud raudteetaristusse. Saksamaa vaidab, et kui minevikus
raudtee-kaubaveo osakaalu kasv seiskus, siis niiiid on nii Saksamaa valitsus kui ka Euroopa Komisjon kindlalt
pithendunud raudtee-kaubaveo osakaalu suurendamisele ning suurem tdhtsus, mida nad kliimapoliitika
raames transpordisektori siisinikuheite vihendamisele omistavad, toob kaasa suuremad investeeringud
raudtee-kaubaveotaristusse ja otsese rahalise toetuse, millega korvatakse kogumisrongivedude segmendi
vorkude senised struktuurilised puudused vorreldes maanteetranspordiga.

b)  Lisaks leiab Saksamaa, et sarnaselt avalikule sektorile kasvab ka erasektori noudlus siisinikuneutraalsete
transpordiliikide jirele ning et see peaks suurendama olemasolevate ja tulevaste klientide valmisolekut maksta
raudteekaubaveo-lahenduste eest, mis omakorda aitab Saksamaa hinnangul tugevdada raudteetranspordi
positsiooni maanteetranspordiga konkureerimisel.

¢)  Lopuks vdidab Saksamaa, et vanuseline struktuur on DB Cargos praegu kiiresti muutumas ja see toetab
timberkorralduskava rakendamist, kuna to6tajad, kes tulid 4riithingusse toole 1980. aastate ulatuslike
virbamisprogrammide raames, hakkavad niiiid pensionile jddma; pensionile jadmise tottu lahkub igal aastal
3,5 % tootajatest ja see protsess kestab kuni 2020. aastate 16puni. Saksamaa sonul toetab see protsess
DB Cargo iimberkorralduskava, kuna nii kaob suur vajadus koondamiste jarele.

(277) Kuigi vilised asjaolud, nagu kaubanduskonfliktid ja COVID-19 pandeemia, on lihiminevikus majandustegevust
vihendanud, mistdttu vahenes veidi ka ndudlus raudtee-kaubaveo jirele (sarnaselt muudele kaubaveosegmentidele),
peaks raudtee-kaubaveoturg eelolevatel aastatel seega taas kasvama, kusjuures AKKT on 2022.-2027. aastal
eeldatavalt 1,6 %.
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Allikas:  Saksamaa 31. oktoobri 2023. aasta esildis, Ik 58 ja 2024, konsultatsioonifirma SCI/Verkehr andmed.

(278) Iga drisegmenti eraldi vaadeldes on Saksamaa seoses mahu kasvuga esitanud jirgmised kaalutlused.

a)

Kogumisrongivedude | marsruutrongivedude segment: Saksamaa selgitab, et kogumisrongidega vdi
marsruutrongidega veetakse viga erinevaid kaupu. Kdige olulisemad kaubaliigid on niiteks maagid, teras,
nafta, siisi, kemikaalid, autotoostuse tooted, jadtmed ja tarbekaubad. Sarnaselt kombineeritud transpordile on
kogumisrongivedude ja marsruutrongivedude segmenti viimastel aastatel mdjutanud makromajanduslikud
hdired, mis tdid 2020. aastal kaasa 7 % vdhenemise ja jargmisel aastal kiire taastumise (2021. aasta: 8,6 %).

Aastatel 2022-2027 kasvab raudtee-kaubaveo maht eeldatavasti keskmiselt 0,8 % aastas (AKKT). Saksamaa
sonul on see kasv tingitud aluseks olevate toostusharude arengust. Kuna majanduses on toimunud nihe
pooltoodete tootmise suunas ja kasvab taastuvate energiaallikate kasutamine, ei suurene Euroopas ndudlus
mdne tooraine (eelkdige maakide ja soe) jdrele. Seetdttu eeldatakse, et ndudlus marsruutrongi- ja kogumisron-
givedude jérele jadb nendes toostusharudes stabiilseks voi viheneb. Tdiendavat ndudlust marsruutrongi- ja
kogumisrongivedude jdrele peaksid tekitama muud liiki tooted (nt teras, kemikaalid, autotodstuse tooted,
tarbekaubad). Niiteks eeldatakse tugevat kasvu autotoostuse puhul (AKKT on 2022.-2027. aastal 8,6 %), mis
taastub varasematest probleemidest, niiteks tarneahelahdiretest. Samal ajal on arenemas uued turud, mis
eeldatavasti pakuvad raudtee-kaubaveole tdiendavat kasvupotentsiaali. Saksamaa selgitab, et need
arivoimalused hdlmavad raudteelahendusi taastuvallikatest toodetud vesiniku jaoks, mille puhul on vaja
raudteeiihendusi olemasolevate torustikuvdrkude liinkade tditmiseks, autoakude tootmise logistikalahendusi
ja Euroopa terasetoostuse siisinikuheite vihendamist, mille tulemuseks on uued ringmajanduse lahendused,
milles vanametalli roll on terasetootmises eelseisvatel aastatel marksa suurem. Sellise arengu tulemusena
voivad vajaminevad veomahud kaasa tuua raudtee-kaubaveo elavnemise.

Kombineeritud transpordi segment: Saksamaa mirgib, et kombineeritud transport moodustab kolmandiku
Euroopa raudtee-kaubaveoturust ning et see segment hoogustab ka kasvu médradega, mis on ajalooliselt
olnud keskmisest kdrgemad, ja taastus parast COVID-19 pandeemiat kiiresti, kasvades 2021. aastal 8,6 %
ja 2022. aastal 3,2 %, mis tihendab, et aastatel 2017-2022 oli AKKT 4,2 %. Saksamaa selgitab, et peamiselt
SKP kasvu tottu peaks kasv jirgnevatel aastatel olema jitkuvalt kiire: AKKT on 2022.-2027. aastal 2,6 %.
Lisaks vdidab Saksamaa, et kombineeritud transpordi segmendile tulevad kasuks eelkdige valmistoodete
mahtude suurenemine, Euroopa peamisi sadamaid libiva mereliikluse kasv, konteinervedude mahu
suurenemine ja uued poolhaagiste kiitlemise lahendused. Samal ajal muutub kombineeritud transport
kittesaadavamaks tdnu taristusse (eriti terminalidesse) tehtavatele investeeringutele, mis vdimaldavad
suurendada labilaskevdimet vastavalt ndudluse kasvule.

(279) Vbottes arvesse neid turu kasvu ootusi, vdidab Saksamaa, et DB Cargo mahtude kasvamise eeldused on
konservatiivsed ning et DB Cargo ei tugine lithikeses ja keskpikas perspektiivis kogumisrongivedude segmendi
kasvule. Saksamaa leiab, et marsruutrongivedude ja kombineeritud transpordi segmendis jddvad DB Cargo plaanid
allapoole turu kasvumaira.
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(280)

(281)

(282)

Lopuks margib Saksamaa, et eespool kirjeldatud iimberkorralduskava kaalutluste hindamisel ei tule arvesse votta
mitte ainult tugevat konkurentsi, mida osutab maanteetransport, vaid ka transpordiliigisisest konkurentsi viga
konkurentsitihedal raudtee-kaubaveoturul. Sellega seoses selgitab Saksamaa, et muudele ettevdtjatele kui DB Cargo
kuulub kokku 57 % raudtee-kaubaveo mahust Saksamaal (arvestatuna tonnkilomeetrites 2022. aastal), mis on teiste
Euroopa liikkmesriikidega vorreldes markimisvairselt suur osa. Sellega seoses margib Saksamaa, et kuigi DB Cargo oli
varem turgu valitsev ettevdtja, on tema osa raudtee-kaubaveo mahust Saksamaal suuruselt eelviimane koigi nende
liikkmesriikide turgu valitsevate ettevdtjate osakaalude seas, kus DB Cargo tegutseb. Lisaks mirgib Saksamaa, et
nditeks Belgias on LINEAS] turuosa 57 %, Prantsusmaal on Groupe SNCFi turuosa 67 % ja TSehhis on CD Cargo
turuosa 65 %. Samal ajal on DB Cargo osa Saksamaa raudtee-kaubaveo mahust alates 2016. aastast vahenenud
11 protsendipunkti vorra.

4.1.4.23.1. Finantsnditajad pShistsenaariumi korral

Tuginedes eespool esitatud eeldustele, millest ldhtuti DB Cargo iimberkorralduskava finantsprognooside tegemisel,
selgitab Saksamaa, et iimberkorralduskava pohistsenaariumis vetakse arvesse mitut 2023. aastal ja 2024. aasta
alguses toimunud arengut, nagu vedurijuhtide streigid (2024. aasta jaanuarist aprillini), foderaalsete toetuskavade
eelarvete vihendamine, negatiivne mahusuundumus (arvestamata streike, kuid vdttes arvesse veomahtude
vihenemist hinnamdju iilekandmise t3ttu), mis olid tingitud majanduse aeglustumisest, inflatsioonist, tootajate
palgatdusust, suurenenud hinnakonkurentsist ja DB Cargo iimberkorralduskava mone meetme rakendamise
viibimisest. Saksamaa margib, et selles kontekstis sisaldab pdhistsenaarium ka vastumeetmeid (pdhjendus 242),
mille eesmirk on leevendada nende tegurite negatiivset moju, et DB Cargo saaks iimberkorraldusperioodi jooksul
taastada elujdulisuse.

Tabelis 21 on esitatud pohistsenaariumi kvantifitseeritud mdju DB Cargo prognoositava tulemiaruande kujul
timberkorraldusperioodil (1. jaanuarist 2022 kuni 31. detsembrini 2026).

Tabel 21

DB Cargo tulemiaruanne pdhistsenaariumi korral

(miljonites eurodes)

Plaan
2030

Plaan
2029

Plaan
2028

Plaan
2027

Plaan
2026

Plaan
2025

Tegelik
2021

Tegelik
2022

Tegelik
2023

................... L] ] L R S T O P I [...]

Prognoos
2024

Muud L] ] L R O I O O R [...]

tegevustulud

Kogutulem
Materjalikulud

Personalikulud

Muud L] ] L R A R R T [...]

tegevuskulud

Ariithingute vahelised [...] [...] [...] [...] L..1 -1 [-1 L[] [...] [...]

teenused
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(miljonites eurodes)

Tegelik  Tegelik  Tegelik Prognoos Plaan  Plaan Plaan  Plaan  Plaan Plaan
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

EBITDA ............... P L] L] L] L]l L]l L] [.]
Kulum ........coouinl [...] [...] [...] [...] .1 -1 [-1 L[] [...] [...]
Arikasum .............. P L] L] L] L] L] L [.]
Arikasumi A L] L] L] L] L]l L [.]
marginaal ...............
Netointressid ........... L] L] [ L] L] L] Lo L] L] [.]
Tulud P L] L] L] Lol L]l L] [.]
investeeringutelt ........
Muud A L] ] L] L] L] L [.]
finantstulud ............
Erakorralised [...] [...] [...] [...] L..1 -1 [-1 L[] [...] [...]
tulud oo
Maksueelne P L] L] L] Lol L] Ll [.]
kasum .................
Maksud ................. [...] [...] [...] [...] .1 1 [ [ [...] [...]
Maksujirgne P L] L] L] L] L] L [.]
kasum .................
Kasumi ja kahjumi T L] L] L] Lol L] L] [.]
iilekandmine ...........
Netotulu ............... [...] [...] [...] [...] L...1 -1 [-1 L[] [...] [...]

Allikas: ~ Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 16.

(283) Nagu nihtub tabelist 21, eeldab Saksamaa, et 2024. aastal kajastab DB Cargo endiselt 348 miljoni euro suuruse
kahjumi (drikasumi tasandil), ent alates 2026. aastast on DB Cargo iimberkorralduskava pohistsenaariumi kohaselt
drikasumi nditajad positiivsed, alustades [...] miljonist eurost, milleni joutakse iimberkorraldusperioodi 16puks
(2026. aasta 16pp), mis on iildiselt tingitud teenuste osutamise uutest kontseptsioonidest, mis vdimaldavad
suurendada tootlikkust ja vihendada personalikulusid vastuseks mahtude vihenemisele.

(284) Netotulu, mis on kuni 2025. aastani prognoositavalt endiselt negatiivne ([...] eurot), peaks iimberkorraldusperioodi
16puks samuti muutuma positiivseks ([...] eurot) ja seejérel stabiilselt kasvama.

(285) Mis puudutab DB Cargo prognoositavaid bilansinditajaid, siis nagu nahtub tabelist 22, eeldab Saksamaa, et DB Cargo
sdilitab positiivse omakapitalipositsiooni kogu tmberkorraldusperioodi jooksul (1. jaanuarist 2022 kuni
31. detsembrini 2026) ja pirast seda.
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Tabel 22

DB Cargo bilanss p&histsenaariumi korral

(miljonites eurodes)

Prog-

Tegelik  Tegelik  Tegelik Plaan Plaan Plaan  Plaan  Plaan  Plaan
2021 2022 2023 5% 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Varad kokku ......... L] L] L] 000 R T R PO P R ) R Ot O A
Pohivarad ............ [...] [...] [...] [...] [...] [...] .1 1 [ [...]
Materiaalne L] L] L] 0 R T T 00 PO T 0y R O O
pohivara ..............
Immateriaalne [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [.-.] [...]
Az v D
Finantsvara ........... [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kiibevarad .......... [...] [...] [...] [...] [...] [...] .1 .1 [ [...]
Varud oo L] L] L] O T T %S O T Y R O O
Nouded ostjate L] L] L] 000 R T T 0% P R Y R O O
VaStU e
Muud nduded ja ] Lo Lo 000 K PO F PO FE 0% A ) N 1O R O
varad ...
Finantsnouded ........ [...] [...] [...] [...] [...] [...] .1 .1 [ [...]
Raha ja raha L] L] L] O T T 0% PO T Y R O O
ekvivalendid ..........
Kohustused ] L] Lo O T T OO PO T Y R O O
kokku ................
Omakapital .......... ] L] L] L] L] L] Ll el Ll L
Kohustused .......... [...] [...] [...] [...] [...] [...] .1 .1 [ [...]
Eraldised .............. L] L] L] 0N T T O PO T 0y R O O
Finantskohustu- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [..1] [...]
sed i
Volad L] L] L] 0N T T 0% PO T Y R O O
tarnijatele .............
Muud [...] [...] [...] [...] [...] [...] .1 1 [ [...]
kohustused ...........

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 17.
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(286) DB Cargo prognoositud finantsaruannete pdhjal margib Saksamaa, et DB Cargo peamised finantstulemuste niitajad
peaksid imberkorraldusperioodi jooksul muutuma nii, nagu on kokkuvdtlikult esitatud tabelis 23.
Tabel 23
DB Cargo iimberkorralduskava pdhistsenaarium

Finantstulemuste niitajad iimberkorraldusperioodil ja pirast seda

(miljonites eurodes)

. s Tegelik Prognoos Plaan Plaan Plaan Plaan Plaan Plaan

Peamised tulemusnéitajad 2%23 2%24 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Rakendatud kapital [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Omakapitalipositsioon [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(aasta [6pu seisuga)
Volakohustused [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Likviidsuspositsioon [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(aasta 1opu seisuga)
EBITDA marginaal (%) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Arikasumi marginaal (%) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Omakapitali tasuvus (%) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(v.a kasumite ja
kahjumite
iilekandmine) ()
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

tasuvus (%) (%)

(")  Omakapitali tasuvus = maksujirgne kasum | omakapital
() Rakendatud kapitali tasuvus = drikasum | rakendatud kapital
Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 19.

(287) Nagu nihtub eespool esitatud tabelist 23, vdidab Saksamaa, et DB Cargo iimberkorralduskava pdhistsenaariumi
tulemusel paranevad DB Cargo finantstulemuste nditajad timberkorraldusperioodi jooksul ning DB Cargo
rakendatud kapitali tasuvus iiletab iimberkorraldusperioodi 16puks DB Cargo kapitali kaalutud keskmist hinda (1*°).

(288) Tabelis 24 on esitatud viimased (2021. ja 2023. aasta) kasumlikkuse andmed mdningate DB Cargo konkurentide
kohta Euroopa Liidus. Vordlus hélmab kolme eri rithma, mida saab eristada tooteturu hdlmavuse alusel ja millel on
erinev kasumlikkuse profiil: i) integreerijad, nii need, kes tegutsevad kogumisrongivedude segmendis, kui ka need,
kes ei tegutse; ii) veduriteenuse osutajad ja iii) kombineeritud vedusid teostavad integreeritud ettevdtjad.

(289) Saksamaa esitatud andmete kohaselt oli mitmesugustest Euroopa raudtee-kaubaveoettevdtjatest koosnevas
vordlusrithmas adrikasumi marginaal aastatel 2021-2023 keskmiselt 2 % (mediaanvdirtus oli samuti 2 %).
2025. aastaks prognoositud nditajate kohaselt peaks DB Cargo drikasumi marginaal [...] % olema sektori
keskmisest pisut madalam. DB Cargo loodab siiski tdsta oma drikasumi marginaali imberkujundamisperioodi
16puks (2026. aasta detsembri 16pp) [...] %ni. See tase on vorreldav nende integreerijate alamrithmaga, kes ei teosta
kogumisrongivedusid ja kelle keskmine drikasumi marginaal oli 5 %.

(1) Saksamaa sonul on DB Cargo kapitali kaalutud keskmine hind [...] %. Kapitali kaalutud keskmise hinna arvutamiseks liidetakse
asjakohaste kaaludega korrutatud vola hind ja omakapitali hind. Omakapitali hinna (20 %) arvutamisel kasutati kapitalivarade
hinnastamise mudelit ning see koosneb i) riskivabast mairast 2,5 % ja ii) driithingupdhisest riskipreemiast, mis on saadud [...] %
suuruse riskipreemia korrutamisel beetateguriga ([...]). Vola hind loetakse olevat 4,5 %, mis pohineb sisemisel krediidireitingul [...].
Kaalumise aluseks on 2024. aruandeaasta 16puks eeldatav vdlatase [...] miljonit eurot ja omakapitali tase [...] miljonit eurot, mistdttu
vola ja omakapitali suhe on 370 %. Nende eelduste pdhjal vdidab Saksamaa, et DB Cargo kapitali kaalutud keskmine hind on
prognoosi kohaselt ligikaudu [...] %.
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Tabel 24

Vordlusrithma pdhiniitajad 2021.-2023. aastal

Tulud
L . o 2023 Arikasumi marginaal
Nimi Ritk Arisegment (miljonites  2021-2023
eurodes)) ()

CD Cargo Tsehhi Integreerija (MRV, KT) 613 6%

Vabariik
Rail Cargo Austria Austria Integreerija (KRV, MRV, KT) 1907 1%
ZSSK Cargo Slovakkia Integreerija (KRV, MRV, KT) 304 2%
PKP Cargo Poola Integreerija (KRV, MRV, KT) 1263 2%
TX Logistik Saksamaa Integreerija (MRV, KT) 250 (Y 4 %2)
LINEAS Belgia Integreerija (KRV, MRV, KT) 463 -24%
Green Cargo AB Rootsi Integreerija (KRV, MRV, KT) 426 3%
Fret SNCF Prantsusmaa Integreerija (KRV, MRV, KT) 730 -3%
RheinCargo Saksamaa RK 175 (') 2% ()
Lokomotion Saksamaa RK 112 () 3% ()
Hector Rail Germany Saksamaa RK 34 -2%
HHLA Intermodal 621 16 %
(Metrans) (%)

Tsehhi Integreeritud KT ettevdtja

Vabariik
PCC Intermodal Poola Integreeritud KT ettevdtja 136 6%
boxXpress Saksamaa Integreeritud KT ettevotja 129 2%
Loconi Poola Integreeritud KT ettevdtja 49 () 5% ()
Hupac Sveits Integreeritud KT ettevotja 740 1%
Naviland Cargo Prantsusmaa  Integreeritud KT ettevdtja 167 (Y 6 %
Aritmeetiline keskmine 508 2%
Mediaan 426 2%
Aritmeetiline keskmine — 432 5%

integreerijad, kes ei teosta

kogumisrongivedusid

Markus: KRV = kogumisrongiveod MRV = marsruutrongiveod KT = kombineeritud transport RK = rongide kiitaja
(")  Koige varskem niitaja on 2022. aasta kohta.
()  Punktis 1 esitatud pdhjusel pohineb keskmine drikasumi marginaal aastatel 2021 ja 2022.
()  Metrans on osa HHLA tthendvedude segmendist ja tema arvele langes 2023. aastal iile 95 % HHLA tuludest selles segmendis.
Allikas: ~ Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 27.
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4.1.4.23.2. Finantsnditajad pessimistliku stsenaariumi korral

(290) Saksamaa selgitab, et DB Cargo iimberkorralduskava pessimistliku stsenaariumi aluseks on pohistsenaarium, mida
on kohandatud vdimalike konkreetsete ebasoodsate tegurite suhtes.

(291) Need vdimalikud ebasoodsad tegurid on kokkuvétlikult esitatud tabelis 25.

Tabel 25

DB Cargo pessimistlikus stsenaariumis arvesse vdetud riskid

2024. aasta pessimistliku stsenaariumi kohased

. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
riskid

1) Raudtee-kaubaveo toetamiseks ette ndhtud
foderaalsete eelarvete vihendamise netorisk

2) Kogumisrongivedude rahastamise [...] [...] [...] [...] ... [..]
vihendamine
3) Suuremad tegevuskulud, mis tulenevad [...] [...] [...] [...] [...1  [..]
DB InfraGO TAF/TSI siisteemi rakendamise
edasiliikkamisest
4)  Algselt kavandatust viiksem mahu kasv, mille [...] [...] [...] [...] [...]  [..]

pohjuseks on suuremate raudteekasutustasude
ja manooverdamistasude iilekandmine
klientidele ning Saksamaa terasetoostuse
pikaajaline majanduslik ndrkus (moju
drikasumile parast muutuvkulude, eelkdige
raudteekasutustasude ja energiakulude
korvaldamist)

A Realiseerunud riskid kokku [...] [...] [...] [...] [...]  [-]

Allikas: ~ Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 53.

(292) Nagu néhtub tabelist 25, leiab Saksamaa, et pessimistlik stsenaarium peaks pShistsenaariumis juba arvesse voetud
riskide korval kajastama muu hulgas selliseid riske nagu foderaalsete toetuskavade edasine vidhendamine ja
pohistsenaariumis eeldatuga vorreldes vdiksem mahu kasv, mis on tingitud Saksamaa terasetoostuse pikaajalisest
majanduslikust ndrkusest.

(293) Saksamaa margib ka, et kindlaks on tehtud vastumeetmed, mida saaks rakendada pessimistliku stsenaariumi
realiseerumise korral. Need vastumeetmed (peamiselt kulude ja personali tiiendav vihendamine ning vedurite
miiik ja tagasirentimine) peaksid leevendama eespool loetletud lisariske, mis sisalduvad pessimistlikus
stsenaariumis, nagu on ndidatud jargmises tabelis.

Tabel 26

DB Cargo pessimistlikus stsenaariumis sisalduvad vastumeetmed

Pessimistlikus stsenaariumis sisalduvad vastumeetmed 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Arikasum pohistsenaariumi korral, 2024 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
A Realiseerunud riskid kokku [...] [...] [...] [...] [...] [...]
1) Pohitegevusega seotud vastumeetmed [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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(294)

Pessimistlikus stsenaariumis sisalduvad vastumeetmed 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2) Vedurite miiiik ja tagasirentimine

Arikasum pessimistliku stsenaariumi korral, [...] [...] [...] [...] [...] [...]

2024

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 55.

Need vastumeetmed peaksid voimaldama DB Cargol jouda 2026. aastal kasumisse (planeeritud drikasum on [...]
eurot) ja jadda edaspidi kasumlikuks vaatamata sellele, et 2025. aastaks prognoositakse negatiivsest drikasumit
summas [...] eurot, nagu nihtub allpool esitatud DB Cargo pessimistliku stsenaariumi kohasest tulemiaruandest.

Tabel 27

DB Cargo tulemiaruanne pessimistliku stsenaariumi korral

(miljonites eurodes)

Tegelik  Tegelik  Tegelik  Prognoos  Plaan  Plaan  Plaan  Plaan  Plaan  Plaan
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Tulud ..........co.ee. [... [..] [...] .1 1 L1 [ [..]  [..] [..]
Muud [ [.] -] (EREY I PP I PO N P00 R P R O N
tegevustulud .........
Kogutulem .......... ... [...] [...] L. 1 L] [ .1 [.] [...]
Materjalikulud ....... [... [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Personalikulud ....... [... [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [..] [...]
Muud [ [-] -] (ERPY I PR I PO N P00 N (P I OO N
tegevuskulud .........
Ariithingute vahelised [... [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [.] [...]
teenused .............
EBITDA ............. [... [...] [...] L. 1 ] [ .1 [-] [...]
Kulum................ [... [..] [...] .1 1 L1 [-] .1 [-] [...]
Arikasum ........... [... [...] [...] L. 1 ] [ .1 [-] [...]
Arikasumi ... [...] [...] L.l 1 L] ] .1 [-] [...]
marginaal ............
Netointressid ......... ... [...] [...] L. 1 L1 [ .1 [-] [...]
Tulud [ [..] -] (.1 .1 .1 1 Ll Ll L
investeeringu-
telt ...
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ET

(295)

(296)

(miljonites eurodes)

Tegelik  Tegelik  Tegelik  Prognoos  Plaan  Plaan  Plaan  Plaan  Plaan  Plaan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Muud L] L] L] O 00 R PO o0 Y O O O B Y
finantstulud ..........
Erakorralised [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [.] [...]
tulud ...l
Maksueelne L] L] L] T S P P
kasum ...............
Maksud .............. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [..] [...]
Maksujirgne L] L] L] O S N O Ot O O O P B
kasum ...............
Kasumi ja kahjumi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]  [..] [...]
illekandmine .........
Netotulu ............. L] L] L] T A P P

Allikas:  Saksamaa esildis 22. novembrist 2024 (16plik iimberkorralduskava), Ik 49.

Kuigi netotulu jddb kuni 2025. aastani mirkimisvaarselt negatiivseks ([...] eurot), eeldab Saksamaa, et ka
pessimistliku stsenaariumi korral muutub netotulu imberkorraldusperioodi 16puks positiivseks ([...] eurot) ja
seejdrel kasvab stabiilselt.

Mis puudutab DB Cargo prognoositavaid bilansinditajaid pessimistliku stsenaariumi korral, siis nagu nahtub
tabelist 28, eeldab Saksamaa, et DB Cargo siilitab positiivse omakapitalipositsiooni kogu imberkorraldusperioodi
jooksul ja pérast seda.

Tabel 28

DB Cargo bilanss pessimistliku stsenaariumi korral

(miljonites eurodes)

Tegelik  Tegelik  Tegelk  Prognoos Plaan  Plaan  Plaan Plaan  Plaan Plaan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Varad kokku ........ [ T O I Y 5% T P00 Y OO Y OO Y O N U000 [ OO
Pohivarad .......... 0 T O IR Y 5% T P00 Y OO Y OO Y O N U000 R OO
lg/ljlsir’;arzlne .......... L] L] [ L L1 [ Ll Ll Ll L
Immateriaalne 0 T O I Y 5% T P00 Y OO Y OO Y O N OO0 IR OO
VATA e
Finantsvara .......... L] [ L] L L] L) Ll el L] L
Kiibevarad ......... 0 T ) I Y 508 T P00 Y OO Y OO Y O N U000 [ OO
Varud ................ 0 T ) I Y 558 N PO Y OO Y OO Y OO T OO0 [ OO
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(297)

(miljonites eurodes)

Tegelik  Tegelik  Tegelk  Prognoos Plaan  Plaan  Plaan Plaan Plaan  Plaan
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Nouded ostjate [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
VaStU ceeiiiinennn.

Muud nduded ja [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
varad ...............

Finantsndu- [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
ded ..ol

Raha ja raha [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
ekvivalendid ........

Kohustused [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
kokku ..............

Omakapital ........ [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
Kohustused ....... [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
Eraldised ........... [...] ... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
Finantskohustu- [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
sed .ol

Volad [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
tarnijatele ..........

Muud [...] [... [... [... [... [... [... [... [...] [...]
kohustused .........

Allikas:  Saksamaa esildis 31. oktoobrist 2024, Ik 49 ja 50.

DB Cargo prognoositud finantsaruannete pohjal margib Saksamaa, et DB Cargo peamised finantstulemuste naitajad

peaksid timberkorraldusperioodi jooksul muutuma nii, nagu on kokkuvétlikult esitatud jargmises tabelis.

Peamised tulemusnéitajad
(miljonites eurodes)

Rakendatud kapital

Omakapitalipositsioon
(aasta 16pu seisuga)

Volakohustused

Likviidsuspositsioon
(aasta [6pu seisuga)

EBITDA marginaal (%)

Tabel 29

DB Cargo iimberkorralduskava pessimistlik stsenaarium

Finantstulemuste niitajad iismberkorraldusperioodil

]

Tegelik
2023

[..

Prog-
noos
2024

Plaan
2025

Plaan
2026

Plaan
2027

Plaan
2028

Plaan
2029

Plaan

2030
] [--]
] [--]
] (-]
] [-]
] (-]
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(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

Peamised tulemusnéitajad Tegelik Prog- Plaan Plaan Plaan Plaan Plaan Plaan
(miljonites eurodes) 2023 2833, 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Arikasumi marginaal (%) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Omakapitali tasuvus (%) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(v.a kasumite ja
kahjumite
iilekandmine) ()
Rakendatud kapitali [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

tasuvus (%) (%)

()  Omakapitali tasuvus = maksujirgne kasum | omakapital
() Rakendatud kapitali tasuvus = drikasum | rakendatud kapital
Allikas:  Saksamaa esildis 31. oktoobrist 2024, Ik 50.

Nagu nihtub eespool esitatud tabelist 29, vdidab Saksamaa, et DB Cargo timberkorralduskava p&histsenaariumi
tulemusel paranevad DB Cargo finantstulemuste nditajad timberkorraldusperioodi jooksul ning DB Cargo
rakendatud kapitali tasuvus iiletab iimberkorraldusperioodi l6puks DB Cargo kapitali kaalutud keskmist hinda.

4.1.5. Meetmed konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste piiramiseks

Pirast arvukaid arutelusid komisjoniga on Saksamaa iimberkorraldusabist konkurentsile ja kaubandusele tuleneva
negatiivse moju leevendamiseks pakkunud vilja jirgmised iimberkujundamiskavasse lisatud ja sellega kaasnevad
meetmed, mida rakendatakse kuni 31. detsembrini 2026.

4.1.5.1. Uldised kaubanduspoliitikaga seotud kohustused

Saksamaa kohustub aritthingudigusest tulenevate vdimaluste piires tagama, et DB Cargo jirgib iimberkujun-
damiskava rakendamise ajal konservatiivset, usaldusvairset ja jatkusuutlikku kaubanduspoliitikat, et taastada ja
séilitada pikaajaline elujoulisus kooskélas iimberkujundamiskavas ette nihtuga.

Samuti kohustub Saksamaa tagama, et DB Cargo ei reklaami kdesolevas asjas kdne all oleva abi andmist ega sellest
saadavaid eeliseid.

4.1.5.1.1. Omandamiskeeld

Saksamaa tagab BHO §-s 65 sdtestatud vOimaluste piires, et enne {imberkorraldusperioodi 16ppu ei omanda
DB Cargo mingeid aktsiaid. See keeld kehtib mutatis mutandis driithingute omandamise kohta varade iileandmise teel.

Omandamiskeeld ei hdlma kontsernisisest voorandamist ega timberkorraldamist.

DB Cargo voib komisjoni eelneval ndusolekul omandada driithingu aktsiaid erandlikel asjaoludel, eelkdige juhul, kui
see on vajalik DB Cargo pikaajalise elujdulisuse tagamiseks vdi muudel iilekaalukatel p&hjustel, nagu riigi
julgeolekuhuvid, niiteks Bundeswehri transpordiga seotud ostud. See ei piira ELi toimimise lepingu artikli 346
kohaldamist.

4.1.5.1.2. Aktsiate miiiik

Saksamaa kohustub BHO §-s 65 sitestatud voimaluste piires tagama, et DB Cargo miiiib allpool kirjeldatud osalused
soltumatule ostjale [...]. Mdisted ,miiiik” ja ,vddrandamine” ei holma mitte ainult driithingu aktsiate iileandmist, vaid
ka driithingu vara tileandmist.

a)  Osaluste vodrandamine jargmises terminalipiirkonnas:
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b)  Olulise vihemusosaluse vodrandamine kombineeritud meretranspordi segmendis [...] (sealhulgas [...] veduri
voorandamine).

¢)  Osaluste vddrandamine logistikaga tegelevates tiitarettevotjates:

(306) Voorandamistehingud tehakse mittediskrimineerival viisil kooskolas majanduslike pShimotetega ja nendega
kaasnevad turutingimuste kohased miiiijagarantiid (,tagatised ja garantiid®).

(307) Voorandamistehingud tehakse voimalikult kiiresti ja hiljemalt [...]. Miiiigitehing loetakse toimunuks diguslikult
siduva ostu-miiiigilepingu (edaspidi ,miiiigileping®) sdlmimise kuupieval. Mitmele ostjale miiiigi korral loetakse
asjaomaseks kuupievaks viimase miiiigilepingu sdlmimise kuupiev.

(308) Ariithingute aktsiate vodrandamise kohustus kehtib siiski ainult siis, kui see toimub majanduslikult maistlikel
tingimustel ega ohusta seega imberkorralduskava edukat elluviimist. See tdhendab jargmist:

(309) BHO §-s 65 sitestatud korda silmas pidades tagab Saksamaa voimaluste piires, et DB Cargo algatab miiiigitehingu
solmimise varakult, et oleks vdimalik kinni pidada asjaomastest miitigitahtaegadest.

(310) Omandaja peab:
a)  olema DB AGst ja DB Cargost sdltumatu;

b) omama rahalisi vahendeid, oskusteavet ja stiimuleid, mis on vajalikud omandatud ettevdtte vdi varade
konkurentsivdimeliseks sdilitamiseks ja arendamiseks; ning

¢)  komisjonile kittesaadava teabe pdhjal ei tohi omandamine prima facie tekitada konkurentsiprobleeme ja selle
puhul ei vdi esineda kohustuste tditmisega viivitamise ohtu. Eelkdige peab olema mdistlikult vdimalik eeldada,
et ostja saab koik vajalikud regulatiivsed load vo8randatava ettevdtte omandamiseks.

(311) Ootamatute viivituste korral voib komisjon taotluse alusel ndustuda miiiigiperioodi pikendamisega. Saksamaa esitab
taotluse aegsasti, kuid vihemalt kaks nidalat enne esialgse miuiigitdhtaja mé6dumist.

(312) Kui [...] ilmneb, et eespool nimetatud vodrandamistehinguid ei ole tdielikult voi osaliselt vdimalik [...] teha, voivad
Saksamaa ja DB Cargo pakkuda vilja vorreldava ulatusega alternatiivseid meetmeid konkurentsimoonutuste
piiramiseks ning esitada need komisjonile heakskiitmiseks.

(313) Kuni vddrandamise hetkeni peab DB Cargo tavapiraselt ettevotjalt (,ordentlicher Kaufmann®) oodatava hoolsusega
tagama vOdrandatava ettevdtte majandusliku elujdulisuse, miiiigikdlblikkuse ja konkurentsivoime séilimise ning
konkurentsipotentsiaali kaotamise ohu minimeerimise. Eelkdige on DB Cargo kohustatud:

a)  hoiduma tegevusest, millel voiks olla mirkimisvddrne negatiivne mdju vodrandatava ettevdtte vddrtusele,
juhtimisele voi konkurentsivdimele, ning mitte muutma vddrandatava ettevotte dritegevuse olemust ja ulatust,
tehnilist vOi dristrateegiat ega investeerimispoliitikat;

b)  eraldama piisavad ressursid voorandatavate varade arendamiseks vdi korraldama nende ressursside olemasolu
vastavalt olemasolevatele driplaanidele, mis peavad jidma kehtima;
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¢)  votma koik mdistlikud meetmed ja muu hulgas looma (sektori jaoks tavapirased) asjakohased stiimulid,
tagamaks, et tootajad ei lahku vodrandatavast ettevottest, voi algatama selliste meetmete ja stiimulite
rakendamise ning mitte virbama ega viima to6tajaid iile DB Cargo teistesse ettevotetesse.

4.1.5.2. Meetmed konkurentsi tugevdamiseks (teenuste ostmine)

(314) Saksamaa kohustub tagama, et DB Cargo ostab riigisisesteks pikamaa-marsruutrongivedudeks itha enam teenuseid
kontsernivalistelt kolmandatelt isikutelt. Seetdttu suurendab DB Cargo iimberkorraldusperioodi 16puks Saksamaal
igal aastal viliste teenuseosutajate kaudu ldbitavate rongikilomeetrite osakaalu [...] tema poolt Saksamaal
pikamaavedudeks marsruutrongidega labitavatest rongikilomeetritest. 2024. aastal peaks DB Cargo Saksamaal
tegema vedusid kokku 27,7 miljoni rongikilomeetri ulatuses. Neist 24,4 miljoni rongikilomeetrit ulatuses peaks
DB Cargo vedusid tegema oma ressurssidega. Eeldatakse, et 3,3 miljoni rongikilomeetri ulatuses teevad vedusid
DB Cargo nimel vilised raudteeveo-ettevdtjad (teenuste ostmine).

(315) Pohjenduses 314 osutatud sihttase sdltub marsruutrongivedude segmendis iimberkorralduskava pohistsenaariumi
kohaselt eeldatava rongikilomeetrite mahu saavutamisest. Kui dritegevuse areng on ebasoodne ja eeldatud rongikilo-
meetrite mahtu seetdttu ei saavutata, alandatakse sihttaset jargmiselt: kui rongikilomeetrite maht on eeldatud mahust
vihemalt [...] % (vOi [...] %, vt pohjendus 314) vdrra vdiksem, ei ole allhankelepingute sdlmimine kohustuslik.
Samuti nihakse ette allhankelepingute sdlmimise kohustuse proportsionaalne vihendamine, niiteks kui
saavutatakse ainult [...] % kalendriaasta eeldatud rongikilomeetrite mahust, tuleb allhanke korras teha vedusid
vihemalt [...] % ulatuses. Selle mehhanismiga tagatakse, et kui DB Cargo riigisiseste pikamaavedude maht
marsruutrongivedude segmendis on oodatust viiksem, vilditakse olemasolevate rongide kasvavat joudeolekut
(wLeerlauf*) ja seega kasumlikkuse edasist vihenemist.

(316) Teenuseid ostetakse turutingimustele vastaval viisil kooskdlas jargmiste aluspohimdtetega.

a)  Teenuseosutaja valik peab lihtuma majanduslikest pohimdtetest ja olema mittediskrimineeriv. Teenuseosu-
tajatega lepingute sdlmimisel lihtutakse arilistest kriteeriumidest.

Muu hulgas peab teenuseosutaja vastama kdigile DB Cargo klientide poolt esitatavatele kvaliteedinduetele.

b) DB Cargo kavatseb kutsuda sobivaid teenuseosutajaid kogu EList osalema ulatuslikumates teenusehangetes
ning piitiab saada esimeses voorus vihemalt kaks pakkumist, kui kavandatud allhankelepingu sdlmimiseks
kvalifitseerub mitu sobivat teenuseosutajat. Selleks et tagada labipaistvus, teavitatakse nduetekohaselt
pakkujaid, kelle pakkumus on tagasi likatud, ja nende pakkumuse tagasilikkamist pdohjendatakse
nduetekohaselt. Eelmises lauses kirjeldatud kohustused kehtivad ainult pakkumuse esitanud teenuseosutajate
puhul.

¢)  Teenuseosutaja peab olema juba histi toimiv voi potentsiaalselt tohus sdltumatu konkurent, kellel on rahalised
vahendid ja tdendatud kogemused, mis osutavad tema vdimele osutada marsruutrongidega riigisiseseid
pikamaa-veoteenuseid. Lepingu sdlmimise suhtes kehtivad tavaparased turupdhised nduded, st DB Cargol on
digus taotlus tagasi liikata niiteks padevuse, usaldusvéirsuse voi rahaliste vahendite puudumise tottu voi
nouetele vastavusega seotud kaalutlustel.

d)  Kui teenuseosutaja ei suuda vdi tal ei ole enam vdimalik lepingujirgseid teenuseid osutada, méirab DB Cargo
jarelejadnud perioodiks talle asendaja kooskdlas kidesoleva kohustuse tingimustega. Kui ka see ei osutu
voimalikuks, voib DB Cargo jirelejadnud perioodi jooksul lepingujirgseid teenuseid ise osutada.

4.1.5.3. Teenusemahu iilempiir

(317) DB Cargo ei iileta kuni iimberkorraldusperioodi 16puni raudtee-kaubaveo 2023. aasta riigisisest mahtu, moddetuna
tonnkilomeetrites. 2022. aastal tegi DB Cargo Saksamaal oma teenuste raames vedusid 58,9 miljardi tonnkilomeetri
ulatuses. 2023. aastal vihenes teenuste maht 51,2 miljardi tonnkilomeetrini.
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4.1.5.4. Vedurite miiiik

(318) Saksamaa tagab, et DB Cargo vddrandab osa oma veduritest s6ltumatule ostjale jargmistel tingimustel.

a)  Teenuste ostmise kohustuse tditmise tagamiseks (vt jagu 4.1.5.2) vddrandab DB Cargo teenuseosutaja(te)le
viimas(t)e taotlusel marsruutrongivedude segmendis [...] vedurit. Kui teenuste ostmise eesmarki vihendatakse
rongikilomeetrite eeldatud mahu mittesaavutamise tdttu (vt pdhjendus 315), kohandatakse vastavalt
miiiidavate vedurite arvu.

b)  Veomahu piiramise raames (vt pdhjendus 317) vodrandab DB Cargo sdltumatutele ostjatele [...] vedurit. Selle
eelduseks on, et vedude lubatud vihenemine [...] on graafikus.

¢)  Vedurid tuleb miitia hiljemalt [...], kuid tiksnes juhul, kui tavapdrastel turutingimustel (mis madratakse
kindlaks tavaparaste hindamismeetodite alusel) on voimalik saada vahemalt [...].

d)  Kui timberkorraldusperioodil selgub, et eespool nimetatud vedurite miiiik on taielikult vdi osaliselt vdimatu
enne [...], vdivad Saksamaa ja DB Cargo pakkuda vilja vorreldava ulatuse vdi mdjuga alternatiivseid
meetmeid konkurentsimoonutuste piiramiseks ning esitada need komisjonile heakskiitmiseks.

4.1.5.5. Kohustuste suhtes kohaldatavad iild- ja 16ppsitted

(319) Saksamaa ei muuda umberkorralduskava pohielemente ega tema vdetud kohustusi ilma komisjoni eelneva
heakskiiduta.

(320) Saksamaa on need kohustused votnud iiksnes komisjoni ees ja iiksnes seoses kiesoleva menetlusega (SA.50952).
Kolmandatele isikutele ei tulene nendest kohustustest mingit digust nduda, et Saksamaa, DB AG ja/vdi DB Cargo
kiituks teatud konkreetsel viisil.

(321) Saksamaa tagab oma driithingudigusest tulenevate vdimaluste piires, et @imberkorralduskava, sealhulgas koik
ettendhtud ajakava kohased kohustused, tdidetakse tdielikult.

(322) Kui teatavate kohustuste puhul ei ole tditmise tihtaega kindlaks méddratud, tuleb need tiita pdhjendamatu viivituseta.

(323) Komisjon vdib Saksamaa nduetekohaselt pohjendatud taotluse korral vajaduse korral pikendada kohustuste voi
umberkorralduskava tditmise tdhtaegu voi erandlikel asjaoludel loobuda tihest v6i mitmest nimetatud kohustustest
voi iimberkorralduskava tingimusest, neid muuta vdi need asendada. Kui Saksamaa taotleb tdhtaja pikendamist,
tuleb nduetekohaselt pdhjendatud taotlus esitada komisjonile hiljemalt itks kuu enne kdnealuse tihtaja saabumist.

4.1.5.6. Aktsiate ja vedurite miiiigi edenemine

(324) Nagu on kirjeldatud péhjenduse 305 punktis a, kavatseb DB Cargo kontsern vodrandada jirgmised osalused
terminalipiirkondades tegutsevates driiithingutes:
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(325) Osaluste loovutamine terminalipiirkondades voi [...] on praeguseks joudnud erinevatesse etappidesse, millest

Saksamaa teatas viimati 21. novembril 2024 jirgmiselt:

a) [...]-
b)  Vodrandamistehingud terminalipiirkondades:

1

W N

) [

) LD

) [

) [

5[]

¢)  Logistikaga tegelevad tiitarettevdtjad:
1 Nk

W N

)L
)L
) LT 09
49 L

(326) Saksamaa esitatud teabe kohaselt on DB Cargo kontserni osaluste miitigiga hdlmatud aritthingud eri litkmesriikides
osutunud keskmiselt ja aja jooksul elujdulisteks driithinguteks. Tabel 30 sisaldab iilevaadet asjaomaste peamiselt
Saksamaal asuvate driithingute poolt 2021., 2022. ja 2023. aastal teenitud tulust, mis moodustas kokku vihemalt

[...] eurot enne maksustamist.

Tabel 30

Individuaalsete driiihingute teenitud tulu

(miljonites eurodes (iimardatud))

2022

2023

2021

[.] [.] [.]

[.] [.]
[.] [.] [...]
[.] [.] [.]
[.] [.] [.]
[.] [.] [.]
[.] [.] [...]

[.] [.]
[.] [.] [.]
[.] [.] [.]
[.] [.] [...]

[.] [.]
[.] [.] [...]
[..] [.] [.]
[.] [.] [.]
[..] [.] [.]
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(miljonites eurodes (iimardatud))

2021 2022 2023

[.] [-] [-] [-] [-]
[-] [-] [-] [-] [-]
[--] [-] [-] [-] [-]
[.-] [-] [-] [-] [-]
[.-] [-] [-] [-] [-]
[.-] [-] [-] [-] [-]
[--] [-] [-] [-] [-]
[.-] [-] [-] [-] [-]
[.10) [...] [..] [..] [...]

[-] [-] [--] [-]
s Satsamaa eidis

(327) [...] vodrandatavat vedurit (pShjendus 318) parinevad DB Cargo olemasolevast veeremist ning Saksamaa sdnul on
tegemist niitidisaegsete, vaartuslike ja kehtivate juhiste kohaselt hooldatud veduritega. Vedurid liigitatakse kolme
rithma: i) standardsed riigisisesed elektrivedurid, ii) suure jdudlusega riigisisesed elektrivedurid ja iii) niiiidisaegsed
koostalitlusvoimelised elektrivedurid.

5. MEETMETE HINDAMINE

(328) Kdesolevas jaos hinnatakse, kas uuritavad meetmed holmavad riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1
tahenduses, ja kui jah, siis kas need kujutavad endast uut abi. Samuti hinnatakse, kas need meetmed on seaduslikud
ja kas neid saab pidada siseturuga kokkusobivaks.

5.1. Riigiabi olemasolu

(329) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1 on sdtestatud: ,Kui aluslepingutes ei ole sitestatud teisiti, on igasugune
liikkmestriigi poolt voi riigi ressurssidest ttkskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord,
kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust*.

(330) Et ettevotjaga seoses vdetav meede liigituks abiks selle sitte tahenduses, peavad seega olema tdidetud jirgmised
kumulatiivsed tingimused: i) meede peab olema omistatav riigile ja rahastatud riigi ressurssidest; i) meede peab
andma abisaajast ettevotjale eelise; iii) see eelis peab olema valikuline ning iv) meede peab kahjustama voi
dhvardama kahjustada konkurentsi ning liikmesriikidevahelist kaubandust.

(331) Mis puudutab Saksamaa argumenti, et kdnealused meetmed on seotud DB AG juhitava majandusiiksuse sisesuhetega
(vt podhjendused 102-104), tuleb meenutada, et riigiabidiguse tihenduses v&ivad riigi omandis oleva kontserni
sisesed iilekanded kujutada endast riigiabi, nditeks siis, kui emaettevdtja kannab vahendid iile tutarettevotjale, isegi
kui majanduslikust seisukohast moodustavad nad iihe ettevdtja (1)). Asjaolu, et teatavad uuritavad meetmed
puudutavad DB AG juhitava kontserni sisesuhteid, ei vilista seega nende meetmete hindamist ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 alusel.

(")) Vt komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tahenduses (ELT C 262, 19.7.2016, Ik 1), punkt 49 ja
seal viidatud kohtupraktika. Vt ka kohtuotsus, Uldkohus, 25. juunini 2015, ACE ja SACE BT vs. komisjon, T-305/13,
ECLLEU:T:2015:435.
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(332) Lisaks, nagu on margitud pdhjendustes 10, 15 ja 23-38, on DB Cargo asutatud aktsiaseltsina (Aktiengesellschaft),
millel on varad, personal ja vahendid tasu eest kaupade raudteeveo-teenuste osutamiseks geograafilistel turgudel,
kus ta tegutseb. DB Cargo korraldab oma tegevust iseseisvalt selles mottes, et ta otsustab oma dri-, turundus- ja
strateegilise poliitika iile ise, DB AG tegevusest s6ltumatult. DB Cargol on oma kliendid, kes on eriomased raudtee-
kaubaveosektorile ja erinevad reisijateveoteenuste ostjatest. Peale selle tulenevad DB Cargo raskused tema enda
tegevusest ja on selle tegevusega seotud (vt pdhjendus 449 jj). Sarnases olukorras on komisjon varem sedastanud, et
suuremasse raudteekontserni kuuluvat raudtee-kaubaveoettevdtjat tuleb padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste
kohaldamisel kisitada eraldiseisva ettevdtjana (1.

(333) Sellest jareldub, et DB Cargo on ettevotja ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses. Kui leitakse, et
uuritavad meetmed annavad DB Cargole majandusliku eelise, annavad nad eelise ettevdtjale, kes saab sellest eelisest
kasu.

5.1.1. Riigi ressursside kasutamine

(334) Riigiabina saab ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses kisitada iiksnes otseselt voi kaudselt riigi
ressurssidest antavaid eeliseid ('). Riigi ressursid holmavad koiki avaliku sektori ressursse, (1) sealhulgas
piirkondlike omavalitsuste ressursse (!) ja teatavatel tingimustel eradiguslike iiksuste ressursse. Riigi osalusega
driithingute ressursid kujutavad endast samuti riigi ressursse ELi toimimise lepingu artikli 107 1oike 1 tihenduses,
sest riigil on voimalik suunata nende ressursside kasutamist (') ning ka seetdttu, et riigi osalusega driiihingu
puudujadk voi kasum vihendab voi suurendab riigi ressursse.

(335) DB AG kuulub 100 % ulatuses Saksa riigile (pShjendused 11-13). DB ML kuulus 100 % ulatuses DB AG-le enne
viimasega tthinemist (pShjendus 14). DB AG ressursid on ja DB MLi ressursid olid seega riigi ressursid ning jarelikult
rahastatakse 1., 2. ja 3. meedet riigi ressurssidest. Kuna 4. meedet rahastatakse avaliku sektori asutuse — BEVi —
ressurssidest (pdhjendus 77), rahastatakse jarelikult sedagi meedet riigi ressurssidest.

(336) Seepirast hindab komisjon jargmistes jagudes, kas uuritavad meetmed on omistatavad riigile, ja kui jah, siis kas need
annavad DB Cargole valikulise eelise. Kui need tingimused on téidetud, hindab komisjon, kas asjaomased meetmed
voivad kahjustada voi dhvardada kahjustada konkurentsi ja mdjutada litkmesriikidevahelist kaubandust.

5.1.2. Riigile omistatavus

(337) Selleks et teha kindlaks, kas riigi osalusega idriithingu kaudu vdetud meede on riigile omistatav, tuleb mairata
kindlaks, kas avaliku sektori asutusi saab pidada tihel voi teisel viisil meetme vastuvdtmises osalenuks. Riigi
osalusega driithingu vdetud abimeetme riigile omistatavuse saab tuletada reast tunnustest, mis olenevad juhtumi
asjaoludest ja kontekstist, milles see meede voeti (1*°).

(***) Komisjoni 2. martsi 2005. aasta otsus C(2004) 3955 final riigiabi N 386/2004 kohta — France Aide a la restructuration a Fret SNCF
(ELT C 172, 12.7.2005, Ik 3), pohjendused 133-135 ja 146.

(1) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. jaanuar 1978, Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, punktid 25 ja 26; kohtuotsus, Uldkohus,
12. detsember 1996, Air France vs. komisjon, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, punkt 63.

(1) Kohtuotsus, Uldkohus, 12. detsember 1996, Air France vs. komisjon, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, punkt 56.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. oktoober 1987, Saksamaa vs. komisjon, 248/84, ECLLEU:C:1987:437, punkt 17; kohtuotsus,
Uldkohus, 6. mirts 2002, Territorio Historico de Alava jt vs. komisjon, liidetud kohtuasjad T-92/00 ja T-103/00, ECLLEU:T:2002:61,
punkt 57.

(1) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. mai 2002, Prantsusmaa vs. komisjon (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, punkt 38. Vt ka
Euroopa Kohtu jiargmised otsused: 29. aprill 2004, Kreeka vs. komisjon, C-278/00, ECLLEU:C:2004:239, punktid 53 ja 54, 8. mai
2003, Itaalia ja SIM 2 Multimedia SpA vs. komisjon, liidetud kohtuasjad C-328/99 ja C-399/00, ECLLEU:C:2003:252,
punktid 33 ja 34, ning 10. detsember 2020, Comune di Milano vs. komisjon, C-160/19 P, ECLLEU:C:2020:1012, punktid 31 ja 34
ning seal viidatud kohtupraktika.

(1) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mirts 2021, komisjon vs. Itaalia jt, C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154, punktid 59 ja 60 ning seal
viidatud kohtupraktika.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj 87/132



ET ELT L, 30.6.2025

(338) Seejuures ei saa nduda, et komisjon tdendaks tipsele korraldusele viidates, et avaliku sektori asutused kallutasid
konkreetselt riigi osalusega driithingu kdnealust meedet votma. Olulised on tdendid, mis konkreetse juhtumi puhul
osutavad kas avaliku sektori asutuste seotusele meetme vastuvotmisega voi sellise seotuse puudumise
ebatdendosusele, arvestades sealjuures ka meetme ulatust, sisu ja selle tingimusi, voi siis nende asutuste
mitteseotusele kdnealuse meetme vastuvdtmisega (119).

(339) Toendite hulgas, mis vdimaldavad jireldada riigile omistatavust, on muu hulgas asjaolu, et kdnealune riigi osalusega
driithing ei saanud votta vastu vaidlustatud otsust, vétmata arvesse avaliku vdimu v6i ametiasutuste antud juhistest
tulenevaid ndudeid, riigi osalusega aritthingu integreerimist avaliku halduse struktuuridesse, tema tegevuse laadi ja
turul tegutsemist tavapdrastes konkurentsitingimustes eraettevdtjatega, ettevdtja diguslikku seisundit voi avaliku
voimu jdrelevalve intensiivsust (!').

5.1.2.1. DB Cargo aastakahjumite korvamine kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel (1. meede)

(340) Komisjon mirgib, et DB AG (ja ka DB ML enne tema ithinemist DB AGga) on riigi osalusega dritthingud, mis on
asutatud eradiguslike aktsiaseltsidena (Aktiengesellschaft). Aktiengesellschaft'i juhatus on ndukogust ja aktsionaride
tildkoosolekust sdltumatu ('?). See tdhendab, et viimased ei saa pdhimdtteliselt anda juhatusele juhiseid. Kuid nagu
liidu kohtud on korduvalt otsustanud, ei saa ainuiiksi asjaolu, et riigi osalusega ettevdtja on asutatud kapitaliithingu
vormis iildnormide alusel, pidada piisavaks — arvestades autonoomiat, mille niisugune diguslik vorm voib talle anda
—, vélistamaks seda, et niisuguse driithingu vdetud abimeedet saaks kisitada riigile omistatavana. Kontrolli olemasolu
ja sellest johtuv tegelik vdimalus valitsevat moju avaldada teevad vdimatuks selle, et algusest peale oleks valistatud, et
sellise driithingu vdetud meedet saaks riigile omistada, ning seega on vdimatu vilistada ohtu, et aluslepingus
sisalduvatest riigiabieeskirjadest on mo6da mindud — vaatamata sellele, et riigi osalusega ettevdtja diguslik vorm kui
selline on asjakohane kui tiks tdend teiste hulgas, mis vdimaldab konkreetsel juhul jareldada, kas riik on seotud véi
mitte ('%). Kédesoleva juhtumi kontekstis ei saa vilistada, et ritk vdis oma osalemisega ndukogus, mille pooled
liikmed nimetab aktsiondr, kaudselt mojutada juhatuse otsuseid. Aktsiaseltse (Aktiengesellschaften) ksitlevate Saksa
digusnormide kohaselt valib juhatuse litkmed néukogu, mille liikmetele ei ole aktsiondride juhised siduvad.
Komisjon margib siiski, et on mirke sellest, et mdningatel ndukogu liikkmetel voib olla ka kohustusi riigi ees. Nii on
see siis, kui riik kui aktsiondr nimetab ndukogusse parlamendi litkmed v&i valitsuse esindajad (nt abiministritest
parlamendi liikmed ja asjaomaste ministeeriumide direktorid). Neil ndukogu likkmetel on ka kohustus vi tugev
stiimul tegutseda transpordipoliitika ja DB AG-ga seotud eelarvekiisimustes valitsuse huvides (pdhjenduse 96
punkti b alapunkt 2).

(341) Lisaks, kuna DB AG on tiielikult riigi omandis (pdhjendus 11), vdib Saksamaa Liitvabariik ainuaktsionirina teha
koiki otsuseid DB AG aktsioniride iildkoosolekul iiksinda ja seega (ainuisikuliselt) mojutada DB AG strateegilist
suunitlust. Peale selle margib komisjon, et ainuaktsiondrina voib Saksamaa Liitvabariik aktsiondride tildkoosolekul
(ainuisikuliselt) m&jutada DB AG ndukogu liikmete valimist, kusjuures ndukogu omakorda valib DB AG juhatuse
liikmed. Saksamaa vois seega kaudselt mojutada DB AG juhatuse otsuseid ka DB AG tiitarettevdtjate, sealhulgas
DB Cargo ja kuni 2016. aastani DB MLi kohta, isegi kui ndukogu valitud liitkmed ei ole rangelt vottes valitsuse
esindajad.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mirts 2021, komisjon vs. Itaalia jt, C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154, punktid 60 ja 61 ning seal
viidatud kohtupraktika.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mirts 2021, komisjon vs. Itaalia jt, C-425/19 P, ECLLEU:C:2021:154, punkt 62 ja seal viidatud
kohtupraktika.

(") Vt Aktiengesetz, § 76 1dige 1.

("% Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. detsember 2020, Comune di Milano vs. komisjon, C-160/19 P, ECLLEU:C:2020:1012, punkt 49 ja
seal viidatud kohtupraktika.
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(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

DB AG ndukogu ei koosne enamuses valitsuse esindajatest. DB AG ndukogus on siiski kolm valitsuse esindajat, kelle
on otseselt miiranud kolm DB AG jirelevalvega tegelevat ministeeriumi (nimelt transpordiministeerium,
majandusministeerium, rahandusministeerium), ning kaks foderaalse parlamendi liiget.

Lisaks on Aktiengesetzi § 293 16ike 2 kohaselt kahe aktsiaseltsi vahelise valitsevat mé&ju ja/vdi kasumi ja kahjumi
tilekandmist kasitleva lepingu sdlmimiseks vajalik kummagi dritthingu aktsionaride iildkoosoleku heakskiit, mis on
antud kolmeneljandikulise hailteenamusega. Saksamaa viidab, et riik andis ndusoleku DB AG ja DB Cargo vahelise
kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu s6lmimiseks selle sitte kohaselt. Kuigi 2012. aastal ei sdlmitud kasumi ja
kahjumi tilekandmise lepingut mitte vahetult DB AG ja DB Cargo vahel, vaid DB MLi ja DB Cargo vahel, tuleb
markida, et selle lepingu sdlmimise ajal kehtis DB AG ja DB MLi vaheline valitsevat mdju ning kasumi ja kahjumi
tilekandmist kasitlev leping (vt pShjendus 45). Sellega seoses kinnitab Saksamaa, et kasumi ja kahjumi tilekandmise
lepingute ahel (mis hdlmas eri tasandite osalusi ja mille 16pus oli DB AG) eksisteeris kuni 2016. aastani, mil
DB MLilt laks DB AG-le iile kasumi ja kahjumi iilekandmise leping, mille puhul 16plik mé&jutatud tiitarettevdtja oli
DB Cargo ja 16plik mojutatud emaettevdtja oli DB AG (pdhjendus 47). Riigiametnike osalemine kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu s6lmimises tuleneb ka BHO § 65 I6ikest 2 koostoimes § 65 16ikega 3, mille kohaselt peab riigi
osalusega dritthingutes valitsevat mdju késitlevate lepingute sdlmimise kiitma heaks asjaomane minister
(pohjendus 107). Kuna komisjoni analiiiisitud kasumi ja kahjumi iilekandmise leping sisaldab valitseva mdju
elementi, pidi asjaomane minister andma selle lepingu sdlmimiseks ndusoleku.

Seoses kasumi ja kahjumi iilekandmise lepinguga, mis sdlmiti 2012. aastal, mirgib komisjon, et selle lepingu
esialgne miinimumkestus oli viis aastat. Pdrast esialgset viieaastast kestust pikenes leping iga majandusaasta lopus
automaatselt veel ithe aasta vorra, vilja arvatud juhul, kui iiks lepinguosalistest otsustas selle 1dpetada, mis juhtus
2024. aastal (vt pohjendus 51). See kasumi ja kahjumi iilekandmise leping ei sisaldanud DB Cargo emaettevdtja
kaetavate kahjumite tlempiiri. DB MLi ja DB Cargo vaheline kasumi ja kahjumi iilekandmise leping vois seega
DB AG ja DB MLi vahel sdlmitud kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu tttu mdjutada DB AG eelarvet. Pirast
DB MLi ja DB AG ithinemist tekkis DB AG-1 vahetu riskipositsioon DB Cargo kahjumite suhtes.

Komisjon kinnitab menetluse algatamise otsuses esitatud esialgset jareldust, et kasumi ja kahjumi tilekandmise
lepingu sdlmimise otsus on omistatav Saksa riigile. Arvestades mdju, mida selline piiramatu leping vois avaldada
riigi osalusega DB AG eelarvele, tuleb otsust s6lmida kasumi ja kahjumi tilekandmise leping 2012. aastal pidada
DB AG, DB MLi ja DB Cargo jaoks strateegiliseks. Analiiiisitud kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu strateegilist
tahtsust kinnitavad ametliku heakskiitmise nduded, mida kohaldatakse selliste kasumi ja kahjumi iilekandmise
lepingute suhtes, mis sisaldavad valitseva moju elementi. On ebatdenioline, et Saksamaa valitsus ei méjutanud DB
AG otsustusprotsessi selliste strateegiliste otsuste puhul voi et valitsus ei olnud teadlik otsusest, millega kaasnes
DB AG jaoks potentsiaalselt viga suur rahaline koormus, ega osalenud selle vastuvtmisel. Seda mdju avaldatakse
eelkdige ndukogu ja aktsiondride tildkoosoleku kaudu, aga ka valitsuse korgete esindajate ja DB AG juhtkonna
vaheliste otsekontaktide kaudu.

Saksamaa driithingudiguse kohaselt peavad lepinguosaliste aktsiondrid kasumi ja kahjumi tlekandmise lepingu
heaks kiitma. Kasumi ja kahjumi iilekandmist késitleva diguslikult kehtiva lepingu olemasolu DB AG ja DB Cargo
vahel (ja vastavalt DB AG ja DB MLi vahel) ei saa seega seletada millegi muuga kui asjaomastes aritthingutes riigile
kuuluva osaluse eest vastutava riigi esindaja otsese osalemisega. Lisaks andis riigi esindaja DB AG ainuaktsiondrina
2016. aastal DB AG ja DB MLi ithinemiseks otsese heakskiidu, nagu on Saksa driithingudiguse kohaselt ndutav.
DB MLi ja DB AG iihinemise tulemusena liksid koik digused ja kohustused, sealhulgas 2012. aasta kasumi ja
kahjumi tilekandmise leping (DB MLi ja DB AG vahel) tile DB MLilt DB AG-le, mistdttu DB AG-il tekkis vahetu
riskipositsioon DB Cargo tegelike ja tulevaste kahjumite suhtes. Uhinemine toimus mitu kuud enne 2012. aastal
solmitud kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu viieaastase perioodi 16ppu; seejirel pikenes konealune leping
automaatselt mddramata ajaks, kusjuures DB AG voi DB Cargo vdis selle igal aastal iles delda.
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(347) Kohtupraktika kohaselt on teatavatel asjaoludel mdeldav, et ELi toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 sitestatud
nelja tingimuse tdidetust voib hinnata muul ajal kui see, mil konkreetne meede jdustub (). Seoses komisjoni
jareldustega majandusliku eelise olemasolu kohta (vt pdhjendused 393-411) voib jitta lahtiseks kiisimuse, kas
Saksa riik osales kasumi ja kahjumi ilekandmise lepingu sdlmimist ja jatkamist kisitlevate otsuste tegemisel
2012. aastal voi alles hiljem. Olulisem on see, et siis, kui kdik ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 kohased
riigiabi olemasolu tingimused olid tdidetud, kehtis kasumi ja kahjumi iilekandmise leping endiselt — asjaolude
kaudu, mida komisjon peab riigi mdju avaldamiseks.

(348) Aja jooksul hakkasid ilmnema tdiendavad omistatavuse tunnused. Mis puudutab meetme ulatust, siis vdttes arvesse,
et asjaomased dritthingud kuulusid tdies ulatuses Saksamaale, ei ole vdimalik arvata, et Saksamaa ei pannud tihele
kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu kohaselt kaetud kahjumite korduvust (vt tabel 5, pdhjendus 53) ja suurust,
eriti alates 2019. aastast, mil aastakahjum oli 2015., 2016. ja 2017. aastal kajastatud kahjumist peaaegu kaks korda
suurem, kusjuures 2020. aastal kasvas kahjum juba 870 miljoni euroni. Arvestades kasumi ja kahjumi iilekandmise
lepingu kohaselt kaetud kahjumite korduvust ja suurust, on ebatdendoline, et Saksa riik ei osalenud selle lepingu
pikendamise otsuste tegemisel. Pigem on tdendoline, et Saksa ritk kasutas valitsevat moju DB AG iile, tagamaks, et
kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel jitkatakse DB Cargo toetamist vaatamata kasvavatele kahjudele, mida
konealune leping DB AG-le tekitas. Nimelt, kuigi kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu iga-aastased pikendamised
toimusid vaikimisi, tihendasid nad konkreetseid ja iiha olulisemaid valikuid jitkata DB Cargo toetamist vaatamata
kogunevatele kahjumitele. Komisjon peab ebatdendoliseks, et DB AG juhtkond oleks saanud selle toetamise
16petada, vottes eelkdige arvesse kahjumite mahu suurenemist, mis muutis kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu
veelgi olulisemaks DB Cargo rahalise elujoulisuse siilitamise seisukohast.

(349) See, et Saksa riik ei osalenud kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu pikendamise tegeliku otsuse tegemisel, on
veelgi ebatdendolisem, kui votta arvesse DB Cargo tegevuse laadi ja olulisust avaliku sektori asutuste jaoks, pidades
silmas, et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt on abisaaja tegevuse laad itks omistatavuse tunnuseid (**°).

(350) Vaatamata raudtee-kaubaveoturu liberaliseerimisele 2007. aastal oli DB Cargol sellel turul jatkuvalt oluline roll, eriti
kogumisrongivedude segmendis, kus tal on endiselt ligikaudu 90 % suurune turuosa (pdhjendus 33). Nagu Saksamaa
tunnistab (pShjendus 33), on kogumisrongivedude segment juba mitu aastat olnud siistemaatiliselt kahjumis,
mistdttu ilma toetusteta ei ole see uute turuletulijate jaoks atraktiivne (vt pdhjendust 466 jj kogumisrongivedude
olulisuse kohta ning péhjendusi 587-589 asjaomase sektori jaoks kavandatud avaliku sektori toetuse kohta).

(351) Sellega seoses tddeb komisjon, et raudtee-kaubavedu on foderaalvalitsuse transpordipoliitika seisukohast strateegilise
tdhtsusega, kuna see aitab kaasa maanteetranspordi asendamisele raudteetranspordiga ning on oluline paljude
tarbijatele ja toOstusele vajalike kaupade varustuskindluse tagamiseks ('*). Saksamaa puhul moodustavad
kogumisrongiveod ligikaudu veerandi kdigist raudtee-kaubaveoteenustest. Need teenused moodustavad kogu riiki
holmavate logistikaahelate olulise osa ja neil on oluline roll paljude oluliste toostusobjektide ithendamisel. Lisaks
toetavad kogumisrongiveod teisi raudtee-kaubaveo vorme, nagu kombineeritud transport ja marsruutrongiveod,
ning aitavad seega mdrkimisvadrselt suurendada raudtee konkurentsivdimet vorreldes teiste transpordiliikidega,
mistottu nad on olulised ka transpordisektori CO, heite vdhendamiseks ja kliimaeesmarkide saavutamiseks. Neil
kaalutlustel on Saksamaa alates 2020. aastast rahastanud kogumisrongivedude sektori valdkondlikke kavasid (7).

(") Kohtuotsus, Uldkohus, 13. veebruar 2012, Budapesti Erémd Zrt vs. komisjon, T-80/06 ja T-182/09, ECLLEU:T:201:65,
punktid 55 ja 67, ning kohtuotsus, Uldkohus, 30. aprill 2014, Dunamenti Er6md Zrt vs. komisjon, T-179/09, ECLLEU:T:2014/236,
punkt 66, mida Euroopa Kohus kinnitas oma 1. oktoobri 2015. aasta otsusega Electrabel SA ja Dunamenti Erémd Zrt vs. komisjon,
C-357/14 P, ECLLEU:C:2015:642.

(")) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. mai 2002, Prantsusmaa vs. komisjon (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, punkt 56.

("'%) Vt Bundesministerium fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur, ,Masterplan Schienengiiterverkehr®, 23. juuni 2017, https:/[www.bmvi.
de/SharedDocs/DE/Publikationen/E/masterplan-schienengueterverkehr.pdf?__blob=publicationFile (vaadatud 15. novembril 2024).
(") Vt 4. novembri 2020. aasta otsus C(2020) 7533 final, pdhjendused 3-5, ja 21. mai 2024. aasta otsus C(2024) 3488,

pohjendused 4-8.
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(352)

(353)

(354

=

(355)

(356)

(357)

(358)

Kehvadele finantstulemustele vaatamata on kogumisrongivedude sektor iilioluline nii Saksamaa raudtee-kaubaveo
kui ka Saksamaa toostuse jaoks ning see on ka votmetdhtsusega sektor kasutatavate transpordiliikide muutumise
seisukohast. DB Cargo roll Saksamaa majandus- ja keskkonnapoliitikas transpordisektori CO, heite vihendamise ja
riigi toostuse atraktiivsuse ithe peamise tegurina on kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu riigile omistatavuse
tdiendav tunnus, kuna on ebatdendoline, et Saksa riik ei oleks toetanud selle dritthingu rahastamist kasumi ja
kahjumi tilekandmise lepingu kaudu, eriti alates ajast, mil DB Cargo kahjumid oleksid viinud 4riithingu raskustesse
ja ohustanud tema tegevuse jatkamist, kui emaettevotja ei oleks neid kahjumeid katnud (''%).

Sellega seoses margib komisjon ka, et DG AB strateegiadokumentides (Oliver Wymani uuring) viidatakse DB Cargo
kui riigi osalusega driithingu ,erilisele vastutusele“ enam kui 17 000 to6taja eest Saksamaal (2018. aastal) (vt ka
pohjendus 397).

Komisjon jdreldab, et 1. meede, st DB Cargo kahjumite katmine kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu alusel nii
selle esialgsel kehtivusajal kui ka pdrast vaikimisi pikendamisi kuni lepingu Idpetamiseni (mis on kavandatud
31. detsembriks 2024), on omistatav Saksa riigile.

5.1.2.2. Kontsernisiseste teenuste hinnastamine (2. meede) ja DB rahahaldusiiksuse soodsad
laenutingimused (3. meede)

Saksamaa ja huvitatud isikute esitatud viidete ja tdendite uurimise pohjal ei saa komisjon kinnitada oma esialgset
jareldust, et 2. ja 3. meede on omistatavad riigile.

Vastupidiselt kaebuse esitaja vdidetele ei ole asjaolu, et DB Cargo kuulub tiies ulatuses DB AG-le ja 1dppkokkuvdttes
riigile, piisav selleks, et tdendada 2. ja 3. meetme omistatavust Saksa riigile.

DB AG ja DB Cargo on asutatud eradiguslike aktsiaseltsidena (Aktiengesellschaft), mistottu juhatus on ndukogust ja
aktsiondride iildkoosolekust sdltumatu. Erinevalt strateegilistest otsustest, nagu nditeks kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu sdlmimine, kujutavad kontsernisiseste teenuslepingute sdlmimine v&i kontsernisiseste laecnude
andmine endast tavalise igapdevase dritegevuse kdigus tehtavaid tehinguid. On viga ebatdendoline, et riik kui
aktsionir saaks oma esindajate kaudu ndukogus selliseid tehinguid tahelepanelikult jilgida ja mojutada, vdttes muu
hulgas arvesse riigi piiratud esindatust DB AG ja DB Cargo juhtorganites.

DB AG juhatuse kodukorras on kontsernisisene laenamine jaetud sonaselgelt vilja nende kiisimuste seast, mille
puhul on ndutav DB AG juhatuse otsus vdi DB AG ndukogu heakskiit (pdhjendused 17, 20 ja 22). Samamoodi on
DB Cargo juhatuse kodukorras DB AG-lt ja DB Finance B.V-It laenamine jdetud sdnaselgelt vilja nende meetmete
loetelust, mis nduavad DB AG (st aktsioniri) juhatuse heakskiitu. Nimetatud kodukordades ei viidata mingil moel
kontsernisisestele teenuslepingutele, mis tahendab, et nende lepingute tingimuste kindlaksmairamine on madalama
juhtimistasandi padevuses. Seega, erinevalt kasumi ja kahjumi {ilekandmise lepingu sGlmimisest ei ole
kontsernisiseste teenuslepingute vdi laenulepingute (nagu kiesoleval juhul) s6lmimine eeldanud asjaomaste
driithingute aktsiondri, ndukogu ega juhatuse osalemist.

("% Vt selle kohta kohtuotsus, Uldkohus, 13. september 2023, ITD ja Danske Fragtmaend vs. komisjon, T-525/20, ECLLEU:T:2023:542,
punktid 86-96 ja 104-107.
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(359) 2.ja 3. meetme voimalikku finantsmdju DB AG eelarvele, mis kaebuse esitaja sénul on tdiendav riigile omistatavuse
tunnus, tuleb vaadelda suhtelisena. Esiteks, mis puudutab kontsernisiseseid teenuslepinguid, siis vdidab Saksamaa
digustatult, et paljusid teenuseid osutati kontserni kui terviku huvides. Teiseks, vdttes arvesse kaebuse esitaja viiteid,
hindas komisjon 3. meetme sisuks olevate laenude tihtsust vorreldes asjakohasemate niitajatega, mis on laenuandja
ja laenuvdtja jaoks suhteliselt olulised, nagu kontserni iildine refinantseerimisvajadus ja DB Cargo kiive, jattes
kdrvale mirksa suurema summa DB AG eelarves, millele kaebuse esitaja viitab. Aastatel 2013-2019 antud kaheksa
laenu kogusumma oli 31. detsembri 2019. aasta seisuga ligikaudu 2,1 miljardit eurot. DB Finance’i kohustused
moodustasid 2019. aastal omakorda 23,3 miljardit eurot, mis on iihe aasta kohta itheksa korda suurem summa. Mis
puudutab olulisust laenuvdtja seisukohast, siis aastatel 2013-2019 oli DB Cargo kogukiive 23,8 miljardit eurot, mis
on iiksteist korda suurem summa kui DB kontserni siseselt saadud laenude summa, ja kdnealuste kontsernisiseste
laenude votmise ndol ei ole tegemist iiksikute vdi thekordsete siindmustega ega ka siindmustega, mis eristavad
DB Cargot teistest DB AG tiitarettevotjatest.

(360) Vastupidiselt kaebuse esitaja vdidetele ei tdhenda Saksa riigi rahaline huvi saada DB kontsernilt dividende seda, et riik
peab olema osalenud 2. ja 3. meetme vtmisel. Aktsioniri osalemist tavapirase majandustegevuse kaigus tehtud
konkreetses tehingus ei saa tuletada aktsiondri iildisest huvist piirata driithingu kahjumeid, et saada dividende. Nagu
Saksamaa Oigustatult margib, tdhendaks aktsioniri tildiste rahaliste huvide kisitamine omistatavuse kriteeriumina
seda, et driithingu organite mis tahes otsus oleks omistatav riigile, sest iga otsus voib mdjutada aktsiondri rahalisi
huve.

(361) Vastupidiselt kaebuse esitaja viidetele ei saa 2. ja 3. meetme omistatavust riigile tuletada ka BHO § 65 ega PCGK
sdtetest.

(362) BHO §-s 65 (") on sitestatud eeskirjad, mis késitlevad Saksamaa Liitvabariigi osalusi eradiguslikes dritthingutes,
nditeks asjaomase ministri eelneva ndusoleku ndue selliste tehingute puhul nagu eradigusliku ariithingu aktsiate
omandamine vi miiiik, tehingud, millega kaasnevad muudatused &riithingu aktsiakapitalis v&i &ritthingu
tegevusalas, voi tehingud, mis hdlmavad valitseva méju muutust. BHO § 65 16ike 1 punkti 3 kohaselt tuleb riigile
anda asjakohane mojuvdim driithingu ndukogus vdi samavidrses jirelevalveorganis. BHO § 65 1dikes 6 on
sdtestatud, et vastutav foderaalministeerium peab kasutama oma mdju tagamaks, et driithingu jirelevalveorganite
liikmed, kes on valitud vdi delegeeritud riigi iilesandel, votavad oma tegevuses arvesse ka riigi erihuve. BHO § 65
sitted loovad seega ildist laadi kohustusi ja neid kohaldatakse ainult teatavatele riigi osalusi puudutavate
strateegiliste otsuste suhtes. Need sitted ei sisalda eeskirju, mis nduaksid riigi osalemist kontsernisiseste lepingute ja
laenude kohta otsuste tegemisel voi nende tingimuste kindlaksmadramisel.

(363) PCGK sisaldab juhiseid selliste aritthingute vastutustundlikuks juhtimiseks, milles Saksa riigil on osalus, millest
paljud on mittekohustuslikud ja iildised (joonealune markus 47). Kuna uurimise kiigus ei ole viidatud ega esitatud
ka mingeid tdendeid selle kohta, et uuritava 2. ja 3. meetme puhul kohaldati PCGK juhiseid vaaralt voi et need
muudeti DB Cargole vdi DB AG-le siduvaks, ei saa ametnike, ametkondade v&i riigiasutuste tegevust voi moju
kisitada tunnusena, mis voimaldab omistada 2. ja 3. meetme riigile.

(364

=

Komisjon jireldab, et ametliku uurimise kaigus kogutud tdendid ei toeta menetluse algatamise otsuses esitatud
esialgseid seisukohti ega kinnita ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 kohaldamisel 2. ja 3. meetme omistatavust
Saksa riigile.

(365) Vottes arvesse, et ELi toimimise lepingu artikli 107 loikest 1 tulenevad riigiabi olemasolu tingimused on
kumulatiivsed, jireldab komisjon, et 2. ja 3. meede ei kujuta endast riigiabi selle sitte tihenduses.

(") https:/[www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-code.pdf?__blob=pu
blicationFile&v=1, vaadatud 30. oktoobril 2024.
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5.1.2.3. DB Cargos tootavate ametnike tootasude osaline katmine BEVi poolt (4. meede)

(366) Nagu Saksamaa selgitas, hdlmab sotsiaalkulude katmine BEVi poolt kdiki DB AGsse suunatud raudteeametnikke,
mitte ainult DB AG kontsernis DB Cargosse suunatud to6tajaid.

(367) Suunamissiisteem on kohustuslik (). See, milline iiksus kannab DB AGsse suunatud ametnike eristaatusega seotud
kulud, ja suunamissiisteemi muud tunnused on mairatud kindlaks seadusega (DBGrG), mitte BEVi, DB AG vdi DB
Cargo autonoomsete otsustega (pShjendus 78) (*!). Seega on 4. meede omistatav riigile.

5.1.3. Valikuline eelis

(368) Eelis ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses on igasugune majanduslik kasu, mida ettevotja ei oleks
saanud tavapirastes turutingimustes, st riigi sekkumiseta ('??). Oluline on vaid meetme mdju ettevdtjale, mitte riigi
sekkumise pdhjus ega eesmark ('»*). Eelisega on tegemist iga kord, kui ettevdtja finantsseisund on riigi sekkumise
tagajdrjel ja tavalistest turutingimustest erinevatel tingimustel paranenud. Selle hindamiseks peab vrdlema ettevotja
finantsseisundit parast meetme votmist olukorraga, milles ettevotja oleks olnud, kui meedet ei oleks vdetud ('*).
Sellega seoses tuletab komisjon meelde, et mdiste ,riigi sekkumine” ei tdhenda mitte ainult riigi tegelikku tegevust,
vaid holmab ka seda, kui ametiasutused ei vota teatavas olukorras meetmeid ('?%).

(369) Komisjon hindab valikulise eelise olemasolu iiksnes meetmete puhul, mida ta peab riigile omistatavaks, st
1. ja 4. meetme puhul.

5.1.3.1. DB Cargo aastakahjumite korvamine kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel (1. meede)

(370) Komisjon nendib, et Saksamaa vditel i) on kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu sélmimine kooskolas
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdttega, ii) kasumi ja kasumi tilekandmise lepingu l6petamata
jatmine ja seega DB Cargo kahjumite jitkuv iga-aastane iilekandmine DB AG-le ei kujuta endast riigi sekkumist, sest
|6petamata jatmine ei ole tegevus ja seega puudub ,tegelikult rakendatud meede®, ning iii) igal juhul on lepingu
ldpetamata jitmine ja kahjumite jitkuv iilekandmine kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
pohimdttega, mistdttu see ei ole andnud DB Cargole mingit eelist, ja jarelikult ei ole meetme néol tegemist riigiabiga
(vt pohjendused 110-130).

(371) Komisjon kasitleb niiiid seda, kas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohiméte on kohaldatav kasumi ja
kahjumi ilekandmise lepingu sdlmimise, selle lepingu Idpetamata jitmise ja sellest tulenevalt kahjumite
iilekandmise suhtes. Kui komisjon otsustab, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevtja kriteerium ei ole
kohaldatav, ei saa ta seda kriteeriumi kohaldada.

(") DBGrG § 12 1dikes 2 on ette ndhtud, et riigiametnikud suunatakse (,sind [...] zugewiesen“) DB AGsse.

("2 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19. detsember 2019, Arriva Italia, C-385/18, ECLLEU:C:2019:1121, punkt 34.

(*2) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 11. juuli 1996, SFEI jt, C-39/94, ECLIEU:C:1996:285, punkt 60; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 29. aprill
1999, Hispaania vs. komisjon, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, punkt 41.

(*?’) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. juuli 1974, Itaalia vs. komisjon, 173/73, ECLEEU:C:1974:71, punkt 13.

('**) Samas.

(") Komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses (ELT C 262, 19.7.2016, Ik 1), punkt 67 ja
seal viidatud kohtupraktika.
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(372) Komisjon tuletab meelde, et Euroopa Kohtu sedastuse kohaselt sdltub turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
kriteeriumi kohaldamine 16ppkokkuvdttes sellest, kas riik on ettevdtjale andnud majandusliku eelise ettevdtjana,
mitte avaliku voimu kandjana ('*%). Riigi sekkumist, mille eesmérk on tdita temal kui avaliku voimu kandjal lasuvaid
kohustusi, ei saa vorrelda eradigusliku investori sekkumisega turumajanduses (7).

(373) Komisjon ei vaidlusta turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pShimdtte kohaldatavust kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu sdlmimise, selle lepingu 16petamata jatmise ja sellest tulenevalt kahjumite iilekandmise suhtes.
Sellega seoses mirgib komisjon, et kasumi ja kahjumi tilekandmise leping ise on juriidiline dokument, mille suhtes
kohaldatakse Aktiengesetz’i, mitte avalikku GSigust (vt joonealune mdrkus 15). Lisaks on kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingute ndol tegemist vahenditega, mida saavad kasutada ja ndivad kasutavat teisedki kontsernid,
eelkdige Saksamaa aktsiaindeksis esindatud aritihingud (vt pShjendus 111). Komisjon miérgib, et Saksamaa ei vaidle
vastu sellele, et enne kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu s6lmimist ei tehtud kasumlikkuse eelanaliiiise (vt
pohjendus 121). Samal ajal nendib komisjon, et majandusanaliiiise tehakse iga-aastaste keskpika perioodi plaanide
kujul, mis on DB AG strateegiliste otsuste aluseks (vt pdhjendus 54). Kahjumite iga-aastase iilekandmise jatkumist
tuleb vaadelda kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu raames. Seetdttu jireldab komisjon, et turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdte on kohaldatav nii kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu sdlmimise kui
ka selle lepingu 16petamata jatmise suhtes, mis on tinginud DB Cargo kahjumite jirjepideva iilekandmise DB AG-le.

(374) Mis puudutab Saksamaa viidet, et kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu l6petamata jitmine ja seega DB Cargo
kahjumite tilekandmine ei kujuta endast tegelikult rakendatud meedet (vt pShjendus 114) ja seega ei saa kahjumi
iilekandmise puhul hinnata valikulise eelise olemasolu, siis komisjon ei leia sellisele viitele ithtegi diguslikku alust.
Vastupidi, majanduslikult jdrjest ebasoodsama digussuhte (jark-jargult) 1opetamata jatmist tuleb pidada valikuks,
isegi kui see tehakse vaikimisi, olgu siis turutingimustes tegutseva investori, avaliku sektori asutuse voi riigi
osalusega ariithingu poolt. See kehtib eelkdige juhul, kui lepingu esialgne tihtaeg on l6ppenud ja iga lepinguosaline
voib igal aastal kas ndustuda lepingu vaikimisi pikendamisega jirgmiseks aastaks voi esitada illesiitlemisteate. Need
on konkreetsed valikud, mille kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu osalised on igal aastal teinud. Nende valikute
diguslik vorm, st asjaolu, et kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu jatkumine pidi toimuma pigem vaikimisi kui
ametliku muudatuse kujul, ei saa seda hinnangut méjutada. Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei oma meetme
tipne vorm tihtsust selle kindlakstegemisel, kas see annab ettevdtjale majandusliku eelise. Mdiste ,abi“ ei hdlma
mitte ainult positiivset sooritust, vaid ka erinevas vormis sekkumisi, mis leevendavad ettevotja bilanssi tavaliselt
koormavaid kohustusi ja mis seetdttu — olemata toetused selle sdna kitsas tihenduses — on samalaadsed ja
samasuguse toimega (). Samuti tuleneb kohtupraktikast, et olukorras, kus tavaparastes turutingimustes tegutsev
eracttevotja, kes on riigiga voimalikult sarnases olukorras, oleks votnud meetmeid, voib meetmete votmata jatmist
kdsitada eelist andva sekkumisena. Sellised olukorrad on nditeks jitkuv salliv suhtumine volgade tasumata
jatmisse (') voi avalikus ruumis oleva vara kasutamisse renti maksmata (*°). Komisjon tuletab meelde, et kasumi ja
kahjumi iilekandmise lepingu s6lmimisega luuakse automaatne mehhanism, mis peaks asendama vajaduse igal
aastal otsustada, kas kahjum vdi kasum tuleb emaettevotjale iile kanda. Selline automaatsus ei vilista siiski, et
tehingud, st kahjumi/kasumi iilekandmine, vdivad muutuda tihele lepingupoolele ebasoodsaks, sest vastasel juhul ei
oleks vaja tingimusteta 16petamisklauslit. Tegelikult hindaks turumajanduse tingimustes tegutsev maistlik ettevdtja,
kas lepingu siilitamine on kasulik, ja kui ei ole, siis 16petaks ta ebasoodsaks muutunud lepingu. Seetdttu on
komisjon seisukohal, et on vaja hinnata ka kahjumite tilekandmise majanduslikku p&hjendatust perioodidel, mil
kumbki lepinguosaline oleks vdinud kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu 1dpetada.

(12) Seoses investeeringutega vt kohtuotsus, 5. juuni 2012, komisjon vs. EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punktid 79-82 ja 87.

(*) Kohtuotsus, Uldkohus, 15. detsember 2009, EDF vs. komisjon, T-156/04, ECLL:EU:T:2009:505, punkt 228.

(1) Vt néiteks kohtuotsus, Euroopa Kohus, 3. aprill 2014, Prantsusmaa vs. komisjon, C-559/12 P, ECLLEU:C:2014:217, punkt 94 ja seal
viidatud kohtupraktika.

(") Vt niiteks kohtuotsus, Uldkohus, 13. september 2010, Kreeka jt vs. komisjon, liidetud kohtuasjad T-415/05, T-416/05 ja T-423/05,
ECLLEU:T:2010:386, punktid 377-393, kohtuotsus, Euroopa Kohus, 12. oktoober 2000, Magefesa, C-480/98, ECLLEU:C:2000:559,
punktid 19 ja 20.

(") Vt kohtuotsus, Uldkohus, 7. september 2022, JCDecaux Street Furniture Belgium vs. komisjon, T-642/19, ECLLEU:T:2022:503,
punktid 28, 49 ja 65 (kinnitatud Euroopa Kohtu 26. septembri 2024. aasta otsusega JCDecaux Street Furniture Belgium vs. komisjon,
C-710/22 P, ECLLEU:C:2024:787).
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(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

Vottes arvesse, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteerium on kohaldatav, hindab komisjon ntitid,
kas kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu s6lmimine 2012. aastal ja selle alusel kahjumite iilekandmine annavad
DB Cargole majandusliku eelise, st kasu, mida DB Cargo ei oleks turutingimustel saanud. Seetdttu peab ta kindlaks
tegema, ,kas sarnastel asjaoludel oleks tavalistes turumajanduslikes tingimustes tegutsev sarnase suurusega
erainvestor olnud valmis tegema konealust investeeringut” (**!). Sellega seoses vtab komisjon nduetekohaselt
arvesse asjaolu, et DB AG on DB Cargo olemasolev aktsionir, mitte uus investor.

Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi kohaldamisel on asjakohased iiksnes need eelised ja
kohustused, mis on seotud riigi kui ettevitja rolliga. Liikmesriigid peaksid hindama neid eeliseid ja kohustusi
sekkumise ajal kittesaadava teabe pdhjal (st eelnevalt), tuginedes majanduslikule hindamisele, mis on vdrreldav
hindamisega, mille sarnastel asjaoludel teeks mdistlik turumajanduse tingimustes tegutsev ettevdtja. Kdesoleval
juhul on Saksamaa edastanud komisjonile markimisvddrsel hulgal majandus- ja finantsandmeid, mida on
korrapiraselt koostatud ja analiiiisitud ning mis annavad tilevaate kasumlikkuse ootustest, mida DB AG v®is hinnata
kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu kogu kohaldamisaja jooksul.

Uks vdimalus turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdttele vastavuse kontrollimiseks on tugineda
tildtunnustatud standardsele hindamismetoodikale. Selline metoodika peab toetuma olemasolevatele objektiivsetele,
kontrollitavatele ja usaldusvdirsetele andmetele, mis peavad olema piisavalt iiksikasjalikud ja peegeldama
majanduslikku olukorda ajal, mil otsustati tehing teha, vdttes arvesse riski taset ja tulevikuootusi. Uks investeeri-
misotsuse hindamise iildtunnustatud standardmeetod seisneb investeeringu niiidispuhasvéirtuse hindamises.

DB Cargo omakapitali vddrtuse hindamiseks diskonteeris komisjon keskpika perioodi plaaniga hlmatud viieaastase
perioodi kohta vastavas plaanis kajastatud netotulu, mille lihendvédrtus on tegevustulu pirast intresside
mahaarvamist (vt tabel 5), vdi olemasolu korral maksueelse kasumi ning 18ppvairtuse, kasutades diskontomairana
maksueelset omakapitali hinda, mis on DB kontserni aastaaruannetes esitatud kaubaveo ja logistika drisegmendi
kohta. Loppvdartuse arvutamiseks kasutas komisjon Gordon Shapiro kasvumeetodit.

Gordon Shapiro kasvumeetodi kohaselt on driithingu 10ppvéirtus driithingu poolt jitkuvalt teenitava kasumi
niiiidispuhasvairtus. Selle niiiidispuhasvairtuse arvutamiseks on vajalikud jargmised eeldused: i) kasum kasvab
teatava piisiva kasvumairaga (,g“) alates driplaani viimase aasta kasumist ja ii) diskontomdir on kas omakapitali
hind v6i kapitali kaalutud keskmine hind olenevalt kasumi liigist, mis on seotud omakapitali omanikega voi laiemalt
ariithinguga. Gordon Shapiro kasvumeetodi puhul eeldatakse, et mida kdrgem on piisiv kasvumadr, seda suurem on
normaliseeritud vaba rahavoog, ja mida madalam on diskontomdir, seda suurem on 16ppvéirtus. Komisjon kasutas
2,0 % pusivat kasvumddra, nagu on mdrgitud teises E.CA aruandes (vt tabel 9). Komisjon kasutab teises E.CA
aruandes kasutatud mdira, sest see kujutab endast konservatiivset eeldust, vottes arvesse ka teisi DB Cargo
sisedokumente, kus on esitatud madalam kasvumiir (sellega seoses viitab komisjon 2015. aastal koostatud
keskpika perioodi plaanis esitatud vdartuse languse testile, milles kasutati piisivat kasvumaira 1,0 %).

Komisjon hindab kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu vastavust turutingimustele eri ajahetkedel. Need ajahetked
on i) 2012. aasta, mil kasumi ja kahjumi tlekandmise leping s6lmiti, i) 2016. aasta, mil 1ppes lepingu esialgne
kehtivusaeg, ning iii) 2020. aasta, mis jirgnes ajale, mil oli juba rakendatud muid meetmeid DB Cargo jitkuvate
kahjumite vihendamiseks, st tellitud kogumisrongivedude uuring, kehtestatud programm ,Starke Cargo“ ja
vahetatud vilja juhtkond (vt pohjendused 61 ja 66).

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 21. marts 1990, Belgia vs. komisjon, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, punkt 29; kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 21. mirts 1991, Itaalia vs. komisjon, C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, punktid 18 ja 19; ja kohtuotsus, Uldkohus, 30. aprill
1998, Cityflyer Express vs. komisjon, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, punkt 51. Vt ka komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELi
toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tdhenduses (ELT C 262, 19.7.2016, Ik 1), punkt 74.
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(381) Nuidispuhasvddrtuse arvutamiseks vajalike andmete saamiseks tugineb komisjon asjaomaste ajahetkede puhul
kittesaadavatele iga-aastastele keskpika perioodi plaanidele. Vottes arvesse keskpika perioodi plaanides sisalduva
teabe mahtu ja laadi (vt pdhjendused 55 ja 58), leiab komisjon, et need plaanid olid piisavalt iiksikasjalikud,
voimaldamaks DB AG-] teha otsuseid kasumi ja kahjumi tlekandmise lepingu kohta. Nagu sarnaste organisat-
sioonide puhul tavaks, koostati keskpika perioodi plaanid ettevaatavalt, tuginedes asjaomasel ajal kittesaadavatele
andmetele, mis hangiti DB kontsernisisestest ja -valistest usaldusvdarsetest andmeallikatest (vt péhjendus 55).

5.1.3.1.1. Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu s6lmimine 2012. aastal

(382) Pohjendustes 378 ja 379 kirjeldatud metoodikat kasutades hindas komisjon DB Cargo omakapitali niitidispuhas-
védrtuseks 2011. aastal koostatud keskpika perioodi plaani (mis hdlmab aastaid 2012-2016) alusel ligikaudu
2763 miljonit eurot ja 2012. aastal koostatud keskpika perioodi plaani (mis holmab aastaid 2013-2017) alusel
ligikaudu 2 973 miljonit eurot. Komisjon margib, et iga keskpika perioodi plaan sisaldab lisaks planeerimispe-
rioodile (nditeks 2011. aastal koostatud plaani puhul aastad 2012-2016) ka plaani koostamise aasta hinnangulisi
tulemusi ja eelmise aasta tegelikke tulemusi (2011. aastal koostatud plaani puhul 2011. aasta hinnangulisi tulemusi
ja 2010. aasta tegelikke tulemusi).

(383) Lisaks mirgib komisjon, et 2012. aastal kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu sdlmimisele eelnenud aastatel oli
DB Cargo kahjumlik — DB Cargo 2011. aasta aruande kohaselt oli tema kahjum 2010. aastal 148 miljonit eurot
ja 2011. aastal 100 miljonit eurot —, kuid aastate] 2006-2008 teenis ta ile 500 miljoni euro kasumit (vt
pohjendus 117). Lisaks teenis DB Cargo tema aastaaruannete kohaselt ka aastatel 2001-2004 kasumit, mis kanti
iile (**). Nagu on osutatud eespool (tabel 5), prognoositi mélemas keskpika perioodi plaanis, et DB Cargo saavutab
oma tulemuseesmargi (drikasumi marginaali eesmirgi) vihemalt planeerimisperioodi 16puks.

(384) Seega voidi diguspiraselt eeldada, et DB Cargo teenib kasumit, ning vdttes arvesse tulude positiivset niitidispuhas-
vadrtust, lahtudes konealusel perioodil koostatud keskpika perioodi plaanidest, jireldab komisjon, et kasumi ja
kahjumi tilekandmise lepingu s6lmimisega 2012. aastal ei antud DB Cargole majanduslikku eelist.

5.1.3.1.2. Ajavahemik kuni 2016. aasta 1dpuni

(385) Jargmine ajahetk, mille puhul komisjon hindas kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu alusel kahjumite katmise
vastavust turutingimustele, on esialgse viieaastase kehtivusaja 16pp. Seda seetdttu, et selle esialgse kehtivusaja
jooksul oli vdimalik kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingut Idpetada iiksnes kaalukatel pdhjustel. Esialgse
kehtivusaja [dppemine on esimene hetk, mil kumbki lepinguosaline sai kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu
vabalt lopetada. Komisjon mairgib, et lepingu kohaselt on selle lopetamise kaalukaks pdohjuseks DB Cargos
hddlteenamuse kaotamine (vt pdhjendus 48). Seda ei toimunud, nagu on kirjeldanud ka Saksamaa (vt
pohjendus 50), mistdttu sellele kaalukale pdhjusele esialgse viieaastase kehtivusaja jooksul ei tuginetud. Lisaks
mirgib komisjon, et AktG § 297 kohaselt on kaaluka pohjusega tegemist muu hulgas siis, kui teine lepinguosaline
ei ole tdendoliselt vdimeline tditma oma lepingujirgseid kohustusi (***). Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingus on
sitestatud, et DB Cargo peab kasumid iile kandma ja DB ML (ja edaspidi DB AG) peab kahjumid enda kanda votma.
Kuna kahjumid kanti iile, ei jitnud tikski lepinguosaline oma kohustusi tditmata.

(386) Lisaks votab komisjon teadmiseks Saksamaa esitatud teabe ariithingu tulumaksu suuniste kohta. Kuigi dritthingu
tulumaksu suunise R14.5 15ikes 6 ei kisitleta seda, kas piisiv kahjum on kaalukas pohjus kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu 15petamiseks esialgse viieaastase kehtivusaja jooksul, saab komisjon suunise R14.5 16ike 5
punktist 4 aru nii, et tiitarettevotja pidevad kahjumid ei kujuta endast pShjust, mis takistaks kasumi ja kahjumi
iilekandmise lepingu téitmist (**%). Seega mdistab komisjon, et ka selles osas ei olnud I6petamiseks kaalukat pdhjust.
Seetdttu ei olnud komisjoni arusaamise kohaselt iihtegi kaalukat pShjust, mis oleks digustanud kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu ennetdhtaegset 16petamist.

(") Allikas: ir.deutschebahn.com/de/berichte/archiv/ (viimati vaadatud 15. novembril 2024).

(") Originaali sdnastus: ,Ein wichtiger Grund liegt namentlich vor, wenn der andere Vertragsteil voraussichtlich nicht in der Lage sein wird, seine auf
Grund des Vertrags bestehenden Verpflichtungen zu erfiillen”.

("*) Originaali sdnastus: ,Der Durchfiihrung des GAV steht es nicht entgegen, wenn z. B. [...] die Organgesellschaft standig Verluste erwirtschaftet.
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(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

Isegi kui iihel lepinguosalisel oleks olnud vdimalik kasumi ja kahjumi tilekandmise leping kaalukatel pShjustel
|6petada, on kiisitav, kas turumajanduse tingimustes tegutsev ettevotja oleks lepingu selle esialgse kehtivusaja
jooksul l6petanud. Lisaks ohule, et selline 1dpetamine vdinuks olla ebaseaduslik, oleks kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu Ipetamine tihendanud, et valitsevat mdju omav emaettevdtja loobub teatavatest kdnealuse
lepinguga kaasnevatest eelistest, nagu maksithtsusest tulenevad maksusoodustused ja otsene kontroll tiitarettevotja
juhtimise ile, kusjuures saadav eelis, mis seisneb tulevikus vdimalike kahjumite iilekandmise véltimises, ei oleks
olnud kindel. On kiisitav, kas emaettevotja oleks seda teinud ajal, mil kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu
solmimisest oli moodunud nii vihe aega. See on nii seda enam, et esialgse kehtivusaja jooksul osutati kdigis
keskpika perioodi plaanides, mis olid strateegiliste otsuste aluseks, DB Cargo positiivsele véirtusele (vt
pohjendus 391).

Pohjendustes 378 ja 379 kirjeldatud metoodikat kasutades hindas komisjon DB Cargo omakapitali niitidispuhas-
védrtuseks 2015. aastal koostatud keskpika perioodi plaani (mis hdlmab aastaid 2016-2020) alusel ligikaudu
1 000 miljonit eurot ja 2016. aastal koostatud keskpika perioodi plaani (mis hdlmab aastaid 2017-2021) alusel
ligikaudu 2 185 miljonit eurot.

Sarnaselt 2011. ja 2012. aastal koostatud keskpika perioodi plaanidele eeldati, et DB Cargo saavutab planeerimis-
perioodi viimasel aastal vahemalt drikasumi marginaali eesmargi. Lisaks eeldati, et rakendatud kapitali tasuvus
(2016. aastal koostatud keskpika perioodi plaanis on rakendatud kapitali tasuvus esitatud ainult DB Cargo kontserni
puhul) ei jad oluliselt allapoole rakendatud kapitali tasuvuse eesmirki, arenedes planeerimisperioodi jooksul
positiivselt.

Komisjon tddeb, et esialgse viieaastase kehtivusaja jooksul ei saavutanud DB Cargo prognoositud tulemusi, kuna ei
joudnud kordagi kasumisse, nagu on osutatud eespool (tabel 4), kuid komisjoni kisutuses ei ole tdendeid, mis
kinnitaksid, et 2015. vdi 2016. aastal koostatud keskpika perioodi plaanide aluseks olnud eeldused olid ilmselgelt
valed. Lisaks kehtestati 2015. aastal koostatud keskpika perioodi plaaniga meetmed DB Cargo reformimiseks
programmi ,Zukunft Bahn“ raames.

Komisjon hindab turutingimustele vastavust strateegilistel ajahetkedel, st i) kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu
solmimise ajal, ii) kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu esialgse viieaastase kehtivusaja 16pus ning iii) parast
kogumisrongivedude uuringut, DB Cargo juhtkonna viljavahetamist ja programmi ,Starke Cargo“ kehtestamist,
kuid ta on hinnanud DB Cargo omakapitali vaartust ka teistel aastatel koostatud keskpika perioodi plaanide alusel.
Sellega seoses mirgib komisjon, et 2013. ja 2014. aastal koostatud keskpika perioodi plaanide kohaselt oleks
niiidispuhasvéartus olnud vastavalt 2 075 miljonit eurot ja 5 555 miljonit eurot.

Seetottu jareldab komisjon, et kahjumite katmine kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu alusel alates 2016. aasta
16pust, st parast lepingu esialgse kehtivusaja 16ppemist, ei andnud DB Cargole majanduslikku eelist.

5.1.3.1.3. Ajavahemik alates 2020. aastast

Lopuks hindas komisjon, kas DB AG tegutses nii, nagu oleks kaitunud turumajanduse tingimustes tegutsev ettevotja,
kui ta kattis kahjumeid pérast seda, kui oli juba rakendanud muid meetmeid DB Cargo jitkuvate kahjumite
vihendamiseks, st tellinud kogumisrongivedude uuringu, kehtestanud programmi ,Starke Cargo“ ja vahetanud vilja
juhtkonna (vt pdhjendused 61 ja 66). Seepirast hindas komisjon turutingimustele vastavust 2020. aastal koostatud
keskpika perioodi plaani alusel.
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(394) Komisjon hindas DB Cargo omakapitali vaartust pohjendustes 378 ja 379 kirjeldatud metoodika ning
2020. ja 2021. aastal koostatud keskpika perioodi plaanides sisalduvate andmete alusel. Sellega seoses mirgib
komisjon, et 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaani ja komisjoni kasutatud metoodika kohaselt on
DB Cargo omakapitali niiiidispuhasvairtus negatiivne (ligikaudu -441 miljonit eurot). Seejuures ei ole aga arvesse
voetud voimalikku maksusoodustust (vt pohjendus 43). Kasutades selle soodustuse hindamiseks konservatiivset
lahenemisviisi ja 30,5 % maksumdira, (***) mis on esitatud DB kontserni 2020. ja 2021. aasta aruannetes, (**%) leidis
komisjon, et 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaani kohaselt (mis holmab aastaid 2021-2025) on
DB Cargo omakapitali niiiidispuhasvaartus ligikaudu -259 miljonit eurot (*¥). See tihendab, et keskpika perioodi
plaanides sisalduvate driprognooside jirgi otsustades kannaks investor driithingusse investeerimisel kahju. Komisjon
mirgib sellega seoses, et DB Cargo kahjumeid suurendas tiiendavalt COVID-19 pandeemia. COVID-19 pandeemiast
tingitud kahju ei ole aga ainus kahju allikas ja komisjon mdistab, et 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaan
juba sisaldab vastumeetmeid, mis korvavad ligikaudu kaks kolmandikku kahjust.

(395) Komisjon tuletab meelde, et kasvavate kahjumite tSttu (vt tabel 4) pani DB AG 2020. aastal DB Cargos paika uue
juhtkonna ja kehtestas dritithingu elujoulisuse taastamiseks programmi, mis kajastus juba 2019. aastal koostatud
keskpika perioodi plaanis (,Starke Schiene“, DB Cargo puhul ,Starke Cargo®), nagu on kirjeldatud pdhjenduses 66.
See tihendab, et DB Cargo aktsionir oli juba astunud mitmeid samme DB Cargo kasumlikkuse taastamiseks (ja
mitte esimest korda, sest varem oli algatatud ka teisi programme, nditeks ,Zukunft Bahn®), ehkki edutult. Seega vdis
emaettevotja eeldada, et DB Cargo finantsseisund paraneb voi — vdttes arvesse COVID-19 pandeemia negatiivset
mdju — et vihemalt senine olukord ei muutu ilmselgelt halvemaks. Kdigile varasematele meetmetele vaatamata
kahanes DB Cargo véirtus siiski ja 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaanis kajastus see negatiivsena.
Samuti nihtub 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaanist, et programm ,Starke Cargo®, mis kujutas endast
mahu kasvul pdhinevat strateegiat, ei olnud enam realistlik, sest 2020. aasta plaanis prognoositud mahud olid kogu
planeerimisperioodil vdiksemad mahtudest, mida prognoositi 2019. aasta plaanis, milles programm ,Starke Cargo*
ette nihti.

(396) Komisjon margib, et alates 2015. aastast on DB Cargo keskpika perioodi plaanides toodud vilja tiiendavad riskid ja
vdimalused, mille realiseerumise tdendosus on iile 40 %; neid ei ole pdhistsenaariumis arvesse vdetud, kuid need on
siiski kindlaks tehtud, arvestades nende ilmnemise tdendosust. 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaan
tdiendavaid vbimalusi ei sisaldanud. Kiill aga toodi selles vilja tdiendavad riskid (vt pdhjendus 58). Need riskid olid
mérkimisvairsed, kuna nende kumulatiivne negatiivne moju DB Cargo kontserni drikasumile oleks moodustanud
-417 miljonit eurot (vt joonis 3), mis tihendab, et tuvastatud riskide realiseerumise korral suurenenuks asjaomaseks
perioodiks prognoositud negatiivne drikasum ligikaudu 65 %. Jarelikult oli mdistlik eeldada, et igasugused
korvalekalded plaanist oleksid negatiivsed, mitte positiivsed. Seega oli oht, et DB Cargo tulemused on oodatust
halvemad; samas oli juba niigi prognoositud, et aktsionirile teenitav tulu on negatiivne. Hoolas aktsiondr votaks
sellist halbade tulemuste ohtu arvesse.

(397) Lisaks telliti 2019. aastal uuring, et leida lahendusi kogumisrongivedude segmendi puuduste kdrvaldamiseks, kuna
see segment ei olnud tiksnes struktuurselt kahjumlik, vaid tegelikult DB Cargo iga-aastase kahjumi suurim
pohjustaja (vt tabel 6 ja pdhjendus 61). Uuring valmis 2019. aasta oktoobris ja seda muudeti veidi 2020. aasta
jaanuaris. Seega oli vdimalik seda kasutada kogumisrongivedude segmendi kohta otsuste tegemiseks. Komisjon
mirgib kogumisrongivedude uuringu jirelduste kohta, et vdimalike strateegiliste valikute hindamiseks kasutatud

("**) Maksusoodustuse diskonteerimiseks kasutab komisjon DB kontserni maksueelset kapitali kaalutud keskmist hinda, mis on esitatud
keskpika perioodi plaaniga hdlmatud aastate kohta koostatud aastaaruannetes. See on konservatiivne eeldus, kuna DB kontserni
omakapitali hind on viiksem kui tema kaubaveo- ja logistikasegmendi omakapitali hind.

(%) Sellega seoses tuletab komisjon meelde, et teises E.CA aruandes kasutatakse kahjumi puhul 15 % maksumddra, kuna selles eeldatakse,
et 50 % saab kajastada kahjumi edasikandmisena 30 % maksumdiraga, ja kahjumi edasikandmisest tingitud positiivse tulemi puhul
kasutatakse 12 % maksumdira (vt pohjendus 126).

(") Komisjon mirgib lisaks, et negatiivne niiiidispuhasvéirtus ei piirdu 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaaniga, vaid
2021. aastal koostatud plaani (mis holmab aastaid 2022-2026) kohaselt oleks niiiidispuhasvédrtus samuti negatiivne (ligikaudu
-166 miljonit eurot).
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(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

kuuest kriteeriumist neli olid seotud avaliku poliitikaga (**). Komisjon leiab, et eradiguslik aktsiondr poleks oma
analiiiisis otsustavate kriteeriumidena arvesse votnud ei kasu riigi majandusele ega keskkonnakasu. Ka eriline
vastutus DB Cargo kui riigi osalusega dritthingu to6tajate alalhoidmise eest ei oleks eradigusliku aktsioniri jaoks
oluline kaalutlus. Samuti niib, et valitud variandi moju (riigisisesele ja Euroopa) raudteesiisteemile oleks olulisem
riigi jaoks, kuna see on seotud taristuga, aga ka transpordiliikide osakaaludega (niiteks antakse positiivne hinnang
raudteetranspordi osakaalu suurenemisele). Samas niib see hdlmavat ka teatavaid eradigusliku aktsioniri jaoks
olulisi aspekte, nagu mdju teistele segmentidele, st marsruutrongivedude ja kombineeritud transpordi segmendile.
Eradiguslik investor oleks arvesse vétnud ainult kahte kriteeriumi — DB Cargo strateegilist positsioneerimist ja
DB Cargo finantsseisundit (vt pdhjendus 64). Neist kahest kriteeriumist olulisem on mdju DB Cargo
finantsseisundile, sest 1dppkokkuvdttes soltub sellest aktsiondri jaoks véidrtuse loomine. Selles mdttes oleks
kogumisrongivedude drisegmendi vihendamine olnud variant, millel oleks olnud kdige positiivsem mdju DB Cargo
finantsseisundile, nagu on ndidatud joonisel 4.

Siiski valiti teistsugune strateegia. See oli strateegia, mis sisaldas kiill juba kogumisrongivedude segmendi riiklikust
toetamisest saadavaid tulusid (vt pdhjendus 68), kuid mille tulemusel jidks see segment tegevustasandil (st
drikasumi mdttes) alaliselt kahjumlikuks, nagu on niidatud joonisel 5 (2021. aastal koostatud keskpika perioodi
plaanis muudeti seda nditajat nii, et alates 2026. aastal peaks kogumisrongivedude segment hakkama teenima
positiivset drikasumit, ent see eeldus phineb siiski riigi pideval méarkimisviirsel rahalisel toetusel, vt joonis 7).

Komisjon saab esitatud argumentidest aru nii, et see valik pohines osaliselt soovil mitte katkestada vorguithendusi (vt
pohjendus 66), et viltida vorgule negatiivsete tagajirgede (ja seega suuremate kulude) tekitamist, mis niib olevat
diguspirane kaalutlus. Samas nendib komisjon, et praeguses timberkorralduskavas, mis jirgnes 2021. aasta
sindmustele, nihakse vajaduse korral ette just nimelt teenuste osutamise siisteemi muudatused, millega
korvaldatakse drisegmentide vahelised seosed (vt pShjendus 262), mis voib tdstatada kiisimuse, kas see, et tipse
fookuse stsenaariumi kasuks ei otsustatud juba varem, oli maistlik.

Lisaks ndib, et see plaan ei hdlma mitte ainult rongikooste toetamise (,Anlagenpreisforderung) kavast tulenevat abi,
vaid ka tdiendavat abi kogumisrongivedude teostamiseks, arvestades, et eespool joonisel 6 osutatud 246 miljoni
euro suurune summa iiletab konealuse kava kogueelarvet, mis on 200 miljonit eurot (vt pohjendus 67). Taiendav
abi realiseerus alles 2024. aastal (vt joonealune mirkus 74) ja seega on planeerimisel selliste tuluvoogudega
arvestamise moistlikkus vigagi kisitav.

Komisjon on hinnanud niiidispuhasvéartust ka keskpika perioodi plaanide alusel, mis koostati kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu esialgse kehtivusaja 16ppemise ja 2020. aasta vahel, st 2017.-2019. aasta plaanide alusel.
Komisjon mirgib, et 2017. ja 2018. aastal koostatud keskpika perioodi plaanide kohaselt oleks DB Cargo
omakapitali niitidispuhasvéirtus olnud positiivne: 2017. aastal ligikaudu 1 888 miljonit eurot ja 2018. aastal
ligikaudu 1 883 miljonit eurot. 2019. aasta plaani puhul ei saa aga kindlat jdreldust niitidispuhasvéartuse kohta
teha. POhjendustes 378 ja 379 kirjeldatud metoodika kohaselt oleks niiiidispuhasvairtus olnud negatiivne,
moodustades -108 miljonit eurot. Nagu on kirjeldatud pdhjenduses 407, oleks DB Cargo omakapitali
niiidispuhasvidrtus veidi teistsugust metoodikat kasutades olnud aga positiivne (ligikaudu 34 miljonit eurot). Seega
ei ole 2019. aastal koostatud keskpika perioodi plaanil pdhinev hinnang 1&plik, mistdttu komisjon ei saa kinnitada,
et juba seda plaani silmas pidades oleks méistlik eradiguslik aktsiondr kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu
16petanud. See keskpika perioodi plaan osutab siiski juba negatiivsele suundumusele.

Vottes arvesse eespool esitatud pohjuseid ning DB Cargo kuhjuvaid kahjumeid ja asjaolu, et juba oli voetud muid
meetmeid, nagu juhtkonna ja dristrateegia muutmine, oleks turumajanduse tingimustes tegutsev mdistlik ettevtja
16petanud kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu, et kaoks emaettevdtjale iile kantava kahjumi negatiivne mdju,
ent ka vahendina driiithingu edasiseks distsiplineerimiseks, sundides teda otsima teistsuguseid rahastamisallikaid (**).

(%) Nimelt kriteeriumid 1, 2, 5 ja 6, st: 1) kasu riigi majandusele (mdju Saksamaale kui toostuspiirkonnale), 2) keskkonnakasu (moju
kaubaveo kestlikkusele Saksamaal), 5) moju DB Cargo personalile, vdttes arvesse ,erilist vastutust” riigi osalusega driiihingu tootajate
eest, ning 6) mdju riigisisesele ja Euroopa raudteesiisteemile.

(") Kuigi Saksamaa viidab, et kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu elemendil, mis hélmab valitsevat mdju, on distsiplineeriv moju (vt
pohjendus 113), kahtleb komisjon selle elemendi mdjususes, vottes arvesse DB Cargo iga-aastaseid kahjumeid (vt tabel 4) ja jitkuvat
suutmatust saavutada tulemuseesmirke.
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(403) Vottes arvesse, et lepingu 1dpetamisest tuli ette teatada kolm kuud enne majandusaasta loppu (vt pShjendus 51), ning
keskpika perioodi plaanide koostamise ja nende DB Cargo ndukogule ja DB AG-le esitamise aega (vt pdhjendus 54),
oleks koige varem parast 2020. aasta plaani koostamist saanud kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu I6petamise
kohta teha otsuse 2021. aasta 10pus ning siis ei oleks DB Cargo 2022. aasta kahjumit enam automaatselt kaetud.

(404) Esimese E.CA aruande ja teise E.CA aruande kohta mirgib komisjon, et ainult teine E.CA aruanne sisaldab
kasumlikkuse kvantifitseerimist (niiiidispuhasvdartusena) DB Cargo aktsioniri jaoks. Pealegi telliti need aruanded
tagantjirele, parast kahjumi katmist, mistdttu on tegemist tdenditega, mis esitati parast seda, kui aktsionir oli teinud
otsuse kahjumi katmise kohta.

(405) Komisjon mirgib, et teises E.CA aruandes kasutatakse DB Cargo niitidispuhasvairtuse arvutamiseks veidi teistsugust
metoodikat, nimelt driithingusse (DB AG) suunatud vabu rahavooge. Kuna E.CA aruandes sisalduv kvantitatiivne
hinnang ei hélma 2019. aastat ega selle jargnevat aega, arvutas komisjon niiiidispuhasvairtuse ka aritthingusse
suunatud vabade rahavoogude pdhjal, kasutades maksusoodustuste ja diskontomddra puhul samu eeldusi
(kaubaveo- ja logistikasegmendi maksujirgne kapitali kaalutud keskmine hind), mida kasutati E.CA aruandes (vt
pohjendused 126 ja 127).

(406) Nagu on tavaks omakapitali vdirtuse médramisel, kui niitidispuhasvéirtuse alusena kasutatakse driithingusse
suunatud vabu rahavooge, arvutas komisjon DB Cargo omakapitali [dppvéirtuse ettevotte loppvaartuse ja netovola
vahena ('),

(407) Pohjendustes 405 ja 406 kirjeldatud metoodika kohaselt oleks DB Cargo omakapitali niitidispuhasvéirtus olnud
2019. aastal ligikaudu 34 miljonit eurot, 2020. aastal ligikaudu -1 852 miljonit eurot ja 2021. aastal ligikaudu
-1 445 miljonit eurot. Isegi kui vdtta positiivse summaga arvesse kogumisrongivedude segmendist valjumise kulude
véltimist ligikaudu 1,5 miljardi euro ulatuses, nagu on hinnatud teises E.CA aruandes, jiiks DB Cargo omakapitali
vadrtus siiski negatiivseks. Seetdttu ei sea selle teistsuguse metoodika kasutamine kahtluse alla jireldust, et
turumajanduse tingimustes tegutsev mdistlik investor oleks kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu 2021. aasta
16pus 16petanud.

(408) Mis puudutab Saksamaa argumenti, et olemasolev aktsiondr kiitub teisiti kui uus investor (vt pShjendus 116), siis
komisjon ndustub iildjoontes sellega. Komisjon vdtab arvesse ka oma eespool esitatud seisukohta, pidades silmas
asjaolu, et DB Cargo ei kandnud alates 2008. aastast DB AG-le iile mingit kasumit, vaid teenis iiksnes kahjumit,
mille pidi katma tema emaettevdtja (vt tabel 4). Komisjon ndustub ka sellega, et olemasolev aktsionir oleks oma
otsustusprotsessis votnud arvesse DB Cargo jatkuvat suutmatust saavutada oma tulemuseesmirke. Komisjon
mirgib, et sellega seoses tegi DB AG joupingutusi, mida olemasolev aktsionir saab teha, st kehtestas
iimberkorralduskava ja muutis DB Cargo juhtkonda, et taastada DB Cargo elujdulisus. Mdistlik on arvata, et selliseid
joupingutusi oleks teinud ka olemasolev aktsiondr, arvestades ka maksuiihtsusest tulenevaid eeliseid. Siiski ei oleks ta
seda teinud l&putult, eriti kui jdupingutused ei andnud positiivseid tulemusi. Sellega seoses tuletab komisjon meelde,
et juba 2019. aastal koostatud keskpika perioodi plaani kohaselt oleks DB Cargo omakapitali niiiidispuhasvéartus
olnud nullildhedane ja vdhenenud koigile varasematele joupingutustele vaatamata edaspidi veelgi, muutudes
2020. aasta plaani kohaselt negatiivseks. See tihendab, et varem, juba alates 2015. aastast programmi ,Zukunft
Bahn“ raames voetud meetmed ei olnud edukad. Seega voib eeldada, et maistlik eradiguslik aktsionér oleks kasumi
ja kahjumi iilekandmise lepingu l6petanud, kui tema investeeringu véirtus oleks muutunud selgelt negatiivseks isegi
plaani eelduste kohaselt, votmata arvesse tegelikke varasemaid tulemusi.

(409) Seoses Saksamaa argumendiga, et iihel teisel juhul ndustus komisjon, et mitme aasta kahjumite korvamine ei andnud
majanduslikku eelist (vt pdhjendus 115), tuletab komisjon meelde, et tema hinnang peab pdhinema iiksnes
konkreetse juhtumi asjaoludel. Seega ei ole see argument asjakohane. Saksamaa viidatud juhtum oli seotud Berlin
Schonefeldi, Tegeli ja Tempelhofi lennujaamadega. Oma otsuses, milles ta leidis, et asjaomased meetmed ei kujuta
endast abi, mirkis komisjon pdhjenduses 179, et ,FBS vdis loota, et see pikaajaline kasu — Berliini linnastu uue ithise

("% Komisjon mirgib, et E.CA ei arvutanud ettevitte 16ppvéirtuse ja netovola vahet, vaid ta arvutas vilja iiksnes DB Cargo ettevdtte
védrtuse, mitte omakapitali vaartuse.
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lennujaama edukas avamine ja kasumlik kiitamine (pluss prognoositud kasum, mis teenitakse Schonefeldi
kditamisega pirast odavlendude strateegia moneaastast rakendamist) — iiletab Schonefeldis enne BERi avamist
kogunenud kahjumi“. Kdesoleval juhul ei ole DB Cargo olukord, mille puhul ei oodatud markimisvdarset pikaajalist
muutust, nagu Berlin-Brandenburgi (BER) lennujaama avamine, kuidagi vorreldav Saksamaa mainitud juhtumiga.

(410) Seetottu jireldab komisjon, et parast 2020. aastal koostatud keskpika perioodi plaani oleks turumajanduse
tingimustes tegutsev investor kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu 2021. aasta 1&pus 1dpetanud. See tihendab, et
kahjumi automaatne katmine 2022. aastal ja edaspidi annab majandusliku eelise DB Cargole, kes saab sellest eelisest
kasu koos oma tiitarettevitjatega, kelle kahjumid ja kasumid DB Cargo oma raamatupidamisarvestuses
konsolideerib.

(411) Nagu Euroopa Kohus on sedastanud, piisab iiksikabi korral p&himétteliselt majandusliku eelise tuvastamisest, et
kinnitada eeldust, et tegemist on valikulise meetmega (**!). See kehtib sdltumata sellest, kas asjaomasel turul on
vorreldavas faktilises ja diguslikus olukorras olevaid ettevdtjaid voi mitte. Kuna konealune eelis antakse ainult
DB Cargole, kes sellest ainsana kasu saab, on tegemist valikulise majandusliku eelisega.

5.1.3.2. DB Cargos tootavate ametnike tootasude osaline katmine BEVi poolt (4. meede)

(412) ELi toimimise lepingu artikli 107 1dige 1 hélmab meetmeid, mis erinevas vormis leevendavad ériithingu eelarvet
tavaliselt koormavaid kohustusi ega ole seega toetused selle mdiste kitsas tdhenduses, kuid nendega oma laadilt ja
m&jult analoogsed (). ELi toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 ei eristata riiklikke sekkumisi vastavalt nende
pohjustele voi eesmirkidele, vaid need mairatletakse nende tagajirgede kaudu (1)

(413) Komisjon mirgib, et 4. meetme tulemuseks on siisteem, mille kohaselt kdik varem Saksamaa riiklikus raudtee-
ettevottes tootanud raudteeametnikud viidi parast Deutsche Bundesbahni ja Deutsche Reichsbahni tihinemist iile
eraldi riiklikku iiksusesse (BEV), kes vastutab palkade ja muude hiivitiste maksmise eest otse asjaomastele
ametnikele. BEV haldab ka raudteeametnike tervisekindlustust ja pensionile jidnud to6tajate pensione. See siisteem
loodi 1994. aastal, mil eradiguse alusel asutati uue foderaalse raudtee-ettevdtjana DB AG, st 13 aastat enne raudtee-
kaubaveoturu tiielikku liberaliseerimist 2007. aastal, ning seda ei ole sellest ajast alates oluliselt muudetud
(pShjendus 77) (**4).

(414) Saksamaa Liitvabariigi pohiseaduse artikli 143a ning DBGrG §-de 12, 21 ja 23 alusel suunatakse ametlikult BEVi
palgal olevad raudteeametnikud DB AGsse tasu eest, mille summa arvutatakse individuaalselt ja konkreetselt iga
suunatud tootaja kohta ning mida DB AG maksab BEVile aastapdhiselt. DB AG médrab tema juurde t66le suunatud
raudteeametnikud oma tiitarettevdtjatele, sealhulgas DB Cargole. DB Cargo tasub raudtecametnikega seotud
personalikulud DB AG-le, kes omakorda kannab makse iile BEVile.

(415) Lisaks ndhtub Saksamaa esitatud tdenditest, et BEV on suunanud raudteeametnikke t66le ka teiste ettevotjate juurde,
kes on DB AG konkurendid. Need vihesed suunamised on vabatahtlikud selles mdttes, et need ei pdhine DBGrG
sitetel, vaid iiksnes BBG § 29 sitetel, mille kohaselt on ndutav asjaomase ametniku ndusoleku (vt pdhjendus 77).

(*1) Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 4. juuni 2015, komisjon vs. MOL C-15/14, ECLLEU:C:2015:362, punkt 60.

(1) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15. mirts 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, punkt 13; ja kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 11. juuli 1996, SFEI jt, C-39/94, ECL:EU:C:1996:285, punkt 58.

(*¥) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 26. oktoober 2016, Orange vs. komisjon, C-211/15 P, ECLEEU:C:2016:798, punkt 38.

(Y DBGrG § 21 vdikesemahuliste muudatuste kohta vt joonealune markus 48.
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(416) DBGrG § 21 loike 1 ja § 23 kohaselt tuleb maksed, mida DB AG peab iga suunatud raudteeametniku eest BEVile
tegema, arvutada vastavalt pdhiméttele ,als-ob-Kosten® (,justkui kulud®), mis tahendab, et makse summa p&hineb
DB AG poolt to6turult virvatud vorreldavate tootajatega seotud personalikuludel, justkui nagu oleks suunatud
ametnikud DB AG poolt t66le voetud. Need maksed hdlmavad koiki asjaomase kollektiivlepingu kohaseid to6taja
tootasu elemente, st pohipalka ja asjakohaseid toetusi ning todandja sissemakseid kohustuslikesse sotsiaalkindlustus-
susteemidesse. Need maksed puudutavad eelkdige pensioniskeeme, tervise-, dnnetusjuhtumi- ja tootuskindlustust,
pikaajalise hoolduse hiivitist, rasedus- ja stinnitushiivitist ning maksejduetushiivitist. Selle pohimdtte kohaldamise
tulemusena lisatakse kuludele, mille DB AG hiivitab BEVile, ka mitu tasu, mis kehtestati parast DB AG loomist ja
mis moodustavad osa lepinguliste tootajatega seotud personalikuludest. Teisest kiiljest katab BEV kulud, mis
tulenevad tootasude struktuurilistest erinevustest ja avalikku teenistust reguleerivate digusnormide eripdrast
vorreldes erasektori suhtes kohaldatavate toodigusnormidega. Peale selle hdlmavad BEVile tehtavad maksed ka
personalihaldusega seotud kulusid (pdhjendus 79).

(417) Pohjenduses 416 kirjeldatud eeskirju kohaldatakse ka DB Cargo suhtes, kes hiivitab talle mdairatud
raudteeametnikega seotud personalikulud DB AG-le. Saksamaa esitas tdendid DB Cargos pShimétte ,als-ob-Kosten®
praktilise rakendamise kohta tabelitena, milles vorreldi otse to6turult virvatud ja individuaalsete t66lepingute alusel
tootavate tootajatega seotud personalikulusid BEVist suunatud ja sarnases ametialases olukorras (sarnased iilesanded,
vanus, kvalifikatsioon ja palgarithm) olevate ametnikega seotud personalikuludega. Esitatud tdenditest nihtub, et
asjaomaste lepinguliste to6tajatega seotud personalikulud ja need personalikulud, mille DB Cargo peab suunatud
ametnike eest DB AG kaudu tasuma BEVile, arvutatakse sama metoodika kohaselt, need hélmavad samu elemente,
eelkdige samasugust tooandja osa kohustuslikes sotsiaalkindlustusmaksetes, ja need on ka sarnase suurusega.
Kokkuvotteks voib oelda, et pohimdtte ,als-ob-Kosten“ rakendamise tulemusena kajastavad personalikulud, mille
DB Cargo peab suunatud ametnike eest BEVile hiivitama, asjaomase kvalifikatsiooniga t66tajate turuhinda.

(418) Lisaks on Saksamaa tendanud, et BEV on suunanud raudteeametnikke t66le ka teistesse riigiasutustesse ja — mis
koige olulisem — DB AG konkurentide juurde. Sellistel juhtudel, samamoodi nagu DB AG ja DB Cargo puhul, katab
BEV selle osa personalikuludest, mis tuleneb asjaomaste ametnike suhtes kohaldatavast 6iguslikust korrast,
individuaalselt solmitud lepingute alusel, mis kajastavad DBGrG § 21 ldikes 1 sdtestatud pdhimdtet ,als-ob-
Kosten“ ('#). Seega ei koorma need konkreetsed personalikulud asjaomaste ettevdtjate eelarveid. Selline praktika on
harv, kuid nditab siiski, et BEVi palgal olevate raudteeametnike suunamine — olgu siis DB AGsse v6i tema
konkurentide juurde — toimub pdhimbatteliselt turuhinna alusel.

(419) Lisaks erineb 4. meede vastupidiselt kaebuse esitaja viidetele oluliselt meetmest, mida komisjon hindas
20. detsembri 2011. aasta otsuses 2012/540/EL, mis kasitleb riigiabi C 25/08 (ex NN 23/08) seoses telekommuni-
katsiooniettevdtjaga France Télécom seotud riigiteenistujate pensionide rahastamise reformiga, mille Prantsuse
Vabariik viis ellu ettevotjas France Télécom (*) (edaspidi ,Orange’i otsus®), mida liidu kohtud on kinnitanud (**).
Esiteks oli selles otsuses analiiiisitud meetme puhul tegemist seadusega, mis oli kohaldatav ainult France Télécomi
(mille digusjirglane on Orange) suhtes, kes posti-, telegraafi- ja telefoniministeeriumi endise osakonnana oli ainsaks
tooandjaks selle ministeeriumi ametnikele, kellele Prantsuse riik koos La Poste’iga oli kohustatud tagama pensionide
maksmise ("*). Meetmega muudeti France Télécomi kisitlevat 1990. aasta eriotstarbelist seadust, ('**) millega ndhti
muu hulgas ette France Télécomi kohustus maksta riigile tagasi France Télécomi teenistuses olevate ametnike
pensionid. 1996. aastal tehtud muudatusega vabastati France Télécom pensionikohustistest tasutavate pensionide
hinnangulise summa ulatuses, millega seoses vabanesid ka pensionikohustiste tditmiseks loodud raamatupida-
mislikud eraldised, ning vahendati oluliselt hiivitise summat, asetades France Télécomi seega soodsamasse olukorda
kui see, mis tulenes 1990. aasta seadusest. Teiseks nentis komisjon, et Orange'i otsuses analiiiisitud meede ei
taganud, et France Télécomi tasutavad sotsiaalkulud oleksid samavdirsed tema konkurentide omadega. Nimelt

(**) Saksamaa 21. aprilli 2022. aasta ja 27. septembri 2024. aasta esildised.

(9 ELT L 279, 21.8.2012, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/540/oj.

(*) Kohtuotsus, Uldkohus, 26. veebruar 2015, Orange vs. komisjon, T-385/12, ECLLEU:T:2015:117, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus,
26. oktoober 2016, Orange vs. komisjon, C-211/15 P, ECLLEU:C:2016:798.

(%) Vt Orange’i otsuse pdhjendused 98 ja 138.

(**%) Seadus nr 90-568, 2. juuli 1990.
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(420)

(421)

(422)

(423)

arvutati France Télécomi makstav sissemakse mddra alusel, mis holmas iiksnes tavapiraste toodigusnormidega
hoélmatud erasektori tootajate ja ametnike iihiseid riske katvaid sissemakseid, kuid ei holmanud sissemakseid, mis
katavad dhistest riskidest erinevaid riske, nagu tootuks jddmine voi palkade maksmata jitmine tooandja
maksejouetuse korral, mida pidid kandma konkurendid — voi France Télécom nende to6tajate puhul, kes ei olnud
ametnikud.

Seevastu 4. meede on osa siisteemist, mille raames raudtee-ametnikud on foderaalse raudteesiisteemi
timberkujundamise protsessi algusest peale eraldiseisva riikliku iiksuse palgal, kusjuures see itksus on tegutsenud
agentuurina, mis vahendab ametnikke samadel tingimustel nii DB AG-le (ja DB AG kaudu tema tiitarettevotjatele)
kui ka teistele ettevdtjatele. Seda siisteemi kohaldatakse DB AG suhtes alates selle loomisest 1994. aastal ning seda ei
ole kunagi muudetud viisil, mis parandaks DB AG vdi tema tiitarettevdtjate olukorda (**°). Lisaks arvutatakse BEVi
poolt nii DB AG-le kui ka tema konkurentidele vahendatud t66jou eest makstav tasu iga tootaja kohta
individuaalselt ning see kajastab samaviirse kvalifikatsiooniga too6tajatega seotud turupdhiseid kulusid, kuna
sisaldab koiki nende kulude elemente, mida td6andja maksab seoses to6turult virvatud tootajatega. Kdige olulisem
on, et BEVile makstav tasu hélmab sotsiaalkindlustussiisteemidesse tehtavaid makseid, mis katavad kdik erasektori
tootajate riskid (vt pdhjendus 416).

Kokkuvottes ei saa jdreldada, et 4. meede annab DB AG-le v&di DB kontserni kuuluvatele aritthingutele, nagu
DB Cargo, valikulise eelise ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Kuna pole voimalik tuvastada eelise olemasolu, mis on iiks abi olemasolu kumulatiivsetest tingimustest, jareldab
komisjon, et 4. meede ei hdlma riigiabi.

5.1.4. Konkurentsi kahjustamine ja moju kaubandusele

Uldjuhul eeldatakse, et konkurentsi moonutamisega ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tidhenduses on
tegemist siis, kui riik annab ettevtjale rahalise eelise liberaliseeritud sektoris, kus on v&i vdib olla konkurents (**!).
DB Cargo osutab raudtee-kaubaveoteenuseid Saksamaal ja teistes liikmesriikides, kus teised ettevotjad pakuvad
selliseid teenuseid DB Cargoga konkureerides, eclkdige parast raudtee-kaubaveoteenuste liberaliseerimist siseturul
(vt joonealune markus 39). Sellest jareldub, et niivérd, kuivord 1. meede annab DB Cargole valikulise eelise, voib see
meede kahjustada voi dhvardada kahjustada konkurentsi ja mdjutada liikmesriikidevahelist kaubandust ELi
toimimise lepingu artikli 107 1oike 1 tdhenduses.

5.1.5. Jareldus abi olemasolu kohta

(424) Jaos 5.15.1 esitatud kaalutlusi arvesse vottes jireldab komisjon, et 1. meede hdlmab riigiabi ELi toimimise lepingu

(425)

(426)

artikli 107 I6ike 1 tdhenduses alates 1. jaanuarist 2022. Seevastu 2., 3. ja 4. meede ning 1. meede kuni 2021. aasta
16puni ei kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 1ike 1 tdhenduses.

5.2. Uus abi

Olenemata Saksamaa argumentidest, mis on seotud nelja uuritava meetme kvalifitseerimisega olemasolevaks abiks,
peab komisjon ise pohjalikult uurima, kas tema poolt riigiabiks kvalifitseeritud meede, st kasumi ja kahjumi
tilekandmise leping, on uus vdi olemasolev abi.

Menetlusmairuse artikli 1 punkti ¢ kohaselt on uus abi igasugune abi, mis ei ole olemasolev abi, sealhulgas
olemasoleva abi muudatused.

() Vt joonealune mérkus 48.
(') Komisjoni teatis riigiabi moiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses, punkt 187 ja seal viidatud kohtupraktika.
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(427) Uuritav kasumi ja kahjumi tilekandmise leping solmiti esialgu viieks aastaks ja parast seda tihtaega on lepingut iga
majandusaasta 10pus automaatselt ithe aasta vorra pikendatud (vt pohjendus 51). Kasumi ja kahjumi tilekandmise
lepingu turutingimustele vastavuse analiiiis nditas, et selle lepinguga anti DB Cargole valikuline eelis alles alates
2022. aastast (vt pohjendused 393-411) ning et alles sellest hetkest alates saab kasumi ja kahjumi tilekandmise
lepingut kisitada riigiabimeetmena ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(428) Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt loob olemasoleva abi kestuse pikendamine uue abi, mis on eraldiseisev abist,
mille andmist pikendati, (*) eriti kui pikendamisega kaasneb abi eelarve suurendamine (***). Seoses Saksamaa
véitega, et 2012. aastal s6lmitud kasumi ja kahjumi tilekandmise leping kujutas endast alates 1999. aastast kehtinud
kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingute pelka pikendamist, mirgib komisjon, et kdnealune kasumi ja kahjumi
tilekandmise leping on juriidiline dokument, mis on selgelt eraldiseisev kdigist DB Cargo ja tema emaettevdtja vahel
solmitud varasematest sarnastest lepingutest; seda kohaldatakse uuel ajavahemikul ja see hdlmab uusi ressursse
vorreldes nendega, mida kasutati mis tahes varasema lepingu alusel. Sama kehtib kasumi ja kahjumi tilekandmise
lepingu iga-aastase vaikimisi pikendamise kohta parast selle esialgse kehtivusaja 16ppemist. Lisaks margib komisjon,
et parast DB AG ja AB MLi ithinemist 2016. aastal muutusid selle lepingu osalised (pShjendused 14, 45 ja 46) ning
see asjaolu muutis ka lepinguosaliste huvide jdustatavust ja tasakaalu vorreldes varasemate lepingutega. Seetdttu ei
tihenda varasemate, erinevaid ajavahemikke hdlmavate kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingute olemasolu seda,
et konealune kasumi ja kahjumi iilekandmise leping (sealhulgas selle vaikimisi pikendamine) kvalifitseerub
olemasolevaks abiks.

(429) Lisaks tuleks mirkida, et menetlusmédruse artikli 1 punkti b alapunkt v ei ole kasumi ja kahjumi tilekandmise
lepingu suhtes kohaldatav. Nimelt on see site kohaldatav meetmete suhtes, mis nende joustumise ajal ei kujutanud
endast abi ja mis muutusid abiks hiljem siseturu arengu tottu, ilma et liikmesriik oleks neid muutnud. Seevastu
kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu jatkumine ei kujutanud endast riigiabi mitte siseturu arengu tdttu, vaid
DB Cargo sisemiste raskuste tdttu, mis tdid kaasa sellised kahjumid, et selle lepingu jatkumist ei saa enam pidada
turutingimustele vastavaks (vt pohjendused 393-411).

5.3. Abi seaduslikkus

(430) Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 108 1dikele 3 tuleb komisjonile teatada koikidest uutest riigiabi andmise
plaanidest ja neid ei tohi enne joustada, kui komisjon on andnud selleks loa. Kénealune abi joustati seeldbi, et
DB Cargole anti kohtulikult kaitstav digus kanda alates 2022. aastast tekkinud tegelikud kasumid ja kahjumid tile
DB AG-le, enne kui komisjon oli selle heaks kiitnud. Seetdttu on Saksamaa ametiasutused rikkunud ELi toimimise
lepingu artikli 108 16ikest 3 tulenevaid kohustusi. Seega kujutab 1. meede, mis kvalifitseerub alates 2022. aastast
riigiabiks, endast ebaseaduslikku abi.

5.4. Abi kokkusobivus siseturuga

(431) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktis c on sitestatud, et siseturuga voib kokkusobivaks pidada abi teatud
majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei mé&juta
ebasoovitavalt kaubandustingimusi mééral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega.

(432) Selleks et riigiabi saaks pidada ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c alusel siseturuga kokkusobivaks,
peab see seega vastama kahele tingimusele: i) abi peab olema mdeldud teatud majandustegevuse voi teatud
majanduspiirkondade arengu soodustamiseks ja ii) abi ei tohi ebasoovitavalt mdjutada kaubandustingimusi méaral,
mis oleks vastuolus ihiste huvidega.

(433) Need kaks tingimust ei piira asjaolu, et komisjoni poolt sellel alusel vastu vdetud otsused peavad tagama liidu diguse
jdrgimise (**%).

(*?) Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 26. oktoober 2016, DEI ja komisjon vs. Alouminion tis Ellados, C-590/14 P, ECLLEU:C:2016:797,
punkt 50 ja seal viidatud kohtupraktika; ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15. detsember 2022, Veejaam ja Espo, C-470/20, ECLLECLI:
EU:C:2022:981, punktid 44 ja 47.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. mai 2010, Todaro Nunziatina & C., C-138/09, ECLLEU:C:2010:291, punktid 44-47.

("** Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkt 20.
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(435)

(436)

(437)

(438)

(439)

(440)

Seoses esimese tingimusega uurib komisjon, kas abi on mdeldud teatud majandustegevuse arengu soodustamiseks.
Seoses teise tingimusega vordleb komisjon kavandatava abi positiivset mdju negatiivse mdjuga, mida see abi voib
avaldada siseturule ('*%).

Komisjon on pddstmis- ja imberkorraldusabi suunistes esitanud kriteeriumid, mille alusel ta hindab ettevdtjale antud
tmberkorraldusabi kokkusobivust siseturuga ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tdhenduses (**%).
Vottes arvesse kdnealuse riigiabi laadi ja eesmirke, hindab komisjon, kas abi vastab padstmis- ja imberkorraldusabi
suuniste sitetele.

Uurides, kas iimberkorraldusabi avaldab negatiivset moju kaubandustingimustele sellisel mééral, mis on vastuolus
tihiste huvidega, teeb komisjon ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢ ning pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste kohase tasakaalustatuse kriteeriumi kontrolli. Kui abisaajal on 6igus saada
umberkorraldusabi, vordleb komisjon selle kriteeriumi kontrollimisel abi positiivset moju riigiabist tuleneva
negatiivse mdjuga konkurentsile ja liikmesriikidevahelisele kaubandusele. Hindamisel kaalub komisjon riigi
sekkumise vajadust, abi asjakohasust, proportsionaalsust ja ldbipaistvust, negatiivse mdju leevendamist ithekordse
abi pohimdtte kaudu ning konkurentsimoonutusi piiravaid meetmeid, mis on esitatud pédstmis- ja
tmberkorraldusabi suunistes.

Nagu mainiti pShjenduses 433, peavad komisjoni poolt riigiabi valdkonnas vastu vdetavad otsused tagama liidu
diguse jargimise. Sellega seoses margib komisjon, et uurimisest ei nihtu, et iimberkorraldusabi voi sellega seotud
tingimused v&i abiga soodustatav majandustegevus vdiks kaasa tuua mone asjakohase liidu digusnormi rikkumise.
Lisaks ei ole komisjon algatanud Saksamaa suhtes menetlust seoses liidu diguse vdimaliku rikkumisega, mis oleks
seotud kiesoleva juhtumiga, ega ole saanud kaebust ega teavet, mis voiks viidata sellele, et riigiabi, selle tingimused
vOi abiga soodustatav majandustegevus voiksid olla vastuolus asjakohaste liidu digusnormidega peale ELi toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108.

5.4.1. Abikdlblikkus

Umberkorraldusabi saamiseks peab ettevdtia kvalifitseeruma raskustes olevaks ettevotjaks padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste jao 2.2 tihenduses. Tapsemalt on pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 20
alapunktis ¢ selgitatud, et ettevdtjat peetakse raskustes olevaks siis, ,kui riigi mittesekkumine viiks lithema v3i keskmise
ajavahemiku jooksul peaaegu kindlasti ettevdtja tegevuse lopetamiseni”. Sellega oleks tegemist siis, kui ilmneb vdhemalt
ks pdastmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunktides a—d kirjeldatud asjaoludest. Pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunktis a on mirgitud: ,kui tegemist on piiratud vastutusega ettevitjaga,
kes on akumuleeritud kahjumi t6ttu kaotanud iile poole oma margitud osa- voi aktsiakapitalist. Nii on see juhul, kui
akumuleeritud kahjumi mahaarvamine reservidest (ning koikidest muudest elementidest, mida iildiselt peetakse
drjithingu omavahendite osaks) annab negatiivse tulemuse, mis iiletab poolt mérgitud osa- voi aktsiakapitalist.”

Nagu on osutatud eespool (tabel 4), on DB Cargo omakapital alates 2012. aastast igal aastal iiletanud margitud
aktsiakapitali. Selle pShjuseks on aga kahjumite automaatne iilekandmine kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu
alusel. Kuna kahjumid kantakse iile DB AG-le, ilma et nad mdjutaksid DB Cargo bilanssi, puudub neil negatiivne
mdju DB Cargo omakapitalile, mille arvelt vastasel juhul tuleks kahjumid katta.

Sellega seoses on komisjon joudnud jareldusele, et kahjumite tilekandmine kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu
alusel (mida pikendati igal aastal, kuni 2024. aasta 1puni) on alates 2022. aasta kahjumi iilekandmisest andnud
DB Cargole majandusliku eelise ja kujutanud endast riigiabi (vt pdhjendused 410 ja 424), mida Saksamaa andis
ebaseaduslikult (vt pohjendus 430).

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punktid 18-20.
(**°) Padstmis- ja imberkorraldusabi suunised, punkt 38.
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(441) Seega leiab komisjon, et 2022. aasta kahjumi iilekandmine moonutas DB Cargo tegelikku finantsseisundit, mis
kajastati tema raamatupidamise aastaaruandes, sest DB Cargo hea omakapitalipositsioon bilansis ei tulene mitte
tema enda finantstulemustest, vaid iiksnes ebaseaduslikult antud riigiabist, st riiklikust rahastamisest, mida driithing
ei oleks turult saanud. Seepdrast on komisjon seisukohal, et DB Cargo finantsseisundist realistliku pildi saamiseks
tuleks jitta kdrvale nende iilekannete maju ja arvutada DB Cargo korrigeeritud omakapital olukorras, kus kahjumid
oleksid mdjutanud DB Cargo omakapitali. Sellega seoses rohutab komisjon, et pddstmis- ja iimberkorraldusabi
suuniste punkti 20 kohaselt tuleb vaadelda abisaaja olukorda abi puudumise korral. Ettevdtjat peetakse raskustes
olevaks siis, kui riigi mittesekkumine viiks lithema voi keskmise ajavahemiku jooksul peaaegu kindlasti ettevotja
tegevuse lOpetamiseni. Asjaolu, et riigi sekkumine oli korraldatud nii, et abisaaja kahjumid ei koormaks tema
bilanssi, selle asemel et kdrvaldada bilansis juba kajastatud kahjumid, ei ole asjakohane, kuna ilma selle sekkumiseta
oleks ettevotja peaaegu kindlasti pidanud tegevuse 13petama.

(442) Nagu eespool (tabel 4) osutatud, moodustas DB Cargo omakapital 2021. aasta 16pus 666 miljonit eurot. Kuna
komisjon peab riigiabiks itksnes alates 2022. aastast 1. meetme raames iile kantud kahjumeid, kajastab 2021. aasta
omakapitalipositsioon DB Cargo tegelikku finantsseisundit juhul, kui abi ei oleks antud. DB Cargo 2022. aasta
kahjum ulatus aga 858 miljoni euroni. Kui see kahjum oleks kaetud DB Cargo omakapitali arvelt, muutunuks
omakapital negatiivseks, moodustades -192 miljonit eurot. Seega oleks DB Cargo omakapital olnud negatiivne.
Sellega seoses margib komisjon, et kahjum kogunes aasta jooksul, kuid see kanti iile alles 31. detsembril. Jarelikult
oleks DB Cargo 2022. aasta jooksul kaotanud mingil hetkel enam kui poole oma margitud aktsiakapitalist. Seega
oleks abi puudumisel iile poole DB Cargo mirgitud aktsiakapitalist kogunenud kahjumite tottu kadunud hiljemalt
2022. aasta 16pus ja seejirel kuni praeguseni. Seega kvalifitseerub DB Cargo péidstmis- ja timberkorraldusabi
suuniste punkti 20 alapunkti a kohaselt raskustes olevaks ettevdtjaks (**7). Ilma kasumi ja kahjumi iilekandmise
lepingu jitkamiseta, mis on omistatav Saksamaale, oleks DB Cargo seetdttu peaaegu kindlasti pidanud oma
tegevuse lithema voi keskmise ajavahemiku jooksul 1petama, nagu on osutatud pddstmis- ja iimberkorraldusabi
suuniste punktis 20.

(443) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunkti ¢ kohaselt kvalifitseerub ettevdtja raskustes olevaks
ettevotjaks, kui tema suhtes on volausaldajate soovil algatatud kdiki volakohustusi hdlmav maksejéuetusmenetlus
voi kui ta vastab riigisisese diguse kohaselt koiki volakohustusi hdlmava maksejouetusmenetluse kohaldamise
kriteeriumidele. DB Cargo suhtes ei ole algatatud kdiki volakohustusi hdlmavat maksejouetusmenetlust ja ta ei vasta
ka sellise menetluse algatamise kriteeriumidele.

(444) Pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunkti d kohaselt kvalifitseerub ettevotja, kes ei ole VKE,
raskustes olevaks ettevotjaks, kui viimase kahe aasta jooksul i) on tema arvestuslik vola ja omakapitali suhe olnud
suurem kui 7,5 ja ii) tema EBITDA [intressikulude kattekordaja on olnud alla 1,0.

(445) DB Cargo ei ole VKE. DB Cargo avaldatud 2022. aasta aruande pdhjal oli tema EBITDA 2022. ja 2021. aastal
negatiivne: 2022. aastal ligikaudu -541 miljonit eurot ja 2021. aastal -125 miljonit eurot, mistdttu oleks tema
intressikulude kattekordaja olnud negatiivne. Vdttes arvesse, et ilma abita oleks omakapital 2022. aasta 13pus olnud
negatiivne, oleks DB Cargo vdla ja omakapitali suhe olnud negatiivne. Kuid 2021. aastal oli tema vdla ja omakapitali
suhe ligikaudu 3,4, kui votta arvesse ainult laene. Seega ei oleks padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 20
alapunkti d kriteerium tiidetud.

(446) Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 21 kohaselt ei ole hiljuti asutatud ettevdtja, kes on tegutsenud
vihem kui kolm aastat, imberkorraldusabikélblik. DB Cargo on oma praeguse nime all ja oma praegusel kujul
tegutsenud alates 2016. aastast (vt pdhjenduse 12 punkt d). Vottes arvesse erinevaid nimesid ja driithinguvorme, on
DB Cargo tegutsenud alates 1999. aastast DB AG otsese vdi kaudse tiitarettevdtjana (vt pdhjendus 47). Seega ei ole
DB Cargo hiljuti asutatud ettevotja.

(**7) Tehniliselt ja raamatupidamislikult on see tingimus rangelt vottes tdidetud péeval, mil kogunenud kahjumid iiletavad 50 % margitud
aktsiakapitalist, mida saab tdendada vaid tagantjarele — majandusaasta 16pus ja hiljem parast audiitori kinnituse saamist. Praktiliseks
kohaldamiseks tuleb seda tingimust tdlgendada vastavalt kvalitatiivsele méiratlusele, et ettevdtja oleks peaaegu kindlasti sunnitud oma
tegevuse ldpetama lithema vdi keskmise ajavahemiku jooksul, mis voib varieeruda. Kdesoleval juhul oleks turutingimustes tegutsev
aktsiondr 2021. aasta faktilise tegevuskahjumi ning 2022. aastaks ja edaspidiseks ajaks prognoositud tulemuste tdttu 30. septembril
2021 teatanud DB Cargole kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu 1dpetamisest. Sellisel juhul ja alates sellest hetkest oleks DB Cargo
omakapitalibaasi prognoositava vihenemise tdttu peaaegu kindlasti olnud sunnitud oma tegevuse lithema voi keskmise ajavahemiku
jooksul 16petama.
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(447)

(448)

(449)

(450)

(451)

(452)

(453)

Lisaks on pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktis 22 margitud, et suuremasse kontserni kuuluv ettevotja ei
ole tavaliselt iimberkorraldusabikdlblik, vdlja arvatud juhul, kui suudetakse tdendada, et raskused on ettevdtjasisesed
ega tulene meelevaldsest kulude jaotamisest kontsernis ning on nii tdsised, et kontsern ei saa neist ise iile.

Komisjon tuletab meelde, et paddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 22 eesmirk on viltida seda, et
ettevOtjate kontsern jatab riigi kanda kulu, mis on seotud ithe kontserni kuuluva ettevdtja iimberkorralduskavaga,
kui nimetatud ettevdtja on raskustes ja raskused parinevad kontsernist enesest vdi viimasel on vahendid ise nende
iiletamiseks (*%).

Nagu on kirjeldatud p&hjendustes 9-14, on DB Cargo osa DB kontsernist ja kuulub seega suuremasse kontserni.
Pohjendus 60 ja tabel 6 osutavad aga, et DB Cargo kahjumid tulenevad tema enda tegevusest. Nimelt on
kogumisrongivedude drisegment olnud struktuurselt kahjumlik. Arvestades, et DB Cargo raskused on tingitud
pidevatest kahjumitest, mis tulenevad sellest, et driithingu tegevus ei ole kasumlik, on tegemist tema sisemiste
raskustega, mis ei tulene DB kontsernis kulude meelevaldsest jaotamisest, DB Cargo kulude meelevaldsest
suurendamisest voi tema kasumite vihendamisest voi emaettevdtjale voi sdsarettevitjatele iilekandmisest.

DB kontsern on tema 2020.-2023. aasta aruannete kohaselt olnud alates 2020. aastast kahjumis (2020. aastal
-5707 miljoni euroga, 2021. aastal -911 miljoni euroga, 2022. aastal -227 miljoni euroga ja 2023. aastal
-2351 miljoni euroga), kuid komisjon tddeb, et tegelikult on kontsern tegelenud DB Cargo raskustega. Koik
DB Cargo kahjumid kanti iille DB AG-le ja seega oli DB Cargo kaitstud oma negatiivsete tulemuste tagajirgede eest.
Komisjon peab kahjumite iilekandmist alates 2022. aasta kahjumist riigiabiks, kuid see ei muuda asjaolu, et suurem
kontsern toetas DB Cargot, olles secjuures abi andja.

Komisjon tuletab meelde, et nagu on kirjeldatud pdhjenduses 448, on punkti 22 eesmirk viltida seda, et
timberkorraldamise kulud jddvad riigi kanda, kui kontsernil, kuhu abisaaja kuulub, on selleks vahendid olemas.
Komisjon mirgib, et kuigi DB Cargo raskustega on tegelenud kontsern ise, leevendas DB kontsern DB Cargo raskusi
toetusega, mida komisjon ei pea riigiabiks enne 2022. aastat, kuid mis kujutab endast riigiabi alates 2022. aastast.
DB AG ja DB Cargo olukord on selles kontekstis eriline, kuna emaettevdtjast sai 2022. aastal riigiabi andja. Tegemist
ei ole olukorraga, kus kontsern jitab kontserni kuuluva ettevdtja iimberkorraldamise kulud riigi kanda, nagu on
selgitatud pohjenduses 448, vaid vastupidi — kontsernist sai abi andja. Selles konkreetses olukorras, kus DB
kontsern oli abi andja, ei oleks kontsern saanud DB Cargo raskuste lahendamiseks rohkem &ra teha. Seetottu
jareldab komisjon, et DB Cargo kuulumine DB kontserni ei vilista tema @imberkorraldusabikdlblikust padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punkti 22 alusel.

5.4.2. Abi soodustab teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengut

ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 3 punkti ¢ kohaselt peab riigiabi, mida peetakse siseturuga kokkusobivaks,
soodustama teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengut.

Tdendamaks, et imberkorraldusabi eesmark on hdlbustada teatud tegevuse voi piirkonna arengut, peab sellist abi
andev liikmesriik nditama, et abi eesmirk on viltida sotsiaalprobleeme voi korvaldada turutdrge (vt padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste jagu 3.1.1.), taastades ettevotja pikaajalise elujoulisuse (vt pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste jagu 3.1.2). Komisjon margib, et turult viljumine on oluline tootlikkuse kasvu laiema
protsessi seisukohast, nagu on osutatud paistmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktis 43, mistdttu iiksnes
ettevotja turult lahkumise viltimine ei ole riigiabi andmiseks piisav pohjendus. Vastupidi, pddstmis- ja
timberkorraldusabi on ithed kdige moonutavamad riigiabi liigid, kuna need takistavad turult viljumise protsessi.

(%) Vit kohtuotsus, Uldkohus, 13. mai 2015, Niki Luftfahrt vs. komisjon, T-511/09, ECLLEU:T:2015:284, punkt 159, ja kohtuotsus,
Uldkohus, 18. mai 2022, Ryanair DAC vs. komisjon, T-577/20, ECLLEU:T:2022:301, punkt 46.
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(454) Siiski voib teatavates olukordades raskustes oleva ettevdtja iimberkorraldamine aidata kaasa majandustegevuse voi
piirkondade arengule, sealhulgas ka viljaspool abisaaja tegevusvaldkonda. See kehtib juhul, kui sellise abi
puudumise korral tooks abisaaja maksejouetus kaasa turutdrkeid voi sotsiaalprobleeme, mis parsivad sellistest
olukordadest mojutatud majandustegevuse ja/voi majanduspiirkondade arengut. Selliste olukordade mittetéielik
loetelu on esitatud paidstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktis 44.

(455) Komisjon hindab kdigepealt, kas abi eesmark on viltida turutdrke voi sotsiaalprobleemide tekkimist (jagu 5.4.2.1) ja
kas iimberkorraldusabiga kaasneb timberkorralduskava, millega taastatakse abisaaja pikaajaline elujoulisus (jagu
5.4.2.2).

5.4.2.1. Sotsiaalprobleemide voi turutdrgete drahoidmine, millega soodustatakse majandustegevuse voi
majanduspiirkonna arengut

(456) Pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 44 kohaselt peavad litkmesriigid tdendama, et abisaaja tegevuse
1dpetamine tooks tdenioliselt kaasa suuri sotsiaalprobleeme vdi tosiseid turutdrkeid, tuues esile mone padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punktis 44 loetletud olukordadest. Pdastmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 44
alusel sotsiaalprobleemide voi turutdrgete ennetamisele tuginemiseks tuleb tdendada mone punkti 44 alapunktides
a—g loetletud asjaolu esinemist. Sellega seoses mirgib komisjon, et abimeetme hindamisel on olulised eelkdige
pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktis b nimetatud asjaolud, nimelt see, kui abi eesmirk on
viltida majanduskasvu takistamise ohtu, mis tuleneb abisaaja turult lahkumise tottu olulise teenuse osutamise
katkemisest.

5.4.2.2. Abiga vilditakse olulise teenuse osutamise katkemist

(457) Abiga toetatav majandustegevus on kaubavedu, kusjuures Saksamaal veetakse kaupu valdavalt ja jirjepidevalt
maanteel: maanteetransport moodustab iile kahe kolmandiku kaubaveo kogumahust (tabel 31).

Tabel 31

Kaubaveo transpordiliikide osakaalud Saksamaal

(protsentides)
2018 2019 2020 2021 2022
Maanteetransport 72,0 71,7 72,4 71,4 71,3
Raudteetransport 18,7 18,5 18,2 19,6 19,8
Muu transport 9,3 9,8 9,4 9,0 8,9

Allikas:  Bundesnetzagentur ,Marktuntersuchung 2023 5. Sonderausgabe’, Ik 12, joonis 3 (***).

(458) Komisjon mirgib, et maanteetransport on kiill ilekaalus, kuid raudtee-kaubavedu pakub maanteetranspordiga
vorreldes markimisvadrseid eeliseid, toetades kaubaveosektori sadstvat majanduslikku arengut. Raudtee-kaubavedu
on nimelt maanteetranspordist mirksa keskkonnasdbralikum, sest rongid tekitavad veosetonni kohta kuni 80 %
vihem CO, heitkoguseid kui veoautod. Komisjoni teatises ,Euroopa roheline kokkulepe* () on mirgitud, et
,kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb transpordist pdrinevat heidet vidhendada 2050. aastaks 90 %“ ning et
,esmajirjekorras peaks oluline osa praegu 75 % ulatuses mooda maanteed toimuvast sisemaisest kaubaveost
minema ile raudteele ja siseveeteedele“. Samuti on komisjon oma teatises ,Sddstva ja aruka liikkuvuse strateegia —

(") Kdttesaadav aadressil https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Eisenbahn/Unternehmen_Institutio
nen/Veroeffentlichungen/Marktuntersuchungen/MarktuntersuchungEisenbahnen/MarktuntersuchungEisenbahnen202 3Sonderausga
be5.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

() COM (2019) 640 final, 11.12.2019. Kittesaadav aadressil https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities2019-2024/european-green-
deal_en.
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(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu suunad” (**!) (edaspidi ,sédistva ja aruka liikuvuse strateegia“) markinud,
et vajalik on ,otsustav tegutsemine sddstvamate transpordiliikide kasutuselevdtmiseks (eelkdige [...] suunates
maérgatava osa kaubavedudest raudteele, siseveeteedele ja lihimerevedudele)“. Sddstva ja aruka lilkuvuse strateegias
tunnistati ka, et ,kuna innovatsioon kujundab [...] kauba liikuvust tulevikus, tuleks kehtestada sobiv raamistik ja
tagada selle ellurakendamise vdimalused, et hdlbustada iileminekut oluliselt tShusamale ja sddstvamale
transpordisiisteemile*.

Lisaks vihendab raudteetranspordi kasutamine maanteetranspordist tingitud dhusaastet, miira ja liiklusummikuid,
mistdttu on see oluline osa ileminekul vihese CO, heitega majandusele. Raudteetransport on ka palju
energiatdhusam kui maanteetransport, sest rongidega saab vedada suuri kaubakoguseid pikkade vahemaade taha,
kasutades vihem kiitust, mis vdhendab iildist fossiilkiitustest saadava energia tarbimist. See tShusus suureneb veelgi,
kui raudteevdrkudes kasutatakse taastuvelektrit, mis muudab kaubaveo puhtamaks ja sddstvamaks.

Lisaks v&ib raudtee-kaubavedu pikkadel vahemaadel pakkuda mirkimisvaarseid kulueeliseid, eriti raskete kaupade
vOi mahtlasti vedamisel, kuna raudteel saab ihe reisi kdigus vedada suuremaid kaubakoguseid, mis tihendab, et
veokulud tonni kohta on maanteetranspordiga vorreldes viiksemad. Viiksem kiitusekulu ja viiksem
personalivajadus vihendavad tegevuskulusid veelgi, voimaldades ettevdtjatel oma tarneahelaid sdéstvalt optimeerida.

Raudteel saab suuri kaubakoguseid vedada suurema jirjepidevuse ja vihemate hilinemistega, kuna maanteeliiklusele
omased ummikud, aga ka ilmastik ja Onnetused mojutavad raudteetransporti vdhem. See usaldusvddrsus on
ddrmiselt oluline rangete tarnegraafikutega toostusharude jaoks, kuna tagab kaupade digeaegse tarnimise vahemate
hiiretega. Raudtee vdimaldab ka suuremat skaleeritavust, kuna suuri saadetisi on hélpsam vedada raudteel kui
maanteevorkudes, mistdttu raudtee on ideaalne maht- ja konteinerveoste jaoks.

Raudtee-kaubaveo iiks tdiendav eelis on see, et kaubaveo iileviimisel raudteele viheneb surve maanteevorkudele. See
vihendab ummikuid, likklusdnnetusi ja teehoolduskulusid. Maanteetranspordi kasutamise vahenemine pikendab
avaliku taristu kasutusiga ning aitab vihendada valitsuse ja maksumaksjate ildist kulukoormust. Lisaks saab
raudtee-kaubaveo tohusalt integreerida mitmeliigilistesse transpordisiisteemidesse, kombineerides katkematute
logistikaahelate loomiseks raudteetranspordi mere-, maantee- ja lennutranspordiga. Selline tthendatus parandab
tilemaailmseid kaubateid, hdlbustades kaupade tdhusat piirkonna- ja piiriiilest litkumist. Raudtee on eriti kasulik
suurte sadamate ithendamisel sisemaal asuvate sihtkohtadega, vdimaldades sujuvaid ja tShusaid kaubavooge.

Eespool oeldut silmas pidades leiab komisjon, et raudtee-kaubaveol on oluline roll kaubaveo vastutustundlikul
arendamisel, kuna vastab kiireloomulisele vajadusele kestlike logistikalahenduste jirele. Raudteetranspordi viiksem
keskkonnamdju, suurem energiatdhusus ja voimalus vedada suuri kaubakoguseid pikkade vahemaade taha aitavad
ettevOtjatel saavutada oma keskkonna-, sotsiaalseid ja juhtimiseesmarke, vahendades samal ajal ka veokulusid.

Raudtee-kaubaveo toetamisega aitavad ettevdtjad luua kestlikumaid iilemaailmseid tarneahelaid, vihendada CO,
heidet ja soodustada pikaajalist majanduskasvu, mis on kooskdlas keskkonnaeesmirkidega. Suunates kaubaveo
maanteelt raudteele, saavad ettevdtjad ja valitsused seega tiita otsest rolli kliimaeesmarkide saavutamisel ja logistika
keskkonnamdju vihendamisel.

Eeltoodu taustal mirgib komisjon, et imberkorraldusmeetmete eesmirk on viltida seda, et DB Cargo 16petab
rahaliste raskuste t6ttu oma tegevuse.

(" Komisjoni teatis ,Sddstva ja aruka liikuvuse strateegia“, COM(2020) 789 final, 9.12.2020, kittesaadav aadressil https:/[eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789.
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(466) Nimelt etendab Euroopa raudtee-kaubaveosektor, eelkdige kogumisrongivedude segment, logistikavorgus olulist
rolli, eriti Saksamaal, kuid seda m&jutavad markimisvairsed struktuurilised ja tegevusalased probleemid, nagu on
iiksikasjalikult selgitatud pohjendustes 60-68. Kogumisrongiveod, mille puhul kaupu veetakse tiksikutes vagunites,
mitte tdisrongides, voimaldavad paindlikkust vdiksemate saadetiste puhul. Komisjon margib siiski, et neil teenustel
on raske konkureerida autokaubaveoga, mis on kiirem ja erisuguste logistikavajadustega paremini kohandatav. Selle
segmendi piisimajddmine on ddrmiselt oluline nii toostuslike tarneahelate jaoks kui ka Euroopa kestlikkuseesmérkide
saavutamiseks. Vaatamata oma tahtsusele on kogumisrongivedude idrisegment haavatav; see on tingitud paljudest
probleemidest, sealhulgas raudteevdrgu piiratud hdlmavusest, suurtest kuludest ja ebatdhususest.

(467) Komisjon nendib, et kogumisrongivedude osutamisel seisneb iiks peamisi takistusi raudteevorgu viheses
holmavuses vorreldes maanteevorguga. Raudtee sobib ideaalselt pikamaavedudeks, kuid sageli puuduvad tohusate
otsetarnete jaoks vajalikud kohalikud ithendused. Seetdttu on viimaseks etapiks sageli vaja tdiendavat
maanteetransporti, mis muudab logistikaahela keerulisemaks ja aeglustab tarneid. Probleemi raskendab veelgi see, et
kogumisrongide keskmine kiirus on erakordselt vdike, 22-25 km/h, ja seega on need rongid maanteetranspordiga
vorreldes oluliselt aeglasemad. See aeglus koos sagedaste imberlaadimistega vihendab vdimalust pakkuda
kogumisrongivedude teostamisel konkurentsivdimelisi tarneaegu, samas kui turg nduab itha suuremat kiirust ja
paindlikkust.

(468) Teine pakiline kiisimus on kogumisrongivedude rahaline elujoulisus. Seda teenusemudelit koormavad taristu,
veeremi ja kditamisega seotud suured piisikulud. Kasumlikkus on saavutatav ainult siis, kui suuri koguseid veetakse
pikkade vahemaade taha, kuid kogumisrongidega veetakse sageli vdiksemaid saadetisi ning tulemuseks on
ebatdhusus ja suuremad kulud. Euroopa raudteevérkude koostalitlusvdime probleemid muudavad tegevuse veelgi
keerulisemaks. Kuigi sellised algatused nagu Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem (ERTMS) on aidanud koostalit-
lusvbimega seotud probleeme korvaldada, pohjustavad riikide digusnormide erinevused, rodpmelaiuse erinevused ja
tihildamatud signaalimissiisteemid piiriiileste kogumisrongivedude teostamisel endiselt viivitusi ja suuremaid
kulusid.

(469) Kogumisrongivedude segmendi ettevotjad seisavad silmitsi tiheda konkurentsiga, mida maanteetranspordi korval
osutavad ka uued raudteeturule sisenejad, kuna need uued ettevotjad kalduvad keskenduma iiksnes kasumlikele
niSisegmentidele, nagu marsruutrongiveod, mis on vahepeatusteta osutatavad punktist-punkti teenused, ning
vildivad seega keerukust ja ebatdhusust, mis on omased kogumisrongivedude segmendile, kus parandsiisteemid,
vanemad seadmed ja suured piisikulud pShjustavad raskusi turgu valitsevatele ettevdtjatele, nagu DB Cargo.

(470) Markimisvadrsetele viljakutsetele vaatamata pannakse niiid taas rohku kogumisrongivedude strateegilisele
védrtusele Euroopa iileminekul sddstvale kaubaveole. Raudtee-kaubavedu toetab liidu rohelist kokkulepet (**?) ja
paketi ,Eesmark 55“ (1%%) poliitikat, millega on seatud eesmirk on vdhendada siisinikuheidet 2030. aastaks 55 %
vorra. Nende keskkonnaeesmirkide saavutamiseks on oluline soodustada iilleminekut maanteelt raudteele, eelkdige
kogumisrongi- ja ithendvedudele. Selles kontekstis annab tehnoloogia areng lootust, et kogumisrongivedude
tohusust ja konkurentsivdimet on voimalik parandada. Investeeringud digitaristusse ja kogumisrongivedude
vorkude ajakohastamisse peaksid suurendama nende teenuste usaldusvéirsust ja kiirust, muutes kaubaveo
kogumisrongidega tulevikus maanteetranspordile elujdulisemaks alternatiiviks.

(%) Euroopa roheline kokkulepe, mille Euroopa Komisjon avaldas 2019. aasta detsembris, on ELi tegevuskava kestliku ja CO,-neutraalse
majanduse saavutamiseks ning sellega on seatud siht muuta EL 2050. aastaks kliimaneutraalseks. Kokkuleppe peamised eesmirgid on
vihendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 55 % vorra, vihendada energiasiisteemi siisinikuheidet, edendada ringmajandust,
taastada elurikkus ja edendada sdistvat pdllumajandust strateegia ,Talust taldrikule” kaudu. Kokkuleppe kohaselt toetatakse rohelist
innovatsiooni, to6stuslikku tileminekut ja diglase iilemineku mehhanismi, et aidata mdjutatud piirkondade t66tajaid. Selle ajakava on
jargmine: 2019: rohelise kokkuleppe kiivitamine, 2020-2021: konkreetsete strateegiate viljatootamine (nt elurikkuse ja
ringmajanduse strateegiad), 2021: paketi ,Eesmirk 55 tutvustamine, 2022-2030: poliitika rakendamine, pidades silmas eesmarki
vihendada heitkoguseid 2030. aastaks 55 % vorra, 2050: kliimaneutraalsuse eesmirk.

(1) ,Eesmirk 55“ on liidu digusaktide pakett, mida tutvustati 2021. aasta juulis osana Euroopa rohelisest kokkuleppest ja mille eesmérk on
vihendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 1990. aasta tasemega vorreldes 55 % vorra, et saavutada 2050. aastaks kliimaneu-
traalsus. Peamised meetmed hdlmavad jargmist: i) ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) reformimine ja siisiniku piirimeetme
rakendamine, ii) taastuvenergia direktiivi ajakohastamine, seades eesmirgi saavutada 2030. aastaks taastuvenergia 40 % osakaal, ja
energiatbhususe direktiivi ajakohastamine, et parandada energiakasutust, iii) looduslike siisiniku sidujate tugevdamine maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) méiruse alusel, iv) kliimameetmete sotsiaalfondi loomine vihekaitstud leibkondade
toetamiseks. Selle ajakava on jirgmine: 2021: paketi tutvustamine ja arutamine, 2022: poliitiliste kokkulepete saavutamine,
2023-2025: pohipoliitika rakendamine, 2030: heitkoguste 55 % vahendamise eesmark, 2050: kliimaneutraalsuse eesmirk.
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(471)

(472)

(473)

(474)

(475)

Eeltoodut arvesse vottes leiab komisjon, et kogumisrongivedude strateegilist tdhtsust ei saa iile hinnata. Sellega
seoses margib komisjon, et see segment on oluline paljude to6stusharude, sealhulgas keemia-, auto- ja tootleva
toostuse jaoks, mis soltuvad raudtee-kaubaveost viiksemate ja paindlike veoste puhul, millega ei ole vdimalik tdita
terveid ronge. DB Cargo ja seega tema kogumisrongivedude kadumine turult tdhendaks neile toostusharudele
tosiseid tagajdrgi, kuna alternatiivsete logistikalahendustega, eelkdige autokaubaveoga, oleks keeruline asendada
raudteevedude mahtu ja keskkonnakasu. See voib kaasa tuua suuremad kulud, tarneahela hiired ja isegi tookohtade
kadumise peamistes sektorites, mis sdltuvad vahetoodete ja toorainete transportimisel raudtee-kaubaveost.

Lisaks leiab komisjon, et kogumisrongivedude katkemise laiem ithiskondlik mdju oleks markimisvddrne. Nimelt
siivendaks kaubaveo timbersuunamine maanteedele keskkonna- ja taristuprobleeme, kuna maanteetransport tekitab
mirkimisvairselt suuremaid heitkoguseid ja aitab kaasa ummikute tekkimisele. Komisjon leiab, et niisugune nihe
kahjustaks nii riiklikke kui ka ELi kestlikkuseesmirke, nagu roheline kokkulepe ja paketi ,Eesmirk 55“ algatused,
milles rohutatakse vajadust vihendada CO, heidet, suunates kaubaveo maanteelt raudteele. Seetdttu kujutaks
kogumisrongivedude kadumine endast nii turutdrget kui ka tagasilooki laiemates keskkonnakahju vihendamise
joupingutustes.

Komisjon tunnistab, et kogumisrongivedude keerukuse tdttu on teistel raudteeveo-ettevdtjatel keeruline seda
segmenti luua voi sellesse laieneda. Erinevalt marsruutrongidest, mis sdidavad otse kahe punkti vahel, holmab
kogumisrongivedu sorteerimisjaamades eri klientide iiksikute vagunite rongiks ithendamist. See té6mahukas
protsess eeldab keerukat logistikat, eriseadmeid ja ulatuslikku taristut. Marginaalid on viikesed ning konkurents
autokaubaveoga, mida iseloomustavad kiiremad ja paindlikumad teenused, muudab teiste ettevotjate jaoks
keeruliseks investeerida sellistesse suuremahulistesse kogumisrongivedudesse, mida teostab DB Cargo.

Kuna DB Cargo on kogumisrongivedude segmendis juhtiv ettevdtja Taanis ([...] % turuosaga), (**%) Saksamaal (90 %
turuosaga), (1*°) Madalmaades ([...] % turuosaga) (**%) ja Itaalias ([...] % turuosaga), (**’) on tema kasutuses ulatuslik
sorteerimisjaamade, vedurite ja kvalifitseeritud tootajate vOrgustik, mis annab talle mastaabisddstu, mida uutel
turuletulijatel oleks nendes liikmesriikides raske saavutada. Lisaks vdimaldab DB Cargo positsioon Saksamaa turgu
valitseva raudtee-kaubaveoettevotjana integreerida kogumisrongiveod laiemate tarneahelalahendustega — see on
eelis, mida viiksematel vi uuematel ettevotjatel ei pruugi olla. Komisjon on seisukohal, et suured pisikulud koos
kogumisrongivedudele omaste tegevusalaste raskustega (1) loovad ettevotjatele, kes voiksid kogumisrongivedude
segmenti siseneda, markimisvéarseid takistusi, mistdttu on ebatdendoline, et teistel ettevdtjatel oleks vdimalik link
sujuvalt téita, kui DB Cargo lahkuks turult ja eelkdige kdnealusest segmendist.

Komisjon leiab, et imberkorralduskava toetava iimberkorraldusabiga vilditakse ettevdtja lahkumist turult ja seeldbi
on vdimalik hoida dra DB Cargo osutatavate oluliste teenuste, eelkdige kogumisrongivedude katkemist. Komisjon
teeb jarelduse, et viltides DB Cargo osutatavate teenuste katkemise ohu realiseerumist, aitab imberkorralduskava
toetav imberkorraldusabi saavutada selgelt madratletud eesmarki viltida sotsiaalprobleeme vdi turutdrkeid, nagu
on sitestatud pddstmis- ja umberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktis b, ning seega arendada
majandustegevust maismaa-kaubaveoteenuste osutamisel kogu Saksamaa territooriumil ja teistes likkmesriikides,
kus DB Cargo tegutseb.

1)Vt jagu 2.2, pdhjendused 27 ja 37.
1) Vt jagu 2.2, pdhjendused 27 ja 37.
j

1)Vt jagu 2.2, pdhjendused 27 ja 37.

(")
(")
(%) Vt jagu 2.2, pdhjendused 27 ja 37.
(')
(')

19%) Vt pohjendused 466-469.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj

111/132



ET ELT L, 30.6.2025

5.4.2.3. Umberkorralduskava ja pikaajalise elujdulisuse taastamine

(476) Padstmis- ja tiimberkorraldusabi suuniste punkti 46 kohaselt peab sihtotstarbelise iimberkorraldusabi andmine
soltuma timberkorralduskava rakendamisest, millega taastatakse abisaaja elujdulisus. Abisaaja raskustesse viinud
pohjuste korvaldamine, holbustades tema pikaajalise elujoulisuse taastamist, on vajalik tingimus, et
tmberkorraldusabi toetaks abisaaja majandustegevuse ja tema tegevuspiirkondade arengut.

(477) Sellest jareldub, et imberkorraldusabi, millega kaeti DB Cargo 2022. aasta jooksul tekkinud kahjum, mille ta oleks
kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingu puudumisel pidanud 31. detsembri 2022. aasta seisuga kajastama, on
siseturuga kokkusobiv tingimusel, et rakendatakse timberkorralduskava, mille ettevalmistamise ja koostamise
protsess algas 2022. aasta juulis, ehkki ametlikult edastati see kava komisjonile hiljem, siis, kui see oli juba
rakendamisel (pdhjendused 173 ja 174). Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepinguga hélmatud kahjumite tekkimine,
mille piiramisele iimberkorralduskava on suunatud, ning kava koostamine ja rakendamine 2022. aastal on
kiesoleval juhul ajaliselt lahedased.

(478) Seepdrast on asjakohane asuda seisukohale, et kuni 2025. aasta Idpuni (kaasa arvatud) kavandatud
tmberkorraldusabi kokkusobivuse hindamisel tuleb lihtuda iimberkorralduskavast ning selle vastavusest pastmis-
ja imberkorraldusabi suuniste nduetele, olenemata sellest, kas alguses anti seda abi ebaseaduslikult.

(479) Padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktide 45-48 kohaselt tuleks iimberkorraldusabi anda iiksnes realistliku,
iihtse ja lajaulatusliku timberkorralduskava toetamiseks, mille meetmed peavad olema kavandatud pikaajalise
elujoulisuse taastamiseks, vilistades igasuguse edasise abi lisaks abile, millega toetatakse abisaaja
timberkorralduskava rakendamist maistliku aja, ent vdimalikult lithikese perioodi jooksul. Umberkorralduskavas
tuleb esitada abisaaja raskuste pohjused ja tema puudused ning kirjeldada, kuidas abisaaja probleemid
kavandatavate imberkorraldusmeetmetega lahendatakse.

(480) Padstmis- ja tiimberkorraldusabi suuniste punkti 49 kohaselt tuleb timberkorralduskavas esitada teave abisaaja
drimudeli kohta, osutades, kuidas kavaga aidatakse kaasa abisaaja pikaajalisele elujdulisusele. Eelkdige tuleks anda
teavet abisaaja organisatsioonilise struktuuri, rahastamise, juhtimistava ja kdigi muude asjaomaste aspektide kohta.
Umberkorralduskavas tuleks hinnata, kas abisaaja raskusi olnuks v&imalik viltida asjakohaste ja digeaegsete
juhtimismeetmetega, ja kui see on nii, siis ndidata, et juhtimises on tehtud vajalikud muudatused. Kui abisaaja
raskused tulenevad drimudeli voi juhtimissiisteemi vigadest, tuleb teha asjakohaseid muudatusi.

(481) Piddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktide 50-52 kohaselt tuleb iimberkorraldamise tulemusi kirjeldada
erinevate stsenaariumidena, tuues muu hulgas vilja tulemuslikkuse parameetrid ja peamised prognoositavad
riskitegurid. Abisaaja elujoulisuse taastumine peab tagama rakendatud kapitali asjakohase tasuvuse pérast kulude
katmist, soltumata optimistlikest eeldustest selliste viliste tegurite kohta nagu hinna voi ndudluse muutused.
Pikaajaline elujoulisus loetakse taastatuks, kui ettevdtja on parast kdigi oma kulude, sealhulgas amortisatsioo-
nikulude ja finantsoperatsioonide kulude katmist vdimeline tagama omakapitali piisava tasuvuse ning suudab seega
turul omal jéul konkureerida.

(482) Neid ndudeid kisitletakse jagudes 5.4.2.3.1 — 5.4.2.3.3.

5.4.2.3.1. Hinnang iimberkorralduskava usaldusvéirsusele DB Cargo finantsraskuste pdhjuste kdrvaldamise
seisukohast

(483) DB Cargo finantsraskused on peamiselt olnud tingitud kogumisrongivedude segmendist, mis on alates 201 3. aastast
olnud miérkimisvaddrne kahjumiallikas (ainuiiksi selle segmendi arvele langes 2022. aastal 64 % ériithingu kahjumist
ja 2023. aastal 82 % dritthingu kahjumist), samal ajal kui marsruutrongivedude ja kombineeritud transpordi
segmentide tulemused olid kdikuvad, kuid vdhem negatiivsed. Lisaks kogumisrongivedude segmendi kahjumitele
siivendasid DB Cargo probleeme aastatel 2019-2022 ka COVID-19 pandeemia, iilemaailmsed tarneahelahiired ja
taristuprobleemid Saksamaa turul.
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(485)

(486)

(487)

(488)

(489)

Negatiivsed ~ finantstulemused, mis viljendusid korduvates suurtes kahjumites, toetavad vajadust
iimberkorralduskava jirele, millega muudetakse oluliselt DB Cargo tegevusmudelit ja -strateegiat, et tugevdada tema
rahalisi aluseid ja optimeerida dritegevuse kulusid, et taastada iimberkorraldusperioodi 16puks ériithingu elujoulisus.

Sellega seoses mirgib komisjon, et imberkorralduskava sisaldab arvukaid t&siseid, jirjepidevaid ja tiksteist
tugevdavaid meetmeid (jaod 5.4.2.2.1 — 5.4.2.2.31), mis on suunatud DB Cargo tegevusalaste ja rahaliste raskuste
algpohjuste korvaldamisele, aidates parandada DB Cargo poolt klientidele pakutavate teenuste korraldamise ja
osutamise tShusust ning mitmel eri moel optimeerida driithingu kulubaasi. Eelkdige peaks teenuste osutamise viga
keeruka iihisstisteemi iimberkujundamine voimaldama DB Cargol paindlikumalt reageerida oma klientide
vajadustele. Umberkorraldamine viiksemateks ja tipsema fookusega irivaldkondadeks, mis pohinevad érisektoritel
jaJvdi kliendirithmadel, peaks markimisvéddrselt vihendama teenuste osutamise mudeli keerukust ning see
omakorda peaks oluliselt vihendama kulusid ja parandama DB Cargo konkurentsivimet.

Niiteks DB Cargo timberkorralduskava meede, mis seisneb kogumisrongivedude vérgu optimeerimises selle
tilesehituse ldbivaatamise kaudu, peaks radikaalselt lihtsustama DB Cargo teenuste osutamist selles segmendis,
suurendama vedude teostamise stabiilsust ja aitama kaasa klientidele pakutavate teenuste standardimisele. Nimelt
kujutab kogumisrongivedude segmendile oma to6tajate ja seadmete eraldamine endast radikaalset muutust
vorreldes praeguse kogumisrongi-, marsruutrongi- ja kombineeritud vedude integreeritud teostamisega. Need
teenuste osutamise mudeli parendused peaksid kaasa tooma ka klientidele osutatavate teenuste kvaliteedi
paranemise, mis peaks vdimaldama hindu positiivselt kohandada, et kasutada paremini dra klientide valmisolekut
maksta kogumisrongivedude eest. Seega peaksid iimberkorralduskava meetmed, mis keskenduvad DB Cargo
kogumisrongivedude segmendile, aitama markimisvaarselt kaasa driithingu finantsseisundi parandamisele, kuna
tinu neile teenitakse alates 2025. aastast eeldatavasti iile 100 miljoni euro tdiendavat drikasumit, nagu on osutatud
jaos 4.1.5.2.

Lisaks eeldatakse, et timberkorralduskava meetmed, mille eesmirk on optimeerida DB Cargo marsruutrongivedude
segmendi portfelli ja tootada klientide jaoks vilja nutilogistikalahendused, aitavad samuti markimisvaarselt kaasa
DB Cargo drikasumi suurenemisele, kuna uuenduslikud raudteetranspordi lahendused peaksid vdimaldama
aritthingul paremini dra kasutada klientide diferentseeritud maksevalmidust ning lisaks teha kindlaks liinid, mis
tuleks sulgeda, et paremini suunata ressursse suurema kasumlikkusega dritegevusse. Sarnaselt kogumisrongivedude
segmendile sisaldab DB Cargo imberkorralduskava meedet, mis seisneb marsruutrongivedude eraldamises teistest
segmentidest, eraldades sellele segmendile sihtotstarbelised ressursid, et parandada teenuste osutamise kvaliteeti.
Klientidele osutatavate teenuste paranemine eespool kirjeldatud meetmete abil peaks samuti Gigustama
kvaliteetsemate rongiliinide puhul hindade tdstmist mdairal, mis tletab tegurikulude korvamist. Seega peaksid
umberkorralduskava meetmed, mis keskenduvad DB Cargo marsruutrongivedude segmendile, aitama
markimisvéirselt kaasa dritthingu finantsseisundi parandamisele, kuna tinu neile teenitakse alates 2025. aastast
eeldatavasti tile 200 miljoni euro tdiendavat drikasumit, nagu on osutatud jaos 4.1.5.2.

Umberkorralduskava meetmed, mis on suunatud kombineeritud transpordi segmendile, muu hulgas i) meretrans-
pordivorgu iimberkorraldamisele, terminalide integreerimisele ja portfelli optimeerimisele, ii) kombineeritud
maismaatranspordi ulatuse muutmisele ja teenuste osutamise siisteemi kvaliteedi parandamisele ning
iii) vedajateenuste portfelli optimeerimisele, peaksid samuti aitama DB Cargo finantsseisundit parandada, kuna tinu
neile teenitakse 2025. aastal eeldatavasti iile 50 miljoni euro tdiendavat drikasumit (ja seejérel iile 100 miljoni euro
aastas), nagu on osutatud jaos 4.1.5.2.

Lisaks piiiitakse DB Cargo iimberkorralduskavaga koérvaldada ebatShusus, mis tuleneb liigsetest protsessidest ja
ressurssidest ning vihese lisandvéirtusega teenustest, vihendades selleks driithingu eri aritiksuste keerukust ja
ajakohastades DB Cargo IT-siisteeme. Samuti peaksid DB Cargo finantsseisundi paranemisele kaasa aitama
kontoriruumide ja turunduskulude vihendamine ning DB Cargo halduse juhtimisstruktuuri optimeerimine. Nagu
on osutatud jaos 4.1.5.2, teenitakse tinu koigile neile meetmetele 2025. aastal eeldatavasti iile 50 miljoni euro
tdiendavat drikasumit (ja seejdrel iile 100 miljoni euro aastas).
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(490) Koik DB Cargo timberkorralduskava meetmed peaksid kokku andma 2025. aastal iile 500 miljoni euro tdiendavat
drikasumit ja edaspidi oluliselt rohkem. Seega eeldatakse, et DB Cargo iimberkorralduskava rakendamine muudab
drithingu timmitumaks, tShusamaks ja kliendikesksemaks teenuseosutajaks, mistottu tema elujoulisus peaks
taastuma alates 2026. aastast, mis on iimberkorraldusperioodi viimane aasta ja mil ta peaks esmakordselt teenima
positiivset netotulu (mis peaks pirast seda veelgi kasvama).

(491) Eespool 6eldule tuginedes leiab komisjon, iimberkorralduskava on asjakohaselt suunatud DB Cargo finantsraskuste
pohjuste kdrvaldamisele. Samuti leiab komisjon, et iimberkorralduskava kestus kuni 2026. aasta 1dpuni ei ole
pohjendamatult pikk, vottes arvesse eespool kisitletud imberkorraldusmeetmete arvu ja ulatust ning DB Cargo
lahtepunktiks olnud suuri kahjumeid.

(492) Jargmiseks peab komisjon hindama abisaaja imberkorralduskava aluseks olevate eelduste usaldusvaarsust ja seejarel
tdendeid abisaaja elujbulisuse taastumise kohta timberkorralduskava 16ppedes.

5.4.2.3.2. Hinnang timberkorralduskava eelduste usaldusvaarsusele

(493) DB Cargo iimberkorralduskava eelduste hindamise raames vaatas komisjon labi Saksamaa esitatud tuluprognoosid
(nii hindade kui ka mahtude mdttes) ja kuluprognoosid iimberkorraldusperioodi kohta.

(494) Esiteks margib komisjon seoses tuluprognoosidega, et vastavalt Saksamaa eeldusele DB Cargo tulude arengu kohta
timberkorraldusperioodi jooksul jidvad DB Cargo tulud iimberkorraldusperioodil suhteliselt muutumatuks
(+4,9 %), kui votta arvesse muid tegevustulusid, ja negatiivseks (-2 %), kui jatta muud tegevustulud ('*°) vilja ja votta
arvesse ainult DB Cargo pdhitegevusest saadavate tulude eeldatavat kasvu iimberkorraldusperioodi jooksul
(tabel 21). Komisjon peab seda stsenaariumi médistlikuks, kuna see on kooskdlas mahtude vdhenemisega, mida
DB Cargo iimberkorralduskava vastavate meetmete rakendamisega seoses eeldab.

(495) Peale selle leiab komisjon parast mahtude ja hinnastamise pohjalikumat analiiiisi, et mahtude puhul voib Saksamaa
eeldust DB Cargo kogumahu (tonnkilomeetrites) muutumise kohta pidada praeguse turu kontekstis moistlikuks ja
realistlikuks, kuna see piirdub 2025.-2029. aastal AKKT [...] % kasvuga. DB Cargo mahu kasvuprognoosid on
tdepoolest konservatiivsed, sest Saksamaa ei eelda tiiendavat moju, mis tuleneks turupdhisest kasvust kogumisron-
givedude segmendis ning turu kasvumairast viiksemast kasvust marsruutrongivedude ja kombineeritud transpordi
segmentides.

(496) Saksamaa eeldab, et tonnkilomeetri kohta arvestatavate DB Cargo tulude AKKT on 2025.-2029. aastal [...] %, ning
komisjon peab seda eeldust mdistlikuks ja realistlikuks niivord, kuivord kulude suurenemise klientidele iilekandmise
aluseks on enamikul juhtudel DB Cargo tootlikkuse ja teenuste kvaliteedi paranemine tinu mitmesugustele
timberkorralduskava meetmetele, mille eesmark ongi see, et klientidele oleks voimalik pakkuda paremaid teenuseid
kdrgema hinna eest.

(497) Selle pohjal leiab komisjon, et Saksamaa esitatud eeldused tulude dildise arengu kohta on mdistlikud ja
usaldusviirsed.

(498) Teiseks margib komisjon seoses kuluprognoosidega, et iimberkorraldusperioodiks prognoositud kolme peamise
kulukategooria (materjali-, personali- ja muud tegevuskulud) seas vihenevad materjali- ja personalikulud, mis kokku
moodustavad oluliselt ile [...] % abisaaja kogu kulubaasist, eeldatavasti ligikaudu 10 % (2026. aastal vorreldes
2023. aastaga) (ja DB Cargo muud tegevuskulud peaksid eeldatavasti veelgi enam vdhenema). Kulude sellist
vihenemist, mis vdib absoluutarvudes ndida markimisvadrne, kuid ei ole suhtelises arvestuses nii suur, peab
komisjon mdistlikuks just viimati nimetatud pdhjusel ning asjaolu tottu, et selle aluseks on tdpselt mairatletud ja
kokkulepitud kuluvidhenduskavad ning seetdttu toetab see DB Cargo EBITDA suurenemist, mis muutub positiivseks

(') Muud tegevustulud holmavad 2026. aastal vedurite miiiigist tuleneva bilansilise maksumuse suurenemise ithekordset moju.
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(107 miljonit eurot) juba 2025. aastal, st iiks aasta enne timberkorraldusperioodi 16ppu.

(499) DB Cargo bilansi kohasest investeeringukulude vihendamisest tulenev amortisatsioonikulude vihenemine aitab
veelgi parandada DB Cargo drikasumit ja drikasumi marginaali, mis peaksid seetdttu muutuma positiivseks
(vastavalt [...] eurot ja [...] %) iimberkorraldusperioodi [6puks 2026. aastal.

(500) Vaottes arvesse mitmesuguseid DB Cargo imberkorralduskava raames vdetavaid imberkorraldusmeetmeid, vdib
Saksamaa esitatud eeldusi kulude muutumise ja DB Cargo elujdulisuse taastamise kohta pidada mdistlikuks ja
usaldusviarseks.

(501) Komisjon on Saksamaa esitatud DB Cargo iimberkorralduskava finantsprognooside aluseks olevad peamised
eeldused hoolikalt labi vaadanud ja leiab kokkuvdttes, et finantsprognooside aluseks olevad eeldused on mdistlikud
ja usaldusvdirsed ning seega usutavad.

5.4.2.3.3. Hinnang abisaaja elujdulisuse taastumise usaldusvéirsusele

(502) Olles kindlaks teinud finantsprognooside aluseks olevate eelduste usaldusviddrsuse, hindab komisjon niiiid, kas
nende prognooside pdhjal suudab abisaaja iimberkorraldusperioodi 18puks elujdulisuse taastada. Tapsemalt
kontrollib komisjon, kas 2026. majandusaasta 16puks peaks abisaaja teenima oma tegevusest piisavat tulu ja olema
suuteline omal joul konkureerima.

(503) DB Cargo drikasumi marginaal (mille aluseks on tulud, v.a muud tegevustulud) on 2024. aasta 16pus prognoosi
kohaselt negatiivne ([...] %) ja imberkorraldusperioodi 16puks 2026. aasta detsembris positiivne ([...] %). Seega
peaks DB Cargo kasumlikkus, moddetuna drikasumi marginaalina, tmberkorraldusperioodi jooksul
mirkimisvairselt suurenema (ja seejirel stabiliseeruma) (7). See parem tulemus ei voimalda nduetekohast vordlust
eelmiste perioodide tulemustega, kuivord need olid sisuliselt negatiivsed, ja see markimisvddrne paranemine
pohineb DB Cargo iimberkorralduskava rakendamisel.

(504) Lisaks peaks DB Cargo nii pdhistsenaariumi kui ka pessimistliku stsenaariumi korral teenima positiivset netotulu.
Need positiivsed arengusuundumused toetavad ka DB Cargo omakapitalipositsiooni, kuna peaksid parast
timberkorraldusperioodi jatkuma.

(505) Lisaks nihtub DB Cargo iimberkorralduskavas esitatud finantsniitajatest, et driithingu tasuvusnditajad paranevad
kogu timberkorraldusperioodi jooksul ning naiteks rakendatud kapitali tasuvus jouab 2026. aasta 16puks [...] %ni ja
kasvab pirast iimberkorraldusperioodi 16ppu veelgi, joudes 2030. aastaks [...] %ni. Saksamaa arvutuste kohaselt
peaks DB Cargo kapitali tasuvus, mdddetuna rakendatud kapitali tasuvusena, olema alates timberkorraldusperioodi
16pust 2026. aastal pidevalt suurem kui driithingu [...] (joonealune markus 112). Seetdttu leiab komisjon, et
DB Cargo rakendatud kapitali tasuvuse tase on kiillalt korge selleks, et pidada seda piisavaks prognoositavaks
kapitali tasuvuseks, mis vdimaldab DB Cargol pirast kdigi oma kulude, sealhulgas amortisatsioonikulude ja
finantsoperatsioonide kulude katmist turul omal joul konkureerida.

(") Oluline on markida, et seda drikasumi marginaali on vdimalik saavutada ainult ulatuslike dritithingusiseste meetmete ja Saksa riigi poolt
kogumisrongivedude jaoks antava toetuse (ligikaudu 300 miljonit eurot aastas) kombineerimisega. Ilma selle toetuseta ei oleks
voimalik kogumisrongivedude drisegmendi kasumlikkust taastada. Sama oluline on markida, et Saksamaa foderaalne raudteeamet ei
ole veel rahuldanud DB Cargo taotlust kogumisrongivedude rahastamiseks 2024. aastal. Seetdttu ei ole veel selge, mil maaral jouab
segmendi rahastamine 300 miljoni euro ulatuses DB Cargoni. Phistsenaariumis eeldatakse, et DB Cargole eraldatakse [...] % sellest
mahust ([...] eurot aastas).
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(506) Komisjon leiab, et see on nii juba seetdttu, et Saksamaa prognoos DB Cargo rakendatud kapitali tasuvuse kohta
holmab kogumisrongivedude segmendi piiratud panust DB Cargo iildisesse kasumlikkusesse; tegemist on
segmendiga, mida mdjutavad arvukad jaos 5.4.2.1 kirjeldatud raskused (suured piisikulud, raudteevorgu vihene
hélmavus ning kiirema ja kohanemisvdimelisema maanteetranspordisektori osutatav konkurents), ent mis tdidab
olulist rolli Euroopa logistikavorgustikus (eelkdige sellistes toostusharude jaoks nagu keemia-, auto- ja tootlev
to0stus, mis soltuvad paindlikest raudtee-kaubaveoteenustest) ning mis maanteetranspordi sddstvama ja tdhusama
alternatiivina on oluline CO, heite vihendamise ja ELi kliimaeesmargi saavutamise seisukohast.

(507) Peale selle votab komisjon arvesse, et DB Cargo planeeritud tulemused peaksid olema vérdlusrithma tulemustest
paremad. Komisjon margib, et kui vorrelda drikasumi marginaale (drikasum on rakendatud kapitali tasuvuse méira
oluline osa), siis DB Cargo drikasumi marginaal peaks jdudma iimberkorraldusperioodi 16puks 2026. aastal [...] %
ni, samas kui vordlusrithma ettevdtjate drikasumi marginaal oli aastatel 2021-2023 vdrreldavate tegevusalade
puhul keskmiselt 2 % (5 %, kui vdtta arvesse ainult neid ettevotjaid, kes kogumisrongivedude segmendis ei tegutse).
Seega eeldatakse, et DB Cargo tulemused on sarnaste ettevotjatega vorreldes samal tasemel voi iiletavad neid.

(508) Mis puudutab maksevdime niitajaid, siis eeldatakse, et DB Cargo siilitab kogu imberkorralduskava rakendamise
perioodil positiivse ja kasvava omakapitalipositsiooni ning et tema omakapitali suhtarv (omakapital/koguvara)
suureneb iimberkorraldusperioodi 16puks pidevalt (2026. aasta detsembris [...] %) ja seejirel veelgi (2030. aasta
detsembris kuni [...] %). Samuti eeldatakse, et DB Cargo intressikulude kattekordaja (irikasum/intressikulud)
muutub iimberkorralduskava kestuse jooksul positiivselt ja jduab 2026. aasta [dpuks tasemele, mis iiletab selgelt 1x
(ja 2030. aasta detsembriks iile 1,5x).

(509) Komisjon leiab, et iimberkorralduskavas madaratletud pessimistlik stsenaarium kui finantsprognooside
pohistsenaariumi alternatiiv on samuti piisav ja usaldusvddrne, kuivord selles eecldatakse mitut vimalikku
ebasoodsat arengut, mis mojutavad abisaaja tulemuslikkuse parameetreid, nagu vdimalikud viivitused DB Cargo
timberkorralduskava meetmete rakendamisel, mahtude mirkimisvdirne vahenemine vi terav hinnakonkurents.
Seepirast nendib komisjon, et pessimistlikus stsenaariumis vdetakse asjakohaselt arvesse usutavaid tulu- ja
kulutegurite muutusi, mis kdik voivad eraldi voi koos méjutada DB Cargo elujdulisust. Lisaks mirgib komisjon, et
pessimistliku stsenaariumi kohaselt ilmnevad tulusid ja kulusid negatiivselt mojutavad tegurid samaaegselt.

(510) Pessimistliku stsenaariumi korral mojutavad konealused tegurid DB Cargo tulemusi, mis jadvad aga siiski positiivseks
ja jatkusuutlikuks ning abisaaja elujdulisuse taastumine seega ohtu ei satu. Pessimistliku stsenaariumi kohaselt on
eeldatav netotulu parast kdigi tegevuskulude, sealhulgas intressi- ja amortisatsioonikulude katmist imberkorraldus-
perioodi 18puks 2026. aastal ja pdrast seda jatkuvalt positiivne, nagu ka pdhistsenaariumi puhul. Lisaks oleks
DB Cargo drikasum pessimistliku stsenaariumi korral 2026. aastal [...] eurot (st tulumarginaal oleks [...] %), kuid
jargnevatel aastatel suureneks see peaaegu [...] euroni (st tulumarginaal oleks ligikaudu [...] %).

(511) DB Cargo rakendatud kapitali tulusus langeks pessimistliku stsenaariumi korral [...] %ni (pShistsenaariumis on see
[...] %), kuid peaks 2030. aastaks suurenema [...] %ni (pShistsenaariumis [...] %). See kinnitab, et ka pessimistliku
stsenaariumi korral on DB Cargo pikaajalise elujdulisuse taastumine kindel, vaatamata kdigile ebasoodsatele
eeldustele, mida selles stsenaariumis arvesse voetakse.

(512) Seda kinnitab ka DB Cargo varade tootlikkuse niitaja oodatav areng: pessimistliku stsenaariumi kohaselt on see
umberkorraldusperioodi 18puks ligikaudu [...] % (pShistsenaariumis [...] %) ja kasvab 2030. aastaks 2,5 %ni
(pOhistsenaariumis [...] %).

(513) Mis puudutab maksevdime niitajaid, siis ka pessimistliku stsenaariumi kohaselt peaks DB Cargo siilitama positiivse
ja kasvava omakapitalipositsiooni kogu imberkorralduskava rakendamise perioodil. Sarnaselt pdhistsenaariumile
suureneks DB Cargo omakapitali suhtarv (omakapital/koguvara) iimberkorraldusperioodi jooksul ja ka edaspidi
pidevalt (kuni [...] %ni). Samuti eeldatakse, et DB Cargo intressikulude kattekordaja (irikasum/intressikulud)
muutub pessimistliku stsenaariumi korral @imberkorralduskava kestuse jooksul positiivselt ja jouab 2026. aasta
16puks tasemele, mis on peaaegu 1x (ja 2030. aasta detsembriks iile 1x).

116/132 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1167/oj



ELT L, 30.6.2025

ET

(514)

(515)

(516)

(517)

(518)

(519)

(520)

(521)

Eespool 6eldut silmas pidades jareldab komisjon, et kavandatud timberkorralduskava on nii pdhistsenaariumi kui ka
pessimistliku stsenaariumi puhul realistlik, thtne ja laiaulatuslik ning selle abil saab DB Cargo pikaajalise elujoulisuse
mdistliku aja jooksul taastada.

5.4.3. Abi positiivne mdju majandustegevuse voi majanduspiirkondade arengule kaalub iiles negatiivse maju, mis
viljendub konkurentsimoonutustes ja kaubanduse kahjustamises

Selleks et hinnata, ega abi ei kahjusta konkurentsi ega kaubandustingimusi mdadral, mis oleks vastuolus ihiste
huvidega, on vaja vilja selgitada abi vajalikkus, asjakohasus ja proportsionaalsus ning tagada labipaistvus. Samuti on
vaja uurida abi m&ju konkurentsile ja kaubandusele ning kaaluda abi positiivset m&ju majandustegevuse ja
piirkondade arengule, mida abiga kavatsetakse toetada, ning selle abi muud positiivset moju vorreldes negatiivse
mdjuga, mida abi siseturule avaldab.

5.4.3.1. Abi vajalikkus ja ergutav mdju

Padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 53 kohaselt peavad likkmesriigid, kes kavatsevad anda
tmberkorraldusabi, esitama vordluse riigiabi mittehdlmava usaldusvéirse alternatiivse stsenaariumiga, ndidates ara,
kuidas padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste jaos 3.1.1 osutatud majandustegevuse vdi piirkondade arengut,
mida abiga taotletakse, ei oleks voimalik abita saavutada vdi saavutataks piiratumas ulatuses. Samuti peavad
liikmesriigid timberkorraldusabi ergutava moju tdendamiseks nditama, et abi puudumisel oleks abisaaja timber
korraldatud, miiiidud voi tema tegevus lopetatud viisil, millega ei oleks saavutatud kavandatud eesmirki viltida
turutdrget voi sotsiaalprobleeme (padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkt 59).

Alternatiivse stsenaariumi korral, kui DB AG ei oleks 16petanud kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingut ning
andnud timberkorraldusabi negatiivse omakapitali probleemi lahendamiseks, oleks klientidel vdi tarnijatel voinud
tekkida DB Cargo suhtes usaldamatus, mis oleks sundinud d&ritthingut esmalt jdrsult vihendama oma
tegevuskahjusid drisegmentides, kus need on kdige suuremad, eelkdige kogumisrongivedude segmendis. DB Cargo
oleks peagi kajastanud suured kahjumid, mis oleks faktiliselt pShjustanud tema maksejouetuse.

Lisaks, kuna DB Cargo ainus aktsionir on ajalooliselt DB AG (vt pdhjendus 13), on ebarealistlik eeldada, et
alternatiivne kontrolliv aktsiondr oleks pidanud v&i endiselt peaks lithiajalises perspektiivis asjakohaseks anda
kapitali DB Cargo kahjumite katmiseks. Seega pidi DB AG viltima abisaaja tegevuse ldpetamist voi olulist
vihendamist. Vastupidise stsenaariumi korral, kui abi ei anta, oleks olnud ja oleks niitidki oht, et DB Cargo 16petab
oluliste maismaatransporditeenuste osutamise Saksamaa kogumisrongivedude segmendis, mida selle suuruse ja
olemuse tdttu konkurendid ei oleks suutnud ega suuda hélpsasti ja digeaegselt asendada.

Seega on tdendatud, et timberkorraldusabil oli ja on endiselt otsustav moju, mis ergutab kdigi kavandatud
timberkorraldusmeetmete rakendamist, et taastada pikaajaline elujdulisus, viltides samal ajal ohtu, et abisaaja
16petab voi vihendab oluliselt maismaavedusid kogumisrongivedude segmendis v6i muudes raudtee-kaubaveoseg-
mentides, mis aitavad oluliselt kaasa kaubaveo jitkusuutlikule arengule siseturul.

5.4.3.2. Asjakohasus

Umberkorraldusabi ei peeta siseturuga kokkusobivaks, kui sama eesmirki on vdimalik saavutada vihem
moonutavate meetmetega; abi peab olema nduetekohaselt tasustatud ja valitud vahendid peavad olema kooskélas
maksevdime- vdi likviidsusprobleemidega, mida abiga kavatsetakse lahendada ("!).

Umberkorraldusabi seisneb kahjumite iilekandmises DB Cargolt DB AG-le. Kahjumite iilekandmisel on positiivne
mdju DB Cargo maksevdimele, kuna see kaitseb DB Cargo omakapitalipositsiooni tekkinud kahjumite negatiivse
mdju eest. Komisjon margib, et kahjumite tilekandmine ei taga DB Cargole otseselt likviidsust, mis on kooskdlas
asjaoluga, et raskustes olevaks ettevotjaks muutumisel ei olnud DB Cargol likviidsusprobleeme.

(*"") Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkt ¢ ning punktid 54 ja 58.
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(522) Mis puudutab maksevdimet suurendavat abi aspekti, siis nagu on selgitatud pdhjenduses 442, oleks abi puudumisel
tulnud kahjumid katta DB Cargo omakapitali arvelt, mis oleks seega 2022. aastal muutunud negatiivseks. Negatiivne
omakapitalipositsioon, mis tihendab, et driithingu kohustused iiletavad tema varasid, oleks tdsine maksevdime-
probleem, mida on 2022.-2024. aastal abi andmisega vilditud.

(523) Abi andmise vahendite eest asjakohase tasu maksmise kiisimuses mirgib komisjon, et kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu alusel kantakse kahjumid automaatselt iile DB Cargo emaettevdtjale DB AG. DB AG ei saa
kahjumite tilekandmise eest mingit otsest positiivset netotasu. Kuna aga DB Cargo kuulub tdies ulatuses DB AG-le,
saab viimane DB Cargo ainuaktsiondrina téit kasu DB Cargo pikaajalise elujoulisuse taastamisest.

(524) Selles kontekstis eeldatakse hinnangu andmisel, et DB Cargolt saadakse edaspidi mdistlikku finantstulu, mis peaks
kaitsma DB AG laiemaid strateegilisi huve, nagu DB Cargo kui olulise tiitarettevotja siilimine, eelkdige selliste
toostusharude teenindamiseks nagu terase-, auto- ja keemiatoostus, mis annavad olulise osa DB Cargo 4,5 miljardi
euro suurusest aastatulust. Tagades abi kaudu tegevuse jitkumise, siilitab Saksamaa seega DB Cargo pikaajalise
strateegilise positsiooni. Hinnangus pohistsenaariumi prognoosidele eeldatakse phjendatult, et DB Cargo teenib
kumulatiivset finantstulu jirgmise viie kuni kiimne aasta jooksul, mis vastab oodatavale tasule kogu timberkorral-
dusperioodil ja parast seda. Tulu jadb kiill alla taseme, mida vdiks oodata turutingimustes tegutsev investor, kes on
sarnases olukorras ja kes on kandnud alates 2022. aastast tekkinud hiljutisi kahjumeid, kuid on méistlik ja piisav,
eriti alates imberkorraldusperioodi viimasest aastast ja parast seda. Sellega seoses on komisjon arvutanud sisemise
tulumddra, mida DB AG voiks eduka iimberkorralduskava korral eeldada. Komisjon kasutas pdhjendustes 378 ja 379
kirjeldatud ldhenemisviisi. Keskpika perioodi plaanide asemel vottis komisjon aluseks timberkorralduskava
pohistsenaariumi prognoosid. Selle arvutuse pohjal vdiks DB AG ecldada, et sisemine tulumdir on ligikaudu [...] %.
See mdir jaib Deutsche Bahn Finance GmbH poolt viimati emiteeritud vdlakirjade (’?) tootluste vahemikku, mis on
praegu [...] % kuni [...] % (”%). Seega vastab tasu suuresti DB AG rahastamiskuludele.

(525) Seega aitab kavandatud abivahend parandada ja lahendada halvenenud maksevéimeolukorda, tagades samas piisava
tasu DB AG-le ja seega Saksa riigile, kelle osaluse vddrtus abisaajas kasvab.

(526) Jarelikult on imberkorraldusabivahend asjakohane.

5.4.3.3. ADbi proportsionaalsus ja koormuse jagamine

(527) Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti e kohaselt ei tohi iimberkorraldusabi iiletada
miinimumi, mis on vajalik abi eesmirgi saavutamiseks. Umberkorraldusabi summa ja osakaal peavad rangelt
piirduma ettevdetavaks iimberkorraldamiseks vajamineva miinimumiga, pidades silmas abisaaja, selle aktsionaride
v0i seda hdlmava kontserni olemasolevaid rahalisi vahendeid (pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkt 61).
Eelkdige tuleb tagada piisav omapanus imberkorralduskulude katmiseks ning kui riigi toetust antakse vormis, mis
suurendab abisaaja omakapitalipositsiooni, siis koormuse jagamine. Nende nduete hindamisel vdetakse arvesse
voimalikku eelnevalt antud pddstmisabi.

("% Rahvusvahelise vaartpaberite identifitseerimisnumbriga (ISIN) volakirjad:
— XS82624017070
—  XS52689049059
— XS2755487076
— XS2808189760
(') Vastavalt andmetele, mis on avaldatud aadressil https:/[www.boerse-frankfurt.de/en (viimati vaadatud 27. novembril 2024).
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5.4.3.3.1. Omapanus

(528) DB Cargo, tema aktsiondri vdi vdlausaldajate — vOi uute investorite — omavahenditest iimberkorralduskuludesse
antav abisaaja omapanus peab olema reaalne ja tegelik ning tildjuhul peaks see olema abisaaja maksevdimele voi
likviidsusele avalduva mdju poolest vorreldav antud abiga. Vastavalt pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste
punktile 63 peab komisjon hindama, kas erinevad omapanuse allikad on asjakohased ega sisalda abi. Padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punkti 64 kohaselt peab komisjon omapanust tavaliselt piisavaks, kui see moodustab
vihemalt 50 % timberkorralduskuludest.

(529) Proportsionaalsuse hindamisel tuleb esmalt markida, et iimberkorralduskava kulusid toetava imberkorraldusabi
summa on oma olemuselt faktiliselt piiratud timberkorraldusperioodil kuni 31. detsembrini 2024 tekkinud
netokahjumite summaga. Pirast seda kuupdeva tuleks DB Cargo vdimalik netokahjum (mida 2025. aasta puhul
eeldatakse) kajastada kantud kahjumina DB Cargo kasumiaruandes ja bilansis, kuna DB AGga sdlmitud kasumi ja
kahjumi tlekandmise leping on I5petatud. Lisaks hdlmab DB Cargo aktsiondri omapanus vahefinantseerimislaene
(allutatud konverteeritavad laenud kogusummas 842 miljonit eurot), mida saaks konverteerida ning millega saaks
vajaduse korral toetada DB Cargo omakapitali- ja maksevdimepositsiooni samal viisil, nagu seda tehti ja tehakse
kuni 2024. aastani (kaasa arvatud) iimberkorraldusabiga.

(530) Vo&imalikud maksevdimeprobleemid pérast kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu 1petamist vdi selle jarelmdju
kuni oodatava kasumi teenimiseni lahendatakse DB AG vdimaldatavate rahaliste vahenditega, tipsemalt vahefinant-
seerimislaenudega (allutatud laenud kogusummas 842 miljonit eurot), mis moodustavad omapanuse suurima
itksiksumma. DB Cargo maksevoime seisukohast oleks vahefinantseerimislaenudel DB Cargo omakapitalipositsiooni
parandamise mottes samasugune roll nagu kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingul, arvestades nende allutatust ja
seega omakapitalile lahedast ndudediguse jarku.

(531) Péddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 63 puhul peab komisjon kontrollima, ega timberkorralduskava
kuludesse antava omapanuse erinevad rahastamisallikad, mida on kirjeldatud jaos 4.1.5.3.2.2, ei sisalda abi ja kas
need on reaalsed, st kas on piisavalt tdendoline, et need iimberkorralduskava rakendamise kaigus realiseeruvad (vilja
arvatud kasum). Mis puudutab kiisimust, ega abisaaja omapanus ei sisalda abi, siis suurem osa omapanusest, vilja
arvatud varade voorandamine ja faktooring, koosneb finantsinstrumentidest voi toetusest, mille DB AG teeb
DB Cargole kittesaadavaks riigi ressurssidest, ning see peab olema rangelt struktureeritud ja seda tuleb anda
turutingimustel.

5.4.3.3.1.1. Vahefinantseerimislaenud allutatud konverteeritavad laenud kogusummas 842 miljonit eurot) ja
krediidiliinid (325 miljonit eurot ja 434 miljonit eurot)

(532) Komisjon leiab, et DB AG on turutingimuste pShimdtet jirginud, kuna esiteks mairas ta DB Cargo olemuslike
finantsniitajate alusel moddetava, kontrollitava ja turupdhise sisereitingu ning teiseks vordles ta DB Cargole
voimaldatavaid finantsinstrumente maineka turuhindade méadramise abivahendite pakkuja LSEG Data &
Analytics (%) andmetega, tagades seega, et eri instrumentide suhtes kohaldatavad intressimddrad kajastavad
DB Cargo reitinguga seotud riski.

(") LSEG Data & Analytics (varem Refinitiv) on USA ja Uhendkuningriigi iileilmne finantsturuandmete ja -taristu pakkuja. Ariithing asutati
2018. aastal Thomson Reutersi tiitarettevotjana; 2018. aasta augustis miiiis Thomson Reuters 55 % osaluse Blackstone Group LP-le.
2019. aasta oktoobris teatasid Blackstone ja Thomson Reuters driithingu miiiigist London Stock Exchange Groupile (LSEG). Tanu
pikaajalisele mainele, ulatuslikule iilemaailmsele katvusele ja tdpsusele peetakse LSEG Data & Analyticsi finantsturuandmeid viga
usaldusvéirseks. LSEG Data & Analytics pakub reaalajas tipseid andmeid eri varaklasside kohta ning on integreeritud peamistesse
finantssiisteemidesse. LSEG Data & Analytics on teatanud, et jirgib rangeid regulatiivseid standardeid, tagades labipaistvuse ja nduetele
vastavuse. Seotus LSEGiga on tema usaldusvéddrsust veelgi suurendanud. Finantseerimisasutused, analiiiitikud ja reguleerivad asutused
soltuvad usaldusviirsete andmete ja analiiiisivahendite hankimisel LSEG Data & Analyticsist, mis teeb temast finantssektori nurgakivi.
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(533) Arirahanduses on krediidireitingud otsustava tihtsusega vahend driiihingu kohustuste tditmata jitmise riski ja sellest
tulenevalt tema laenuteeninduskulude hindamiseks. Kapitalistruktuuri tasakaaluteooria kohaselt tasakaalustavad
ettevotjad volast saadavat kasu (kaitse maksude eest) kuludega (pankrotirisk ja intressikulud). Kuna sellised
ettevdtjiad nagu DB Cargo seisavad silmitsi finantsraskustega, mis kajastub madalamates krediidireitingutes, on
nende laenuteeninduskulud suuremad, sest kohustuste tiitmata jitmise risk on suurem.

(534) Sellega seoses leiab komisjon, et asjaolu, et DB AG hindab DB Cargo krediidivoimelisust driithingusiseselt, kasutades
véljakujunenud drirahanduse pdhimétteid, mis on kooskdlas selliste reitinguagentuuride nagu S&P kasutatavate
pohimdtetega, (7°) annab usaldusvéirse aluse DB Cargo sisemise krediidireitingu kindlaksméddramiseks, kuna
suurtes dritthingutes peegeldab sisemine krediidireitingu méddramise protsess iildjuhul vilise reitinguagentuuri
meetodeid, kuid seda kohandatakse nii, et see kajastaks paremini ériithingu strateegilisi ja tegevusalaseid teadmisi.
Sellest tulenevalt leiab komisjon, et DB AG sisemine reitinguprotsess tagab, et DB AG panus struktureeritakse
vastavalt kohaldatavatele regulatiivsetele standarditele ja turupdhimdtetele, millest ldhtutakse asjakohaste
riskipreemiate ja intressimddrade kindlaksmédramisel selliste finantsinstrumentide puhul nagu allutatud laenud,
vahefinantseerimislaenud ja krediidiliinid, mille DB AG teeb DB Cargole kittesaadavaks abisaaja omapanusena
DB Cargo iimberkorralduskava rahastamiskuludesse.

(535) Lisaks tddeb komisjon, et sellised finantsnditajad nagu ,tagasisaamise kate“ (st tegevuse rahavoog parast
maksustamist jagatuna netovdlaga), ,netovolg/EBITDA® (7) ja ,EBITDA /intressimaksete kate®, (*”’) millest DB AG
lahtub oma tiitarettevotjate, sealhulgas DB Cargo liigitamiseks erinevatesse krediidi- ja reitinguklassidesse
finantssuhtarvude abil, on krediidiriski hindamise aluseks ja neid on &rirahanduse teoorias (7% laialdaselt
tunnustatud niitajatena, mille abil hinnatakse dritthingu vola jatkusuutlikkust, likviidsust ja tegevustulemusi, ning
mida seetdttu kasutavad korraparaselt finantsturuanaliiiitikud, kes hindavad aritthingute krediidivdimelisust.

(536) DB Cargo puhul leiab komisjon, et DB AG poolt pirast DB Cargo finantstulemuste ja prognooside (nt 2024. aasta
EBITDA prognoosi) ldbivaatamist tehtud otsus alandada DB Cargo sisereitingut [...] tasemelt [...] tasemele, mis
pohineb eelkdige DB Cargo finantsseisundi halvenemisel aastatel 2021-2023, kajastab ettevaatlikku lahenemisviisi,
mis aitab kaasa DB AG poolt DB Cargole vdimaldatavate asjaomaste finantsinstrumentide puhul realistlikumate ja
asjakohasemate intressimadrade kindlaksmédaramisele.

(537) Reitingu alandamine [...] tasemele niitab, et DB Cargo kuulub kdrge tootlusega (rimpsvélakirjade) kategooriasse,
mida sageli seostatakse raskustes olevate driithingutega, mille kohustuste tditmata jatmise tdendosust kvantifit-
seeritakse selliste krediidiriski mudelite abil nagu Altmani Z-skoor ja Mertoni mudel, () mis kajastavad
finantssuhtarvude ja turutingimuste kasutamist DB AG sisemises reitinguprotsessis.

(538) Seepdrast leiab komisjon, et DB Cargo sisereiting [...] kajastab asjakohaselt tema krediidivoimelisuse halvenemist
seoses EBITDA eeldatava vihenemisega 2024. aastal, mis on tingitud sektori probleemidest ja tegevusalastest
raskustest ning mis ndrgendab tema suutlikkust teenida oma vdlakohustuste tditmiseks piisavat tegevustulu, vottes
eelkdige arvesse DB Cargo kui logistikaettevdtja kapitalimahukat olemust.

(17°) Naiteks S&P avaldatavad ajaloolised makseviivituse tdendosused.

('7%) Netovola/EBITDA suhtarvuga mdddetakse driithingu finantsvoimendust ja see nditab, mitu aastat kuluks ariithingul oma vola
tagasimaksmiseks, kui nii volg kui ka EBITDA jddksid samaks. Parima tava kohaselt peetakse iile 3 suurust suhtarvu sageli
korgendatud krediidiriski mérgiks ja DB Cargo puhul oli suur netovdla/EBITDA suhtarv tdendoliselt itheks reitingu alandamise
pohjuseks.

(") EBITDA [intressimaksete kattekordajaga mdddetakse driithingu voimet teenindada oma laenukohustusi, kusjuures suuremad vaartused
kajastavad paremat finantsstabiilsust.

('7®) Kaasaegsete drirahanduse tavade kohaselt hinnatakse tervikliku sisemise krediidireitingu mudeliga nii kvantitatiivseid tegureid
(finantssuhtarvud) kui ka kvalitatiivseid tegureid (driviljavaated, juhtimise kvaliteet, sektori risk).

(%) Altmani Z-skoor on finantsmudel, mida kasutatakse ariithingu pankroti tdendosuse prognoosimiseks. Selles koondatakse mitu
finantssuhtarvu iihtseks punktisummaks, kusjuures suuremad punktisummad osutavad viiksemale maksejouetuse riskile. Mertoni
mudeliga arvutatakse aritthingu krediidiriski hindamiseks vilja makseviivituse tdendosus, vottes aluseks ariithingu varade véirtuse
vorreldes tema kohustustega ning tuginedes optsioonihinnastamise teooriale.
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(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

See reiting, mille aluseks on kdrgem krediidirisk vorreldes paremat reitingut omavate tiitarettevotjatega, mojutab
otseselt laenupdhise rahastamise intressiméarasid, kuna Modigliani-Milleri teoreemi (**’) kohaselt muutub laenamine
finantsraskuste korral tiha kallimaks, kajastades suuremat kohustuste tditmata jatmise riski preemiat. Seepirast leiab
komisjon, et intressimairad, mida DB AG kohaldab DB Cargole vdimaldatavate vahefinantseerimislaenude (allutatud
konverteeritavad laenud kogusummas 842 miljonit eurot) ja kahe krediidiliini (325 miljonit eurot ja 434 miljonit
eurot) suhtes, kajastavad seda riskipreemiat, vastates riskiga korrigeeritud tulu pShimdttele, mis on drirahanduses
laialdaselt tunnustatud, ning nende puhul on asjakohaselt arvesse voetud DB Cargo reitingut [...], tagades seelibi, et
laenutingimused on vdrreldavad sarnaste turul pakutavate kdrge tootlusega volakirjade tingimustega.

Pirast asjaomaste intressimddrade komponentide ja lisanduvate marginaalide ning nende aluseks olevate rahaliste
kaalutluste hindamist on praktikas asjakohane hinnata ka intressimairade taset, mis tuleneb vastavate rahastamis-
lepingute sitete kohaldamisest DB Cargole vdimaldatavate (allutatud) vahefinantseerimislaenude ja kahe krediidiliini
suhtes.

Kuna DB Cargo ei laena vilistelt finantseerimisasutustelt ega pankadelt, puudub tema laenude puhul jilgitav
turuintress, mida saaks vordlusalusena kasutada. Samuti ei ole vdimalik teha kindlaks turutingimustel laenavat
raudtee-kaubaveoettevdtjat (vdi muud ettevdtjat), kes oleks tegevus- ja finantsprofiili poolest piisavalt sarnane ning
kelle pdhjal oleks vdimalik teha paikapidavaid jireldusi DB Cargo laenukasutuse kulutuste kohta, kui viimane
hangiks rahalisi vahendeid turgudelt vdi finantseerimisasutustelt. Komisjoni teatises viite- ja diskontomdarade
kehtestamise meetodi ldbivaatamise kohta on sellise olukorra puhuks sitestatud kriteeriumid turuintressiméiira
asendava miira kindlaksmaiaramiseks (**).

Teatisest viite- ja diskontomairade kindlaksmairamise meetodi ldbivaatamise kohta tulenev asjakohane
asendusnditaja oleks emaettevotja laen sellisele tiitarettevdtjale nagu DB Cargo, kelle krediidireiting on ndrk ja kellel
puuduvad viljaspool kontserni vdetud laenud. Kohustuste tditmata jatmise korral oleks emaettevdtjal/laenuandjal
sellegipoolest digus nduda nduete rahuldamist tiitarettevotja koormamata varade arvelt. DB Cargo pdhivara vddrtus
on tema bilansi kohaselt [...] miljardit eurot, mis iiletab tunduvalt rahaliste vahendite kogusummat 1,7 miljardit
eurot, mille DB AG teeb DB Cargole kittesaadavaks iimberkorralduskava kulude katmiseks. Seega tekiks laenuandjal
vaid vidike kahju, kui tildse, kui DB Cargo peaks oma kohustused tditmata jatma. Viite- ja diskontomédrade
kindlaksmadramise meetodi labivaatamist késitleva teatise kohaselt oleks emaettevotja/laenuandja kohaldatav
(asendav) intressimdir [...] ja [...]. [...] % aastane intressimair, mida DB AG kohaldab DB Cargo kahe krediidiliini
suhtes, mille ndol on tegemist omapanuse koosseisus kodige korgema ndudediguse jirguga laenudega, jaib
asendusméidrade vahemikku, olles tunduvalt kdrgem kui esimesena nimetatud asendusmiir ja lihedane teisena
nimetatud asendusmdirale. Noudediguse jargu seisukohast riskantsema rahastamise puhul, nagu vahefinantseeri-
mislaenud (**?) (v8i allutatud konverteeritavad laenud), kohaldatakse DB AGga s6lmitud laenulepingutes sitestatud
turupohise ja objektiivse metoodika kohaselt marksa kdrgemaid intressimédarasid, mis ulatuvad praegu [...] %ni.

Lisaks kogus komisjon andmebaasist SEP Capital IQ (**)) finantsandmeid, et vorrelda intressiméddrasid, mida
DB Cargo suhtes krediidiliinide ja vahefinantseerimislaenude puhul kohaldatakse. Komisjon kogus andmeid
DB Cargoga sarnase riskiprofiiliga mittefinantsettevdtjate, st [...] ja [...] krediidireitinguga driiithingute volakirjade
tootluse kohta. Alljargnevalt (joonisel 9) on esitatud selliste driithingute volakirjade intressikdverad. Konkreetse
riskikategooria puhul annab intressikdver asjakohase hinnangu tootluse kohta, mida turg antud hetkel nende
emitentide volakirjadele omistab. Komisjon kasutab vdrdlusalusena volakirjade tootlust, sest vdlakirja tootlus
tdhendab tulu, mida investor volakirjalt saab ja mis annab hea iilevaate driithingu laenukasutuse kogukuludest.

(*%) Modigliani-Milleri teoreemi kohaselt ei mdjuta krediidireitingud, makseraskused ja pankrotiriskid tdiuslikul turul ettevdtja véartust, sest
kapitali struktuur ei ole oluline. Tegelikkuses on need tegurid siiski olulised, sest turud ei ole tdiuslikud. Seega mojutavad
krediidireitingud ja pankrotiriskid alati laenukasutuse kulutusifintresse, investorite suhtumist ja raskustes olevate driithingute
finantsstabiilsust, mistdttu kapitali struktuuri kohta tehtavad otsused on reaalse maailma stsenaariumides iiliolulised.

(") ELT C 14, 19.1.2008, Ik 6.

(*?) Vahefinantseerimislaenude intressiméddr on tavaliselt kdrgem, kuna selle positsioon kapitali struktuuris on kdrgema ndudediguse
jrguga laenudest madalam, mis on kooskélas drirahanduse hierarhiateooriaga. Selle teooria kohaselt eelistavad ariithingud kaasata
kapitali jirjekorras kdige odavamast kdige kulukama laenuni, kusjuures vahefinantseerimine kujutab endast omakapitali ja kdrgema
noudediguse jarguga vola vahel asuvat vdimalust. DB Cargo puhul ja erinevalt teistest vahefinantseerimise juhtudest ei ole DB AG
antavate vahefinantseerimislaenude puhul voimalik intressimakseid peatada ega tagasimaksetihtaega edasi litkata, mille tulemuseks on
viiksemad intressikulud kui otseselt omakapitali kaudu rahastamise korral, mil 16pptéahtaeg ja intressi maksmise kohustus puuduvad.

(**) https:|fwww.capitaliq.com/.
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Joonis 9

Ariithingute vélakirjade intressikdver eri lunastustihtaegade ja krediidireitingute puhul

[.]

-8- EUR - Non-Financials - B - All In Yield - Annual Compounding - 11/25/2024
EUR - Non-Financials - CCC - All In Yield ~ Annual Compounding - 11/25/2024

Allikas:  S&P Capital 1Q, vaadatud 26. novembril 2024

(544) Komisjon margib, et ajutiste krediidiliinide puhul (vt pohjenduse 257 punkt f ja péhjenduse 257 punkt b)
arvutatakse kohaldatav intressimddr iga kasutusse voetud krediidisumma jaoks. Kasutades niitena 6-kuulist
perioodi, mille puhul vastavalt lepingutes kirjeldatud intressimeetodile on intressimaar praegu [...] % aastas, mérgib
komisjon, et turul on [...] reitinguga driithingute puhul 6-kuulise tihtajaga volakirja hind [...] % ja [...] reitinguga
arithingute puhul [...] %. DB Cargo intress jadb nende kahe vidrtuse vahele, olles ldhemal tilemisele piirile. Seega
ndib intressimiir olevat kooskdlas turu ootustega.

(545) Seoses allutatud konverteeritavate laenudega (vt pohjenduse 257 punktid a—e) mirgib komisjon, et nende laenude
lopptahtaeg on ligikaudu viis kuni seitse aastat ja kohaldatav intressimdir on praegu [...] % aastas. Turul on
viieaastase tdhtajaga volakirja hind [...] reitinguga aritthingute puhul [...] % ja [...] reitinguga ariithingute puhul
[...] %. Seitsmeaastase tihtajaga vodlakirjade tootlus on [...] reitinguga dritthingute puhul praegu [...] % ja [...]
reitinguga driithingute puhul [...] %. See tdhendab, et vorreldes volakirjade praeguse tootlusega maksab DB Cargo
allutatud konverteeritavate laenude riskantsema olemuse tdttu miérkimisvédrset lisatasu. Seega ei niita
vordlusanaliiiis ka allutatud konverteeritavate laenude puhul, et DB AG pakuks DB Cargole rahastamist ilmselgelt
soodsatel tingimustel.

(546) Sellest jareldub, et tingimused, mille alusel vahefinantseerimislaenud ja krediidiliinid omapanuse allikatena
DB Cargole kittesaadavaks tehakse, on kooskdlas turuintressimairade vordlusvédrtuste ja vordlusnéitajatega ning
tegelikult isegi tiletavad neid, ega sisalda seega abi.

5.4.3.3.1.2. Tulu varade vddrandamisest ([460—560] miljonit eurot)

(547) DB Cargo poolt [460-560] miljoni euro véirtuses varade vodrandamine, mis peab toimuma {imberkorraldus-
perioodil, ei hdlma kontsernisiseseid oste, mistdttu vdib otsustada, et seejuures ei kasutata riigi ressursse. Lisaks
viitavad senised juhtumid, kus varasid on juba eraettevdtjatele miitidud, ja kavandatud miiiiki reguleerivad
pohimotted sellele, et ostja valikul rakendatakse turupohist lahenemisviisi, millega siilitatakse DB Cargo huvi (vt
jagu 4.1.5), mida Saksamaa ja DB Cargo peaksid jirgima varade vodrandamisel ja miiiimisel, mille suhtes on voetud
kohustusi.
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(548)

(549)

(550)

(551)

(552)

(553)

(554)

Piadstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktis 63 on aga ootused tulevase kasumi suhtes tegeliku panuse ulatusest
vilja jaetud. DB Cargo reaalne ja tegelik omapanus sisaldab Saksamaa esitatud teabe kohaselt [460-560] miljonit
euro ulatuses oodatavat tulu varade vdi osaluste miifigist, mis peab toimuma [...]. See tulu kogusumma ei ole veel
piisavalt kindel. Uhe varasema juhtumi hindamisel, mis puudutas raudtee-kaubaveosektoris tegutsevale
konkurendile antud abi kokkusobivust siseturuga, leidis komisjon, et iimberkorralduskava rakendamise raames
varade voi osaluste vodrandamise siduv kohustus on emaettevdtja poolse rahastamise kdrval tegeliku omapanuse
vastuvetav allikas, isegi kui seda kohustust ei ole taielikult rakendatud voi puuduvad kindlad ostjad ('#4).

DB Cargole antud iimberkorraldusabi proportsionaalsuse hindamisel jatab komisjon siiski konservatiivselt kdrvale
need tulud, mida loodetakse saada varade vodrandamisest voi miitigist, millega seoses ei ole veel lepinguid s6lmitud
ning mille puhul puuduvad piisavalt kindlad ostjaid ja/voi mille puhul miitigihind on iiksnes hinnanguline. Vastava
summa ulatuses kantavaid kulusid tuleb seega rahastada tavaparasest tegevusest saadavast eeldatavast tegevustulust.

Saksamaa ametiasutuste esitatud hetkeolukorra kirjeldusest ndhtub, et selliste varade voorandamisest voi miiiigist
oodatavad tulud, mille puhul on lepingud sdlmitud v&i mille kohta kindlad ostjad on esitanud siduvad pakkumised,
moodustavad [...] eurot, kusjuures miiigitehingute eeldatav kogusumma on [460-560] miljonit eurot
(pBhjendus 325). Neid tulusid, mis on DB Cargole juba lackunud voi lackuvad peagi, tuleks kisitada abisaaja reaalse
ja tegeliku omapanusena.

5.4.3.3.1.3. Nouete faktooring HSBC poolt ([100-140] miljonit eurot)

Nouete faktooring [100-140] miljoni euro ulatuses on kokku lepitud [...]; tegemist on erapangaga, mis esitas
pakkumismenetluses parima siduva pakkumise (péhjenduse 257 punkti ¢ alapunkt f). Nouete faktooring vihendab
niiid ja edaspidi DB Cargo kulusid ning parandab driithingu kiibekapitali ja rahavooge. Kuna tegemist on
ressurssidega, mis ei ole Saksa riigi kontrolli all, kujutab faktooring [...] poolt endast abi allikat, mis ei sisalda abi ja
on seega tegelik omapanus.

5.4.3.3.1.4. Tootajate palga- ja koondamiskulude iilekandmine ja katmine ([100-140] miljonit eurot)

Kulud, mis on seotud DB Cargo tdé6tajate arvu vihendamisega vastavalt timberkorralduskavale, kaetakse
DB JobService GmbH panusega (pdhjenduse 257 punkti ¢ alapunkt f). Tootajate arvu vihendamises ja to6tajate
timberjaotamises on kokku leppinud DB kontserni sisesed pddevad organid, nii et DB JobService GmbH osalus on
kindel, madratletud ja tdpselt kvantifitseeritud. See panus tuleneb DB AG eelnevalt kehtestatud sise-eeskirjade ja
tegevuspShimétete kohaldamisest. DB Cargo otsus konealust teenust kasutada on kontsernisisene autonoomne
otsus ja on ebatdendoline, et see tuleneks riigi kui DB AG aktsioniri osalusest voi sekkumisest.

Pealegi on DB JobService GmbH roll kontsernisisese teenuseosutajana sarnane tooturul tegutsevate toovahendusa-
gentuuride rolliga koondatud tootajate toole suunamisel. Osutatava teenuse ulatuse, osutamise ja vdartuse
kontsernisisene olemus ei takista arvamast, et teenust osutatakse turutingimustel, nagu seda tehtaks sarnase suuruse
ja tegevusega eraomandis oleva kontserni puhul. Sellest jareldub, et kdnealune omapanuse allikas ei sisalda abi ning
on reaalne ja tegelik.

5.4.3.3.1.5. Jareldus

Abisaaja, tema aktsiondri ja faktooringupanga antavate vahendite puhul voib otsustada, et need ei sisalda riigiabi. See
Saksamaa osutatud panus ulatub tegelikult kokku 2 291 miljoni euroni ja iiletab imberkorraldusabi hinnangulist
1 914 miljoni euro suurust summat, moodustades 54 % kava kulude katmiseks vajalikust rahastamisest. Abi piirdub
maksimaalselt 2022. ja 2023. aastal tekkinud kahjumitega ning 2024. aastal eeldatavalt kantava kahjumiga, nii et see
jaab proportsionaalseks, kui 31. detsembri 2024. aasta seisuga kajastatud tegelikud kahjumid, mis kasumi ja kahjumi
iilekandmise lepingu alusel endiselt iile kantakse, jadvad alla DB Cargo omapanuse summa.

("% 2. martsi 2005. aasta otsus C(2004) 3955 final, pohjendused 82-87 ja 186-187.
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(555) See panus peab siiski olema ka reaalne ja tegelik, mida ei saa 6elda kogu [460-560] miljoni euro suuruse tulu kohta,
mida loodetakse teenida osaluste loovutamisest voi varade miitigist iimberkorraldusperioodil. Isegi ddrmiselt
konservatiivse eelduse korral, et DB Cargo ei saa ildse tulu miiiigi- ja vodrandamistehingutest, mida ta peab
timberkorraldusperioodil tegema, kuid mille puhul pole veel piisavalt kindlaid ostjaid, moodustaks tegelik
omapanus iilejadnud rahastamisallikatest, mis ei sisalda abi, 50 % kogusummast.

(556) Seega on tdidetud pdastmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 64 ndue, mille kohaselt on abisaaja omapanus
tavaliselt piisav, kui see moodustab 50 % iimberkorralduskuludest ja on olulise suurusega.

5.4.3.3.2. Koormuse jagamine

(557) Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktide 65-67 kohaselt vdib riigi toetus, mida antakse viisil, mis
suurendab abisaaja omakapitali, kaitsta osanikke ja allutatud volausaldajaid tagajirgede eest, mille t3i kaasa otsus
investeerida abisaajasse, tekitades seega moraaliriski ja kahjustades turudistsipliini. Seetdttu tuleks kahjude
korvamiseks abi anda ainult tingimustel, mis tagavad koormuse &ige jagamise olemasolevate investorite vahel, ning
riigi sekkumine peaks toimuma alles pirast seda, kui kahjud on tiielikult arvesse vdetud ning olemasolevate osanike
ja allutatud volausaldajate vahel jaotatud.

(558) Koormuse dige jagamine tihendab tavaliselt seda, et olemasolevad osanikud ja allutatud vélausaldajad peavad
kahjumid tdielikult katma. Allutatud volausaldajad peaksid osalema kahjumite katmises kas volainstrumentide
omakapitaliks konverteerimise vdi pShisumma allahindamise teel. Riigi sekkumine peaks seega toimuma alles
pdrast seda, kui kahjud on tdielikult arvesse vdetud ning olemasolevate osanike ja allutatud volakirjade omanike
vahel jaotatud. Igal juhul tuleb iimberkorraldusperioodil viltida rahaliste vahendite viljavoolu abisaajalt omakapita-
liinstrumentide v&i allutatud volakirjade omanikele niivord, kuivord see on seaduslikult voimalik, vilja arvatud
juhul, kui see mdjutaks ebaproportsionaalselt neid, kes on andnud uut omakapitali (padstmis- ja imberkorraldusabi
suuniste punkt 66).

(559) Lisaks on pdastmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktis 67 osutatud, et igasugust riigiabi, mis tugevdab abisaaja
omakapitalipositsiooni, tuleks anda tingimustel, mis vdimaldaksid riigile mdistliku osa abisaaja vdirtuse tulevasest
kasvust, arvestades riigi omakapitalisiisti suurust vorreldes dritthingu ilejddnud omakapitali suurusega parast
kahjude katmist.

(560) Kéesoleval juhul ei tekita imberkorraldusabi moraaliriski ega erguta tileméaarast riskide votmist abisaaja aktsioniride
voi volausaldajate soodustamise kaudu. Nimelt ei ole ithtegi allutatud volausaldajat, kes oleks DB Cargot rahastanud,
sest DB Cargo kogu rahastamine on toimunud ettevdtjatevahelisel tasandil otse DB AG rahahaldusiiksusest.
DB Cargo kahjumid, mille kandmise hoidis dra kasumi ja kahjumi iilekandmise leping, on faktiliselt katnud ja katab
2024. aasta puhul ainuaktsionir DB AG, kellele need kanti iile vastavalt kasumi ja kahjumi @ilekandmise lepingule
alates 31. detsembrist 2022. Seega ei ole enam mingeid kajastatud kahjumeid, mida DB AG peaks katma voi mis
tuleks talle omistada. Raamatupidamislikult ei ole neid kahjumeid kajastatud ega kaetud; kuid faktiliselt on need
juba enda kanda votnud DB Cargo ainuaktsiondr. Kuna kahjumite iilekandmise ja timberkorraldusabi andmisega
kaasneb kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu 1dpetamine alates 31. detsembrist 2024, mistdttu 16peb DB Cargo
kasumite automaatne iilekandmine DB AG-le, on selline omakapitali suurendamiseks antav abi kooskolas padstmis-
ja imberkorraldusabi suuniste punktiga 66.

(561) Umberkorraldusabi on kooskdlas ka paistmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktiga 67, sest kui vdtta arvesse
omakapitalipositsiooni paranemist tinu abile, millega hoitakse dra omakapitali vihenemine netokahjumite tdttu,
saab Saksamaa, kes on DB AG kaudu DB Cargo ainuaktsiondr, tiit kasu kdikidest voimalikest aktsionarihiivedest,
mis tulenevad iimberkorralduskava rakendamisest ja DB Cargo pikaajalise elujdulisuse taastamisest. See kehtib
olenemata sellest, kas tulevane kasu realiseerub tulevaste dividendidena voi jaotamata netotuluna, mis kasvatab
omakapitali ja riigi kaudse osaluse vddrtust, mida kahjumite iilekandmine suurendas alates 2022. aastast ja
suurendab ka 2024. aasta puhul. Sellest jireldub, et DB AG kaudu tagavad riigi sekkumise tingimused Saksamaale
mdistliku osa DB Cargo tulevasest véirtuse kasvust.
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(562)

(563)

(564)

(565)

(566)

(567)

(568)

5.4.3.3.3. Jareldus

Seetdttu jareldab komisjon, et timberkorraldusabi on proportsionaalne ja hdlmab asjakohast koormuse jagamisst.

5.4.3.4. Uhekordse abi pdhimdte ja konkurentsimoonutuste piiramine

Selleks et tagada, et abi negatiivne mdju oleks piiratud, eesmirgiga viltida pdhjendamatut moju konkurentsile ja
kaubandusele, ning et abi ildine mdju oleks positiivne, (**)) tuleb abi anda raskustes olevatele ettevdtjatele
tithekordse abi pShimatte kohaselt, millega piiratakse abi andmine kiimne aastaga.

Komisjon lubab imberkorraldusabi anda ainult ithe iimberkorraldamise toetuseks ja asjakohasel juhul tingimusel, et
varasemast {imberkorraldusabi andmisest vdi timberkorralduskava 1ppemisest voi peatamisest on moodunud
rohkem kui kiimme aastat ('*). Komisjon lubab teha sellest reeglist erandeid, kui imberkorraldusabi jargneb iihe
iimberkorraldamise osana padstmisabile (**').

5.4.3.4.1.1.  Uhekordse abi pshimdte

Umberkorraldusabiga toetatakse ainult iithte abisaaja imberkorraldamist. Saksamaa ametiasutused kinnitasid, et
abisaaja ei ole varem saanud pddstmis- ega iimberkorraldusabi ega ajutist iimberkorraldustoetust ning et ta ei kuulu
suuremasse kontserni, mis oleks sellist abi saanud. Komisjoni hinnang DB Cargo varasemale finantsseisundile ning
komisjoni andmed varasema pddstmis- voi imberkorraldusabi ja ajutise imberkorraldustoetuse kohta kinnitavad
seda avaldust. Seega on imberkorraldusabi ithekordse abi pshiméttega kooskdlas.

Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 74 kohaselt laieneb iithekordse abi pShiméte kontsernile, mis
tahendab, et kui kontsern on saanud padstmisabi, imberkorraldusabi voi ajutist @imberkorraldustoetust, ei luba
komisjon ildjuhul anda kontsernile endale ega samasse kontserni kuuluvale tiksusele edasist pdadstmis- voi
timberkorraldusabi enne 10 aasta moodumist abi andmisest v&i timberkorraldusperioodi 16ppemisest voi
timberkorralduskava rakendamise peatamisest, olenevalt sellest, mis on hilisem. Lisaks peavad liikmesriigid
toendama, et kui kontserni kuuluv iiksus on saanud padstmisabi, iimberkorraldusabi voi ajutist iimberkorral-
dustoetust, kuid kontsern tervikuna ja kontserni muud iiksused vastavad endiselt padstmis- v6i iimberkorraldusabi
saamise tingimustele, ei anna kontsern ega kontserni kuuluvad teised iiksused abi edasi varasemale abisaajale.

Saksamaa ametiasutused kinnitasid DB kontserni kohta, et abisaaja emaettevotja ja sdsarettevdtjad ei ole varem
saanud padstmis- voi iimberkorraldusabi ega ajutist imberkorraldustoetust. Komisjoni andmed varasema paastmis-
voi timberkorraldusabi ja ajutise imberkorraldustoetuse kohta kinnitavad seda avaldust. Seega on pdistmisabi
ithekordse abi pohimottega kooskdlas.

5.4.3.4.1.2. Konkurentsimoonutuste piiramine

Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 76 ja jirgnevate punktide kohaselt tuleb timberkorraldusabi
andmisel votta meetmeid konkurentsimoonutuste piiramiseks, et negatiivne mdju kaubandustingimustele oleks
voimalikult viike ja positivne moju kaaluks negatiivse moju iiles. Nagu on selgitatud padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punktides 87-93, tuleks konkurentsimeetmed kalibreerida ja kehtestada proportsio-
naalselt abi moonutava mdjuga. Asjakohased tegurid on eelkdige abi suurus ja laad, abi andmise tingimused ja
asjaolud, omapanuse ja koormuse jagamise mair, DB Cargo suurus ja suhteline tihtsus turul ning asjaomase turu
omadused. Lisaks ei tohiks konkurentsimoonutusi piiravad meetmed kahjustada elujoulisuse taastamise valjavaateid
ning neid ei tohiks rakendada tarbijate ja konkurentsi arvelt.

(%) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkt f.
(*%) Padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktid 70 ja 71.
(**7) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 72 alapunkt a.
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(569) Padstmis- ja itmberkorraldusabi suuniste punktis 122 tuletatakse meelde, et abisaaja peab iimberkorralduskava
tdielikult rakendama ja tditma kdik muud kohustused, mis on sitestatud komisjoni otsuses abi lubamise kohta.
Nagu on iiksikasjalikult kirjeldatud jaos 4.1.5, kohustub Saksamaa tagama, et DB Cargo rakendab konkurentsi-
moonutuste piiramiseks jargmisi meetmeid, mida kohaldatakse [...]: i) osaluste miiiik (mida on kirjeldatud jaos
4.1.5.1.2), ii) saadud riigiabi reklaamimise keeld (vt pShjendus 301), iii) omandamise keeld (vt jagu 4.1.5.1.1),
iv) teatavate teenuste osutamise allhanke kohustus (vt jagu 4.1.5.2), v) kohustus piirata DB Cargo teenusemahte (vt
jagu 4.1.5.3) ja vi) vedurite miiiik (vt jagu 4.1.5.4). Seega peaks DB Cargo omal algatusel, hoolikalt ja digeaegselt
rakendama asjaomaseid meetmeid.

(570) Nende meetmete nduetekohase kalibreerimise hindamisel tuleb arvesse votta DB Cargole antud iimberkorraldusabi
mdju konkurentsile, pidades silmas kiesoleval juhul saavutatud omapanuse mdira ja koormuse jagamist. Mis
puudutab omapanust, siis erinevate allikate ja vahendite laad ja summa toetab jdreldust, et abi on proportsionaalne
ja nditab thtlasi praeguse aktsiondri kindlustunnet DB Cargo tegevuse jitkumise suhtes, kui driithing @imber
korraldatakse. Lisaks on tagatud koormuse asjakohane jagamine, kuna olemasolev aktsionir on katnud DB Cargo
kahjumeid (sealhulgas abimeetme kaudu), DB Cargol ei ole allutatud vSlgu ning riigil on DB AG kaudu 6igus
mdistlikule osale DB Cargo vadrtuse tulevasest kasvust.

(571) Seoses abi suuruse ja laadiga (pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkt 88) mirgib komisjon, et kasumi ja
kahjumi iilekandmise lepingu alusel alates 2022. aastast iile kantud kahjumid moodustavad ligikaudu 1 914
miljonit eurot (vt tabel ). Kuigi kahjumite kogusumma on markimisvdirne, moodustades DB Cargo eeldatavast
2024. aasta tulust [...] (vt tabel 21 pdhjenduses 282), viheneb nende tihtsus, kui vorrelda igal aastal iilekantud
kahjumit eraldi sama aasta tuluga (tabel 21 pdhjenduses 282) vdi koguvaradega (tabel 22): kahjumid moodustavad
2022. aastal [...] %, 2023. aastal [...] % ja 2024. aastal [...] % tuludest ning 2022. aastal [...] %, 2023. aastal [...] %
ja 2024. aastal [...] % koguvaradest. Vottes arvesse ka raudtee-kaubaveo osakaalu kogu Saksamaa kaubaveoturul
(tabel 31) voi isegi Saksamaa raudtee-kaubaveoturu ulatust — 2022. aastal ulatusid sellel turul teenitud tulud
hinnanguliselt 6,3 miljardi euroni ja need on 2021. aastaga vorreldes kasvanud, nagu on osutatud allpool (joonisel
10), — ei ndi abisumma olevat tilemédrane.

Joonis 10

Tulude areng Saksamaa raudteeturul miljardites eurodes (raudtee-kaubaveo osa on veergude iilaosas

esitatud halli virviga)
2.1 238
213 ;
L 19,5
Lo
4.5
11,1 11,3

2018 2019 2020 2021 2022
E5PNY m5PFY m5GY

Abbildung 57: Umsatzentwicklung im
Eisenbahnverkehrsmarkt (2018-2022; in Mrd. Euro)

Allikas: Foderaalne vorguamet (Bundesnetzagentur Marktuntersuchung Eisenbahnen 2023, Marktuntersuchung Eisenbahnen
2023 (bundesnetzagentur.de), viimati vaadatud 10. oktoobril 2024)
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(572) Komisjon margib, et DB Cargo osutab ligikaudu 8,5 % Saksamaal osutatavatest kaubaveoteenustest (2022. aastal, see

osakaal on suhteliselt stabiilne, moodustades varasematel aastatel ligikaudu 10 % vdi vahem). Mis puudutab raudtee-
kaubavedu kui kitsamat majandustegevust, siis selle osaks olevate kogumisrongivedude, kombineeritud maantee- ja
raudteevedude ning marsruutrongivedude segmentide turuosa kokku oli Saksamaal 2022. aastal suurem,
moodustades ligikaudu 43 %. DB Cargo osakaal raudtee-kaubaveo valdkonnas on siiski pidevalt vihenenud ja teiste
teenuseosutajate turuosad on kasvanud (pdhjendus 26). Kui lisaks vaadelda raudtee-kaubaveotegevuse laiemat
geograafilist ulatust siseturul, siis DB Cargo osutab kaubaveoteenuseid mitmes teises lilkmesriigis, kus tema turuosa
on vahemikus [...] % kuni [...] %. Nagu on osutatud eespool joonisel 2, on DB Cargo turuosa kokku ligikaudu 22 %
ja see on viimastel aastatel pidevalt vdhenenud, kahandades DB Cargo turupositsiooni. Saksamaa korval on
DB Cargol markimisvaarse suurusega turuosa ainult kahes teises litkmesriigis, nimelt [...] (vt pdhjendused 26 ja 27
ning tabel 2 ja 12). Kui vaadelda erinevaid drisegmente (kogumisrongiveod, kombineeritud maantee- ja raudteeveod
ning marsruutrongiveod), siis DB Cargol on peaacgu monopoolne seisund Saksamaa kogumisrongivedude
segmendis ning markimisvairse suurusega turuosa (vahemikus [...] % kuni [...] %) marsruutrongivedude ja
kombineeritud transpordi segmendis (vt tabel 3). Foderaalse vdrguameti aruande kohaselt kuulus DB Cargole
2023. aastal vaid 39,3 % suurune turuosa Saksamaa suhteliselt mitmekesisel raudtee-kaubaveoturul, mis hélmab
seega ka kogumisrongivedude segmenti, kus enamik viga paljudest raudtee-kaubaveoteenuste osutajatest ei tegutse
(tabel 3).

Joonis 11

Raudtee-kaubaveoturg Saksamaal 2023. aastal

Marktanteile SGV 2023 (tkm) EVU 1; 6,2% EE'-;:'}'{,E_B;S;L&%
nach Konzernzugehérigkeit EVU 2; 5,7% *
EVU 3; 4,4% EVU 6; 2,9%
EVU 7; 2.4%
EVU 8; 2,2%
I EVU 5; 2,1%
Deutsche Bahn; . ~EVU10; 1,8%
e / EVU 11; 1,7%
EVU 12; 1,6%
EVU 13; 1.4%
EVU 14; 1 4%
EVU 15; 1,3%
* EVU mit gleichem ] , EVU 16; 1,0%
Eigentiimer oder mit je< 1 EVU 17; 0,9%
Konzernzugehirigheit Mrd. tkm:... . i
zind zusammengefazsst . EVU 18; 0,7%

Abbildung 15: Marktanteile im S5GV 2023 in Prozent

Allikas: Foderaalne vorguamet (Bundesnetzagentur Marktuntersuchung Eisenbahnen 2024 (Kurzerhebung Berichtsjahr
2023), Marktuntersuchung Eisenbahnen Kurzerhebung Berichtsjahr 2023 (bundesnetzagentur.de), viimati vaadatud
10. oktoobril 2024)

(573) Vbttes arvesse abi suurust ja laadi, omapanuse ja koormuse jagamise maira ning DB Cargo turupositsiooni (vt

pohjendused 570-572), hindab komisjon Saksamaa esitatud konkurentsimoonutusi piiravate meetmete
asjakohasust.
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5.4.3.4.1.2.1. Struktuurimeetmed

Osaluste miiiik

(574) Pohjenduses 305 ja sellele jargnevates pdhjendustes kirjeldatud miiiigitehingud hdlmavad osaluste vodrandamist
elujdulistes driithingutes tegevuse jatkuvuse pohimdttel. Nimelt on [...] osaluste vddrandamine seotud DB Cargo
kaudse valitseva moju all olevate tiitarettevotjate vodrandamisega (vt pdhjendus 324). Saksamaa on tdendanud, et
need dritthingud on ajalooliselt olnud kasumlikud (vt tabel 30) ja seega avab DB Cargo kontserni viljumine
konkurentidele kohe uusi vimalusi, nagu niitab potentsiaalsete ostjate poolt juba iiles nididatud huvi (vt
pohjendus 325). Komisjon margib, et vodrandamistehingud ei puuduta mitte ainult Saksamaad ([...]), vaid ka [...],
kus DB Cargo kontsernil on mérkimisvéddrne turuosa.

(575) Lisaks holmab enam kui [...] védrandamine ajalooliselt kasumlikke driiihinguid, nagu on osutatud eespool (tabel ).

(576) Seoses [...] vdorandamisega on kdimas hoolsuskohustuse audit (vt pShjenduse 325 punkt c) ja seega osutab huvi
nende varade vastu DB Cargo kontserni konkurentide potentsiaalsetele vdimalustele. Ka see vodrandamistehing
halmab elujoulisi dritthinguid, kuigi [...] l6petas 2023. aasta kahjumiga.

(577) Kui kohustust 31. detsembriks 2026 tdielikult ei tdideta, peab komisjon hindama, kas kasutusele voetud alternatiivid
on vorreldava suuruse ja mdjuga.

Vedurite miiiik

(578) Lisaks osaluste miiiigile kavatseb DB Cargo vdérandada ka mirkimisvéidrse arvu vedureid, nagu on kirjeldatud
pohjenduses 318. Vedurite miiiik holmab kuni [...] vedurit, mis on mérkimisvédrne arv.

(579) Vedurite vddrandamine vihendab DB Cargo veomahtu ja kaubaveoteenuste osutamise vdimet ning avaldab seega
negatiivset mdju DB Cargo konkurentsivdimele. Lisaks miiiakse vedurid konkurentidele, mistdttu nende
konkurentsivoime kasvab vorreldes DB Cargoga. Komisjon mirgib ka, et asjaomaseid vedureid kasutatakse
marsruutrongivedude ja kombineeritud transpordi segmentides, mis on kaks segmenti, kus DB Cargo seisab silmitsi
tihedama konkurentsiga.

(580) Konealuse meetme kavandatud jarkjarguline rakendamine, millega seoses Saksamaa on votnud siduva kohustuse, ei
sea kahtluse alla meetme mojususele antud positiivset hinnangut. Nimelt on ette ndhtud kaitsemeetmed, tagamaks,
et DB Cargo ei ole sunnitud kaotama rohkem kui [...] % vedurite turuviirtusest seoses tema kohustusega miiiia
need ettendhtud tihtajaks enne 2026. aastat. Sundmiiiik alla turuvéirtuse vahendaks pdhjendamatult DB Cargo
kasutada olevaid omavahendeid, mis oleksid vaartuslikud eelkdige kirjeldatud pessimistliku stsenaariumi korral. Kui
vedurite miitigi kohustust lubatud ajaks tdielikult ei tdideta, peab komisjon hindama, kas kasutusele vdetud
alternatiivid on vorreldava suuruse ja mojuga.

5.4.3.4.1.2.2. Kiitumuslikud meetmed

Teenusemahtude piiramine

(581) Nagu on kirjeldatud pdhjenduses 317, ei ileta DB Cargo edaspidi teatavaid teenusemahte. Komisjon mirgib, et selle
kohustuse taitmisel kuni imberkorraldusperioodi 16puni 31. detsembril 2026 vihenevad teenusemahud ligikaudu
[...] % vorreldes DB Cargo poolt 2022. aastal osutatud teenuste mahtudega. Teenusemahtude selline vihenemine
geograafilises piirkonnas, kus DB Cargo kdige aktiivsemalt tegutseb, on mérkimisvadine nii absoluutarvudes ja kui
ka a fortiori suhtelises arvestuses. Nimelt eeldab DB Cargo lahiaastatel turu kasvu (vt pdhjendus 279). Eeldatavalt
kasvava turundudluse stsenaariumi korral vihendab DB Cargo teenusemahtude piiramine ka DB Cargo turuosa
suuremal mdiral kui seiskunud voi viheneva ndudluse korral. Selline mahtude vahenemine avaldab tdenioliselt
jarelmoju ka parast timberkorraldusperioodi 16ppu, suurendades voi kiirendades DB Cargo osa korrapérast
tdheldatud iga-aastast kahanemist Saksamaal osutatavate raudtee-kaubaveoteenuste kogumahus.
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(582)

(583)

(584)

(585)

(586)

(587)

(588)

Teenuste osutamise allhanked

Lisaks teenusemahtude piiramisele hangib DB Cargo teenuste osutamist kontsernivilistelt ettevdtjatelt (vt
pohjendus 314). Kuigi see meede iseenesest ei mojuta DB Cargo turuosa nominaalset suurust, sest teenuseid
osutataks allhanke korras ja klientidega sdlmitud lepingud kuuluksid endiselt DB Cargole, annab see konkurentidele
siiski vdimaluse laiendada oma praegust dritegevust ja suurendada konkurentsi tulevikus. P&hjuseks on asjaolu, et
allhangetel on negatiivne moju DB Cargo vdimsuse rakendamisele, kui vdimsust ei vihendata. Lisaks osutatavatest
teenustest saadavale tiiendavale tulule vdivad allhankelepingute alusel tegutsevatele konkurentidele avaneda uued
voimalused, kui kliendid on osutatud teenustega rahul.

Reklaami- ja omandamiskeeld

Lisaks pdrsib DB Cargo dritegevuse kasvu ka omandamiskeeld, mille kohaselt peab DB Cargo timberkorraldus-
perioodil hoiduma mis tahes aritthingute aktsiate omandamisest, vilja arvatud juhul, kui see on vajalik tema
pikaajalise elujoulisuse tagamiseks (pdhjendus 302). Saksamaa ei ole esitanud teavet iihegi kavandatava
omandamistehingu kohta, mis praeguses etapis vastaks hidavajalikkuse tingimusele. Vdimalikest omandamiste-
hingutest, mida Saksamaa peab edaspidi DB Cargo pikaajalise elujoulisuse tagamiseks hidavajalikuks, tuleb
komisjonile teatada ja neid tuleb nduetekohaselt pdhjendada, kusjuures tehinguid ei voi teha enne, kuni komisjon
kinnitab, et omandamine on DB Cargo pikaajalise elujoulisuse toetamiseks vajalik.

Arvestades, et DB Cargo vihendab oma veomahte ja sdlmib allhankelepingud veoteenuste osutamiseks ning kuni
tmberkorralduskava 16puni ei saa ta kasvada tema tooteid vi teenuseid tdiendavate kontserniviliste tarnijate voi
konkurentide omandamise kaudu, tagavad konkurentsimeetmed, et DB Cargo ei suurenda oma turuosa omandamis-
tehingute kaudu ega vota tarbetuid riske, vaid suunab oma ressursid iimberkorraldamise 1dpuleviimisele. Seega ei saa
DB Cargo erinevalt konkurentidest omandamistehingute kaudu laieneda, mida timberkorraldusabi kaudselt
voimaldaks.

Lisaks hoidub DB Cargo toodete ja teenuste turustamisel riigi toetuse kui konkurentsieelise reklaamimisest
(pohjendus 301).

Seetdttu leiab komisjon, et Saksamaa kavandatud meetmed konkurentsimoonutuste piiramiseks on
timberkorraldusabi negatiivse mdju vahendamiseks asjakohased.

5.4.3.5. DB Cargole vdi tema tiitarettevotjatele imberkorraldusperioodil antud abi

Vastavalt pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktidele 127-130 voib voimalik muu timberkorraldus-
perioodil antav abi, isegi kui seda antakse juba lubatud kava alusel, mdjutada komisjoni hinnangut konkurentsi-
moonutusi piiravate meetmete vajaliku ulatuse kohta. Umberkorraldusabi hindamisel peab komisjon seda abi
arvesse vOtma ja tagama, et sellise muu abiga ei hoita kdrvale padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste nduetest.

Saksamaa on teatanud abisaajale imberkorraldusperioodil antud voi kavandatud abist, nimelt et DB Cargo saab voi
talle eeldatavasti antakse kuni imberkorraldusperioodi 16puni abi alates 2019. aastast kehtiva 29 kava alusel, mida
kohaldatakse kas raudteesektori suhtes tildiselt vdi konkreetselt raudtee-kaubaveo suhtes 12 lifkmesriigis:
Prantsusmaal, Itaalias, Austrias, Madalmaades, Rootsis, Belgias, Tchhis, Saksamaal, Poolas, Ungaris, Hispaanias ja
Taanis. Tegelikud voi eeldatavad summad on 337,7 miljonit eurot (2023), 340 miljonit eurot (2024), 502,9 miljonit
eurot (2025) ja 502,5 miljonit eurot (2026).
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(589) Komisjon on veendunud, et nimetatud 12 litkmesriigi poolt abisaajale antud voi kavandatud iiksikabi on eelkdige
seotud energiakulude voi raudteekasutustasude vihendamisega voi raudtee-kaubaveo jaoks antava toetusega, mis on
tldiselt kittesaadav teistele kaubaveoteenuste osutajatele, vilja arvatud maanteetranspordi sektoris. Kdnealune
tiksikabi ei ole de iure ega de facto sihtotstarbeline iiksikabi. Kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingu vormis antud
timberkorraldusabi vahendi {iilesehituse ja ajaloolise tausta ning konealuste kavade ajalise ja geograafilise
mitmekesisuse tottu ei ole ilmne, et nii paljude eri liikkmesriikide antud voi kavandatud iksikabi eesmirk voi
tagajarg on pddstmis- ja tmberkorraldusabi suuniste nduetest korvalehoidmine, eelkdige kava toetava
timberkorraldusabi summa kunstliku vihendamise kaudu. Kéesoleva juhtumi asjaoludel ei ole seega asjakohane
asuda seisukohale, et tuleks votta tdiendavaid meetmeid konkurentsimoonutuste vihendamiseks asjaomastes
liikmesriikides.

(590) Nagu on mirgitud jaos 5.4.2.1, on kaubaveo siisinikuheite vahendamine liidu rohelise kokkuleppe jaoks ddrmiselt
oluline ning veoautodega tehtavate maanteevedudega vorreldes on DB Cargo osutatavad teenused kulude mdttes
olemuslikult ebasoodsas olukorras. Kénealused 29 kava on osaliselt suunatud selle kuludega seotud ebasoodsa
olukorra lahendamisele ja pShimdtteliselt saavad neis osaleda koik kohustuslikele toetusdiguslikkuse tingimustele
vastavad raudtee-kaubaveoettevitiad. Kuna DB Cargo siilitab kogu timberkorraldusperioodi viltel tugeva
omakapitalipositsiooni, siis tingimusel, et asjaomaseid kavasid rakendatakse nduetekohaselt ja digeaegselt, ei ole
komisjonil vastuviiteid sellele, et DB Cargo saab neist kavadest jitkuvalt kasu, kui ta tdidab nende kavade
asjakohaseid tingimusi, mida peavad hindama asjaomased liikmesriigid.

(591) Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 130 alusel palub komisjon, et Saksamaa teavitaks abisaajale
timberkorraldusperioodi jooksul antavast vdimalikust edaspidisest abist, sealhulgas heakskiidetud kava alusel
antavast abist, mis lisandub pdhjenduses 588 osutatud iiksikabile, millest Saksamaa on komisjoni juba teavitanud.

5.4.3.6. Labipaistvus

(592) Pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti g kohaselt peab liikmesriikidel, komisjonil, ettevdtjatel
ja avalikkusel olema hea juurdepids koigile asjaomastele digusaktidele ja nende alusel antavat abi kasitlevale teabele.
See tihendab, et Saksamaa peab tditma padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktis 96 esitatud libipaist-
vusndudeid. Komisjon mirgib, et Saksamaa on kohustunud neid ndudeid tditma. Asjakohane teave tehakse
kittesaadavaks jargmisel veebisaidil:

https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency.

(593) Komisjon peab vajalikuks, et Saksamaa esitaks alates kdesoleva otsuse vastuvdtmise kuupédevast kuni timberkorral-
dusperioodi 16puni iga kuue kuu tagant korrapiraseid aruandeid imberkorralduskava rakendamise kohta. Neis
aruannetes tuleb esitada eelkdige timberkorraldusabina voi omapanusena eraldatavate rahaliste vahendite tegeliku
viljamaksmise kuupdevad ja summad, voimalik abisaajale vdi tema tiitarettevdtjatele kavandatud edaspidine abi,
sealhulgas heakskiidetud kavade alusel, konkurentsimoonutusi vihendavate meetmete rakendamise seis, vdimalikud
korvalekalded timberkorralduskava finants- vdi meetmeplaanidest, iimberkorraldusmeetmetega saavutatud tulud
ning kulude vihenemine ja kokkuhoid ning asjakohasel juhul Saksamaa, DB AG vdi abisaaja poolt nende padevuse
piires kavandatud vdi vdetud parandusmeetmed. Saksamaa kohustus esitada neid aruandeid on sdtestatud kidesoleva
otsuse artiklis 4.

(594) Lisaks tuletab komisjon Saksamaale meelde tema kohustust esitada komisjonile aastaaruandeid vastavalt padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punktile 131 ning teatada padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 129 kohaselt
voimalikust abist, mida antakse DB Cargole voi tema tiitarettevStjatele siseturul iimberkorraldusperioodi jooksul,
sealhulgas heakskiidetud kava kohaselt.

5.4.4. Positiivse ja negatiivse moju tasakaalustamine

(595) Hoolikalt kavandatud riigiabimeede peab tagama, et meetme iildine mdju oleks positiivne, viltides kaubandus-
tingimuste kahjustamist maéral, mis oleks vastuolus tthiste huvidega.
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(596) Padstmis- ja tmberkorraldusabi suunistes on komisjon esitanud kriteeriumid, mille alusel ta hindab
timberkorraldusabi kokkusobivust siseturuga, veendumaks, et kdne all oleva majandustegevuse arendamine ei
kahjusta kaubandustingimusi mairal, mis on vastuolus ithiste huvidega. Jagudes 5.4.3.1, 5.4.3.2 ja 5.4.3.3 on
selgitatud, et imberkorraldusabil on ergutav mdju ning abi on vajalik, asjakohane ja proportsionaalne. Lisaks on
nihtud ette piisavad kaitsemeetmed konkurentsimoonutuste piiramiseks, sealhulgas ldbipaistvus (jaod
5.4.3.4 ja 5.4.3.6), ja piisavad konkurentsimeetmed timberkorraldusabi negatiivse mdju vihendamiseks (jagu
5.4.3.4).

(597) Seega kaalub timberkorraldusabi positiivne mdju kdne all oleva majandustegevuse arengule iiles vdimaliku
negatiivse moju konkurentsile ja kaubandusele, mis ei saa seega sellisel mairal kahju, et see oleks vastuolus tihiste
huvidega.

6. JARELDUS

(598) Komisjon leiab, et Saksamaa on kdnealust abi andnud ebaseaduslikult, rikkudes ELi toimimise lepingu artikli 108
16iget 3. Eespool esitatud jdreldusi arvesse vottes asub komisjon siiski seisukohale, et timberkorraldusabi vastab
siseturuga kokkusobivuse tingimustele, mis on esitatud pddstmis- ja imberkorraldusabi suunistes, eeldusel et
DB Cargo rakendab tdies ulatuses meetmed, mis on ette nihtud iimberkorralduskavas ja/voi mille suhtes Saksamaa
on votnud siduvad kohustused. Abi soodustab teatava majandustegevuse arengut ega kahjusta kaubandustingimusi
mddral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega. Seetdttu on abi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢
alusel siseturuga kokkusobiv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Meetmed, mis seisnevad DB Cargo AG-le Deutsche Bahni kontsernisiseste teenuste osutamises, Deutsche Bahni kontserni
rahahaldusiiksuse poolt laenude andmises, DB Cargo AG teenistuses olevate ametnike to6tasude osalises katmises ja kuni
31. detsembrini 2021 DB Cargo AG aastakahjumite {ilekandmises vastavalt Deutsche Bahn AG ja DB Cargo AG vahel
25. oktoobril 2012 sdlmitud ja edaspidi pikendatud kasumi ja kahjumi iilekandmise lepingule, ei kujuta endast riigiabi
Euroopa Liidu toimimise lepingu (,ELi toimimise leping®) artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Artikkel 2

1. DB Cargo AG aastakahjumite iilekandmine Deutsche Bahn AG-le ajavahemikul 1. jaanuarist 2022 kuni
31. detsembrini 2024 vastavalt Deutsche Bahn AG ja DB Cargo AG vahel 25. oktoobril 2012 sdlmitud ja edaspidi
pikendatud kasumi ja kahjumi tilekandmise lepingule kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1
tahenduses. Abi andmisel rikuti ELi toimimise lepingu artikli 108 1diget 3.

2. Loikes 1 osutatud abi on ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢ tdhenduses siseturuga kokkusobiv
eeldusel, et tdidetakse kdesoleva otsuse artiklis 3 sitestatud tingimused ja kdesoleva otsuse artiklis 4 sitestatud kohustused.

Artikkel 3

Saksamaa tagab, et DB Cargo AG voi asjakohasel juhul Deutsche Bahn AG rakendab tdies mahus kdik DB Cargo AG
timberkorralduskavas sisalduvad meetmed ja nendega seonduvad konkurentsimoonutusi piiravad meetmed timberkorral-
duskavas esitatud tdhtaegade jooksul vdi asjakohasel juhul hiljemalt restruktureerimisperioodi 16puks 31. detsembril 2026.
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Artikkel 4

Saksamaa teatab kdesoleva otsuse tditmiseks kavandatud v&i vdetud meetmetest komisjonile kahe kuu jooksul alates otsuse
teatavakstegemisest.

Seejdrel esitab Saksamaa komisjonile kuni @imberkorraldusperioodi 16puni 31. detsembril 2026 iga kuue kuu jérel
korrapiraselt aruandeid iimberkorralduskava rakendamise kohta. Aruannetes tuleb esitada eelkdige abisaaja omapanusena
tehtud tegelike viljamaksete kuupievad, voimalik DB Cargo AG-le vdi tema tiitarettevdtjatele kavandatud edaspidine abi,
sealhulgas heakskiidetud kavade alusel, kdesolevas otsuses sitestatud tingimuste tditmise edenemine, v&imalikud
korvalekalded iimberkorralduskava finants- vdi meetmeplaanidest, rakendatud iimberkorraldusmeetmete tulemusel
saavutatud tulude suurenemine ning kulude vihenemine ja kokkuhoid ning Saksamaa vdi asjakohasel juhul DB Cargo AG
v0i Deutsche Bahn AG poolt kavandatud vi voetud parandusmeetmed.

Artikkel 5

Kdesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.

Briissel, 29. november 2024

Komisjoni nimel
juhtiv asepresident
Margrethe VESTAGER
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