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AUXILIOS ESTATAIS

Convite para apresentagio de observacdes, nos termos do n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE,
relativamente ao auxilio C 48/99 (ex NN 129/98) — Espanha (Provincia de Alava — Auxilios fiscais
sob a forma de um crédito fiscal de 45 %)

(2000/C 71/06)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

Por carta de 17 de Agosto de 1999, publicada na lingua que faz fé a seguir ao presente resumo, a
Comissdo notificou as autoridades espanholas a decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no n.°
2 do artigo 88.° do Tratado CE relativamente ao auxilio acima mencionado.

As partes interessadas podem apresentar as suas observacdes no prazo de um més a contar da data de

publicacio do presente resumo e da carta, enviando-as para o seguinte enderego:

Comissdo Europeia
Direc¢do-Geral da Concorréncia
Direcgdo Auxilios estatais

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelas

Fax (32-2) 296 98 15.

Estas observagdes serdo comunicadas as autoridades espanholas. Qualquer interessado que apresente
observagdes pode solicitar por escrito o tratamento confidencial da sua identidade, devendo justificar o

pedido.

RESUMO DA DECISAO DA COMISSAO
1. RESUMO DO AUXILIO

Estado-Membro: Espanha
Regido: Provincia de Alava
N.° do auxilio: C 48/99

Denominacio: Auxilios fiscais sob a forma de um crédito
fiscal de 45 %

Objectivo: Desenvolvimento regional

Beneficidrios: As empresas que investem mais de 2,5 mil
milhdes de pesetas espanholas (15 025 303 euros)

Base juridica:

1. Norma Foral n°® 22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (dis-
posicién adicional sexta), Norma Foral n® 33/1995 de 20 de
diciembre de 1995 (disposiciéon adicional quinta), Norma
Foral n°® 24/1996 de 5 de julio de 1996 (disposicién dero-
gatoria, punto 2.11), Norma Foral n° 31/1996 de 18 de
diciembre de 1996 (disposicion adicional séptima)

2. Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (dis-
posicién adicional undécima)

3. Norma Foral n° 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (dis-
posicién adicional séptima)

Orcamento: Desconhecido

Intensidade ou montante do auxilio: 45 % do montante dos
investimentos

Forma do auxilio: Credito fiscal
Duracdo:

1. De 1.1.1995 a 31.12.1997

2. De 1.1.1998 a 31.12.1998

3. De 1.1.1999 a 31.12.1999

2. APRECIACAO DO AUXILIO

2.1. Cardcter de auxilio estatal na acep¢io do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE

O crédito fiscal em causa satisfaz cumulativamente os quatro
critérios enunciados no artigo 87.° do Tratado CE. Em especial,
o crédito em questdo é especifico, uma vez que favorece deter-
minadas empresas. De facto, somente as empresas que realizam
investimentos superiores ao limiar de 2,5 mil milhdes de pe-
setas espanholas (15 025 303 euros) podem beneficiar do cré-
dito fiscal em causa. Todas as outras empresas, ainda que pro-
cedam a realizacdo de investimentos sem ultrapassar, contudo,
o limiar citado de 2,5 mil milhdes de pesetas espanholas, ndo
beneficiam dos referidos auxilios.
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2.2. Nido observancia da obriga¢io de notificacio prevista
no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE

Uma vez que se trata de medidas ndo abrangidas pela regra de
minimis, estio sujeitas a obrigac¢do de notificacdo prévia pre-
vista no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE. Todavia, as auto-
ridades espanholas ndo cumpriram esta obrigacdo. Por conse-
guinte, estes auxilios podem ser considerados ilegais.

2.3. Avaliagio da compatibilidade do crédito fiscal de 45 %
2.3.1. Repercussdes sectoriais

O crédito fiscal em causa, que ndo se circunscreve a quaisquer
sectores especificos, pode ser concedido a empresas sujeitas a
enquadramentos comunitdrios sectoriais como, por exemplo,
os aplicdveis as actividades de produgdo, transformagio e co-
mercializagdo de produtos agricolas constantes do anexo I ao
Tratado, as pescas, ao sector do carvio, a siderurgia, aos trans-
portes, a construgdo naval, as fibras sintéticas e ao sector au-
tomével. Assim, se a empresa beneficidria se inserir num destes
sectores, o referido crédito fiscal é susceptivel de ndo estar em
conformidade com as regras sectoriais supramencionadas. Nes-
tas condicdes, existem ddvidas quanto a sua compatibilidade
com o mercado comum.

2.3.2. Empresas em dificuldade

Dado que a concessdo dos auxilios fiscais em causa ndo tem
em conta a situacdo econdmica e financeira das empresas be-
neficidrias, ndo é de excluir que o beneficidrio seja uma em-
presa em dificuldade nos termos das orientacdes relativas aos
auxilios estatais as empresas em dificuldade (JO C 368 de
23.12.1994). No entanto, a concessdo dos auxilios fiscais em
questdo ndo estd sujeita as condigdes estabelecidas, nomeada-
mente, no ponto 3.2.3 das referidas orienta¢des. No caso de
essas condi¢des ndo serem respeitadas, os auxilios suscitam
davidas quanto a sua compatibilidade com o mercado comum
sempre que forem concedidos a empresas em dificuldade.

2.3.3. Regras aplicdveis aos auxilios regionais

No que diz respeito a aplicagdo da derrogac¢do prevista no n.°
3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado aos auxilios ao investi-
mento na provincia de Alava, é de lembrar que no periodo
compreendido entre 1995 e 1999 vigoraram sucessivamente
dois mapas de auxilios regionais. Em primeiro lugar, o mapa
adoptado em 1988 mediante a Decisio 88/C 351/04 da Co-
missdo que previa o seguinte: uma zona elegivel para efeitos de
auxilio, com um limite de 30 % ESL, uma outra zona de 20 %
ESL, sendo as restantes zonas ndo elegiveis para o efeito. Em
segundo lugar, a decisdo de 26 de Julho de 1995 relativa a
alteragdo do mapa dos auxilios regionais em Espanha que pro-
cedeu a uma revisdo do mapa supramencionado, tendo estabe-
lecido que, doravante, a provincia de Alava no seu conjunto era
elegivel para efeitos de auxilio, com um limite de 25 % ESL no
caso de grandes empresas. Ora, o crédito fiscal estd sujeito a
um limite de 45 %, razdo pela qual é susceptivel de ndo res-
peitar os limites maximos supramencionados.

Além disso, importa referir que os custos elegiveis ndo estdo
em conformidade com os da base normal de cdlculo dos au-
xilios regionais ao investimento na medida em que, por um
lado, ndo sio excluidos os investimentos para efeitos de subs-

tituicio e, por outro, devido a incerteza, a partir de 1 de
Janeiro de 1998, quanto as despesas em matéria de investi-
mento (tanto os investimentos associados ao programa de in-
vestimento em si, como os da fase preparatéria) elegiveis para
efeitos do crédito fiscal, dada a auséncia de uma definicio
precisa. A este respeito, é de referir que, na medida em que
determinadas despesas de investimento elegiveis para efeitos do
crédito fiscal em causa ndo se inserem no ambito da base
normal de cdlculo, os auxilios conexos nio assumiriam o ca-
ricter de auxilios ao investimento. Nestas condi¢des, ndo é de
excluir que esses auxilios se destinem a reduzir as despesas
correntes das empresas beneficidrias, assumindo assim o cardc-
ter de auxilios ao funcionamento. Ora, esses auxilios ao fun-
cionamento ndo estdo sujeitos as condi¢des enunciadas no
ponto 6 da comunicagdo da Comissdo ('), nem ao disposto
nos pontos 4.15 a 4.17 das referidas orienta¢des relativas aos
auxilios regionais. Por tltimo, os auxilios fiscais em causa tam-
bém nido estio sujeitos a outras condicdes estabelecidas nas
orientacdes relativas aos auxilios regionais.

Dai que a compatibilidade dos auxilios fiscais em causa suscite
davidas, a luz das regras em matéria de auxilios estatais com
finalidade regional.

2.3.4. Grandes projectos

No que diz respeito ao periodo que tem inicio em 1 de Setem-
bro de 1998, também ndo é de excluir que o investimento
objecto de auxilio seja abrangido pelo enquadramento multis-
sectorial dos auxilios com finalidade regional para grandes
projectos de investimento (98/C 107/05). Ora, os auxilios fis-
cais em causa ndo estdo sujeitos nem a notificagéo, no caso dos
grandes projectos referidos, nem a uma eventual reducdo da
intensidade do auxilio em consequéncia da apreciagio da Co-
missdo. Nestas circunstincias, existem didvidas quanto a com-
patibilidade dos auxilios fiscais em causa no caso de grandes
projectos.

2.3.5. Conclusdo

Em suma, deparam-se davidas quanto a compatibilidade dos
auxilios fiscais em causa com o mercado comum na acepgio
da derrogacdo prevista no n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do
Tratado CE. O mesmo ¢é vdlido no que se refere as outras
derrogagdes previstas nos n.° 2 e 3 do artigo 87.° do Tratado
CE. Com efeito, esses auxilios ndo podem ser considerados
auxilios de caricter social na acep¢io do n.° 2, alinea a), do
artigo 87.°, uma vez que ndo se destinam a remediar os danos
causados por calamidades naturais ou por outros acontecimen-
tos extraordindrios, na acep¢do do n.° 2, alinea b), do artigo
87.°, nem sdo abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do n.° 2,
alinea ¢), do artigo 87.°. Além disso, ndo tém por objectivo
promover a realizagdo de um projecto importante de interesse
comum ou sanar uma perturbagdo grave da economia de um
Estado-Membro na acep¢do do n.° 3, alinea b), do artigo 87.°.
Por dltimo, também ndo se destinam a promover a cultura e a
conserva¢do do patriménio na acepgio do n.° 3, alinea d), do
artigo 87.°.

(") Comunicacio da Comissio sobre as modalidades de aplicagio do
n.° 3, alineas a) e ¢), do artigo 87.° aos auxilios com finalidade
regional (JO C 212 de 12.8.1988).
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Tendo em conta o que precede, importa dar inicio ao processo
previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE relativamente
aos auxilios fiscais que revestem a forma de um crédito fiscal
de 45 %.

Nos termos do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999,
qualquer auxilio ilegal deve ser recuperado junto do seu bene-
ficidrio.

CARTA

«PROCEDIMIENTO

Gracias a la informacién trasmitida por las autoridades espafio-
las en el marco del procedimiento incoado con respecto a las
ayudas destinadas a financiar las inversiones de la empresa
Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (ayuda C 76/97,
ex NN 115/97), la Comisién tuvo conocimiento de la existencia
de ayudas fiscales a la inversién en el Territorio Histérico de
Alava en forma de un crédito fiscal del 45 %, al menos desde
1995.

Segiin la informaciéon en poder de la Comision, las ayudas
fiscales en cuestién entraron en vigor el 1 de enero de 1995,
en virtud de la disposicién adicional sexta de la Norma Foral n°
22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (%), con una duracién de
un afio. Posteriormente, estas medidas se prorrogaron en virtud
de la disposicién adicional quinta de la norma Foral n°
33/1995 de 20 de diciembre de 1995 (%) hasta finales de 1996,
y en virtud de la disposicién adicional séptima de la Norma
Foral n® 31/1996 de 18 de diciembre de 1996 (%), hasta finales
de 1997. Por otra parte, se modificaron en virtud del punto
2.11 de la disposicién derogatoria de la Norma Foral n°
24/1996 de 5 de julio de 1996 sobre el impuesto sobre socie-
dades (%). Por la disposicion adicional undécima de la Norma
Foral n® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (%), las autorida-
des provinciales crearon nuevas ayudas exclusivamente para el
aflo 1998 similares, en gran parte, a las ayudas fiscales ante-
riores. Por la disposicién adicional séptima de la Norma Foral
n° 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (7), las autoridades
provinciales crearon otras ayudas exclusivamente para el afio
1999 similares también, en gran parte, a las ayudas fiscales del
afio anterior.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1995

El texto de la citada disposicién adicional sexta de la Norma
Foral n° 22/1994 de 20 de diciembre es el siguiente:

() Norma Foral n°® 22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (disposicién
adicional sexta).

(*) Norma Foral n°® 33/1995 de 20 de diciembre de 1995 (disposicion
adicional quinta).

(¥ Norma Foral n° 31/1996 de 18 de diciembre de 1996 (disposicién
adicional séptima).

(°) Norma Foral n® 24/1996 de 5 de julio de 1996 (disposicion dero-
gatoria n® 2.11).

(%) Norma Foral n® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (disposicion
adicional undécima).

(’) Norma Foral n° 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (disposicién
adicional séptima).

“Sexta. Las inversiones en activos fijos materiales nuevos,
efectuadas entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciem-
bre de 1995, que excedan de 2 500 millones de pesetas
segtin acuerdo de la Diputacién Foral de Alava, gozarin
de crédito fiscal del 45 % del importe de la inversién que
determine la Diputacién Foral de Alava, aplicable a la
cuota a pagar del impuesto personal.

La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota, po-
dra aplicarse dentro de los nueve afios siguientes a aquel
en que se haya dictado el acuerdo de la Diputacién Foral
de Alava.

Este acuerdo de la Diputacion Foral de Alava fijard los
plazos y limitaciones que, en cada caso, resulten de apli-
cacion.

Los beneficios reconocidos al amparo de la presente dis-
posicién seran incompatibles con cualesquiera otros bene-
ficios tributarios existentes en razén de las mismas inver-
siones.

Igualmente la Diputacién Foral de Alava determinara la
duracién del proceso de inversion que podrd acoger a
inversiones realizadas en la fase de preparacion del pro-
yecto origen de las inversiones.”.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero de 1996 al 31 de
diciembre de 1997

Durante este periodo, la modificacién introducida en el texto
mencionado consistié en suprimir la referencia a los nueve
aflos del segundo pdrrafo. De esta manera, la deducciéon no
aplicada, debido al importe final insuficiente de impuesto que
debe pagarse, puede aplicarse sin limite de tiempo.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1998

El texto de la citada disposicion adicional undécima de la
Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 es el
siguiente:

“l.  Con efectos exclusivos para 1998, los procesos de
inversién iniciados a partir del 1 de enero de 1998, que
excedan de 2 500 millones de pesetas, gozardn de crédito
fiscal del 45 % del importe de la inversion. Este crédito
fiscal se aplicard a la cuota a pagar del impuesto personal.

2. La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota,
podrd aplicarse en los afios siguientes.

3. Dentro del proceso de inversion, tienen cabida las
inversiones que, realizadas en la fase de preparacion del
proyecto origen de las inversiones, tengan una relacién
necesaria y directa con el citado proceso.

4. La aplicacion del crédito fiscal a que hace referencia
esta disposicion general, requerird su comunicacién por el
contribuyente a la Diputacién Foral de Alava, en el mo-
delo que a tal efecto apruebe el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.
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5. Los beneficios reconocidos al amparo de la presente
disposicién serdn incompatibles con cualesquiera otros
beneficios tributarios existentes en razén de las mismas
inversiones.”.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1999

El texto de la citada disposicion adicional undécima de la
Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 es el
siguiente:

“l.  Con efectos exclusivos para 1999, los procesos de
inversién iniciados a partir del 1 de enero de 1999 que
excedan de 2 500 millones de pesetas, gozardn de crédito
fiscal del 45 % del importe de la inversién. Este crédito
fiscal se aplicard a la cuota a pagar del impuesto personal.

2. A los efectos de computar la cifra de 2 500 millones
a que se ha hecho referencia en el apartado anterior, no se
tendrdn en cuenta las subvenciones recibidas por el con-
tribuyente.

3. En la base a tener en cuenta para aplicar el porcen-
taje del crédito fiscal, no se computardn las subvenciones
recibidas por el contribuyente.

4. La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota,
podré aplicarse en los afios siguientes.

5. Dentro del proceso de inversion, tienen cabida las
inversiones que, realizadas en la fase de preparacioén del
proyecto origen de las inversiones, tengan una relacién
necesaria y directa con el citado proceso.

6. La aplicacion del crédito fiscal a que hace referencia
esta disposicién general, requerird su comunicacién por el
contribuyente a la Diputacién Foral de Alava, en el mo-
delo que a tal efecto apruebe el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.

7. El crédito fiscal reconocido en la presente disposi-
cién, serd incompatible con cualesquiera otros incentivos
tributarios existentes por razén de las mismas inversio-

”»

nes. .

Descripcion detallada de las ayudas fiscales en cuestién

La Comision constata que el objeto de las ayudas lo constituye
la inversiéon en activos fijos materiales nuevos siempre que
exceda los 2 500 millones de pesetas espafiolas y que se
haya iniciado durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1997. En cambio, a
partir de esta fecha y hasta finales de 1999, el objeto de las
ayudas no lo constituye tinicamente la inversion en activos fijos
materiales nuevos sino cualquier inversion (%) iniciada durante
este periodo, incluidos los gastos de inversion efectuados en la
fase de preparacién del proyecto en el que se basan las inver-
siones. Ademds, la Comisién pone de relieve que, para el pe-
riodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
1999, las posibles subvenciones percibidas por el beneficiario
no se tendrdn en cuenta ni para establecer si la inversion

(®) No se ha facilitado una definicién precisa de lo que las autoridades
espafiolas entienden por “inversion” para la aplicacion de las ayudas
fiscales en cuestion.

supera el limite maximo de 2 500 millones de pesetas espafio-
las, ni para determinar la base imponible a la que se aplicard el
crédito fiscal del 45 %.

Aunque el crédito fiscal mencionado sea incompatible con
cualquier otra ventaja fiscal existente para las mismas inversio-
nes, la Comisién observa que serfa acumulable con otras ayu-
das en forma de subvenciones.

Valoracién de las ayudas fiscales en cuestion

1. El cardcter de ayuda estatal segiin el apartado 1 del articulo 87
del Tratado CE

La Comisién recuerda que, para la aplicacion de las normas
comunitarias en materia de ayudas estatales, el cardcter fiscal
de las medidas en cuestion es indiferente puesto que el articulo
87 se aplica a las medidas de ayuda “bajo cualquier forma”. No
obstante, la Comision pone de relieve que para ser calificadas
de ayuda, las medidas en cuestion deben satisfacer acumulati-
vamente los cuatro criterios que define el articulo 87 y que se
exponen a continuacion.

En primer lugar, la Comisién sefiala que el crédito fiscal men-
cionado concede a sus beneficiarios una ventaja que asciende al
45 % del importe de las inversiones y que reduce las cargas que
normalmente gravan su presupuesto, por medio de una reduc-
cién parcial del importe del impuesto que debe pagarse.

En segundo lugar, la Comisién estima que el crédito fiscal
mencionado implica una pérdida de ingresos fiscales y equivale,
por tanto, al consumo de recursos publicos en forma de gastos
fiscales.

En tercer lugar, la Comisién considera que el crédito fiscal
mencionado afecta a la competencia y a los intercambios co-
merciales entre Estados miembros. En efecto, habida cuenta de
que los beneficiarios ejercen actividades econémicas que pue-
den ser objeto de intercambios comerciales entre los Estados
miembros, la ayuda refuerza la posicién de las empresas bene-
ficiarias con relaciéon a otras empresas competidoras en el co-
mercio intracomunitario, por lo que influye en el mismo. Ade-
mds, las empresas beneficiarias ven mejorada su rentabilidad
por el aumento de su resultado neto (beneficios después de
impuestos). De esta manera, estin en condiciones de competir
con las empresas no beneficiarias del crédito fiscal, o bien
porque no invirtieron, o bien porque sus inversiones no alcan-
zaron el limite mdximo de 2 500 millones de pesetas espafio-
las.

Por dltimo, la Comisién opina que el crédito fiscal mencionado
es especifico o selectivo en el sentido de que favorece a algunas
empresas. En efecto, sélo las empresas que realizan inversiones
que superan el limite mdximo de 2 500 millones de pesetas
espaflolas (15025 303 ecus) pueden beneficiarse del crédito
fiscal en cuestion. Todas las demds empresas, incluso cuando
inviertan pero sin superar el citado umbral de 2 500 millones
de pesetas espafiolas, quedan excluidas del beneficio de las
ayudas.
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Por otra parte, la Comisién considera que este cardcter de
ventaja selectiva se debe también a un poder discrecional de
la Administracién fiscal. En este caso concreto, la Comisién
constata que la Diputacién Foral de Alava, al menos durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de
diciembre de 1997, disponia de un poder discrecional para
determinar qué inversiones, de un importe superior a 2 500
millones de pesetas espafiolas, podian beneficiarse del crédito
fiscal, para decidir a qué parte de las inversiones podia apli-
carse la reduccion del 45 % y para fijar los plazos y los limites
méximos aplicables a cada caso.

En conclusién, la Comisién considera que el tipo impositivo
inferior mencionado es una ayuda estatal segtin lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 87 y en el apartado 1 del articulo 61
del Acuerdo EEE ya que se trata de una ayuda concedida por el
Estado con recursos de Estado que favorece a algunas empresas,
falsea la competencia y afecta a los intercambios comerciales
entre los Estados miembros.

2. Incumplimiento de la obligacién de notificacion del apartado 3 del
articulo 88 del Tratado CE

Teniendo en cuenta que las autoridades espafiolas no se com-
prometieron a conceder las ayudas respetando las condicio-
nes (%) para las ayudas de minimis, la Comisién considera que
estas ayudas no pueden considerarse como ayudas sujetas a la
norma de minimis.

La Comisién considera que las ayudas estatales que no se rigen
por la norma de minimis estin sujetas a la obligacién de noti-
ficacién previa establecida en el apartado 3 del articulo 88 del
Tratado CE y en el apartado 3 del articulo 62 del Acuerdo EEE.
Sin embargo, las autoridades espafiolas no han respetado esta
obligacion, razén por la que la Comisién opina que estas ayu-
das pueden considerarse ilegales. La Comision lamenta a este
respecto el incumplimiento de las autoridades espafiolas de su
obligacién de notificacién previa de las ayudas en cuestion.

3. Evaluacion de la compatibilidad del crédito fiscal del 45 %

La Comision constata que el crédito fiscal mencionado es una
ayuda supeditada a la realizacién de una inversién (1). Ademads,
la Comisién recuerda que en el Anexo I de las Directrices de las
ayudas con finalidad regional (DO C 74 de 10.3.1998, p. 9)
precisa que “las ayudas fiscales pueden considerarse ayudas a la
inversién cuando ésta constituye su base imponible. Ademads,
cualquier ayuda fiscal puede entrar en esta categoria si su
importe alcanza un limite expresado en porcentaje de la inver-
si6n”. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el crédito fiscal
cumplia estas condiciones ya que, por una parte, tiene como
base imponible o los activos fijos nuevos o la inversién, y, por
otra, el crédito paga hasta el 45 % de la inversion. Por esta
razén, la Comisién considera que dicho crédito fiscal tiene
cardcter de ayuda a la inversion. Procede, por tanto, examinar
las distintas normas comunitarias en materia de ayudas a la
inversion. Al carecer, no obstante, de una definicion precisa de
los términos “inversién” e “inversiones en la fase de prepara-
cién” contenidos en las disposiciones que crearon las ayudas

(°) Véase el apartado 3.2 de las Directrices comunitarias de ayudas a
las pequefias y medianas empresas (PYME) (DO C 213 de
19.8.1992) y la Comunicacién de la Comisién relativa a las ayudas
de minimis (DO C 68 de 6.3.1996).

(19) Véase el anexo de la Comunicacion de la Comisiéon de 1979 (DO C
31 de 3.2.1979).

fiscales en cuestién a partir del 1 de enero de 1998, la Comi-
sién no descarta, por el momento, que una parte de los gastos
de inversién que pueden acogerse al crédito fiscal no entren en
la definiciébn comunitaria de inversion inicial (). En estos ca-
sos, las ayudas no podrian considerarse como ayudas a la
inversioén sino como ayudas con otra finalidad: asesoramiento,
funcionamiento, etc.

Repercusiones sectoriales

El crédito fiscal en cuestién, que no estd sujeto a limitaciones
sectoriales, puede ser concedido a empresas sujetas a las nor-
mas especiales comunitarias relativas a determinados sectores
como las actividades de produccién, transformaciéon y comer-
cializacién de los productos agrarios del anexo I del Tratado, la
pesca, la industria del carbén, la siderurgia, el transporte, la
construcciéon naval, las fibras sintéticas y la industria automo-
vilistica. La Comisién considera, pues, que las ayudas fiscales en
forma de crédito fiscal del 45 % pueden no respetar dichas
normas sectoriales. En esas condiciones, la Comisién tiene
sus dudas sobre la compatibilidad de dichas ayudas cuando el
beneficiario pertenezca a un sector sujeto a las normas espe-
ciales comunitarias.

Empresas en crisis

Considerando que la concesion de las ayudas fiscales en cues-
tién no tiene en cuenta la situacién econémica y financiera de
las empresas beneficiarias, la Comision estima que no puede
descartarse que el beneficiario sea una empresa en crisis con
arreglo a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracién de empresas en crisis (DO C
368 de 23.12.1994). Ahora bien, la concesién de las ayudas
fiscales en cuestion no estd sujeta a las condiciones establecidas,
en concreto, en el punto 3.2.3 de dichas Directrices. Si no se
respetan dichas condiciones, estas ayudas plantean dudas en
cuanto a su compatibilidad con el mercado comin cuando
van destinadas a empresas en crisis.

Normas regionales

Por lo que se refiere a la aplicacion de la excepcién a la letra c)
del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE a las ayudas a la
inversién en el Territorio Histérico de Alava, la Comisién re-
cuerda que, durante el perfodo 1995-1999, estuvieron vigentes
sucesivamente dos mapas de ayudas regionales. Primero, el
mapa adoptado en 1988 por la Decision 88/C 351/04 de la
Comisién. Este mapa preveia que las ayudas a la inversion para
el desarrollo se considerarian compatibles con el mercado co-
mun con arreglo a la excepcién a la letra ) del apartado 3 del
articulo 87 del Tratado CE siempre que no sobrepasaran el
limite médximo del 30 % del equivalente en subvencién neta
(ESN) en el caso de las grandes empresas de la zona industrial
del Valle del Nervion y del 20 % del ESN en el caso de las
grandes empresas de las zonas pirenaicas. En cambio, las ayu-
das a la inversi6n en el resto del Territorio Historico no podian
considerarse compatibles con el mercado comiin con arreglo a
la excepcion a la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado CE.

() Véase el apartado 18 del anexo de la Comunicacién de la Comision
de 1979 (DO C 31 de 3.2.1979) o el apartado 4.4 de las Directrices
de las ayudas estatales con finalidad regional (DO C 74 de
10.3.1998, p. 9).
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En segundo lugar, la Comisién recuerda que mediante su De-
cision de 26 de julio de 1995, relativa a la modificacién del
mapa de las ayudas regionales en Espafia, revis el mapa men-
cionado considerandq, en lo sucesivo, que el conjunto del Te-
rritorio Histérico de Alava era una region donde las ayudas a la
inversién en favor del desarrollo regional podian considerarse
compatibles con el mercado comiin en virtud de la excepcion a
la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE siempre
que no sobrepasaran el limite maximo del 25 % del ESN en el
caso de las grandes empresas.

Ademds, la Comision recuerda también que, en el caso de las
pequefias y medianas empresas (PYME) (1), la intensidad de la
ayuda a la inversién, segin las Directrices comunitarias de
ayudas a las PYME (%), puede sobrepasar en 10 puntos de
porcentaje el limite mdximo regional aplicable a las grandes
empresas, siempre que el total no exceda el 30 % del ESN.

Por otra parte, la Comisién pone de relieve que estos limites
méximos se aplican solamente a algunos costes subvenciona-
bles contenidos en la base imponible tipo, indicada en la letra
¢) del punto 5 del anexo a la Resoluciéon del Consejo de 20 de
octubre de 1971 (1), en el punto 18 del anexo a la Comunica-
cién de la Comision de 1979 (**) o en el punto 4.4 de las
Directrices de las ayudas estatales con finalidad regional (DO
C 74 de 10.3.1998, p. 9) y siempre que satisfagan la definicién
comunitaria de inversién inicial mencionada que excluye, en
concreto, las inversiones de sustitucién. Por dltimo, la Comi-
sién destaca que, para las ayudas instituidas para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1999,
son de aplicacién las Directrices regionales citadas. Por lo tanto,
las ayudas a la inversién que no sobrepasen estos limites ma-
ximos también estardn sujetas a algunas condiciones estableci-
das por dichas Directrices regionales, por ejemplo: aportacién
minima del beneficiario del 25 % de la inversién (punto 4.2),
presentacion de la solicitud de ayuda antes del inicio de la
ejecucion de los proyectos de inversién (punto 4.2), manteni-
miento de la inversién durante un periodo minimo de cinco
afios (punto 4.10), subordinacién de las ayudas para inversiones
inmateriales a las condiciones del punto 4.6, observancia de los
limites de ayuda respectivos en caso de acumulacién (puntos
418 a 4.21).

Sin embargo, la Comisién observa, en primer lugar, que las
ayudas fiscales en forma de crédito fiscal del 45 % no se han
limitado (durante el periodo que termina en la fecha de su
citada Decision de 26 de julio de 1995) a la zona industrial
del Valle del Nervién y a las zonas pirenaicas (que eran las
tinicas zonas que podian solicitarlas segtin el mapa de ayudas
regionales vigente en aquel momento) y no se limitan al 30, al
25 o al 20 % del ESN, dependiendo de las zonas y periodos, en
el caso de las grandes empresas, ni al 30 % del ESN en el caso
de las PYME en zonas elegibles. Fuera de estas zonas, estas
ayudas no se limitan al 15 % del equivalente en subvencién
bruta (ESB) en el caso de las empresas pequeflas y al 7,5 %
del ESB en el caso de empresas medianas. Por consiguiente, la

('2) En el sentido de las Directrices comunitarias de ayudas a las PYME
(DO C 213 de 19.8.1992) o de la Recomendacién de la Comision
de 3 de abril de 1996 relativa a la definicién de las pequefias y
medianas empresas (DO C 213 de 23.7.1996, p. 4).

(%) Directrices comunitarias de ayudas a las PYME (DO C 213 de
19.8.1992) o Directrices comunitarias de ayudas a las PYME (DO
C 213 de 23.7.1996).

(%) (DO C 111 de 4.11.1971).
(%) (DO C 31 de 3.2.1979).

Comisién constata que los costes subvencionables no se ajustan
a los de la base imponible tipo mencionada ya que, por una
parte, no estdn excluidas las inversiones de sustitucién y, por
otra, no estd claro, a partir del 1 de enero de 1998, qué gastos
de inversién (tanto los del programa de inversién en si como
los de la fase de preparacién) pueden acogerse al crédito fiscal.
Efectivamente, falta una definiciéon precisa. A este respecto, la
Comisién pone de relieve que dado que algunos gastos de
inversiones que pueden acogerse al crédito fiscal en cuestién
no se ajustan a la base imponible tipo, las ayudas correspon-
dientes no tendrian cardcter de ayudas a la inversién. En estas
condiciones, la Comisién considera que se puede descartar que
estas ayudas estén destinadas a financiar otras actividades,
como el asesoramiento, o a reducir los gastos corrientes de
las empresas beneficiarias, con lo que tendrian cardcter de
ayudas de funcionamiento. Ahora bien, estas ayudas de funcio-
namiento no estdn sujetas ni a las condiciones establecidas en
el punto 6 de la Comunicacién de la Comisién (%) ni a los
puntos 4.15 al 4.17 de las Directrices regionales. Por dltimo, la
Comisién observa que las ayudas fiscales en cuestion tampoco
estdn sujetas a las demds condiciones citadas en el apartado
anterior, establecidas por las Directrices regionales. En cuanto a
otras posibles ayudas, por ejemplo para asesoramiento, la Co-
misién no estd en condiciones de apreciarlas dado que carece
de informacién mds precisa.

Por consiguiente, la Comisién opina que la compatibilidad de
las ayudas fiscales en cuestion suscita dudas a la luz de las
normas en materia de ayudas estatales con finalidad regional.

Por lo que se refiere al periodo a partir del 1 de septiembre de
1998, la Comisi6én considera, ademds, que no se descarta que la
inversion objeto de la ayuda esté contemplada en las Directrices
multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de
inversion (DO C 107 de 7.4.1998, p. 7). En efecto, en todos los
proyectos de inversioén cuyo importe supere los 50 millones de
ecus (15 millones en el caso del sector textil o de la confec-
cién), en los que la intensidad supere el 50 % del limite maé-
ximo regional, y la ayuda por puesto de trabajo sobrepase los
40 000 ecus/empleo (30 000 ecus/empleo en el caso de la
industria textil o de la confeccién) o en los proyectos de in-
version en los que la ayuda total supere los 50 millones de
ecus, se exige una notificacion individual en virtud del apartado
3 del articulo 88 del Tratado CE para que la Comision pueda
determinar cudl es la intensidad médxima de la ayuda compati-
ble con el mercado comtn. Ahora bien, las ayudas fiscales en
cuestion no estdn supeditadas ni a la notificacién en el caso de
los denominados grandes proyectos, ni a la posible reduccién
de la intensidad de ayuda que se derivarfa de la valoracién de la
Comisién. En estas condiciones, la Comisién insiste en que
tiene dudas en cuanto a la compatibilidad de estas ayudas
fiscales en el caso de los grandes proyectos.

En resumen, la Comisién duda de la compatibilidad de las
ayudas fiscales en cuestion con el mercado comtn con arreglo
a la excepcion a la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado CE que se refiere a “las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo [...] de determinadas regiones econémicas [...]". Lo
mismo sucede en cuanto a las demds excepciones a los apar-
tados 2 y 3 del articulo 87 del Tratado CE. En efecto, estas
ayudas no pueden considerarse como ayudas de cardcter social
segtin lo dispuesto en la letra a) del apartado 2 del articulo 87,

(*%) Comunicacién de la Comisién sobre el método de aplicacion de las
letras a) y c) del apartado 3 del articulo 87 a las ayudas regionales
(DO C 212 de 12.8.1988).
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no estan destinadas a reparar los perjuicios causados por desas-
tres naturales o por otros acontecimientos de cardcter excep-
cional segun lo dispuesto en la letra b) del apartado 2 del
articulo 87 y no estdn sujetas a las disposiciones de la letra
¢) del apartado 2 del articulo 87 acerca de “las ayudas desti-
nadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades [...]".
Ademds, no tienen por objeto promover la realizacién de un
proyecto importante de interés europeo comdn o poner reme-
dio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembro segtn lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 del
articulo 87. Por dltimo, no estdn destinadas a promover la
cultura ni la conservacién del patrimonio segun lo dispuesto
en la letra d) del apartado 3 del articulo 87.

Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Comisién
insta a las autoridades espafiolas, en el marco del procedi-
miento del apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE, a que
presente sus observaciones y facilite toda la informacién perti-
nente para la evaluaciéon de las ayudas fiscales en forma de
crédito fiscal del 45 % al Territorio Histérico de Alava en un
plazo de un mes a partir de la fecha de recepcién de la pre-
sente carta. En este caso, la informacién pertinente se refiere
especialmente a las posibles ayudas fiscales en forma de crédito
fiscal a las inversiones vigente durante todos o algunos de los
afios del periodo 1986-1994, copias de las decisiones de con-
cesién de la ayuda para el periodo 1995-1997 y copias, en

modelo oficial, de las comunicaciones de los interesados a la
Diputacion Foral para el periodo 1998-1999, en las que figu-
ren, como minimo, la naturaleza de los costes de inversion que
pueden acogerse a las ayudas, el importe del crédito fiscal de
cada beneficiario, las ayudas pagadas a cada beneficiario y el
saldo de las que quedan por pagar, la posible situacion de crisis
de la empresa de los beneficiarios sujeta a las citadas Direc-
trices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis, los detalles en caso de
acumulacion (importe, costes elegibles, regimenes de ayudas
aplicados, si procede, etc.), la definicion precisa y detallada de
los términos “inversiéon” e “inversiones en la fase de prepara-
cién” contenidos en las disposiciones por las que se crearon las
ayudas fiscales en cuestién a partir del 1 de enero de 1998. Por
tltimo, la Comisién insta a las autoridades espafiolas a que
transmitan inmediatamente una copia de la presente carta a
los beneficiarios potenciales de la ayuda.

Conviene precisar que la presente Decisién sélo afecta a las
medidas fiscales que son examinadas explicitamente, y no se
pronuncia sobre las otras medidas contenidas en el régimen
fiscal especifico del Territorio Histérico de Alava. La Comision
se reserva la posibilidad de examinar, sea en cuanto régimen
general, como en su posible aplicacién a una empresa especi-
fica, aquellas medidas que pudieran constituir ayudas.».

Comunica¢io da Comissdo relativa a aplicacio dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios
estatais sob forma de garantias

(2000/C 71/07)

1. INTRODUCAO

1.1. A presente comunicacio enuncia a abordagem da Co-
missdo no que diz respeito aos auxilios estatais conce-
didos sob forma de garantias. As garantias estio nor-
malmente associadas a um empréstimo ou a outra obr-
igagdo financeira de um mutudrio face a um mutuante.
No entanto, a presente comunicagdo abrange todas as
formas de garantias, independentemente do seu funda-
mento juridico e da transac¢do abrangida. As garantias
podem ser concedidas sob a forma de garantias particu-
lares ou no ambito de regimes de garantia. Na eventua-
lidade de existéncia de auxilio, este reverte, na maior
parte dos casos, em beneficio do mutudrio. No entanto,
em determinadas circunstincias, pode igualmente verifi-
car-se um auxilio a favor do mutuante.

1.2. A presente comunicagdo é aplicdvel sem prejuizo do
disposto no artigo 295.° e, consequentemente, das re-
gras do regime de propriedade nos Estados-Membros. A
Comissdo é neutra quanto a propriedade publica ou
privada. A presente comunicacio ndo é aplicdvel as
garantias ao crédito de exportacio.

1.3.  Em 1989, a Comissdo dirigiu aos Estados-Membros dois
oficios sobre as garantias estatais. No primeiro oficio (1),
a Comissdo realcava que considerava que todas as ga-
rantias atribuidas pelo Estado eram abrangidas pelo 4m-
bito de aplicagdo do n.° 1 do artigo 87.°. De acordo

() Oficio da Comissdo aos Estados-Membros SG(89) D/4328 de 5 de
Abril de 1989.

com o referido Oficio, a Comissdo deve consequente-
mente ser notificada de todos os projectos de concessio
ou alteracdo dessas garantias, atempadamente, a fim de
lhe permitir formular as suas observagdes. No segundo
oficio (3), a Comissdo clarificou que tencionava examinar
a criagio de regimes de garantias estatais, e que as
garantias individuais concedidas no ambito de um re-
gime autorizado ndo necessitariam de notificacio. Em
1993, a Comissdo adoptou uma comunicagdo (*) em que
era igualmente abordado o tema das garantias.

1.4. A experiéncia entretanto adquirida parece apontar para
a necessidade de uma revisio da politica da Comissdo
nesta drea. A presente comunicacdo substitui os dois
oficios da Comissdo de 1989 e o ponto 38 da comuni-
cacdo da Comissio de 1993. O seu objectivo consiste
em proporcionar aos Estados-Membros explicacdes mais
pormenorizadas sobre os principios em que a Comissdo
baseard a sua interpretacdo dos artigos 87.° ¢ 88.° ¢ a
sua aplicagdo as garantias estatais. Deste modo, a Co-
missdo pretende tornar a sua politica neste dominio tio
transparente quanto possivel, garantindo assim a previ-
sibilidade das suas decisdes e assegurando a igualdade de
tratamento.

(%) Oficio da Comissdo aos Estados-Membros SG(89) D[12772 de 12 de
Outubro de 1989.

(}) Comunicagdo da Comissdo aos Estados-Membros sobre a aplicagio
dos artigos 92.° e 93.° do Tratado CEE e do artigo 5.° da Directiva
80/723/CEE as empresas puiblicas do sector produtivo (JO C 307 de
13.11.1993, p. 3).



