FRANKRIKE MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

foredraget den 30 januari 20031

I — Inledning och tillimpliga bestimmelser

1. Domstolen har #n en ging ombetts yttra
sig avseende ett problem kopplat till bovin
spongiform encefalopati (nedan kallad
BSE) och till bestut som tagits av kommis-
sionen i syfte att motverka de allvarliga
folider som denna sjukdom kan fa for
ménniskors och djurs hilsa. Jag har redan
haft tillfalle att redogora for de faktiska
och vetenskapliga omstindigheterna kring
denna sjukdom 2, vilka domstolen med all
sikerhet 4r bekant med vid det hér laget.

2. Forevarande mal giller en talan om
ogiltigforklaring vdckt av Republiken
Frankrike mot kommissionens beslut
2001/577 av den 25 juli 2001 om faststil-
lande av det datum d& avsdndning fran
Portugal av nétkéttsprodukter som omfat-
tas av det datumbaserade exportsystemet
far pibérjas genom tillimpning av
artikel 22.2 i beslut 2001/376/EG3 (nedan
kallat det ifrgasatta beslutet).

1 — Originalsprak: franska.

2 — Se forslaget till avgdrande av den 20 september 2001 i mil
C-1/00, Kommissionen mot Frankrike (REG 2001,
s. 1-9989), punkterna 1—4.

3 — EGT L 203, 5. 27.

3. Enligt de kriterier som utarbetats av
Internationella organisationen for epizoo-
tier, vilka Aterges i gemenskapsbestimmel-
serna, har Portugal ett stort antal fall av
BSE. Av denna anledning antog kommis-
sionen den 18 november 1998 beslut
98/653/EG om nodatgirder som krivs
med hinsyn till férekomsten av bovin
spongiform encefalopati (BSE) i Portugal. 4
I artikel 4 i beslutet féreskrivs foljande:

»Portugal skall fram till den 1 augusti 1999
sikerstdlla att foljande varor inte sinds
fran dess territorium till andra medlems-
stater eller tredje land, om de kommer fran
nétkreatur som har slaktats i Portugal:

a) Kott,

b) Produkter som skulle kunna komma in
i niringskedjan for mdnniskor eller
djur.

4 —EGT L 311, s, 23,
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c) Material avsett for kosmetika, medi-
cinska produkter eller medicinsk
utrustning.”

4, Enligt artikel 14 i beslutet var Republi-
ken Portugal skyldig att var fjirde vecka
sinda kommissionen en rapport om till-
lampningen av de skyddsatgirder som hade
vidtagits mot TSE (transmissibel spongi-
form encefalopati) i enlighet med gemen-
skapsbestimmelserna och nationella
bestimmelser, och om resultaten av de
program som avses i artikel 13 { beslutet.

5.1 artikel 15 foreskrevs att ”[k]ommis-
sionen skfulle] utféra gemenskapsinspek-
tioner pé plats i Portugal for att

a) kontrollera att bestimmelserna i detta
beslut foljs, sdrskilt vad giller genom-
férandet av officiella kontroller, och

b} undersoka utvecklingen av sjukdomen,
hur de relevanta nationella tgirderna
genomfors och for att géra en risk-
bedémning som visar om limpliga
tgirder har vidtagits med hinsyn till
eventuella risker.”
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6. Embargot forlingdes till den 1 februari

2000 genom kommissionens beslut
1999/517/EG av den 28 juli 1999 om
dndring av beslut 98/653/EG. 5 Republiken
Portugal vickte talan om ogiltigforklaring
av beslutet. Talan ogillades av domstolen. 6

7. Embargot férlingdes direfter en ging
till, denna ging pa obestimd tid, genom
kommissionens beslut 2000/104/EG av den
31 januari 2000 om d&ndring av beslut
98/653/EG.7

8. Villkoren f6r upphidvandet av embargot
slogs fast i kommissionens beslut
2001/376/EG av den 18 april 2001 om
tgirder som krivs med hinsyn till fore-
komsten av bovin spongiform encefalopati
i Portugal och om genomforande av en’
datumbaserad exportordning. 8

9. I skilen i beslutet redogors ingdende for
bakgrunden till beslutet och fér den meka-

5~ EGT L 197, 5. 45.

6 — Domstolens dom av den 12 juli 2001 i mal C-365/99,
Portugal mot kommissionen, REG 2001, s, I-5645.

7 —EGT L 29, s. 36.
8§ —EGT 1. 132,s. 17.
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nism som det gav upphov till. I skilen
anges bland annat f8ljande:

»(6) Kontoret for livsmedels- och veteri-

7)

(8)

nirfragor gjorde en inspektion i Por-
tugal den 14—18 juni 1999 och denna
visade att samtliga befintliga lager
hade 4terkallats och att kontrollerna
av hur effektivt utfodringsforbudet ar
genomfordes korrekt.

Ett forbud mot anvindning av specifi-
cerat riskmaterial i livsmedel och foder
infordes den 4 december 1998 i Portu-
gal. Detta forbud har forléngts i enlig-
het med kommissionens beslut
2000/418/EG av den 29 juni 2000 om
anvindning av material som utgdr en
risk ndr det giller transmissibel spon-
giform encefalopati®, 4ndrat genom
beslut 2001/2/EG. 10

Enligt den nationella planen f6r utrot-
ning av BSE i Portugal skall alla
avkommor fran BSE-djur och djur fran
samma fodelsekohort som BSE-djur
slaktas och destrueras.

9 — EGT L 158, 5. 17.
10 —EGTL1,s. 21,

(9) Ett nytt centraliserat nationellt system

for identifiering och registrering av
nétkreatur (SNIRB) inférdes i Portugal
fran och med den 1 juli 1999.

(10) Portugal éverlimnade den 3 december

1999 till kommissionen sin forsta
begdran om en datumbaserad export-
ordning, i syfte att pd vissa villkor
tilldta avsindning av produkter som
hirrér fran djur fodda efter ett visst
datum. Dessa tekniska férslag dndra-
des och kompletterades den
18 februari, den 24 mars, den 27 juli
och den 22 september 2000. De
dndrade och kompletterade férslagen
utgor en limplig grund £or beviljande
av tillstand att sinda och exportera
produkter som hérror frén nétkreatur
som slaktats i Portugal.

(11) Atgirderna for att genomféra export-

ordningen och for slakt av avkom-
man 1! skall granskas av kommissio-
nens kontor for livsmedels- och vete-
rindrfragor innan avsindning av kott
och kéttprodukter fir paborjas. Om
granskningen dr tillfredsstillande,
skall kommissionen faststilla vilket
datum avsidndning fir paborjas.”

10. I artikel 6 i beslutet férnyas férbudet
mot att exportera urbenat fdrskt kott,

11 — Forfattarens kursivering.

1- 5409
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produkter som skulle kunna komma in i
livsmedelskedjan eller foderkedjan samt
material avsett for kosmetika, medicinska
produkter eller medicinsk utrustning.

11. T artikel 7 i beslut 2001/376 foreskrivs
emellertid att Portugal fir tillita avsind-
ning frin sitt territorium till andra med-
lemsstater eller tredje land av aminosyror,
peptider och talg som har producerats i
anldggningar som kontrolleras av en vete-
rindr.

12. 1 artikel 11.1 i beslut 2001/376 fore-
skrivs ocksd att Portugal genom undantag
fran artikel 6 far tilldta att kétt och
produkter avsinds till andra medlemsstater
eller till tredje land p4 de villkor som anges
i olika artiklar i beslutet samt i bilaga IV
om ”Datumbaserad exportordning”.

13, Artikel 11.1 — 11.4 i beslut 2001/376
innehdller sirskilda villkor for slakterier,
styckningsanldggningar, lagring och trans-
port av kétt.

14. T artikel 12 i beslut 2001/376 foreskrivs
att kott och produkter som exporteras
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inom ramen {6 systemet f6r den datumba-
serade exportordningen skall identifieras
med en extra kontrollstimpel som ir tydlig.

15. Bilaga IV till beslut 2001/376 innehal-
ler allménna villkor f6r den datumbaserade
exportordningen och uppgifter om vilka
djur som uppfyller kraven for att ingd i
detta system. I bilagan foreskrivs ett antal
specifika atgdrder, sdsom kontroller fore
slakt, att slakt av djur som uppfyller kraven
enligt den datumbaserade exportordningen
endast far ske i slakterier som inte anvinds
for slakt av nétkreatur som inte uppfyller -
dessa villkor, kontroller av styckningen av
kott samt villkor for sparning och identi-
fiering av slaktkroppar.

16. 1 artikel 20 i beslutet stadgas 4n en
gang att de portugisiska myndigheterna ir -
skyldiga att med jimna mellanrum férse
kommissionen med rapporter. Detta krav
fanns med redan i beslut 98/653.

17. 1 artikel 21 i beslut 2001/376 foreskrivs
bland annat féljande:

“Kommissionen skall utféra gemenskaps-
inspektioner p4 plats for att

a) forsikra sig om att de officiella kon-
trollerna i frAga om var och en av de




b)
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produkter som anges i artiklarna 7 och
8 genomfbrs i Portugal, innan avsind-
ning av dessa produkter fir paborjas
eller dterupptas,

forsikra sig om att bestdimmelserna i
artiklarna 11 och 12 och i bilaga IV
tillimpas i Portugal, innan avsindning
av... [nimnda produkter fir paborjas
eller &terupptas],

forsikra sig om att bestimmelserna i
detta beslut foljs i Portugal, sdrskilt vad
giller genomfdrandet av officiella kon-
troller,

underséka férindringar i incidensen,
att de relevanta nationella dtgirderna
genomfors effektivt och gora en risk-
bedémning som visar om limpliga
atgirder har vidtagits med hinsyn till
eventuella risker i Portugal, och for att

forsikra sig om att bestdimmelserna i
artikel § eller bilaga 11 i tillimpliga fall
tillimpas i den mottagande medlems-
staten, innan avsindning av det mate-
rial som avses i artikel 5 far paborjas.”

18. I artikel 22.2 i beslut 2001/376 fore-
skrivs foljande:

»Kommissionen skall, med beaktande av de
inspektioner som avses i artikel 21 och efter
att ha underrittat medlemsstaterna, fast-
stilla vilket datum avsidndning av material
och produkter fir pabérjas eller dterupptas
i enlighet med artiklarna 5, 7 och 11.”

I — Det ifragasatta beslutet

19. Kommissionen antog det ifrigasatta
beslutet den 25 juli 2001, I beslutet fast-
stilldes att produkter frén nétkreatur
kunde avsindas frin Portugal frén och
med den 1 augusti 2001.

20. Beslutet antogs efter genomforandet av
ett antal gemenskapsinspektioner vilka var
till kommissionens belatenhet. I andra och
tredje skilen i beslutet stadgades ddrmed
foljande:

»(2) De kontroller som kommissionen
utforde i Portugal den 14—18 maj
och den 25—27 juni 2001, och som i
forsta hand syftade till att bedéma
systemet med veterindrkontroller i
enlighet med artiklarna 11 och 12 i

I-5411
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beslut 2001/376/EG samt bilaga IV
till det beslutet, har visat att villkoren
har uppfyllts pa ett tillfredsstillande
sdtt.

(3) Kommissionen har lagt fram resultaten
av inspektionerna samt de slutsatser
som den dragit av dessa inspektioner
for medlemsstaterna inom ramen foér
arbetet i Stindiga veterinirkommittén,
Kommissionen har av Portugal erhillit
garantier for fullstindig tillimpning
och effektivt genomférande av gemen-
skapens lagstiftning om 6vervakning
och utrotning av TSE, férutom de
garantier som krivdes i rapporten frin
Kontoret for livsmedels- och veteri-
nirfragor.”

III — Parternas yrkanden. Samt interven-
tion

21, Republiken Frankrike anser inte att
villkoren fér upphdvande av embargot
mot portugisiskt notkstt dr uppfyllda och
har dérfér vickt talan om ogiltigforklaring
av det ifrdgasatta beslutet.

22, Sokanden har yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara det ifrigasatta beslutet,

I-5412

— forplikta kommissionen att ersitta rit-
tegdngskostnaderna.

23. Svaranden har yrkat att domstolen
skall

— ogilla talan,

— forplikta s6kanden att ersitta riitte-
géngskostnaderna.

24. Republiken Portugal tilldts intervenera
till stod for svarandens yrkanden genom
beslut av domstolens ordférande den 1 mars
2002.

25. Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland tilldts intervenera till stéd
for kommissionens yrkanden genom beslut
av domstolens ordférande den 8 mars
2002. Forenade kungarikets regering har
emellertid, efter att ha tagit del av de
yttranden som har inkommit frin parterna,
meddelat att den inte har ndgot att tillfoga
vad avser kommissionens argument och att
den dirfor avstar fran att inkomma med ett
eget yttrande.
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IV — Parternas argument och bedom-
ningen

A — Bevisbérdans fordelning

26. Frankrikes regering har preciserat att
den inte ifragasitter principen bakom upp-
hdvandet av embargot, utan datumet for
upphidvandet. Regeringen har erinrat om
att upphidvandet av embargot utgdr ett
undantag for vissa produkter, och har
framhallit att det ir kommissionen, vilken
har bedémt att villkoren f6r undantaget dr
uppfyllda, som skall visa att si verkligen dr
fallet.

27. Kommissionen har i sin tur hivdat att
antagandet av ett beslut som det féreva-
rande forutsitter att en avvigning gors
mellan, & ena sidan, férsiktighetsprincipen
och, & andra sidan, proportionalitetsprinci-
pen. Kommissionen anser dérfor att det dr
nodvindigt att nyansera pastdendet, enligt
vilket det 4r kommissionens skyldighet att
visa att villkoren f6r upphidvandet av
embargot verkligen dr uppfyllda. Dessutom
skall det ifrdgasatta beslutet, i likhet med
samtliga gemensamhetsakter, presumeras
vara lagenligt. Sdlunda anser kommissio-
nen att den processrittsliga principen enligt
vilken bevisbordan ligger pd sokanden, i
forevarande fall Frankrikes regering, skall
tillimpas.

28. Jag néjer mig med att konstatera att
den franska regeringen i forevarande mal
har foérsokt visa att Republiken Portugal

inte uppfyllde villkoren i beslut 2001/376
vid tidpunkten fér antagandet av det ifra-
gasatta beslutet. Frankrikes regering bestri-
der silunda inte tillimpligheten av princi-
pen att sékanden har bevisbordan. Dirmed
har domstolen att ta stillning till de
grunder som Frankrikes regering har abe-
ropat for att se om den har lyckats styrka
sin talan.

B — Den forsta grunden: Asidosittande av
artiklarna 21 och 22 i beslut 2001/376 och
uppenbart oriktig bedommning.

1. Parternas argument

a) Den franska regeringens argument

29. Den franska regeringen har hivdat att
kommissionen gjorde sig skyldig till en
uppenbart oriktig bedémning nér den slog
fast att de inspektioner som hade vidtagits i
Portugal visade att villkoren i beslut
2001/376 var uppfyllda.

30. Enligt den franska regeringen skall
uttrycket “med beaktande av de inspektio-
ner som avses i artikel 21” i artikel 22.2 i

I-5413



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT MISCHO — MAL C-393/01

beslut 2001/376 forstds pad si sitt att
embargots upphorande ir beroende av
forverkligandet och av resultaten av de
inspektioner som riknas upp i artikel 21.

31. Enligt den franska regeringen antog
emellertid kommissionen det ifrdgasatta
beslutet innan den hade utfort samtliga
inspektioner i artikel 21.

32. Enligt artikel 21 syftade dessa inspek-
tioner till att kontrollera

tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 11 och 12 och i bilaga IV,

tillimpningen av bestimmelserna i
beslut 2001/376, sirskilt vad giller
genomforandet av officiella kontroller,
samt

férandringar i incidensen, det effektiva
genomforandet av de relevanta natio-
nella dtgirderna och vidtagandet av en
riskbedémning som visar om limpliga
atgirder har vidtagits med hénsyn till
eventuella risker i Portugal.

I-5414

33. Enligt den franska regeringen ir rap-
porten fran inspektionen den 25—27 juni
2001 den sista rapporten frin Kontoret for
livsmedels- och veterindrfrdgor (nedan kal-
lat KLV) som regeringen tog del av fére det
att det ifrdgasatta beslutet antogs. Rappor-
ten behandlade de allmidnna villkoren for
datumbaserad export och, sirskilt, godkin-
nandet av anliggningar, frigan om vilka
besittningar och djur som uppfyller vill-
koren i exportordningen, konttollen av
slakterier och styckningsanliggningar samt

1

certifiering och transporter. Rapporten

tickte diremot inte undersckningen av
incidensen eller genomférandet av rele-

vanta nationella bestimmelser. Rapporten .

inneholl inte heller en riskbedémning med
syfte att faststilla att relevanta dtgdrder

hade vidtagits med hinsyn till eventuella

risker.

34. Enligt den franska regeringen skall
emellertid inspektionerna avseende genom-
férandet av officiella kontroller (artikel
21 c) samt inspektionerna avseende foér-
dndringar i incidensen, riskbeddmningen
och vidtagna tgirder (artikel 21 d) som
skall genomforas i Portugal utféras utéver
de sirskilda inspektioner som vidtas inom
ramen for den datumbaserade exportord-
ningen. Den franska regeringen anser att
det finns stéd for denna uppfattning i
artikel 22.2, i vilken ingen 4tskillnad gors
mellan de olika kategorier av inspektioner
som kommissionen har att ta hénsyn till,
och i innehillet och sammanhanget i skilen
i beslut 2001/376. 1 attonde och nionde
skilen erinras om tvd forutsittningar for
den datumbaserade exportordningen: Por-
tugals nationella plan for utrotning av BSE
och det nya systemet for identifiering och
registrering av notkreatur. I elfte skilet
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stadgas att KLV skall granska savil atgér-
derna for att genomfdra exportordningen
som Atgirderna for slakt av avkomman.
Endast om samtliga ovannimnda undes-
sokningar utfaller till beldtenhet kan kom-
missionen fatta beslut om att sindningar
skall tilldtas fran ett visst datum.

35.Vid férhandlingen har den franska
regeringens ombud dessutom framfort att
det i forevarande fall dr 6nskvirt att
granskningen av systemet for den datum-
baserade exportordningen gir hand i hand
med en mera allmin utvirdering av den
rddande situationen. Detta skulle bland
annat gora det méjligt att faststdlla om ett
misstankt djur oavsiktligen hade kommit
att omfattas av den datumbaserade export-
ordningen.

36. Enligt den franska regeringen hade
KLV dnnu inte genomfért vissa inspektio-
ner vid tidpunkten fér inspektionsrappor-
tens inlimnande. Detta hade att gora med
att bestimmelserna och skrivelsen gillande
tillimpningsmanualen f6r den datumbase-
rade exportordningen dnnu inte hade tritt i
kraft. Foljden av detta var enligt den
franska regeringen att bestimmelserna i
artikel 21 ¢ i beslut 2001/376 avseende
»genomforandet av officiella kontroller”
asidosattes av kommissionen.

37. Den franska regeringen har tillagt att
den tidsperiod som forflét mellan antagan-
det av den portugisiska lagstiftningen och
upphivandet av embargot inte var tillréck-
ligt lang for att niringsidkarna skulle hinna
sitta sig in i forfarandet for, och till-
limpningen av, den datumbaserade export-
ordningen. Det var silunda inte mojligt att

kontrollera effektiviteten av det upprittade
forfarandet vid tidpunkten for antagandet
av det ifrdgasatta beslutet eller vid det
datum som hade faststillts f6r upphédvan-
det av embargot.

38. Den franska regeringen har bland
annat framfort féljande avseende kommis-
sionens synpunkter rorande artikel 21 b i
beslut 2001/376, det vill siiga kontrollen av
att bestimmelserna i artiklarna 11 och 12
samt i bilaga IV i samma beslut tilldmpas i
Portugal:

— Av en skrivelse som kommissionen
skickade till de portugisiska myndighe-
terna den 11 juni 2001 framgér tydligt
att den datumbaserade exportord-
ningen 4nnu inte hade tagits i bruk
samt att flera brister férekom i bestdm-
melsen om sparning bakat och framét
vid slakt samt i bestimmelsen om vilka
produkter som omfattas av den datum-
baserade exportordningen. Det fram-
gir ocksd att det helt och hallet sak-
nades ett varningsprogram for det fall
ett djur i riskzonen upptécktes.

— I rapporten fran KLV:s inspektion den
25—27 juni 2001 erinrades endast om
de villkor i den datumbaserade export-
ordningen som skulle formaliseras i
forslaget till dekret och i manualen till
nimnda exportordning. Rapporten
saknade emellertid information om

I-5415
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huruvida de brister som omnimndes i
skrivelsen av den 11 juni 2001 hade
avhjilpts (i synnerhet vad avser
reglerna om sparning bakat och fram-
at).

39. Den franska regeringen har vidare
betonat att kommissionen inte &versinde
de foreskrifter som hade antagits av de
portugisiska myndigheterna. Dirmed
kunde den franska regeringen inte kontrol-
lera datumen for publicering och spridning.
Dessutom var det omdjligt att ta stillning
till om de portugisiska myndigheter som
hade ansvar f6ér kontrollerna kinde till
bestimmelserna eftersom det saknades
ytterligare inspektionsrapporter och
ménatliga rapporter frin kommissionen.

40. Samma regering har ocksd hivdat att
det ifrdgasatta beslutet #r ogiltigt med
anledning av att kommissionen inte beak-
tade forekomsten eller frinvaron av fére-
skrifter om spdrning i 6vriga medlemsstater
fore faststillandet av datumet f6r embar-
gots upphorande.

41. Den franska regeringen har vid gransk-
ningen av kommissionens synpunkter
rérande artikel 21 ¢ i beslut 2001/376 och,
i synnerhet, genomforandet av officiella
kontroller, erinrat om vikten av dessa
kontroller. Enligt den franska regeringen
ir ett absolut iakttagande av den datum-
baserade exportordningen en férutsittning
for riskfri export.
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42, Nimnda regering har bland annat’
pitalat att rapporten frin inspektionen
som dgde rum den 14—18 maj 2001
innehsll kritik avseende djurmjél och spe-
cificerat riskmaterial samt rekommendatio-
ner. Rapporten tog hinsyn till relaterade
dtaganden av de portugisiska myndigheter-
na. Enligt den franska regeringen framgick
det emellertid inte av nigot annat doku-
ment att dtgirder for att avhjilpa de brister
som hade pétalats av kommissionen verk-
ligen vidtogs.

43. Vad avser artikel 21 d i beslut
2001/376, det vill siga frigan om tester
och uppféljning av epidemin, har den
franska regeringen konstaterat att rappor-
ten frdn inspektionen som dgde rum den
15—18 maj 2001 var kritisk pd flera
punkter. Kommissionen har emellertid inte
f6ljt upp de portugisiska myndigheternas
agerande till f6ljd av experternas rekom-
mendationer. Dirmed anser den franska
regeringen att kommissionen har sidosatt
artikel 21 d i beslut 2001/376.

44. Den franska regeringen har vidare
pitalat att det inte var méjligt att bedéma
effektiviteten av programmet for kontroll”
av notkreatur i Portugal fére antagandet
och ikrafttridandet av det ifrigasatta
beslutet. Detta beror pd att endast ett fatal
tester hade utférts och pé att de forfaran-
den som hade inrittats (strategin f6r elimi-
nering av notkreaturskohorter drabbade av
BSE och direkta avkommor till dessa krea-
tur samt forfarandet for tillbakadragande/
destruktion av nétkreatur som var idldre dn
30 manader) aldrig foljdes upp. Eftersom
effektiviteten av spdrningen inte kunde
kontrolleras och kvalitén av testprogram-
met kunde ifrdgasittas, saknade kommis-
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sionen, enligt den franska regeringen, moj-
lighet att géra en riskbedémning i enlighet
med artikel 21 d i beslut 2001/376.

45. Den franska regeringen har dragit slut-
satsen att det ifrdgasatta beslutet antogs i
strid med bestimmelserna i artikel 21 jam-
f6rda med artikel 22 i beslut 2001/376,
eftersom kommissionen faststillde datumet
for upphivandet av embargot utan att férst
forsikra sig om att det i beslut 2001/376
foreskrivna preventionssystemet mot BSE i
Portugal verkligen hade verkstillts.

b) Kommissionens svar

46. Vad har kommissionen att siga om
denna analys?

47. Kommissionen har erinrat om att de
olika besluten ér grundade pa radets direk-
tiv 89/662 av den 11 december 1989 om
veterindra kontroller vid handeln inom
gemenskapen i syfte att fullborda den inre
marknaden 12 och pi radets direktiv 90/425
av den 26 juni 1990 om veterindra och
avelstekniska kontroller i handeln med
vissa levande djur och varor inom gemen-

12 — EGT L 395, s. 13.

skapen med sikte p4 att forverkliga den inre
marknaden3 samt att de kontroller som
skall goras dr av komplex karaktir. Detta
har att gora med att de faktiska och
juridiska situationerna och mekanismerna
i sin tur d4r komplexa. Dirfor forfogar
kommissionen 6ver ett stort utrymme for
skonsmissig bedémning i de aktuella fra-
gorna.

48. Kommissionen har kritiserat den
franska regeringen foér att ha tolkat
artikel 22.2 i beslut 2001/376 bokstavligt.
Regeringen har tolkat artikel 22.2, vilken
hinvisar till artikel 21, utan att i varje
enskilt fall uppge vilken av punkterna i
denna artikel som ir tillimplig pa de olika
system som avses i artikel 22.2, ndmligen
systemet i artikel 5 (avsindning for for-
brénning), i artikel 7 (talg och liknande
produkter) och i artikel 11 (den datumba-
serade exportordningen).

49, Kommissionen anser emellertid att den
bér tillmdta de faktorer som avses i
artikel 21 en annan betydelse. Enligt kom-
missionen #r den skyldig att beakta samt-
liga inspektioner som har dgt rum sedan
antagandet av beslut 98/653 samt att noga
kontrollera att de inspektioner som
omnamns i artikel 21 b har utférts och att
dessa har visat att Republiken Portugal
hade limnat de nédvindiga garantierna.
Kommissionen anser att den har uppfyllt
bada dessa skyldigheter, vilka i férhallande
till varandra inte binder institutionen i
samma utstrickning, genom att faststilla
ett datum for Aterupptagande av exporten
enligt den datumbaserade exportordning-
en.

13 — EGT L 224, 5. 29.
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50. Genom att koppla faststillandet av
datumet for dterupptagande av export av
material och produkter som avses i artik-
larna 5, 7 och 11 till att samtliga inspek-
tioner som avses i artikel 21 har genomférts
sammanblandar den franska regeringen tre
skilda och av varandra oberoende export-
system, vilka motsvaras av tre system for
forhandskontroll. Kommissionen anser sig
ha stdd f6r denna tolkning i texten i
artikel 22.2, dir ordet "datum” (for Ater-
upptagande av export) anvinds i plural.

51. Den bokstavliga tolkning som férordas
av den franska regeringen riskerar enligt
kommissionen att leda till att proportiona-
litetsprincipen 4sidositts. Detta beror pa
att de tre regelverken ir heltdckande. Man
kan till exempel inte motivera en vigran att
exportera riskmaterial f6r férbrinning i en
annan medlemsstat med att det finns brister
i regelverket fér den datumbaserade
exportordningen. Det dr uppenbart att
inspektionerna som avses i artikel 21 d
omfattar mycket mer #n frigan om 3ter-
-upptagandet av export och dirfér skall
utféras oberoende av denna friga.

52. Avslutningsvis har kommissionen kriti-
serat den franska regeringens beslut att
dberopa skilen i beslut 2001/376 till stod
for en bokstavlig tolkning av artikel 22.2.
Enligt kommissionen har dessa skil ett
direkt samband med artiklarna 11 och 12
samt bilaga IV. Bestimmelserna i dessa
ber6r direkt den datumbaserade export-
ordningen. Dirmed skall dessa bestimmel-
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ser endast tillmitas betydelse nidr det ir
frdga om sidana inspektioner som avses i
artikel 21 b.

53. Enligt kommissionen har endast
artikel 21 b ett egentligt samband med
systemet for den datumbaserade export-
ordningen. Denna bestimmelse berdr nim-
ligen kontrollen av de villkor som stills i
punkt 11 (upprittandet av ett system for
registrering av kontroller rérande efterlev-
naden av beslutet) och i punkt 12 (godkin-
nande av anliggningar som har inrittat
system for fullstindig sparning) i bilaga IV. .

54. Artikel 21.c och d ir enligt kommis-
sionen allmint hallen och hinvisar inte
sdrskilt till den datumbaserade exportord-
ningen. Nimnda lagrum skall sittas i
samband med artikel 9.4 i direktiv 89/662
och artikel 10.4 i direktiv 90/425, i vilka
det stadgas att kommissionen skall folja
utvecklingen av situationen vad giller
skyddsklausulen samt, om noddvindigt,
anpassa de vidtagna dtgirderna. Innehdllet
i artikel 21.c och d har ordagrant himtats
frdn artikel 15 i beslut 98/653, genom
vilket embargot inférdes. Enligt kommis-
sionen finns det ett samband mellan
artikel 15 och punkterna ¢ och d i beslut
2001/376. Kommissionen har dragit slut-
satsen att en inspektion eller kontroll som
utfors med stéd av artikel 15 i beslut
98/653 dr jaimforbar med en inspektion
som utfors p4 grundval av beslut 2001/376,
givetvis med férbehdll for det fall att
konstaterandena i fraga har forlorat aktua-
litet med anledning av att de faktiska
omstidndigheterna har dndrats.
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55. Kommissionen har férvisso tillstitt att
detta inte innebdr att de inspektioner som
foreskrivs i artikel 21 ¢ och d inte skall
beaktas vid faststillandet av ett datum for
ett delvist dterupptagande av export. Dessa
inspektioner berdr nimligen beslutet i dess
helhet. Kommissionen anser emellertid att
nimnda bestdmmelser inte direkt syfear till
inrdttandet av ett datumbaserat system for
export.

56. L&t oss sammanfatta de av kommis-
sionens synpunkter som specifikt ror fragan
om olika typer av inspektioner.

i) Kommissionens synpunkter avseende de
nodvindiga inspektionerna enligt artikel
21 b i beslut 2001/376.

57.1 fraga om artikel 21 b i beslut
2001/376 har kommissionen anfért att det
framgar av punkt 6-1 i sammanfattningen
av rapporten frin den inspektion som dgde
rum den 25—27 juni 2001 att den datum-
baserade exportordningen hade verkstillts i
Portugal i enlighet med foreskrifterna i
beslutet. Enligt KLV saknades endast rétts-
liga bestimmelser och skriftliga instruktio-
ner. Lagdekretet av den 31 juli 2001
(datumet for offentliggérandet) godkandes
emellertid av det portugisiska ministerridet
den 12 juli 2001 och promulgerades den
29 juli 2001 av landets president. Den
23 juli 2001 kontrasignerade landets pre-
midrminister lagdekretet, vilket trddde i

kraft den 1 augusti 2001. Manualen for den
datumbaserade exportordningen godkédn-
des av statssekreteraren med ansvar for
jordbruk den 13 juli 2001. Didrmed anser
kommissionen att det portugisiska kon-
trollsystemet fanns pi plats, trots att det
innu inte var helt formaliserat, vid tid-
punkten for antagandet av det ifrdgasatta
beslutet, Kommissionen anser ocksa att den
har fullgjort samtliga i gemenskapsritten
foreskrivna kontroller.

58. Kommissionen har, i syfte att sitta
saker och ting i sitt ritta sammanhang,
patalat att inget kott omfattat av den
datumbaserade exportordningen har
avsints efter det i det ifrgasatta beslutet
uppgivna datumet.

59. 1 skrivelsen av den 11 juni konstatera-
des endast att vissa smirre problem kvar-
stod. Vid inspektionen i juni konstaterade
man att de portugisiska myndigheterna,
med utgingspunket i skrivelsen, hade funnit
16sningar pa samtliga dir nimnda problem.
Portugals regering hade bland annat pre-
senterat en losning pa problemet med
sparning. Den foreslagna 16sningen grans-
kades av KLV i god tid fore faststillandet
av datumet for aterupptagande av export.

60. Kommissionen har framhallit att slut-
satserna i rapporten frin KLV:s inspektion
den 25—27 juni 2001 i stort stddde ett
upphédvande av embargot, detta gillde sir-
skilt slutsatserna rorande effektiviteten av
verkstdllandet av forfarandena.
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61. Avseende kommissionens arbete inne-
héll rapporten endast f6ljande rekommen-
dationer:

“the Commission services should set the
date on which dispatch under DBES may
commence, on the basis of the action taken
by the Portuguese Authorities, addressing
the recommendations and, in any case after
written confirmation by the Portuguese
Authorities has been received that

— Legislation has come into effect and
staff instructions have been issued
officially; and

— No establishment of a category other
than slaughterhouses and cutting
plants processing only DBES beef will
be approved before inspection by the
FVO of the proposed arrangements.”

(Kommissionen bor faststilla det datum vid
vilket export av produkter som omfattas av
den datumbaserade exportordningen kan
inledas. Faststillandet skall ske med
utgdngspunkt i de dtgirder som har vidta-
gits av de portugisiska myndigheterna med
anledning av rekommendationerna, dock
torst efter det att de portugisiska myndig-
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heterna har inkommit med skriftliga
bekriftelser avseende féljande punkter:

— Ikrafttridandet av lagstiftningen och
offentliggérandet av personalféreskrif-
terna.

— Beslut om att inte godkinna andra
anliggningar dn slakterier och styck-
ningsanliggningar som uteslutande
behandlar kétt som omfattas av den
datumbaserade exportordningen,
sdvida KLV inte har inspekterat och
godkint en annan typ av anliggning.)

62. Silunda inleddes en skriftvixling mel-
lan kommissionen och de portugisiska
myndigheterna pd kommissionens initiativ.
Enligt egen uppgift forsikrade sig kommis-
sionen pé detta sdtt om att manualen hade -
andrats i Overensstimmelse med de yttran-
den som hade avgivits av kommissionens
inspektorer. Kommissionens anstring-
ningar inriktades pd detta moment. Dagen
efter inspektionen skickades ett exemplar
av den nya manualen fér den datumbase-
rade exportordningen till KLV. Eftersom
rapporten inte inneh6lf ndgra uppgifter om
att det foreldg problem med kontrollerna
av slakterier och styckningsanlidggningar
slog kommissionen samvetsgrant fast att
embargot skulle upphidvas den 1 augusti
2001. Avseende framtiden preciserades fol-
jande i tilldgget till inspektionsrapport
3345/2001:

”The Manual has been changed as follows:
any new plants intending to operate under
the scheme have to be visited by the FVO.
After a favourable outcome of such a visit,
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the Minister of Agriculture will decide on
the approval.”

(Foljande dndringar har gjorts i manualen:
KLV skall bestka varje ny anliggning som
onskar omfattas av systemet. Jordbruks-
ministern fattar beslut om godkinnande av
anliggningen om de uppgifter som har
framkommit i samband med bestket dr
tillfredsstillande.)

63. Kommissionen har medgett att KLV
inte kontrollerade den korrekta tillimp-
ningen av den datumbaserade exportord-
ningen, men har gjort gillande att det i
praktiken var oméjligt att utfora en sddan
kontroll fére det att tillstdnd till dterupp-
tagande av export hade getts och nir
systemet inte kunde fungera korreke.

64. Avseende de méanatliga rapporter som
ndmns i artikel 20 i beslur 2001/376 har
kommissionen anfért att den enligt artikeln
inte 4r skyldig att vidarebefordra dessa till
andra medlemsstater.

65. Vad avser kontrollen av miirkning och
sparning i andra medlemsstater har kom-
missionen erinrat om att de tillimpliga
direktiven redan sikerstiller att spirning
kan ske med hjilp av ett nummer som
identifierar den anliggning dér produkten
har behandlats. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1760/2000 av
den 17 juli 2000 om upprittande av ett

system for identifiering och registrering av
nétkreatur samt méirkning av nétkétt och
notkottsprodukter och om upphivande av
radets forordning nr 820/9714, och den
tillhérande tillimpningsférordningen, vilka
ar tillimpliga frin och med den 1 augusti
2000, det vill siga fére inrdttandet av den
datumbaserade exportordningen i Portugal,
sikerstiller dessutom ett system for spér-
ning av nétkott inom hela gemenskapens
territorium.

66. Kommissionen har dragit slutsatsen att
den till fullo har iakttagit villkoren for den i
artikel 21 b i beslut 2001/376 foreskrivna
inspektionen.

67. Kommissionen har riktat kritik mot
den franska regeringens argument, enligt
vilket Portugal inte hade tillrdckligt med tid
att sitta sig in i forfarandet for den
datumbaserade exportordningen. Kommis-
sionen har medgivit att fristen formellt sett
var kort, men har betonat att systemet for
den datumbaserade exportordningen hade
diskuterats ingdende med de portugisiska
myndigheterna, att de av gemenskapen
vidtagna inspektionerna hade gjort det
mojligt att finjustera forfarandet samt att
det aktuella systemet redan var kint efter-
som Forenade kungariket redan hade till-
limpat det.

68. Vad avser kontrollen av om djur upp-
fyller villkoren och av om produkter kan
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spdras, har kommissionen hinvisat till
rapporten frdn den inspektion som utférdes
av KLV den 25--27 juni 2001. Kommis-
sionen har dessutom patalat att utférandet
av snabba tester aldrig var en foérutsittning
fér inrdttandet av den datumbaserade
exportordningen. Dessa tester utgor en del
av de medel som utnyttjas inom systemet
for dvervakning av TSE. Kommissionen har
tillage att for det fall att antalet snabba
tester i Portugal skall anses vara lagt, bor
hinsyn tas till den systematiska slakt som
de portugisiska myndigheterna hade satt i
verket och det faktum att myndigheterna
hade utfist garantier vad avser utférandet
av testerna. Avslutningsvis har kommis-
sionen anfért att med tanke pa att djur, for
att komma i friga for den datumbaserade
exportordningen, skall vara fodda efter den
1 juli 1999 (det datum di férbudet mot
djurmjél tridde i kraft) och med tanke p3
sjukdomens mycket linga inkubationstid,
dr det hogst osannolikt att tester som
gjordes pd djur som omfattades av vill-
koren gav positiva utslag vid tidpunkten for
upphivandet av embargot. Detta giller
dven for tester som gjordes pd smittade
djur.

ii) Kommissionens synpunkter avseende de
nddvindiga inspektionerna och bedém-
ningarna enligt artikel 21 ¢ och d i beslut
2001/376 (vilka till fullo motsvarar de
nodvindiga inspektionerna och beddm-
ningarna enligt artikel 15 i beslut 98/653).

69. Kommissionen har betonat att beslutet,
i vilket datumet f6r upphérandet av embar-
got slogs fast, ir resultatet av ett intensivt
samarbete mellan institutionen och Repu-
bliken Portugal. Ett stort antal inspektioner
dgde rum inom ramen for detta samarbete.
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Rapporterna fran dessa, till vilka kommis-
sionen har hinvisat, finns pd kommissio-
nens hemsida. Enligt kommissionen utfér-
des de kontroller som avses i artikel 21 ¢
och d under hela perioden fér embargot
och hinsyn togs i allra hogsta grad till
dessa vid faststillandet av datumet fér
upphivandet av embargot.

70. Kommissionen anser vidare att den
franska regeringens uppfattning, enligt vil-
ken samtliga inspektioner och beddém-
ningar med nddvindighet borde ha igt
rum efter ikrafttridandet av beslut
2001/376, idr felaktig.

71. Vad avser kontrollerna rérande spir-

ning av produkter har kommissionen hin-

visat till flera punkter i rapporten fran den

inspektion som utférdes av KLV i juni &r

2001. Kommissionen har preciserat att

inspektionen i maj dr 2001 inte uteslutande

utférdes i syfte att kontrollera den datum-

baserade exportordningen. Detta ir forkla-

ringen till att rapporten innehéll uppgifter
om brister vid verkstillandet av andra

gemenskapsrittsliga beslut, vilka saknade

koppling till genomférandet av nimnda

exportordning. Majrapporten lyfte endast

fram smirre problem vad avser tillbakad- .
ragandet av specificerat riskmaterial och

det konstaterades i rapporten att tillbakad-

ragandet i stort var tillfredsstiliande.

72. Kommissionen har silunda dragit slut-
satsen att beslut 2001/376 inte strider mot
bestdimmelserna i artikel 21 jamférda med
artikel 22.
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c) Den portugisiska regeringens argument

73. Den portugisiska regeringen har anfért
att genomférandet av det datumbaserade
systemet for export har studerats sedan ar
1999, Undersokningar av om n6tkott upp-
fyller villkoren i den datumbaserade
exportordningen har gt rum (BSE-inspek-
tionen i mars ar 2000). Vidare har princi-
perna for urval av anliggningar och djur
harmoniserats. Den inspektion som utfor-
des av gemenskapen i maj ar 2001 syftade i
forsta hand till att utviirdera forfarandena
for faststillande av om anliggningar och
djur uppfyller villkoren i den datumbase-
rade exportordningen. De undersokta for-
farandena bedémdes vara tillfredsstillande.
Trots detta forbittrades vissa av forfaran-
dena.

74. Den portugisiska regeringen har gjort
gillande att den franska regeringens utta-
landen avseende de i rapporten ndmnda
problemen med sparning saknar relevans.
Detta beror pd att de nimnda problemen
hinfor sig till djur fodda fore ar 1998, Det
4r emellertid endast djur som ér fédda efter
juli 4r 1999 som kan komma i friga for den
datumbaserade exportordningen.

75. Direfter ansdkte den portugisiska rege-
ringen om att ett slakteri skulle godkédnnas
for tillimpning av den datumbaserade
exportordningen. En ny inspektion arran-
gerades for att kontrollera hur den datum-
baserade exportordningen tillimpades i
praktiken. Den portugisiska regeringen
inledde arbetet med att genomféra den
datumbaserade exportordningen i en
anldggning for slakt och destruering av
djurkroppar samt med att losa vissa andra

problem som hade lyfts fram vid métet med
KLV. Inspektionen den 25—27 juni vidtogs
silunda endast for att granska genom-
forandet av den datumbaserade exportord-
ningen. De rekommendationer som hade
framforts vid métet med KLV togs i
beaktande. Systemet analyserades, under
tillimpning, vid det enda slakteri som hade
valts ut och godkints av de portugisiska
myndigheterna fér tillimpning av den
datumbaserade exportordningen.

76.1 rapporten frin inspektionen konsta-
terades det att manualen f6r forfarandet for
den datumbaserade exportordningen upp-
fyllde kraven i beslut 2001/376, vilket var
tillimpligt i det aktuella fallet. Det kon-
staterades ocksd att programmet for spér-
ning och destruering av avkomman i fall av
BSE féljdes av de portugisiska myndighe-
terna. Det var emellertid en skrivelse fran
de portugisiska myndigheterna som lag till
grund for faststillandet av datumet for
upphidvande av embargot. I skrivelsen
bekriftades dels att den slutgiltiga versio-
nen av manualen foér forfarandena hade
utfirdats (i vilken samtliga rekommenda-
tioner hade beaktats), dels att den till-
limpliga lagstiftningen hade publicerats. I
den aktuella rapporten avriddes de portu-
gisiska myndigheterna frén att fatta beslut
om att en anlidggning for slakt eller destrue-
ring skall omfattas av den datumbaserade
exportordningen innan KLV har kontrolle-
rat att villkoren for export ir uppfylida.

77. Den 11 juli presenterade kommissionen
och KLV slutsatserna i rapporten frin den
ndmnda inspektionen for Stindiga veteri-
nirkommittén, Inspektdrerna redogjorde i
detalj for de atgirder som hade vidtagits av
de portugisiska myndigheterna, utan att
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nagon medlemsstat hade ndgot att anmir-
ka. Vid métet nimndes inget konkret
datum f6r ikrafttridandet av beslutet, efter-
som kommissionen dnnu inte hade avslutat
det interna antagningsforfarandet. S3 snart
som kommittén hade limnat sitt godkin-
nande nimndes emellertid datumet den
1 augusti. Den portugisiska regeringen
preciserade att samtliga nodvindiga garan-
tier hade ldmnats, sdvil av den nationella
representanten vid den stindiga represen-
tationen som av den allminna styrelsen for
veterindra frdgor, samt att samtliga parter
hade tagit del av uppgifterna och innehallet
i de nédvindiga dokumenten. Den process
som ledde fram till det ifrdgasatta beslutet
kinnetecknades av ett nira samarbete med
de kompetenta organen, kommissionen och
den enda anliggning som hade fAtt tillstind
att tillimpa den dataumbaserade exportord-
ningen.

78. Av denna anledning har den portugi-
siska regeringen sagt sig inte forstd den
franska regeringens synpunkter. Den por-
tugisiska regeringen anser bland annat att
den franska regeringens uppfattning, enligt
vilken en kopia av den offentliggjorda
lagstiftningen skulle ha limnats, saknar
grund.

d) Den franska regeringens svar

79. Isitt svar pd den portugisiska regering-
ens interventionsinlaga har den franska
regeringen gjort gillande att den portugi-
siskd regeringens argument inte ir &ver-
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tygande. Detta giller enligt den franska
regeringen sdvil de delar som ror iaktta-
gandet av villkoren for den datumbaserade
exportordningen i egentlig mening, som de
delar som ror den korrekta tillimpningen
av diverse dtgirder som syftar till bekamp-
ning av BSE. Dessa tgirder omnamns i
den datumbaserade exportordningen. Det
hénvisas till eller erinras om dessa atgirder
ocksa i beslut 2001/376.

80. Enligt den franska regeringen var de
portugisiska kontrollbestimmelserna inte
rittsligt effektiva. Bestimmelserna tillim-
pades inte heller av de portugisiska myn-
digheterna vid den tidpunkt di kommis-
sionen fattade sitt beslut. Dirmed kan den
portugisiska regeringen a fortiori inte med
framgéng gora gillande att bestimmelserna
hade tritt i kraft vid tidpunkten for vete-
rindrkommitténs méte, det vill siga den
11 juli 2001. :

81. Den portugisiska regeringen saknade
sdlunda beldgg for uppgiften att KLV:s
inspektorer vid det aktuella métet redo-
gjorde i detalj f6r de av de portugisiska
myndigheterna vidtagna &tgirderna, efter-
som det i sjilva verket rérde sig om
planerade atgirder.

82. Den franska regeringen har ocksd gjort
gillande att den portugisiska regeringen
hade fel ndr den uppgav att redogorelsen
dgde rum “utan att nigon medlemsstat
hade nagot att anmirka” och att *Frank-
rike var representerat”. Frankrike rostade
ndmligen emot ett godkinnande vid Stin-
diga veterinirkommitténs méte.
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83. Eftersom publiceringen av det portugi-
siska lagdekretet skedde efter det att kom-
missionen hade fattat sitt beslut borde KLV
ha utfért en ny inspektion, sd att kommis-
sionen snabbt kunde ha forsikrat sig om att
de genom lagdekretet &terupptagna avsind-
ningarna 6verensstimde med villkoren i
den datumbaserade exportordningen.

84. Det 4r emellertid klarlagt att den forsta
inspektionen som utférdes av SVK i Portu-
gal, efter den 25 juli 2001, inte dgde rum
forrdn den 28 januari—8 februari 2002,
Inspektionen gillde "méjligheten att spara
firskt kott och nétkdttsprodukter fran
uppfodningen till saluféringen”. Beslut
2001/376 fanns inte med pa listan over
lagstiftning vars tillimpning inspektorerna
hade i uppgift att kontrollera.

85. Avseende iakttagandet av gemenskaps-
bestdimmelserna om BSE och férskt kott har
den franska regeringen hénvisat till rappor-
terna fran de inspektioner som dgde rum ar
1999 och till de allvarliga brister som
patalades infér domstolen i mélet Portugal
mot kommissionen 15, Nimnda regering
har ocksi erinrat om att kommissionen
genom beslut 2000/104 upphivde bestim-
melsen om att exportfdrbudet endast skulle
gilla fram till den 1 februari 2000. Frank-
rikes regering har dragit slutsatsen att
kommissionen, under perioden som fore-
gick den period som den portugisiska
regeringen har hénvisat till i sin interven-
tionsinlaga, grundade sina beslut pa kon-
trollen av effektiviteten av samtliga atgér-
der som syftade till att bekdmpa BSE, i
synnerhet vad avser mojligheten att spdra

15 — Nimnd ovan.

djur och kétt och 4tgirder rérande hygien,
slakt och styckning.

86. Avseende perioden september &r
2000—juli 4r 2001 har den franska rege-
ringen anfért att den portugisiska rege-
ringen har medgett att anpassningen av
forfarandena endast gillde den datumbase-
rade exportordningen samt att anpass-
ningen var progressiv och genomfGrdes
efter det att Stindiga veterindrkommitténs
méte hade dgt rum och det ifrdgasatta
beslutet hade antagits. Detta framgér av
den portugisiska regeringens interventions-
inlaga (punkterna 18 och 19).

87. Den franska regeringen har ocksd ana-
lyserat den 43:e rapporten som samman-
stialldes av den portugisiska regeringen i
enlighet med beslut 98/653. Av denna
rapport framgér bland annat f6ljande:

— FEtt djur i riskzonen som dr dldre 4n 24
méanader omfattas inte av den datum-
baserade exportordningen, varmed det
ir befogat att tester pd djur som
uppfyller villkoren for den datumbase-
rade exportordningen utfors ndr djuren
dr mellan 24 och 30 manader gamla.

Majoriteten djur utgdér sd kallade
NAIF-djur (nés aprés Pinterdiction des
farines animales) (fédda efter inforan-
det av forbudet mot djurmjsl) vilket
foranleder tvivel vad avser den kor-
rekta tillimpningen av foérbudet mot
sadant mjol.
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— Arbetet med att rekonstruera forutsitt-
ningarna for att spara ett stort antal
djur frdn uppfoédningsgardar dir fall av
BSE har hittats har forsenats.

— Det har forekommit att bestimmel-
serna om proteiner av animaliskt
ursprung och djurfoder har dsidosatts.

88. Den franska regeringen anser att dessa
ménatliga rapporter visar att de portugi-
siska myndigheterna var tvungna att ritta
sig efter samtliga bestimmelser som syftade
till att utrota BSE innan det ifrigasatta
beslutet kunde antas.

2. Beddémningen

89. Jag kommer att i tur och ordning gi
igenom féljande punkter:

— Den roll som de i artikel 21 féreskrivna
inspektionerna spelade foér beslut
2001/376.
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— De slutsatser som kan dras av inspek-
tionen i juni ar 2001 vilken utfordes
med stdd av artikel 21 b.

— Den vikt som de i artikel 21 ¢ och d
foreskrivna inspektionerna skall till-
matas.

a) Vilken roll spelar de inspektioner som
artiklarna 21 och 22 i beslut 2001/376
hinvisar till? 5

90. I artikel 22.2 foreskrivs att ”[kjommis-
sionen skall, med beaktande av de inspek-
tioner som avses i artikel 21 och efter att ha
underrittat medlemsstaterna, faststilla vil-
ket datum avsindning av material och
produkter fir pabérjas eller Aterupptas i
enlighet med artiklarna 5, 7 och 117,

91. Enligt min mening rdder det inget tvivel
om att kommissionen saknar befogenhet
att faststilla de aktuella datumen innan
samtliga villkor i beslut 2001/376 for
upphivande av embargot f6r en viss kate-
gori produkter har uppfyllts.

92. Férutom de skriftliga garantier vilka
Republiken Portugal tycks ha limnat till
kommissionen (se tredje skilet i det ifra-
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gasatta beslutet) skall kommissionen
salunda ”beakta” inspektionerna ndr den
fattar sitt beslut.

93. Det #4r uppenbart att det inte ricker
med att kommissionen konstaterar att
inspektionerna har dgt rum. Kommissionen
dr skyldig att ta stillning till de slutsatser
som har dragits under utférandet av dessa
for att kunna avgdra om avsindningar kan
paborjas eller aterupptas utan risk for
miénniskors hilsa i mottagarlinderna.

94, Vid denna bedémning skall kommis-
sionen utgd frin syftena med inspektio-
nerna enligt artikel 21.

95.1 artikel 21 stadgas emellertid att
kommissionen skall

»a) forsikra sig om att de officiella kon-
trollerna... genomfors...,

b) forsikra sig om att bestimmelserna i
artiklarna... tilldmpas...,

c) forsikra sig om att bestdimmelserna...
foljs...,

d) understka férandringar i incidensen...
[och] att de relevanta nationella atgér-
derna genomférs effektivt...,

e) forsikra sig om att bestimmelserna...
tillimpas...”

96. Dirmed 4r det klarlagt att mélet med
inspektionerna inte uteslutande 4r att kon-
trollera att nddvindiga rittsliga och admi-
nistrativa foreskrifter har antagits eller att
foreskrifterna r tillrickliga. Inspektio-
nerna vidtas ocksa i syfte att kontrollera
tillimpningen av de relevanta bestimmel-
serna samt genomforandet av desamma.
Detta giller till fullo f6r samtliga punkter
utom punkt d.

97. Detta ér fullt forstdeligt med tanke pé
att vi har att géra med en mycket allvarlig
epidemi vilken sannolikt dr livshotande for
miénniskor,

98. Med hinsyn till att inspektionerna som
avses i punkterna a, b och e skall dga rum
innan avsindning av produkter kan pabor-
jas skall uttrycket “beakta” tolkas sa, att
kommissionen saknar ritt att godkénna
avsindning av de aktuella produkterna om
det vid en av de féreskrivna inspektionerna
har framkommit att en bestimmelse om
bekdmpning av BSE inte tillimpas med
erforderlig principfasthet.
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99. Lat oss emellertid inte glémma att det
ifrgasatta beslutet 4n s linge bara giller
sddana produkter som avses i artikel 11 i
beslut 2001/376, det vill siga farskt kott,
malet kéte och kottberedningar samt kétt-
produkter och foder som ir avsett for
kottdtande husdjur. Dirmed 4r det inte
nddvindigt att ta stillning till om de
inspektioner som avses i artikel 21 a, vilka
giller aminosyror, peptider, talg samt pro-
dukter som innehller talg och som har
framstillts av talg, eller de inspektioner
som avses i artikel 21 e, vilka giller kott-
mjél, benmjél, kétt- och benmjol med mera
som har avsints till en annan medlemsstat
for forbrinning dir, har utférts pid ett
korrekt sitt och om resultaten av dessa dr
tillfredsstillande.

100. Vi behover bara undersoka resultaten
av den inspektion som vidtogs med stéd av
artikel 21 b. Denna inspektion gillde farskt
kott, malet kott, kottberedningar och kott-
produkter,

101. P3 s3 sitt riskerar vi inte att samman-
blanda tre olika system, en risk som
kommissionen har varnat for.

102. Vi dr didremot skyldiga att, som ett
andra led, ta stillning till vilken vikt de
inspektioner som foreskrivs i artikel 21 ¢
och d kan eller borde ha haft vid tidpunk-
ten f6r antagandet av beslutet om upp-
hidvande av embargot, med avseende pa de
inspektioner som féreskrivs i artikel 21 b,
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eftersom de forstnimnda inspektionerna
inte avser en bestimd kategori av produk-
ter.

b) Har den inspektion som foreskrivs i
artikel 21 b utforts pa ett tillfredsstillande
satt?

103. Fragan som skall besvaras ir huruvida
kommissionen verkligen hade *férsikraft]
sig om att [bestimmelserna i artiklarna 11
och 12 samt i bilaga IV] tillimpalde]s”
innan den godkinde att avsindningar av
notkott terupptogs.

104. Det idr emellertid mycket osannolikt
att si dr fallet eftersom arbetet med de
interna regler som syftade till att dligga
eller underlitta f6r samtliga berérda organ
och personer att folja bestimmelserna i den
datumbaserade exportordningen forst kom
att slutforas, med hjilp av experter frin
KLV, i samband med den inspektion som
dgde rum den 25—27 juni, det vill siga en
mdnad innan kommissionen fattade beslut
om att upphiva embargot.

105. Rapporten frdn denna inspektion
inneholl féljande ”rekommendation” till
kommissionen:

»The Commission Service should set the
date on which dispatch under DBES may
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commence on the basis of the action taken
by the Portuguese Authorities addressing
the recommendations and in any case after
written confirmation by the Portuguese
Authorities bas been received that:

— legislation has come into effect and
staff instructions have been issued®
officially, and...”

(Kommissionen bor faststilla det datum vid
vilket export av produkter som omfattas av
den datumbaserade exportordningen kan
inledas. Faststillandet skall ske med
utgdngspunkt i de atgérder som har vidta-
gits av de portugisiska myndigheterna med
anledning av rekommendationerna, dock
forst efter det att de portugisiska myndig-
heterna har inkommit med skriftliga
bekriftelser avseende féljande punkter:

— Ikrafttriidandet av lagstiftningen och
offentliggorandet av personalforeskrif-
terna, och....)

106. Lagdekretet innehdllande dessa
bestimmelser publicerades emellertid forst
den 31 juli 2001, det vill sdga efter
antagandet av det ifrigasatta beslutet och
dagen fore upphivandet av embargot.
»Manualen” tycks ha godkints av den
portugisiske statssekreteraren och av jord-
bruksinstanserna den 13 juli 2001, Nagon
information om huruvida manualen verkli-
gen hade spridits till de berdrda limnades

16 — Forfattarens kussivering,

emellertid inte. Inte ens vid {6rhandlingen
tycks kommissionen ha varit i besittning av
den slutgiltiga versionen av denna “manu-
al”.

107. Dessa konstateranden visar ensamma
att kommissionens experter saknade maj-
lighet att forsikra sig om att bestimmel-
serna... tillimpa[dels” under den sista
inspektion som féregick upphdvandet av
embargot. Det citerade uttrycket syftar pa
den faktiska tillimpningen av bestimmel-
serna som reglerar den datumbaserade
exportordningen.

108. Detta har bekriftats av kommissionen
som i sak har uppgett att det var omdjligt
att kontrollera hur den datumbaserade
exportordningen tillimpades i praktiken
forrdan tillstdnd till &terupptagande av
export hade limnats samt forutsittning-
arna for att systemet skulle kunna fungera
korrekt forelig. Detta framgick bide av
kommissionens yttranden och av de utta-
landen som gjordes av kommissionen vid
forhandlingen.

109. Om jag har forstitt kommissionen
ritt innebdr detta att den anser att det Sver
huvud taget inte dr méjligt for kommis-
sionen att ”forsikra sig om att bestimmel-
serna... [som giller fér den datumbaserade
exportordningen] tillimpas” innan expor-
ten dterupptas.

110. Denna tolkning strider emellertid mot
ordalydelsen av artikel 21 b.
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111. For Ovrigt anser jag inte att genom-
forandet av exporter ir en forutsittning for
att systemet skall fungera korrekt. Det hade
ndmligen varit méjligt att provisoriskt silja
kottet pd den portugisiska marknaden,

112, Silunda visar kommissionens ovan-
nimnda kommentar att institutionen har
dsidosatt artiklarna 21 och 22 i beslut
2001/376, och motiverar dirmed att det
ifrigasatta beslutet ogiltigférklaras.

113. Kommissionen hade visserligen ritt
nir den erinrade om att de successiva
inspektionerna #gde rum under flera &r
och att den kontinuerliga kontakten mellan
kommissionen och de portugisiska myndig-
heterna gjorde det mojligt att gradvis for-
battra systemet for évervakning av besitt-
ningar, identifiering och spirning av djur
samt verksamheten vid det slakteri som till
slut godkindes, styckningsanliggningar,
kyllager med mera.

114. Icke desto mindre kvarstir det faktum
att ”spelreglerna” sattes pd priant mycket
kort tid fore upphivandet av embargot,
varmed néringsidkarna, vilket den franska
regeringen har betonat, saknade erforderlig
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tid for att sdtta sig in i den slutgiltiga
versionen av forfarandena for den datum-
baserade exportordningen.

115. Jag har svirt att forstd den portugi-
siska regeringens yttrande, enligt vilket
?[s]ystemet analyserades under full till-
limpning vid det... slakteri som hade...
godkin(ts]”.

116. Inspektionen som dgde rum i juni &r
2001 omfattade férvisso det slakteri och
den styckningsanldggning som bedémdes
kunna komma i friga for ett godkinnande
vad avser den datumbaserade exportord-
ningen.

117. Enligt min mening dr det emellertid
inte sdkert att inspektorerna hade mojlighet
att granska funktionen av systemet for den
datumbaserade exportordningen sdsom det
sdg ut i den slutgiltiga versionen.

118. Precis som den franska regeringen har
patalat dgnas ndmligen merparten av rap-
porten &t instruktionerna i manualen eller
at de instruktioner som inspektdrerna anser
borde finnas dir. 1 rapporten anvinds
dessutom ofta futurumform.
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119. Foljande delar kan &terges i exempli-
fierande syfte:

Point 5.1.3.3 ”Each holding applying for
the scheme will be subject to two sets of
controls prior to approval:...

After approval, the holding will be subject
to further on farm inspections once every
four months.”

(Varje anliggning som anhaller om att
godkinnas f6r tillimpning av detta system
skall kontrolleras vid tva tillfillen innan
godkinnande kan ges.

Efter godkinnandet skall kompletterande
inspektioner av bondgarden som ingdr i
anliggningen utféras var fjdrde ménad.)

Point 5.1.4.3 *... animals on the list will be
subject to a set of preslaughter checks.”

(En rad tester skall utforas pd djur som
finns upptagna pa listan innan de slaktas.)

Point 5.1.5.6 ”.. Once the animal has
passed the 24-hour post-slaughter-check,
the carcass will be labelled....”

(Nér djuret har genomgatt den test som
gbrs 24 timmar efter slake skall slaktkrop-
pen mirkas.)

120. Samtliga exempel ovan ger vid handen
att dessa regler dnnu inte tillimpades vid
tidpunkten fér inspektionen.

121. Av detta foljer att inspektorerna vid
den sista inspektionen som vidtogs fore
upphévandet av embargot inte kan anses ha
fullgjort sin uppgift, vilken enligt punket 2 i
rapporten var att “granska tillampningen
(implementeringen) av den datumbaserade
exportordningen, i synnerhet tillimpningen
av officiella kontroller i systemet inom
ramen f6r artikel 11 i kommissionens
beslut 2001/376/EG™ 17,

122. Dirmed &r det klarlagt att det vid
inspektionen som utférdes med stod av
artikel 21 b inte framkom omstdndigheter

17 — Forfattarens dversittning,
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vilka motiverade upphdvandet av embar-
“got.

123, Det 4terstir att ta stillning till den
franska regeringens argument, enligt vilket
kommissionen har 4sidosatt sin skyldighet
att utfora de i artikel 21 ¢ och d féreskrivna
inspektionerna.

c) Den vikt som de i artikel 21 ¢ och d
toreskrivna inspektionerna skall tillmitas

124, Den franska regeringen anser att de
inspektioner som féreskrivs i artikel 21 ¢
och d skall beaktas vid bedémningen av
dem som foreskrivs i artikel 21 b. Kommis-
sionen har emellertid inte i tillrackligt stor
utstrackning tagit hinsyn till de negativa
slutsatser som drogs i samband med de
forstnimnda inspektionerna.

125. Kommissionen har inte bestridit att
den ocksa ir skyldig att ta hinsyn till de
inspektioner som foreskrivs i artikel 21 ¢
och d. Kommissionen anser emellertid inte
att den vid faststillandet av datumet for
aterupptagandet av exporten ir skyldig att
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tillméta dessa inspektioner samma vikt som
den i artikel 21 b foreskrivna inspektionen.
Detta har att gora med att de forstnimnda
inspektionerna inte direkt ror inrdttandet
av den datumbaserade exportordningen.
Kommissionen har tillagt att dessa kon-
troller icke desto mindre gjordes under hela
perioden for embargot och att hiansyn togs
till kontrollerna vid upphivandet av
embargot.

126. Lat oss emellertid inte glémma att de
inspektioner som avses i artikel 21 coch d i
beslut 2001/376 ir identiska med dem som
redan hade inrittats genom artikel 15 i
beslut 98/653.

127. Enligt artonde skilet i beslut 98/653
syftar dessa inspektioner till att “kontrol-
lera tillimpningen av 4tgirderna enligt
detta beslut”. Beslut 98/653 syftade i likhet
med beslut 2001/376 till vidtagandet av
“nodatgirder som krdvs med hdnsyn till
férekomsten av bovin spongiform encefa-
lopati i Portugal”. Det senare beslutet
syftar emellertid ocksi till inrdttandet av
en datumbaserad exportordning.

128. Det dr icke desto mindre virt att
notera att Republiken Portugal i artikel 5
i beslut 98/653 gavs tillstind att under vissa
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villkor producera och exportera féljande
produkter:

a) Aminosyror, peptider och talg som har
producerats i anliggningar som kon-
trolleras av en officiell veterindr om
verksamheten dir har visat sig uppfylla
villkoren i bilagan.

b) Talgprodukter och produkter som har
framstillts av talg genom saponifika-
tion, transesterifiering eller hydrolys.

129. I artikel 21 a i beslut 2001/376 stad-
gas att kommissionen skall *forsikra sig
om att de officiella kontrollerna i friga om
var och en av de produkter som anges i
artiklarna 7 och 8 genomfors..., innan
avsindning av dessa produkter far paborjas
eller &terupptas”.

130. Artiklarna 7 och 8 avser emellertid
mer eller mindre samma produkter som det
ir friga om i forevarande fall.

131. Avsindningen av dessa produkter
tycks ddrmed inte ha paborjats till foljd
av beslut 98/653. 1 artiklarna 7, 8 och 21 a
i beslut 2001/376 samt i bilaga II till

beslutet 4r villkoren f6r dessa avsdndningar
strdngare 4n i det foregdende beslutet.

132, Det faktum att kontroller av mer
allmin karaktir som foreskrevs redan i
beslut 98/653 har tagits med i beslut
2001/376, samtidigt som det i det senare
beslutet anges att mer specifika inspektio-
ner skall utféras fére aterupptagandet av
avsindningarna”, ger vid handen att samt-
liga inspektioner skall dga rum kumulativt.

133. Av detta foljer att kommissionen skall
beakta brister som har framkommit vid
kontroller mer allmén karakeir, vilka har
utférts med stod av artikel 21 ¢ och d i
beslut 2001/376, samtidigt som den beak-
tar resultaten av de mer specifika inspek-
tioner som har utférts med stod av
artikel 21 a och b.

134, Det dr riktigt att de tillimpliga
reglerna vid inspektioner av den typ som
avses i artikel 21 b, det vill siga i huvudsak
reglerna i bilaga IV till beslut 2001/376, ar
sd stringa vad avser slakt av sjuka djurs
avkommor, kontroll av besdttningar samt
identifiering och sparning av djur som skall
exporteras, att samtliga brister i systemet
normalt borde upptickas vid dessa inspek-
tioner,
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135. Icke desto mindre ar det s4 att en och
samma inspektion inte kan ticka allt och
att brister i systemet vilka dr av betydelse
f6r den datumbaserade exportordningen
kan upptickas vid andra kontroller.

136. Silunda stills det i punkt 13 i
bilaga IV krav pi spirning bide bakit
och framat. Kan emellertid spérning framét
anses innebdra ndgot annat dn en full-
standig forsikran, eller 4tminstone en rim-
lig forsdkran, med stod av vetenskapliga
garantier fran ett pdlitligt kontrollsystem
f6r besittningar, om att djuret ar friskt? De
allmdnna kontrollerna dr visserligen oin-
tressanta i forevarande fall i den min som
de ror produkter som inte omfattas av den
datumbaserade exportordningen eller slak-
terier och styckningsanliggningar som inte
omfattas av denna. Nimnda kontroller ar
emellertid av intresse i den min de behand-
lar tillstindet for besittningen till vilken
djuret horde innan det kom till slakteriet
som tillimpar den datumbaserade export-
ordningen. Nir djuret kommer till nimnda
slakteri skall en kontroll utféras pa grund-
val av nationella uppgifter. Tidigare
inspektioner (i synnerhet de som sgde rum
i maj dr 2001) har emellertid visat att dessa
uppgifter var minst sagt otillférlitliga och
vid inspektionerna i juni framkom inte
heller ndgot som tydde pd motsatsen.

137. Det bor ocksd noteras att, i motsats
till vad som var fallet vid faststillandet av
datumet fér upphivandet av embargot mot
brittiskt kétt (se andra skilet i kommis-
sionens beslut 1999/514/EG av den 23 juli
1999 om faststillande av det datum di
sdndningarna frdn Férenade kungariket av
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nétkottsprodukter som omfattas av det
datumbaserade exportsystemet far paborjas
genom tillimpning av artikel 6.5 i radets
beslut 98/256/EG18), utférandet av en
uppfoljningsinspektion inte ens nimndes i
det ifrigasatta beslutet.

138. Vid en inspektion den 28 februari
2002 som inte dgnades at frigan om hur
systemet med den datumbaserade exporten
fungerade, utan it tillimpningen av gemen-
skapens samtliga foérordningar och direktiv
gillande identifiering och registrering av .
nétkreatur och handel inom gemenskapen
med djur, drog inspektérerna diremot
f6ljande slutsatser i sammanfattningen av
den slutgiltiga rapporten:

”De kontroller som har utforts av den
kompetenta myndigheten har gett upphov
till motstridiga resultat beroende pé var i
produktionskedjan kontrollerna har
utférts. De dtgidrder som har vidtagits i
Portugal avseende registrering av anligg-
ningar, identifiering av djur och kontroll av
forflyttningar av dessa var inte till beldten-
het. Detta giller sivil kvaliteten som
kvantiteten. Detta har i férsta hand att
gora med att samtliga riskfaktorer inte har
tagits i beaktande, men ocksd med att det
vid flera tillfallen inte har funnits tillrdck-
ligt med personal for att utfora de relevanta
kontrollerna. Vad avser slakterier var situa-

18 — EGT L 195, 5. 42.
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tionen som regel tillfredsstillande, med
undantag for ett slakteri dir identifika-
tionskontrollerna ante mortem av djuren
inte utférdes. 1 de kontrollerade anldgg-
ningarna for styckning och/eller malning av
kott var situationen otillfredsstillande, med
undantag for en stdérre anldggning for
malning av koétt. Den kompetenta myndig-
heten har inte uppmérksammat att kott vid
flera tillfdllen inte har kunnat spéras, eller
bara delvis har kunnat sparas. Situationen
inom sektorn for distribution och detalj-
handel var tillfredsstillande, dock med
undantag for en stormarknad.

Vid kontroller av systemet i Portugal for
registrering av anldggningar, identifiering
av djur och kontroll av f6rflyttning note-
rades en rad brister, varav vissa var bety-
dande. Bristerna ledde till att produktionen
inte kunde, eller bara delvis kunde, spéaras.”

139. Salunda kvarstod problem med spér-
ningen av djur och kétt s sent som i borjan
av ar 2002.

140. Detta visar att samtliga villkor for
upphivandet av embargot inte var upp-
fylida nir kommissionen fattade sitt beslut.

141. Republiken Frankrikes forsta grund
om att kommissionen har &sidosatt artik-
larna 21 och 22 i beslut 2001/376 skall

salunda godtas.

C — Den andra grunden: Asidosittande av
forsiktighetsprincipen

1. Parternas argument

142. Enligt den franska regeringen har
kommissionen, genom att inte forsikra sig
om att de strikta och precisa villkoren i
beslut 2001/376 var uppfyllda innan den
antog det ifrdgasatta beslutet, &sidosatt
forsiktighetsprincipen, vilken bland annat
har kommit till uttryck i artikel 174 EG.

143. Kommissionen har i férsta hand gjort
gillande att det saknas fog f6r denna grund
pa grund av att beslut 2001/376 omfattas
av forsiktighetsprincipen som utgér en
integrerad del av detta beslut. Ddrmed ar
den franska regeringens andra grund knu-
ten till grunden om dsidoséttande av beslut
2001/376, det vill siga den forsta grunden.
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144.1 andra hand har kommissionen
bestridit att forsiktighetsprincipen har 4si-
dosatts.

145. Kommissionen har gjort gillande att
forsiktighetsprincipen inte utgdr en ovill-
korlig princip och att den myndighet som
skall verkstilla gemenskapens politik dir-
f6r har ett visst utrymme for skénsmissig
bedémning. Savil artikel 174 EG, som rér
miljén och till vilken s6kanden har hin-
visat, som artikel 152 EG, avseende ménni-
skors hilsa, syftar nimligen till en hog
skyddsnivd. Kommissionen har ocksd hin-
visat till meddelande KOM{(2000) 1 slutlig
om forsiktighetsprincipen. I meddelandet
har kommissionen bemdodat sig om att
faststilla ett visst antal kriterier for till-
ldmpningen av denna princip. Kommissio-
nen har dessutom hinvisat till domstolens
praxis.

146. Enligt kommissionen medfér forsik-
tighetsprincipen inte en skyldighet fér de
berérda ate till punkt och pricka anpassa
sig efter varje vetenskaplig &sikt. Detta
framgdr tillika av ett tillkinnagivande fran
AFSSA (Agence frangaise de sécurité sani-
taire des aliments) (Franska livsmedels-
byran) till vilket kommissionen har hin-
visat. Tillkdnnagivandet gjordes efter anta-
gandet av det ifrigasatta beslutet.

147. Kommissionen har erinrat om att den
hade kompetens att anta beslutet med stod
av artikel 9 i direktiv 89/662 och att det

I-5436

sdlunda var kommissionens uppgift att ta
stillning till den limpliga nivin pd hilso-
skyddet.

148. Enligt kommissionen grundades
besluten 98/653 och 2001/376 p4 en upp-
skattning av vad som utgdr ett rimligt matt
av forsiktighet. Beslut 98/653, som pabjod
embargot, var aldrig tinkt att utgdra en
permanent dtgird. Meningen var att de
tilifilliga Atgirderna skulle upphivas s
snart Portugal hade vidtagit limpliga &tgir-
der och dessa hade granskats och godkints
av kommissionen i enlighet med gillande
bestimmelser.

149. Kommissionen har vidare hivdat att
syftet med forsiktighetsprincipen inte ir att
uppnd en skyddsnivd dir risken for sjuk-
dom ir obefintlig, vilket skulle paralysera
handeln, utan att uppné ett skydd som ir
proportionerligt i férhillande till riskerna.
Kommissionen har erinrat om att den enligt
artikel 9.4 i direktiv 89/662 och artikel 10.4
i direktiv 90/425 har ett visst utrymme for
skonsmaissig bedémning samt att domsto-
len endast har befogenhet att kontrollera
om kommissionen har gjort uppenbara fel
vid utovandet av sina befogenheter.

150. Enligt kommissionen strider det ifrs-
gasatta beslutet inte mot proportionalitets-
principen. Det huvudsakliga syftet med
direktiv 89/662 och direktiv 90/425 var
forverkligandet av den gemensamma jord-
brukspolitikens mal, vilka frimjas av hil-
soskyddet. Atgirden som vidtogs for att
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skydda hilsan skall beaktas, men den far
inte gd utéver vad som 4r nodvindige for
att nd malet och den far inte heller hota den
gemensamma jordbrukspolitikens andra
mal. Eftersom Republiken Portugal hade
tillhandahallit samtliga nédvindiga garan-
tier var det, med tanke pi det omfattande
skydd som garanterades, rimligt att for-
budssystemet ersattes av ett lednings- och
overvakningssystem som var mindre ingri-
pande i férhallande till principen om varors
fria rorlighet.

151. Kommissionen har anfért att det, om
forsiktighetsprincipen skall anses bygga pd
en bedémning av vad som ir rimligt i friga
om férdelar och nackdelar, dr oméjligt att
uppni en situation dir ndgon risk Gver
huvud taget inte féreligger. Kommissionen
har betonat att den vid antagandet av
besluten beaktade de &sikter som hade
framforts av olika vetenskapliga kommit-
téer och att kommissionen uppmérksamt
foljer utvecklingen inom den vetenskapliga
forskningen.

152.. Den franska regeringen har i sin replik
bestridit den stdndpunkt som kommissio-
nen har gjort gillande i forsta hand.
Regeringen har gjort gillande att grunden
avseende forsiktighetsprincipen ir en sjélv-
stindig grund. Enligt den franska rege-
ringen har kommissionen, genom att anta
det ifrigasatta beslutet utan att forst kon-
trollera att villkoren i beslut 2001/376 var
uppfyllda, underlatit att sdkerstdlla att
skyddet av den allminna hilsan uppnar
foreskriven nivd samt dsidosatt forsiktig-
hetsprincipen.

153, Den franska regeringen har erinrat om
den osikerhet som rider avseende riskerna
och om att systemet med den datumbase-
rade exportordningen ir grundat pa veten-
skapliga antaganden.

154. Den franska regeringen anser att det
ifragasatta beslutet strider mot forsiktig-
hetsprincipen eftersom beslutet antogs utan
nagon som helst garanti vad avser resulta-
ten av de kontroller som gillde tillimp-
ningen av de portugisiska bestimmelserna
foranledda av den datumbaserade export-
ordningen eller vad avser reglerna om
sparning som hérde till dessa, och eftersom
det saknades resultat frin kontroller av
andra atgdrder mot BSE (mjol, specificerat
riskmaterial, tester etcetera), vilka borde ha
vidtagits i Portugal.

155. 1 sin interventionsinlaga har den por-
tugisiska regeringen hivdat att forsiktig-
hetsprincipen till fullo har iakttagits.
Nédmnda regering har medgivit att princi-
pen dr tillimplig pd omradden som minni-
skors, djurs och vixters hilsa samt har
pekat ut misstanke eller identifiering av en
potentiell risk samt osikra eller tvivelaktiga
resultat av en genomford vetenskaplig stu-
die som méjliga forutsittningar f6r princi-
pens tillimpning.

156. Den portugisiska regeringen har erin-
rat om att nya vetenskapliga uppgifter lag
till grund for bedémningen att det var
mojligt att tillita export pa vissa villkor
som syftade till att garantera ett fortsatt
omfattande skydd av hilsan. Regeringen
har ocksa erinrat om de portugisiska myn-
digheternas samarbete med experter och
om de anstringningar som har gjorts sedan
ar 2000,
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157. Enligt den portugisiska regeringen har
sdvil Republiken Portugal som kommis-
sionen till fullo iakttagit de villkor som
stélls i beslut 2001/376, vilket framgar av
det ifrdgasatta beslutet. Beslutet har des-
sutom anpassats till den skyddsnivd som
kommissionen har beslutat skall ligga till
grund for forsiktighetsprincipen,

158. I sitt svar pd den portugisiska rege-
ringens interventionsinlaga har den franska
regeringen anfort att den portugisiska rege-
ringen har en alltfér inskrinkt syn pi
forsiktighetsprincipen. Den portugisiska
regeringen tycks nimligen mena att princi-
pen endast skall tillimpas vid riskbed6m-
ningen. Den franska regeringen anser emel-
lertid att forsiktighetsprincipen ocksa skall
tillimpas vid riskhanteringen, vid faststil-
landet och genomforandet av skyddsatgir-
der, dtminstone i samma utstriickning som
proportionalitetsprincipen. Ddrmed skall
myndigheter som vidtar en skyddsatgird
beakta &tgirdens effektivitet i samma
omfattning som dess proportionalitet.

159. Den franska regeringen har i féreva-
rande fall hivdat att kontrollerna av de
foreskrivna dtgirderna var ineffektiva och
har dirmed gjort gillande att de, sett ur ett
skyddsperspektiv, stred mot forsiktighets-
principen. Regeringen har hinvisat till
KLV:s senaste rapport avseende en inspek-
tion som utférdes i Portugal den
28 januari—2 februari 2002. Enligt den
franska regeringen framgér det av rappor-
ten att identifieringen och uppf6ljningen av
djur samt spdrningen av kott inte var
sdkerstilld, trots att samtliga bestimmelser
i den datumbaserade exportordningen
grundas pd dessa element.
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Bedémning

160. Det ricker att konstatera att den
franska regeringen, vilket den sjilv med-
ger 1%, endast har anfért att kommissionen
har brustit i kontrollen av att villkoren for
upphidvandet av embargot i beslut
2001/376 var uppfyllda. Dirmed har kom-
missionen, enligt den franska regeringen,
sidosatt forsiktighetsprincipen.

161. Den franska regeringens andra grund

sammanfaller med den forsta grunden,

vilket kommissionen mycket riktigt har
pépekat, eftersom den forsta grunden syftar

just till att klarldgga huruvida villkoren for

upphdvandet av embargot, enligt den

lydelse som de har i beslut 2001/376, var

uppfyllda vid tidpunkten f6r antagandet av

det ifrdgasatta beslutet.

162. Eftersom den franska regeringen inte
har visat att ett dsidosdttande av forsiktig-
hetsprincipen som saknar samband med
dsidosdttandet av beslut 2001/376 har agt
rum, skall den andra grunden limnas utan
beaktande.

19 — Se punkt 151 ovan.
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V — Forslag till avgorande

163. Med anledning av vad som anfdrts ovan foresldr jag att domstolen

Forslag till avgorande

— ogiltigférklarar kommissionens beslut 2001/577/EG av den 25 juli 2001 om
faststallande av det datum d& avsindning fran Portugal av nétkottsprodukter
som omfattas av det datumbaserade exportsystemet fir paborjas genom till-
Iimpning av artikel 22.2 i beslut 2001/376/EG,

— forpliktar kommissionen att ersdtta rittegingskostnaderna.
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