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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Directiva privind gradul de adecvare al salariilor minime in UE nu a luat in considerare in mod semnificativ
problema ,salariilor minime pentru tineret”. Ea nu propune o abordare universald. Dimpotrivd, fiind un cadru orizontal, ea
tine seama de traditiile si de punctele de plecare diferite si consolideaza rolul partenerilor sociali si al negocierii colective.
Astfel, ,salariile minime pentru tineret” sunt tratate diferit de la un stat membru la altul, aspect care trebuie luat in
considerare. Comitetul Economic si Social European (CESE) recomanda Comisiei Europene, statelor membre si partenerilor
sociali s3 examineze acest subiect in conformitate cu directiva si in spiritul propunerii de recomandare a Consiliului privind
consolidarea dialogului social in UE. CESE solicitd statelor membre si partenerilor sociali s isi exercite puterea discretionard
intr-un mod nediscriminatoriu.

1.2.  In opinia CESE, Anul European al Tineretului 2022 a oferit ocazia de a analiza aspecte semnificative cu impact
asupra tinerilor si de a adopta initiative politice majore care sunt benefice pentru ei sau care incearcd sd le influenteze
pozitia in societate. Datd fiind importanta unei participdri fructuoase a tinerilor pe piata muncii, prima lor participare ar
trebui s fie o experientd pozitiv, iar misurile care ii defavorizeazd exclusiv pe baza varstei sunt contraproductive. In acest
sens, CESE salutd Anul european al competentelor, lansat oficial la 9 mai 2023, considerandu-l un impuls politic pentru
invitarea pe tot parcursul vietii, care creeazd un nou elan in vederea atingerii obiectivelor sociale ale UE pentru 2030.

1.3.  Existenta unor norme diferentiate pentru tineri in ceea ce priveste indemnizatiile de somaj si prestatiile de asistentd
le poate influenta situatia pe piata muncii si capacitatea de a-si exercita drepturile la liberd circulatie in UE. Statele membre
au competenta de a decide cu privire la structura si continutul sistemelor lor de securitate sociald. CESE le inviti sd respecte
principiul nediscrimindrii atunci cand iau aceste decizii, in special in cazul liberei circulatii. CESE recomandd Comisiei sd
colaboreze indeaproape cu statele membre si cu partenerii sociali pentru a colecta datele si practicile nationale, inclusiv in
lumina noii propuneri de recomandare a Consiliului privind consolidarea dialogului social in UE, atunci cind va analiza
aceastd tematicd in mod mai aprofundat.

1.4.  Stagiile intr-un mediu profesional destinate tinerilor reprezinti adesea un pas decisiv pentru integrarea profesionala.
Stagiile de practicd neremunerate sau care nu oferd alte tipuri de compensatii pot avea un impact foarte ddundtor asupra
experientei tinerilor pe piata muncii. Comitetul ia notd de rezolutia adoptatd de Comitet in sesiunea sa plenard din
decembrie 2022 si de cea a Parlamentului European si recomanda celorlalte institutii si organe ale UE, inclusiv Comisiei, sd
acorde un interes sporit acestei chestiuni, ca simbol tangibil al angajamentului lor fatd de tineret, in siajul Anului European
al Tineretului. Uneori, este posibil ca perioadele de experientd profesionald foarte scurtd si stagiile de formare recunoscute si
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convenite in mod oficial sd nu fie remunerate. Cu toate acestea, stagiile pe termen mai lung, similare muncii efectuate de
angajatii remunerati, ar trebui platite. Sondajul Eurobarometru afirma cd majoritatea stagiarilor au fost remunerati si au
avut acces la protectie sociald (').

1.5.  Ca urmare a Anului European al Tineretului i a altor initiative, recent s-a pus un accent mai mare pe aspectele
legate de tineret. Una dintre propunerile prezentate a fost ideea unei evaludri a impactului UE din perspectiva tinerilor, care
sd integreze evaluarea efectelor oricdrei noi politici asupra tinerilor. Ideeca a fost promovatd de Forumul European al
Tineretului i a ficut obiectul unui aviz al CESE in 2022. CESE sprijind ferm aceastd abordare a procesului de elaborare a
politicilor, astfel cum este prezentatd in avizul nostru din 2022 (3.

1.6.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 si rdzboiul din Ucraina au subminat semnificativ economia europeand.
Acest lucru a avut consecinte asupra cetdtenilor europeni si, in special, asupra tinerilor, chiar daci intreprinderile au depus
toate eforturile pentru a mentine locurile de munca.

1.7.  Stagiile au devenit un punct de acces important la piata fortei de muncd pentru tineri. Pentru a facilita accesul la
locuri de munc, stagiile ar trebui sd ofere un continut educational de bund calitate si conditii de munca adecvate §i nu ar
trebui sd inlocuiascd un loc de muncd permanent sau sd reprezinte o conditie necesard pentru angajarea intr-un loc de
muncd. Situatia actuald sugereazd cd existd preocupdri din ce in ce mai mari, in special in rdndul tinerilor, cu privire la faptul
cd criza sanitard si consecintele rdzboiului din Ucraina ar putea duce la deteriorarea conditiilor pentru stagiari. Obiectivul
Comisiei este de a verifica dacd cadrul de calitate pentru stagii (CCS) este pus in aplicare in mod corespunzator.

2. Introducere

2.1.  Anul 2022 a fost desemnat Anul European al Tineretului, iar in avizul CESE pe aceastd temd, Comitetul si-a
exprimat dorinta ca Anul sd se concentreze pe domeniile de politicd esentiale pentru tineri, fird sd se limiteze la organizarea
de manifestari si la prilejurile de a face publicitate. Tinerii au exprimat sentimente si opinii similare, mai ales avand in vedere
modul mai degraba precipitat in care a fost proclamat acest An al Tineretului. Experienta tinerilor in ceea ce priveste accesul
si activitatea pe piata muncii este in mod clar una dintre chestiunile politice esentiale pentru aceastd generatie, atat la nivel
national, cat si la nivel european.

2.2.  Inlumea post-COVID-19, se pune un nou accent pe nevoile evolutive ale pietei muncii, pe noile forme de muncs, pe
noile competente, pe provocdrile revenirii la locul de muncd si eventualul mediu de lucru hibrid, cu toate oportunitatile si
riscurile pe care le implicd. Ceea ce este si mai important, dupd cum stim, este cd tinerii au suferit foarte mult pe durata
pandemiei de COVID-19, acesta fiind si unul dintre motivele pentru care 2022 a fost declarat Anul European al Tineretului.
Pe durata pandemiei, tinerii au ratat unele etape esentiale ale dezvoltirii lor personale si sociale. Pandemia a avut, ins3, un
impact major si asupra educatiei tinerilor si asupra participdrii lor pe piata muncii.

2.3.  Uniunea Europeand dispune de mai multe politici relevante privind tinerii si se asigurd cd acestia sunt inclusi pe
deplin in societate si c beneficiazd de aceleasi oportunititi ca toate celelalte categorii sociale. In Declaratia de la Bratislava
din 2016, liderii UE au lansat un apel pentru crearea unui viitor economic promititor pentru toti, garantii pentru modul
nostru de viatd si asigurarea unor oportunitdti imbunatdtite pentru tineri. La randul sdu, preambulul Pilonului european al
drepturilor sociale afirmi ,provocidri precum inegalititile semnificative, somajul de lungd duratd si somajul in randul
tinerilor sau solidaritatea intre generatii sunt adesea similare, desi in grade diferite, de la un stat membru la altul”.

2.4, Principala politici in ceea ce priveste tinerii din Uniunea Europeand este Strategia UE pentru tineret. Scopul
principal al strategiei este de a capacita tinerii si de a le consolida rezilienta, concentrandu-se pe trei domenii de actiune:
Jmplicare”, ,Conectare” si ,Responsabilizare”. Strategia recunoaste cd asigurarea unor cdi de implicare a tinerilor in viata
democraticd este vitald pentru o democratie functionald si pentru societate, in general. In cadrul domeniului de actiune
Jmplicare”, Strategia UE pentru tineret isi propune sd sprijine participarea civicd, economici, sociald, culturald si politicd
semnificativd a tinerilor. Strategia considerd ci mobilitatea tinerilor este pentru acestia o oportunitate:

— de dezvoltare si consolidare a competentelor personale, sociale i civice;
— de dezvoltare a gandirii critice §i a creativitatii;

— de imbunititire a capacitatii lor de insertie profesional;

() Un sondaj Eurobarometru recent, Integration of young people into the labour market with particular focus on traineeships
[Integrarea tinerilor pe piata fortei de muncd, cu un accent deosebit pe stagii], aprilie 2023, sondaj Eurobarometru (europa.eu).

(  Avizul Comitetului Economic §i Social European pe tema ,Testul UE pentru tineret” (aviz din proprie initiativd) (JO C 486,
21.12.2022, p. 46).


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://european-union.europa.eu/index_ro
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— de evolutie citre calitatea de cetdteni europeni activi.

2.5.  Strategia UE pentru tineret recunoaste in special rolul activitdtilor pentru tineret in calitate de ,catalizator pentru
responsabilizarea” tinerilor, afirmand ci activitatile pentru tineret aduc beneficii unice tinerilor in tranzitia lor citre varsta
adultd, oferind un mediu sigur pentru ca acestia sa dobandeasca incredere in ei insisi si sd recurgd la modalitati non-formale
de invitare (%).

2.6.  CESE si-a exprimat punctul de vedere conform ciruia strategia ar trebui si se concentreze pe o abordare
transsectoriald, tindnd seama in mod holistic de tineri si de nevoile si drepturile lor in toate domeniile de politicd, iar noul
coordonator pentru tineret la nivelul UE ar trebui s coordoneze in primul rind activitdtile transsectoriale, si si-a exprimat
dorinta ca politica UE pentru tineret sd fie inclusd in procesul semestrului european, pentru a se pune un accent mai
puternic pe rezultatele asteptate, in special in domeniile transsectoriale (4).

2.7.  CESE a recomandat ca strategia s isi propund obiective ambitioase pentru activititile transsectoriale legate de alte
domenii relevante de politicd ale UE, printre care ocuparea fortei de munci, educatia, sinitatea, migratia si egalitatea. in
plus, Comitetul a adus argumente pentru ca strategia si acorde mai multa atentie problemelor legate de ocuparea fortei de
muncd care 1i afecteazd pe tineri, in special in ceea ce priveste dezbaterea asupra viitorului muncii, precum si dezvoltdrii
competentelor si altor aspecte sociale, cum ar fi sdndtatea mintald si egalitatea.

3. Tinerii, piata muncii si competentele

3.1.  Tinerii si perspectivele lor de angajare beneficiazd, de obicei, de multd atentie in contextul analizei pietei muncii.
Acest lucru se datoreazd in principal faptului cd experientele timpurii legate de participarea pe piata muncii pot avea un
impact pe termen lung in anii urmatori. Acest fapt este valabil in special in cazul parisirii timpurii a scolii. Abandonul
scolar afecteazd, de asemenea, aproape 20 % dintre persoanele cu handicap, ceea ce reprezintd mai mult decat dublul ratei
pentru ceilalti tineri cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani (°). S-a observat, de asemenea, odatd cu pandemia de COVID-19
si cu criza financiard anterioard, cd tinerii sunt mai vulnerabili la socurile economice si la perioadele de incetinire a cresterii
economice, ¢ sunt adesea primii care isi pierd locurile de munci si cd, in ambele cazuri, lucreazd in sectoare precum
serviciile, fiind, de asemenea, suprareprezentati in tipuri de locuri de muncad nesigure. OIM a constatat cd majoritatea
lucrdtorilor de pe platformele de munca online si a celor care ocupd locuri de munci localizate au sub 35 de ani si cd
lucritorii tineri se confruntd cu o mai mare nesigurantd a muncii. in Grecia, cea mai mare pondere de tineri lucritori, care
au fost masiv afectati de pandemie, se inregistreaza in sectorul turismului. in Spania, Italia si Portugalia, se inregistreazi o
pondere extrem de mare a contractelor de angajare pe perioadd determinatd in randul tinerilor (peste 60 %), ceea ce poate
duce rapid la somaj in cazul unei crize.

3.2.  Laoraactuald, prioritatea noastri trebuie si fie restabilirea economiei europene prin punerea in aplicare coerentd a
planului national de redresare (°) si prin crearea de conditii care si permitd intreprinderilor si creascd din nou si s creeze
locuri de munci de calitate. Intr-un moment in care intreprinderile se confruntd cu deficite de fortd de muncid, cu
imposibilitatea de a gasi personal cu anumite competente, precum si cu dificultdti serioase in materie de angajare, este in
interesul lor s valorifice potentialul tuturor persoanelor, inclusiv al tinerilor.

3.3.  Pentru majoritatea oamenilor, dar mai ales pentru tineri, oportunititile de angajare si dobandirea competentelor
corespunzatoare este una dintre principalele surse de securitate si de perspective de viatd. Consecintele pandemiei de
COVID-19 si efectele razboiului din Ucraina au afectat nu doar cetdtenii, ci si intreprinderile, subminandu-le capacitatea de
a crea valoare si locuri de munci si de a asigura o tranzitie eficace de la un loc de munci la altul.

3.4.  Se poate observa ci tinerii care nu fac tranzitia de la scoald sau liceu la un loc de muncid se pot confrunta cu
dificultiti in anii urmitori. Desi somajul reprezintd o provocare pentru oricine, situatia poate fi mult mai gravd pentru
tinerii someri, care nu dispun de retelele necesare pentru a progresa pe o piatd a muncii aflati in schimbare rapida. in mod
similar, faptul cd o parte disproportionatd dintr-un segment al societdtii nu are un loc de munca dduneaza coeziunii sociale
si valorilor noastre democratice si, in conditii extreme, ar putea duce la potentiale tulburari sociale, asa cum s-a constatat in
anumite zone ale lumii in curs de dezvoltare.

()  Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al tineretului 2022 [COM(2021) 634 final —
2021/0328(COD)] (JO C 152, 6.4.2022, p. 122).

() Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al tineretului 2022 [COM(2021) 634 final —
2021/0328(COD)] (JO C 152, 6.4.2022, p. 122).

() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018

() Avizul Comitetului Economic §i Social European pe tema ,Cum garantim locuri de muncd decente pentru tineri si asigurdm
incluziunea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare prin elaborarea
adecvatd a planurilor nationale de redresare” (aviz din proprie initiativa) (JO C 152, 6.4.2022, p. 27), tineri care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) si planurile nagionale de redresare si rezilientd (PNRR).


https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
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3.5.  Prin urmare, este important ca egalitatea de tratament a tinerilor pe piata muncii sa fie privitd ca parte a unei nevoi
mai ample de participare civicd si democraticd. Asa cum considerdm si cd tinerii trebuie s facd parte din comunitate i sd
participe la activitdti sportive ca cetdteni activi, si capacitatea lor de a-si intelege rolul si locul pe piata muncii si, de fapt, de
a-si apdra propriile interese reprezintd un aspect important al cetdteniei. La fel, piata muncii ar trebui si fie un spatiu al
solidaritdtii intre generatii, unde si existe un echilibru adecvat intre viata profesionald i cea privatd, iar oamenii sd poatd
simti ¢4 isi aduc contributia la societate. In timp ce somajul in randul tinerilor este o problema structurald in multe tari, in
altele, precum Spania, se acordd ajutor pentru pensionarea tarzie (pand la 12 000 EUR) pentru ca sistemul de pensii sd
devina sustenabil. Astfel, economia riscd sd nu beneficieze de cresterea productivitdtii pe care o pot genera tinerii, aga cum
se afirmi in prezentul aviz. In plus, existd locuri de munci in care este foarte dificil s3 se lucreze dupi varsta de 65 de ani.

3.6.  La nivel economic, rata ridicatd a somajului in randul tinerilor si absenta unor abordari intergenerationale eficace la
nivelul intreprinderilor pot duce la o productivitate mai scizutd, intrucat existd mai putini lucrdtori tineri care aduc noi
competente si inovare in procesele de productie. In plus, statul se confruntd si cu costul economic pe care il reprezintd un
numdr mare de someri, ca urmare a pierderii anumitor venituri provenite din impozite, a costului prestatiilor de asigurdri
sociale, precum si a costurilor sistemelor conexe. Eurofound a constatat cd, in 2011, costurile economice ale tinerilor care
nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare (NEET) s-au ridicat la circa 153 de
miliarde EUR. Aceste preocupdri au fost reflectate in avizele CESE pe tema ,Munca precard si sandtatea mintald” (') si,
respectiv, pe tema ,Democratia la locul de muncd” (¥). Nu in ultimul rand, rata somajului in randul tinerilor cu handicap cu
varste cuprinse intre 25 si 34 de ani este aproape de doud ori mai mare decat cea a persoanelor fird handicap (18 % fata de
9,7 %) ().

3.7.  In plan personal, somajul poate genera, in randul tinerilor, o deteriorare a sinatitii mintale si a bunastarii, precum si
sciderea satisfactiei in viatd, ceea ce poate duce la cresterea cererii de servicii de sinitate publicd. In plus, creste riscul unei
societdti fragmentate, ca urmare a diverselor forme de excluziune sociald cu care se pot confrunta tinerii someri. Statutul de
somer atunci cind esti tindr creste sansele de a fi somer ulterior in viatd si are un impact negativ asupra veniturilor
ulterioare, daci si atunci cand se poate asigura ocuparea unui loc de munci. in plus, tinerii someri sunt mai expusi riscului
de a se deprofesionaliza sau de a se regdsi intr-o situatie de excluziune sociald sub diverse aspecte. Impactul COVID-19
asupra sdndtdtii mintale a tinerilor a fost bine documentat.

3.8.  De asemenea, este important si se abordeze situatia tinerilor lucrdtori ,descurajati” si a tinerilor care se confrunti cu
mari dificultdti de integrare profesionald. Parasirea timpurie a scolii si schimbdrile in ceea ce priveste scolarizarea reprezintd
o provocare. Drept consecintd, tinerii pot pierde contactul cu realitatea pietei muncii.

3.9.  Una dintre modalitatile de a spori activitatea economicd a tinerilor este de a-i motiva si devind antreprenori,
sprijinind formarea unei gandiri antreprenoriale, creativitatea si aborddrile inovatoare. Activitdtile din cadrul Anului
european al competentelor pot integra educatia in domeniul antreprenoriatului si se pot baza pe unele modele de bune
practici, cum ar fi programele si concursurile care se adreseazd tinerilor antreprenori.

3.10.  UE a luat in serios aceastd provocare a ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor, principalul siu rdspuns politic
fiind Garantia pentru tineret ,consolidatd”. Initial, scopul Garantiei pentru tineret a fost de a le asigura tinerilor cu varste
cuprinse intre 18 si 24 de ani oferte de angajare, de dobandire a unei experiente profesionale, de ucenicie, de formare
profesionald sau forme combinate de angajare si formare, intr-un anumit interval de timp dupd parisirea scolii sau cand
devin someri. Comisia Europeand a recomandat ca Garantia pentru tineret sd fie oferitd tinerilor in termen de patru luni de
la data intrdrii in somaj. Garantia pentru tineret consolidatd este un angajament asumat de toate statele membre de a
garanta cd toti tinerii cu varsta sub 30 de ani primesc o ofertd de bund calitate de angajare, de continuare a studiilor, de
intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu.

3.11.  Pentru a asigura o tranzitie eficace de la un loc de munci la altul, este necesar si se inregistreze progrese in ceea ce
priveste reforma educatiei, abordarea necoreldrii competentelor si axarea pe invdtarea pe tot parcursul vietii, a educatiei
adultilor, a recalificdrii si a perfectiondrii. CESE constatd progresele inregistrate de Comisie in ceea ce priveste crearea unui
spatiu european al educatiei, promovarea cadrului de cooperare europeand in domeniul EFP si progresele legate de aplicarea
Planului de actiune pentru educatia digitala.

3.12.  CESE ia notd, de asemenea, de noua initiativd a Comisiei privind conturile personale de invitare pe tot parcursul
vietii (ILA), mai ales de microcredite si de noul pachet privind universitdtile. Existd un nou impuls care are ca obiectiv
echiparea tinerilor cu competentele adecvate si sprijinirea mobilitdtii studentilor, ucenicilor si antreprenorilor tineri.

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Munca precard si sdndtatea mintald” (aviz exploratoriu la solicitarea
Presedintiei spaniole) (JO C 228, 29.6.2023, p. 28)

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Democratia la locul de muncid” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei
spaniole a Consiliului) (JO C 228, 29.6.2023., p. 43)

() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
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4. Impactul pandemiei de COVID-19

4.1.  Potrivit Eurostat, tinerii au fost afectati de pandemia de COVID-19 mai puternic dect persoanele mai in varstd. Rata
de ocupare a fortei de muncd in UE in randul tinerilor (cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani) in al treilea trimestru din
2020 a fost cu 2,8 puncte procentuale mai mici fatd de al treilea trimestru din 2019, inainte de pandemie. Cu toate acestea,
in trimestrul al treilea din 2021 s-a inregistrat o redresare, rata ocupdrii fortei de muncd fiind in scddere cu 0,1 puncte
procentuale fatd de al treilea trimestru din 2019. Comparand al treilea trimestru din 2020 cu al treilea trimestru din 2019,
toate tdrile au inregistrat o scadere a ratei de ocupare a fortei de muncd in randul tinerilor.

4.2, Eurostat a constatat si o diferent la nivelul UE in ceea ce priveste aceste tendinte. In al treilea trimestru din 2021,
majoritatea statelor membre ale UE (16 din 27) nu inregistraserd incd o redresare completd, intrucat rata de ocupare a fortei
de muncd in randul tinerilor era incd sub rata inregistratd in al treilea trimestru din 2019. Cele mai mari scideri au fost
inregistrate in Portugalia, Bulgaria, Letonia, Cehia si Polonia (toate cu cel putin 3 puncte procentuale in scidere in T3 din
2021fad de T3 din 2019). In schimb, cele mai mari cresteri ale ponderii persoanelor angajate in varst de 15-29 de ani in al
treilea trimestru din 2021, fatd de perioada anterioard pandemiei de COVID-19, au fost observate in Irlanda, Franta si
Slovenia (toate cu cel putin 2 puncte procentuale in crestere in T3 din 2021 in comparatie cu T3 din 2019).

4.3.  Eurofound a raportat c, in pofida eforturilor politice ale UE si ale statelor membre de a-i sprijini pe tineri in urma
crizei financiare din 2008, tinerii au fost, de asemenea, cei mai afectati de pierderile de locuri de muncd in timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Ei erau suprareprezentati in sectoarele cele mai afectate de restrictiile impuse de
pandemie si mai expusi riscului de a lucra cu fractiune de normd sau pe baza unor contracte de angajare pe perioadd
determinatd; 12 % dintre tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 29 de ani care au rdspuns la cel putin doud runde ale
sondajului electronic privind viata, munca si pandemia de COVID-19 au declarat cd si-au pierdut locul de muncd si 12 %
dintre studenti au declarat ci se confruntd si cu somajul. Efecte similare au fost raportate in ceea ce priveste economiile,
sdndtatea mintald si siricia.

4.4, Potrivit sondajului INSEE ('), prima mdsurd de izolare asociatd cu epidemia de COVID-19 din primdvara anului
2020 dusese deja la o scddere fard precedent a activitdtii: 73 % dintre intreprinderi au raportat ca vanzdrile lor au scizut cu
peste 10 %, iar 35 % cu peste 50 % in aceastd perioadd. O treime dintre intreprinderi s-au inchis pentru o perioadd medie de
57 de zile, cel mai adesea ca urmare a restrictiilor administrative privind admiterea publicului (65 %), dar si ca urmare a
problemelor legate de aprovizionare (8 %) sau de oportunititi (7 %). Aceastd suspendare a activitatii a afectat in primul rand
activitdtile implicand cel mai apropiat contact cu publicul: activititi din sectorul alimentatiei publice, din sectorul hotelier,
servicii personale, activitati culturale si recreative si transportul aerian. In septembrie 2020, 1% dintre intreprinderi erau
incd inchise.

4.5.  Pentru a face fatd sciderii subite a activitatii, peste 4 din 5 intreprinderi au solicitat sprijinul instituit de autoritatile
publice: somajul partial (70 % dintre intreprinderi), plata amanata a contributiilor de asigurari sociale (53 %) si imprumuturi
garantate de stat (41 %). Sectorul alimentatiei publice (97 %), sectorul comertului cu autovehicule si al reparatiilor (96 %) si
sectorul hotelier (95 %) au recurs deosebit de frecvent la aceste masuri.

4.6.  Un alt val al pandemiei a urmat in 2021, iar in februarie 2022 economia europeand a fost afectatd de conflictul
militar din Ucraina si de cresterea conexa a preturilor la energie, de accesul limitat la materii prime si de deficitul langurilor
de aprovizionare, precum si de rata ridicatd conexd a inflatiei.

4.7.  In pofida acestei situatii, intreprinderile care isi desfisoard activitatea pe piata unicd a UE au depus toate eforturile
posibile pentru a mentine locurile de muncd si a crea altele noi.

4.8. In ceea ce priveste educatia, Forumul European de Tineret a raportat fluctuatia calititii educatiei la distantd in
timpul pandemiei, aproape unul din 10 tineri studenti nebeneficiind de cursuri, de predare sau de testare. Aproximativ doud
treimi dintre studenti considerd cd au invdtat ,ceva mai putin” sau ,semnificativ mai putin”. Trei sferturi dintre tinerii
marginalizati considerd ci au invitat ,ceva mai putin” sau ,semnificativ mai putin”. Cu toate acestea, circumstantele
individuale pot varia in mod considerabil. Incertitudinea educationald si provocirile invatarii online au reprezentat pentru
tineri o sursd de stres si de probleme legate de bundstare. Desi amploarea impactului nu este clard, este probabil ca
perturbdrile din domeniul educatiei sd aiba efecte negative pe termen lung asupra ocupdrii fortei de muncd, a rezultatelor
educationale, precum si a sdndtdtii si bundstdrii. Existd posibilitatea ca aceastd situatie sd aibd si efecte secundare pozitive,
deschizand calea citre un sistem de invdtimant combinat, care utilizeazd diferite forme de invitare si instrumente
tehnologice accesibile tuturor tinerilor, inclusiv tinerilor cu handicap si celor din regiuni indepartate.

(") Institut national de la statistique et des études économiques, https:/[www.insee.fr/en/statistiques/5018508
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4.9.  Cu toate acestea, printre cele mai dramatice efecte ale pandemiei de COVID-19 se numadrd cele care au afectat
sdndtatea mintald a tinerilor. Simptome depresive, precum anxietatea, epuizarea, izolarea si gandurile suicidare, sunt in
crestere. Ingrijorarea cu privire la viitor este o sursi de stres. Cercetdrile din Austria arati cd majoritatea acestor tineri nu au
primit niciun tip de asistentd. Aceastd situatie este cauzatd de lipsa de cunostinte privind astfel de oportunititi, dar este
legati si de inegalitdtile regionale si economice. Sinuciderea a devenit principala cauzd de deces in randul populatiei tinere
din Spania. Pandemia a dat la iveald o suferintd psihologicd; s-au inregistrat 3 941 de sinucideri in 2020, dintre care 300 de
tineri cu varsta cuprinsd intre 14 si 29 de ani. Sistemele de sdndtate publicd nu au resursele necesare pentru a-i ajuta pe
tinerii cu probleme de sindtate mintald. Cea mai recentd parte a unui studiu longitudinal privind tinerii si copiii din Irlanda
a indicat o dublare efectivd a cazurilor de depresie si boli mintale in randul tinerilor.

4.10.  In mod similar, tinerii de pe piata muncii care au un handicap, intelectual sau fizic, nu ar trebui in niciun caz si fie
supusi unui tratament mai putin favorabil in functie de varstd, pe langd handicap sau independent de acesta. De asemenea,
trebuie sd se acorde atentie tinerilor din zonele rurale indepartate si celor care fac obiectul discrimindrii pe criterii de gen.

4.11.  Datele statistice privind ocuparea fortei de munca in rindul tinerilor cu handicap sunt, de asemenea, fragmentare:
indicatorii cantitativi precum rata somajului ar trebui completati cu alti indicatori, precum nivelul de formare, natura
contractelor oferite (contracte pe duratd determinatd, nedeterminati sau contracte temporare), rata ocupdrii fortei de munca
intr-un mediu de lucru obisnuit, rata de angajare asistatd sau rata somajului de lungd duratd, in combinatie cu situatia
sociald si financiard a acestor tineri.

5. Egalitatea de tratament a tinerilor pe piata muncii

5.1.  Egalitatea este unul dintre principiile si drepturile esentiale ale UE bazate pe tratat si pe Carta drepturilor
fundamentale a UE si este sprijinitd de legislatia secundard a UE. Directiva 2000/78/CE a Consiliului (*!) oferd un cadru
general pentru egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munci, care este in
continuare adecvat scopului.

5.2.  Astfel, se poate observa ci viitorul tinerilor este o preocupare esentiald a UE si cd perspectivele tinerilor pe piata
muncii reprezintd o parte foarte importantd a dezvoltdrii lor. UE dispune de o gamd de politici si de instrumente care
vizeazd tinerii si pozitia lor pe piata muncii. In acord cu TFUE si cu principiul subsidiarititii, statele membre dispun de
competente in ceea ce priveste multe dintre aceste aspecte si, prin urmare, politicile lor reprezintd un element esential al
acestui raport.

5.3.  Tinerii au suferit mai mult decat alte grupuri, in diferite moduri, pe durata pandemiei. Prin urmare, datd fiind
importanta acordatd acestei teme, ar fi echitabil sd se analizeze orice aspect specific al politicii pietei muncii si, pe baza
acestor dovezi, si se stabileascd dacd tinerii sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat altii, exclusiv pe baza varstei
lor. Datd fiind anvergura potentiald a temei, este important sd se clarifice ce anume se analizeaza in acest aviz. Se pune
accentul pe cele mai evidente si directe disparititi de tratament aplicate tinerilor in cadrul legilor sau al politicilor, exclusiv
pe baza varstei lor. In mod inevitabil, se acordd o atentie deosebitd domeniilor in care sunt disponibile cele mai multe
informatii si in care lucrurile sunt clare. Acestea sunt urmdtoarele: salariile minime, normele de securitate sociald si de
asistentd sociald si, intr-o misurd mai micd (ca urmare a muncii deja efectuate), stagiile de practici neremunerate.

6. Salariile minime

6.1.  In acord cu TFUE ("3 si cu principiul subsidiarititii, salariile minime tin de competenta statelor membre, dar
Uniunea Europeani poate adopta masuri menite si incurajeze cooperarea intre statele membre, inclusiv directive. in
contextul pregdtirii Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului (**) privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeand, deja adoptatd, Comisia a afirmat cd, in majoritatea statelor membre, gradul de adecvare al
salariului minim este insuficient si/sau cd existd lacune in ceea ce priveste acoperirea protectiei salariului minim, chiar dacd
in toate statele membre ale UE se asigurd o protectie a salariului minim, prin dispozitii legislative (,salariul minim garantat”)
sifsau prin contracte colective de muncd. Propunerea se bazeazd pe Pilonul european al drepturilor sociale.

6.2.  Directiva isi propune sd garanteze cd lucrdtorii din EU sunt protejati prin salarii minime adecvate, care le permit sd
ducd un trai decent, indiferent de locul in care lucreaza. In vederea atingerii acestui obiectiv general, propunerea stabileste
un cadru pentru a imbunitdti gradul de adecvare al salariilor minime si pentru a spori accesul lucritorilor la protectia

(") Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea In muncd si ocuparea fortei de muncd (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).

(" Articolul 153, alineatul (2), literele (a) si (b) din TFUE.

(") Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeand (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).
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salariului minim. Aceste obiective sunt relevante atat pentru sistemele de salarii minime garantate, cat si pentru cele care se
bazeazd pe negocierea colectivd. Directiva este conceputd pentru a atinge aceste obiective, respectand si tindnd totodatd pe
deplin seama de particularitdtile sistemelor nationale, de competentele nationale, de autonomia partenerilor sociali si de
libertatea contractuald.

6.3.  Salariile minime constituie unul dintre domeniile in care se constatd in mare mdsurd un tratament inegal al tinerilor
in statele membre ale UE. Potrivit Forumului European al Tineretului, tinerii depind in special de salariul minim, peste unul
din patru tineri fiind angajati cu salarii minime, in timp ce, in cazul adultilor, proportia este de 1 la 10. O serie de state
membre stabilesc ,salarii minime pentru tineret” specifice, care sunt, in toate cazurile, mai mici decat salariul minim general
pentru anumite grupe de varstd, in timp ce altele exclud persoanele cu varsta sub 18 ani din legislatia privind salariul
minim. Este cazul Belgiei, Frantei, Irlandei, Luxemburgului, Germaniei, Maltei si Tdrilor de Jos. Dispozitiile aplicate in
Franta, chiar dacd nu depind foarte mult de varstd, pot avea, implicit, impact asupra multor tineri. Existd si alte rate reduse
pentru ucenicii, dar acestea nu fac obiectul prezentului raport si sunt, in general, stabilite prin acord intre partenerii sociali.
Regatul Unit prevede, de asemenea, pentru tineri, salarii mai mici decat salariul minim. Detalii suplimentare sunt disponibile
in anexd.

6.4.  Aceste salarii minime pentru tineret nu iau in considerare dreptul tinerilor la remuneratie egald pentru munci egald,
iar cercetdrile OIM au indicat in mod repetat ca ele sunt si ineficace in ceea ce priveste stimularea ratelor de ocupare a fortei
de munci in randul tinerilor. Problema principald este remuneratia egald pentru munci egald. Intr-adevdr, organizatiile de
tineret au fost informate de ctre tineri cd, dupd o perioadd de angajare, li se intimpld sd supravegheze sau si instruiascd
colegi mai in vérstd decat ei pentru aceeasi muncd, dar primesc remuneratii mai mici sau chiar ci li se cere si-si asume
roluri de supraveghere pentru salarii mai mici decat cele primite de colegii lor, ca urmare a acestor reglementari.

6.5.  Ca atare, in aceste state membre tinerii nu au dreptul sd primeascd salariul minim integral al unui adult. desi li se
permite s conducd, sd voteze si sd se inroleze in armatd si sunt tratati, din toate celelalte puncte de vedere, ca adulti,
Salariile minime pentru tineret sunt stabilite la 30 % din salariul minim pentru adulti pentru grupa de varstd cea mai mica in
Térile de Jos, ceea ce reprezintd o barierd serioasd pentru capacitatea lor de a duce o viatd independenti si de a se bucura de
un nivel de trai decent. In pofida faptului cd UE a declarat anul 2022 Anul Tineretului, pozitia politicd convenita in cadrul
procesului legislativ raportat nu a luat in considerare in mod semnificativ aspectele diferentiale pentru tineri.

6.6. O metaanalizd recentd a OIM privind impactul salariilor minime pentru tineret, care a analizat 43 de lucrari
stiintifice publicate din 1990 pénd in prezent, a constatat cd, in majoritatea covarsitoare a cazurilor, efectele salariilor
minime asupra ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor sunt fie inexistente, fie foarte mici. In unele cazuri, cresterea ratei
salariului minim pentru tineret a crescut inclusiv rata de ocupare a fortei de munci in randul tinerilor. In evaluarea
impactului directivei, Comisia Europeand a descris rezultatele cercetdrilor din Portugalia, Belgia si Tarile de Jos care aratd cd
salariile minime pentru tineret nu au efecte semnificative asupra ratelor de ocupare a fortei de munci in randul tinerilor.

7. Prestatiile de somaj

7.1.  Un alt caz in care pot exista tratamente diferentiate pentru tineri il constituie perioadele de somaj. Inci o dati,
acestea tin, in mare parte, de competenta statelor membre, in special in ceea ce priveste ratele, perioadele de platd si
criteriile. Existd un nivel ridicat de diversitate si complexitate in randul sistemelor nationale din intreaga Europd. Cu toate
acestea, ne putem imagina cazuri in care aceste diferente vor avea un impact asupra unor aspecte precum ocuparea fortei de
munci si libera circulatie in cadrul UE. Tinerii pot fi, de asemenea, dezavantajati de sistemele de prestatii de somaj, intrucét
este posibil ca ei sd nu fi incheiat perioada de calificare necesard pentru a ,contribui” la sistemele relevante.

7.2.  Dincolo de aceste sisteme, statele membre oferd prestatii de asistentd sociald, care variazi considerabil, sistemele de
asistentd sociald fiind, de asemenea, o competentd nationald. Unele sunt acordate in functie de resursele beneficiarului, iar
altele nu. In plus, existd o imagine destul de complexa in ceea ce priveste varsta si aceste plati, iar prezentul raport nu poate
trata acest subiect intr-un mod adecvat. Existd in mod inevitabil variatii in ce priveste perioadele si durata de calificare,
precum si mai multi alti factori. Cu sigurantd, este nevoie de date mai bune si mai clare pentru a se putea efectua mai multe
cercetdri. Se pot face citeva observatii succinte:

— In unele sisteme, sunt previzute mecanisme speciale pentru persoanele de peste 45 de ani sau pentru alte grupe de
varstd. Un numdr limitat de tdri oferd perioade de calificare mai scurte pentru persoanele sub 25 de ani.
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— 1In Suedia, tinerii someri (18-24) care participd la programele politicii din domeniul pietei muncii si care primesc un
L,grant de activitate” (aktivitetsstdd in limba suedezd), cu un drept implicit la prestatiile de somaj, vor avea de suportat o
scddere mai abruptd a cuantumului prestatiilor care se plitesc, in conformitate cu dispozitiile sistemului de prestatii de
somaj.

— In Luxemburg, o indemnizatie in valoare de 70 % si 40 % din salariul minim social (salaire social minimum in limba
francezd) pentru tinerii cu varsta cuprinsd intre 18 si, respectiv, 16/17 ani se acordd dupd o perioada de asteptare de 36
de sdptdmani, care poate fi redusi la 26 de sdptdmani in cazul in care solicitantul studiaza.

— Alocatia pentru solicitantii de locuri de muncd din Irlanda (o prestatie de asistentd) este de aproximativ 60 % din
indemnizatia pentru adulti pentru cei cu varsta de 18-24 de ani care nu ,triiesc independent”. Rata integrald este platitd
pentru cei care urmeazd cursuri si formdri relevante.

8. Stagiile de practicd neremunerate

8.1.  Parlamentul European a solicitat interzicerea stagiilor de practicd neremunerate, iar Comitetul pentru drepturile
sociale al Consiliului Europei a stabilit cd lacunele din legislatia belgiand permit exploatarea tinerilor ca fortd de munca
liberd prin stagii de practicd neremunerate. Decizia Comitetului, care a rezultat in urma unei plangeri colective depuse de
Forumul European de Tineret, a constatat ci sistemele actuale de inspectie a muncii din Belgia nu oferd suficientd protectie
lucratorilor tineri vulnerabili si defavorizati.

Cadrele de reglementare ale statelor membre, in general, si strictetea reglementdrilor, in particular, variazd considerabil atat
intre diferitele tipuri de stagii, cat si intre statele membre. In unele state membre nu existd o definitie juridica a stagiului.

8.2.  Recomandarea Consiliului privind CCS, adoptatd in 2013, urmireste sd garanteze ci stagiile faciliteazd in mod
eficient tranzitia de la educatie la munca, sporind astfel capacitatea de insertie profesionald a tinerilor. Propunerea stabileste
orientdri care pot asigura un continut educational de inaltd calitate si conditii de muncd adecvate.

8.3.  Stagiile neremunerate pot fi definite ca perioade de munci similare celor efectuate de angajatii remunerati, care nu
sunt legate de un proces formal si explicit de educatie, formare, voluntariat sau plasament.

8.4.  Desi experienta profesionald si invitarea prin experientd sunt vitale pentru tinerii care debuteazd pe piata muncii,
cei care solicitd actiuni privind stagiile de practicd neremunerate considerd ci prea multi tineri sunt prinsi intr-un cerc vicios
de stagii neremunerate si experiente profesionale mediocre, ceea ce creeazd o deziluzie considerabild cu privire la piata
muncii in randul acestei grupe de varsta.

8.5.  Forumul European de Tineret a analizat anumite tari si politicile acestora privind stagiile de practicd neremunerate.
In Franta, stagiile de practicd sunt strict reglementate si se pot desfisura exclusiv in cadrul programelor de invitimant
formal. Stagiile de practici care dureaz doud luni sau mai putin in cadrul invitdmantului pot fi neremunerate. In Romania,
stagiile de practicd sunt bine reglementate de legislatia specificd. Stagiarii care efectueazd practicd au dreptul la 50 % din
salariul minim. Stagiile de practicd neremunerate pe piata deschisd a muncii sunt ilegale, dar legile sunt deseori eludate.

8.6.  Stagiile de practici efectuate pe piata deschisi a fortei de muncd nu sunt definite sau reglementate prin lege si nici nu
sunt comune in Croatia, dar existd si alte forme de stagii care fac obiectul reglementarii. In Bulgaria, stagiile de practicd
neremunerate efectuate in afara cadrului legislatiei dedicate stagiilor de practicd sunt legale si sunt un fenomen curent.
Pentru stagiile de practicd de pe piata deschisd a muncii care respectd legile din domeniul stagiilor de practicd, stagiarii au
dreptul cel putin la salariul minim national.

8.7. In Austria, stagiile de practicd de pe piata deschisd a fortei muncii ar trebui, teoretic, s fie remunerate in
conformitate cu contractele colective de muncd specifice sectorului. Cu toate acestea, stagiile de practicd de pe piata deschisd
a muncii pot fi neremunerate conform legii dacd sunt clasificate ca relatie educationald, ceea ce reprezintd o situatie
frecventd. Munca neremuneratd este ilegald in Irlanda, insd deseori legea nu este aplicatd in cazul stagiilor de practici,
stagiile de practicd neremunerate fiind un fenomen des intalnit, fiind adesea anuntate in mod public.

Bruxelles, 15 iunie 2023.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE
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ANEXA (1)

Tabel

Ratele mai mici decit nivelul minim pentru anumite state membre ale UE si Regatul Unit din luna januarie 2021

Nivelul salariului minim in
Tara Grupe de lucratori % din rata totald 2021 (EUR, dacd nu se
indica altfel)

Belgia Lucrdtori cu varsta de 16 ani sau mai tineri (fird contract 70 1138/lund
de student)

Lucridtori in varstd de 17 ani (fird contract de student) 76 1236/lund
Lucrdtori in varstd de 18 ani (cu contract de student) 82 1333/lund
Lucrdtori in varstd de 19 ani (cu contract de student) 88 1431/lund
Lucrdtori in varstd de 20 de ani (cu contract de student) 94 1528/lund
Franta Lucrdtorii cu mai putin de sase luni de experientd in 80 1 244/lund

cadrul sectorului, cu varsta cuprinsd intre 15 si 16 ani;
lucrdtorii cu varsta sub 16 ani care lucreazd in timpul
vacantei de vard

Lucritorii cu mai putin de sase luni de experientd in 90 1 399/lund
cadrul sectorului, in varstd de 17 ani

Tinerii cu contracte profesionale de formare in alternan- 55-100 855-1 555/lund
td (1), in functie de varstd si de calificdrile anterioare

Ucenici, in functie de varstd, de vechime in functie si de 27-78 420-1 213(lund
acordul sectorial aplicabil

Stagiari (%) nu este cazul 3,70/ord

Lucrdtorii cu handicap angajati in centre specifice 55-100 855-1 555/lund
dedicate incluziunii unor astfel de lucritori

Germania Salariul minim nu se aplicd persoanelor cu varsta sub 18 | nu este cazul 550(lund
ani.

Irlanda Lucritori sub 18 ani 70 7,14/ord
Lucrdtori in varstd de 18 ani 80 8,16/ord
Lucrdtori in varstd de 19 ani 90 9,18/ord

Letonia Persoane condamnate (care isi executd pedeapsa intr-un 50 250/lund
penitenciar)

()  Adaptare a documentului: https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef21015en.pdf
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Nivelul salariului minim in
Tara Grupe de lucritori % din rata totald 2021 (EUR, dacd nu se
indica altfel)
Luxemburg Lucrdtori cu varsta cuprinsd intre 15 si 17 ani 75 1651(lund; 9,55/ord
Lucratori cu varsta cuprinsd intre 17 si 18 ani 80 1762/lund
10,18/ord
Lucritori necalificati in varstd de peste 18 ani 100 2202[lund
12,73/ord
Malta Lucrdtori sub 17 ani 95 171/sdptdmana
Lucrdtori in varstd de 17 ani 96 174[sdptdmana
Tarile de Jos Lucrdtori in varstd de 15 ani 30 505/lund
Lucratori in varstd de 16 ani 34,5 581/lund
Lucrdtori in varstd de 17 ani 39,5 666/lund
Lucrdtori in varstd de 18 ani 50 842/[lund
Lucratori in varstd de 19 ani 60 1011/lund
Lucrdtori in varstd de 20 de ani 80 1 348/lund
Lucrdtori in varstd de 21 de ani 100 1685/luna
Portugalia Lucritori care efectueazd ucenicii si stagii de practicd 80 621/lund
Lucrdtori cu handicap 50 388/lund
Regatul Unit Lucrdtori sub 18 ani 47,6 4,15 GBP (4,62 EUR)/ord
Lucrdtori cu varsta cuprinsd intre 18 si 20 de ani 52,2 4,55 GBP (5,06 EUR)/ord
Lucrdtori cu varsta cuprinsd intre 21 si 24 de ani 74 6,45 GBP (7,17 EUR)/ord
Ucenici sub 19 ani sau cu varsta de 19 ani sau peste in 94 8,20 GBP (9,12 EUR)/ord

primul lor an de ucenicie

()  In Franta, aceste contracte permit angajatilor tineri si dobandeasci o calificare profesionali si si isi favorizeze integrarea sau
reintegrarea profesionala.
() Pot fi neremunerati, dacd durata este mai micd de doud luni.

Note: Germania nu a inclus tarife orare sau comparatia acestora cu nivelurile salariilor minime. Acest lucru se datoreaza faptului ci valoare
minimi se calculeazd pe lund, nu pe ord. Remunerarea uceniciilor nu este inclusi in categoria salariilor in Germania. Uceniciile
includ perioada scolard. Din punct de vedere juridic, remunerarea uceniciilor este comparabild cu bursele studentilor. nfa = nu este

cazul.

Sursd: Reteaua corespondentilor Eurofound, pe baza surselor oficiale nationale.
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