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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  In der vor Kurzem angenommenen Richtlinie iiber angemessene Mindestlohne in der Européischen Union wurde
die Frage der Mindestlohne fiir junge Menschen im Grunde nicht beriicksichtigt. Diese Richtlinie bietet allerdings auch keine
fur alle passende Losung. Vielmehr ist sie ein horizontaler Rahmen, in dem unterschiedliche Traditionen und
Ausgangspunkte Beriicksichtigung finden und die Rolle der Sozialpartner und der Tarifverhandlungen gestirkt wird.
Mindestlohne fiir junge Menschen werden in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich behandelt, was es zu
beriicksichtigen gilt. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) regt an, dass die Europdische Kommission,
die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner diese Frage im Einklang mit der Richtlinie und im Sinne des Vorschlags fiir eine
Empfehlung des Rates zur Starkung des sozialen Dialogs in der Européischen Union priifen sollten. Der EWSA fordert die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner auf, diskriminierungsfrei von ihrem Ermessen Gebrauch zu machen.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA bot das Europdische Jahr der Jugend 2022 die Gelegenheit, sich mit wichtigen Fragen
zu befassen, die sich auf junge Menschen auswirken, und bedeutende politische Initiativen zu ergreifen, die die Stellung
Jugendlicher in der Gesellschaft verbessern bzw. beeinflussen. Angesichts der Bedeutung der konstruktiven Teilhabe junger
Menschen am Arbeitsmarkt sollten ihre ersten einschldgigen Erfahrungen positiv ausfallen, und Manahmen, die sie allein
aufgrund ihres Alters benachteiligen, sind kontraproduktiv. In diesem Zusammenhang begriifst der EWSA das Europdische
Jahr der Kompetenzen, das am 9. Mai 2023 offiziell eingeldutet wurde, als politischen Impuls fiir das lebenslange Lernen,
der eine neue Dynamik fuir die Verwirklichung der Ziele der EU fur 2030 im sozialen Bereich erzeugen wird.

1.3.  Unterschiedliche Vorschriften iiber Arbeitslosen- und Unterstiitzungsleistungen fiir junge Menschen konnen deren
Arbeitsmarktsituation pragen und ihr Recht auf Freiziigigkeit in der EU beeintrichtigen. Die Entscheidungsbefugnis iiber die
Struktur und inhaltliche Ausgestaltung ihrer Sozialversicherungssysteme liegt bei den Mitgliedstaaten. Der EWSA fordert sie
auf, dabei den Grundsatz der Nichtdiskriminierung zu beachten, insbesondere wenn es um die Freiziigigkeit geht. Der
EWSA empfiehlt der Kommission, bei der weiteren Priifung dieser Frage eng mit den Mitgliedstaaten und den
Sozialpartnern zusammenzuarbeiten, um die Daten und nationalen Verfahren auch im Lichte des kiirzlich vorgelegten
Vorschlags fur eine Empfehlung des Rates zur Starkung des sozialen Dialogs in der Europdischen Union zu erheben bzw.
zusammenzutragen.

1.4.  Berufliche Praktika sind fiir junge Menschen haufig ein wichtiger Schritt auf dem Weg ins Berufsleben. Unbezahlte
Praktika oder Praktika ohne Vergiitung konnen sich duflerst negativ darauf auswirken, wie junge Menschen den
Arbeitsmarkt wahrnehmen. Der Ausschuss verweist auf seine auf der Plenartagung im Dezember 2022 verabschiedete
EntschlieSung sowie auf die EntschlieSung des Europiischen Parlaments und empfiehlt den Organen und Einrichtungen der
EU, auch der Kommission, diesem Thema als konkretes Zeichen ihres Engagements fiir junge Menschen im Nachgang zum
Europiischen Jahr der Jugend mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Sehr kurze Praktika und offiziell anerkannte und im
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Rahmen der Ausbildung vorgesehene Berufspraktika konnen in manchen Fallen unbezahlt sein. Langerfristige Praktika, bei
denen die Arbeit bezahlter Arbeitnehmer geleistet wird, sollten jedoch vergiitet werden. Aus der Eurobarometer-Umfrage ()
geht hervor, dass die meisten Praktika vergiitet wurden und Zugang zum Sozialschutz boten.

1.5.  Durch das Europiische Jahr der Jugend und andere Initiativen haben Jugendthemen in jiingster Zeit mehr
Aufmerksamkeit bekommen. Als ein Vorschlag wurde ein EU-Jugendtest in die Debatte eingebracht, der bei allen neuen
Mafinahmen eine Bewertung der Auswirkungen auf junge Menschen vorsieht. Das Europdische Jugendforum hat sich fiir
diesen Vorschlag eingesetzt, zu dem der EWSA 2022 auch eine Stellungnahme erarbeitet hat. Der EWSA unterstiitzt diesen
Ansatz bei der Politikgestaltung nachdriicklich, wie er in seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2022 () dargelegt hat.

1.6.  Die COVID-19-Krise und der Krieg in der Ukraine haben die europdische Wirtschaft erheblich geschwicht. Die
Unternehmen haben zwar ihr Bestes getan, um Arbeitsplitze zu erhalten, dennoch waren viele Biirgerinnen und Biirger und
vor allem junge Menschen in Europa Leidtragende.

1.7. Praktika sind fiir junge Menschen zu einer wichtigen Moglichkeit des Einstiegs in den Arbeitsmarkt geworden. Um
den Zugang zur Beschiftigung zu erleichtern, sollten Praktika hochwertige Lerninhalte und gute Arbeitsbedingungen bieten
und diirfen keinesfalls regulire Arbeitsplitze ersetzen oder eine Vorbedingung fiir eine Festanstellung sein. Insbesondere
junge Menschen befiirchten angesichts der derzeitigen Situation immer stirker, dass die Gesundheitskrise und die Folgen des
Krieges in der Ukraine die Lage fur Praktikantinnen und Praktikanten verschlechtern konnten. Die Kommission will
iiberpriifen, ob der Qualititsrahmen fiir Praktika ordnungsgemifl angewandt wird.

2. Einfithrung

2.1. 2022 wurde zum Europdischen Jahr der Jugend ausgerufen, und der EWSA hat in seiner einschligigen
Stellungnahme dafiir pladiert, dass der Schwerpunkt dieses Jahres auf zentralen Politikbereichen fiir junge Menschen liegt
und damit iiber reine Veranstaltungen und Werbemoglichkeiten hinausgeht. Junge Menschen haben dhnliche Ansichten
gedufert, vor allem angesichts der recht tibereilten Einfithrung des Europdischen Jahres. Welche Erfahrungen junge
Menschen mit dem Eintritt in den Arbeitsmarkt und mit der Erwerbsbeteiligung machen, ist eindeutig eine der
entscheidenden politischen Fragen fiir diese Generation — sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene.

2.2, Inder Zeit nach COVID-19 liegt ein neuer Schwerpunkt auf dem sich wandelnden Bedarf des Arbeitsmarktes, neuen
Beschaftigungsformen, neuen Kompetenzen, der Herausforderung der Riickkehr an den Arbeitsplatz und dem potenziell
hybriden Umfeld mit all den damit verbundenen Chancen und Risiken. Noch wichtiger ist, dass junge Menschen wihrend
der COVID-19-Pandemie bekanntermaflen stark gelitten haben, und dies war einer der Griinde, warum 2022 zum
Europidischen Jahr der Jugend ausgerufen wurde. Sie haben wihrend der Pandemie einige entscheidende Meilensteine ihrer
personlichen und sozialen Entwicklung verpasst. Die Pandemie hatte jedoch auch erhebliche Auswirkungen auf die Bildung
junger Menschen und auf ihre Teilhabe am Arbeitsmarkt.

2.3, Mit verschiedenen einschldgigen Mafinahmen fiir junge Menschen will die Européische Union gewéhrleisten, dass
diese so umfassend wie moglich in die Gesellschaft einbezogen werden und dieselben Chancen wie alle anderen Teile der
Gesellschaft haben. In der Erklirung von Bratislava aus dem Jahr 2016 forderten die EU-Spitzen eine vielversprechende
wirtschaftliche Zukunft fiir alle, den Schutz unserer Lebensweise und bessere Chancen fiir junge Menschen. Ahnlich heif3t es
in der Prdambel der Sdule sozialer Rechte: ,Die Herausforderungen, z. B. erhebliche Ungleichheit, Langzeit- und
Jugendarbeitslosigkeit oder die Solidaritit zwischen den Generationen, sind in den verschiedenen Mitgliedstaaten oft
dhnlich, wenn auch unterschiedlich stark ausgepragt.”

2.4.  Die zentrale Strategie fiir junge Menschen in der Européischen Union ist die EU-Jugendstrategie. [hr Hauptziel ist die
Befahigung junger Menschen und deren stirkere Resilienz durch die drei Schwerpunktbereiche ,Beteiligung, Begegnung und
Befdhigung®. In der Strategie wird festgestellt, dass die Schaffung von Mdglichkeiten fiir das Engagement junger Menschen
im demokratischen Leben fur eine funktionierende Demokratie und fiir die Gesellschaft insgesamt von entscheidender
Bedeutung ist. Im Rahmen des Schlagworts ,Beteiligung zielt die EU-Jugendstrategie auf eine substanzielle biirgerschaft-
liche, wirtschaftliche, soziale, kulturelle und politische Teilhabe junger Menschen ab. In der Strategie wird die Mobilitit
junger Menschen als Chance angesehen, um

— personliche, soziale und biirgerschaftliche Kompetenzen zu entwickeln und zu stirken,
— kritisches Denken und Kreativitit zu entwickeln,

— ihre Beschaftigungsfihigkeit zu verbessern,

(") Vor Kurzem verdffentlichte Eurobarometer-Umfrage Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt mit besonderem Schwerpunkt auf
Praktika, April 2023, Eurobarometer (europa.cu).
() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,EU-Jugendtest” (Initiativstellungnahme)

(ABL C 486 vom 21.12.2022, S. 46).


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
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— aktive europdische Biirgerinnen und Biirger zu werden.

2.5.  In der EU-Jugendstrategie wird insbesondere die Rolle der Jugendarbeit als ,Katalysator fiir Befiahigung” junger
Menschen anerkannt und betont, dass die Jugendarbeit ihnen beim Eintritt ins Erwachsenenalter einzigartige Vorteile
verschafft und ihnen ein sicheres Umfeld bietet, in dem sie Selbstvertrauen gewinnen und nicht-formale Lernerfahrungen
erwerben konnen (?).

2.6.  Nach Ansicht des EWSA sollte der Schwerpunkt der Strategie auf einem iibergreifenden Ansatz liegen, bei dem
junge Menschen und ihre Bediirfnisse und Rechte in allen Politikbereichen ganzheitlich betrachtet werden, und der neue
EU-Jugendkoordinator sollte vor allem fur die sektoriibergreifende Arbeit zustindig sein. Zudem hat sich der EWSA dafiir
ausgesprochen, dass die Jugendpolitik der EU in das Europdische Semester integriert wird, wobei der Schwerpunkt
insbesondere in sektoriibergreifenden Bereichen starker auf die Umsetzung gelegt werden sollte (¥).

2.7. Der EWSA hat empfohlen, der sektoriibergreifenden Arbeit fiir andere relevante Bereiche der EU-Politik, u. a.
Beschaftigung, Bildung, Gesundheit, Migration und Gleichstellung, in der Strategie hohen Stellenwert einzurdumen. Der
Ausschuss hat dartiber hinaus empfohlen, die Beschiftigungs- und Bildungsprobleme junger Menschen, insbesondere
hinsichtlich der Debatte iiber die Zukunft der Arbeit, die Entwicklung von Kompetenzen sowie weitere soziale Probleme wie
psychische Gesundheit, Gleichstellung und Bildung, in der Strategie stirker zu beriicksichtigen.

3. Junge Menschen, Arbeitsmarkt und Kompetenzen

3.1.  Junge Menschen und ihre Beschiftigungsaussichten werden bei der Analyse des Arbeitsmarktes in der Regel sehr
aufmerksam beleuchtet. Dies ist insbesondere darauf zuriickzufithren, dass frithe Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt spiter
langfristige Auswirkungen auf die Betroffenen haben konnen. Dies gilt insbesondere fiir den vorzeitigen Schulabgang. Die
Schulabbrecherquote liegt bei Menschen mit Behinderungen bei fast 20 %, ist also mehr als doppelt so hoch wie bei anderen
jungen Menschen im Alter von 18 bis 24 Jahren (*). Auch im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und der
vorangegangenen Finanzkrise war zu beobachten, dass junge Menschen stirker von wirtschaftlichen Schocks und
Konjunkturabschwiingen betroffen sind, hiufig als erste ihren Arbeitsplatz verlieren und dabei jeweils in Branchen wie dem
Dienstleistungssektor beschiftigt und in unsicheren Beschiftigungsverhiltnissen tiberreprisentiert sind. Nach Erkenntnissen
der TAO sind die meisten Beschiftigten von Online-Arbeitsplattformen jiinger als 35 Jahre. Zudem sind die
Beschaftigungsverhaltnisse junger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unsicherer. In der griechischen Tourismusbranche
findet sich der grofite Teil der jungen Beschaftigten, die von der Pandemie massiv betroffen waren. In Spanien, Italien und
Portugal hat ein extrem hoher Anteil junger Menschen (iiber 60 %) einen befristeten Arbeitsvertrag, was im Krisenfall rasch
in die Arbeitslosigkeit fithren kann.

3.2. Unsere derzeitige Prioritdt miissen die Erholung der europdischen Wirtschaft durch die konsequente Umsetzung des
nationalen Aufbauplans () und die Schaffung der Voraussetzungen dafiir sein, dass die Unternehmen wieder wachsen und
gute Arbeitsplitze schaffen konnen. In einer Zeit, in der Unternchmen unter Personal- und Fachkriftemangel leiden und
erhebliche Probleme haben, Mitarbeiter zu finden, liegt es in ihrem Interesse, das Potenzial aller, auch junger Menschen
auszuschopfen.

3.3.  Beschiftigungsmaoglichkeiten und die entsprechenden Kompetenzen gehoren zu den wichtigsten Faktoren, die den
meisten, vor allem aber jungen Menschen, Sicherheit im Leben und Perspektiven bieten. Die Folgen der
COVID-19-Pandemie und die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine treffen nicht nur die Biirgerinnen und Biirger,
sondern auch Unternechmen, sodass sie keine Werte und Arbeitsplatze schaffen konnen und kein nahtloser
Arbeitsplatzwechsel moglich ist.

3.4.  Es hat sich gezeigt, dass junge Menschen, denen der Ubergang von der Schule bzw. Hochschule zu einem
Arbeitsplatz nicht gelingt, in spdteren Jahren teilweise Schwierigkeiten haben. Zwar ist die Arbeitslosigkeit fiir alle
Betroffenen eine Herausforderung, doch kann diese fiir junge Menschen weitaus grofer sein, da sie moglicherweise nicht
iiber die Netzwerke verfiigen, die notwendig sind, um auf einem sich rasch wandelnden Arbeitsmarkt voranzukommen.
Ebenso wirkt sich die unverhiltnismiafige Grofe des Teils der Gesellschaft, der arbeitslos ist, auf den sozialen
Zusammenhalt und unsere demokratischen Werte aus und konnte unter extremen Umstdnden zu sozialen Unruhen fiihren,
wie dies in Teilen der Entwicklungslander der Fall war.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber ein Europiisches Jahr der Jugend 2022“ (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (ABL C 152
vom 6.4.2022, S. 122).

()  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber ein Europiisches Jahr der Jugend 2022“ (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (ABL C 152
vom 6.4.2022, S. 122).

%) https://www.disability-curope.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Angemessene Arbeitsplitze fiir junge Menschen

und Integration von NEET-Jugendlichen durch sinnvolle Konzipierung nationaler Aufbaupline” (Initiativstellungnahme) (ABL. C 152

vom 6.4.2022, S. 27), NEET-Jugendliche und nationale Aufbau- und Resilienzplane.

——
N
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3.5.  Es ist deshalb wichtig, die Gleichbehandlung junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt als Teil der umfassenderen
staatsbiirgerlichen und demokratischen Teilhabe zu sehen, die notig ist. Ebenso wie nach Ansicht des EWSA junge
Menschen als aktive Biirgerinnen und Biirger Teil der Gemeinschaft sein und an sportlichen Aktivititen teilnehmen sollten,
ist ein anderes wichtiges Element der Biirgerschaft ihre Fihigkeit, ihre Rolle und ihren Platz auf dem Arbeitsmarkt zu
verstehen und sich fir sich selbst einzusetzen. Desgleichen sollte der Arbeitsmarkt ein Ort der Solidaritit zwischen den
Generationen sein, an dem es eine echte Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben gibt und die Menschen das Gefiihl haben
konnen, einen Beitrag zur Gesellschaft zu leisten. Die Jugendarbeitslosigkeit ist in vielen Lindern ein strukturelles Problem.
In Lindern wie Spanien wird allerdings zudem noch ein spiterer Renteneintritt mit bis zu 12 000 EUR unterstiitzt, um das
Rentensystem tragfahig zu machen. Auf diese Weise lduft die Wirtschaft Gefahr, das Potenzial der hoheren Produktivitit,
das junge Menschen bieten, nicht zu nutzen, wie in der Stellungnahme dargelegt. Dariiber hinaus ist es in manchen Berufen
geradezu unmoglich, langer als bis zum 65. Lebensjahr zu arbeiten.

3.6.  Auf wirtschaftlicher Ebene konnen eine hohe Jugendarbeitslosigkeit und das Fehlen wirksamer generationeniiber-
greifender Ansitze auf der Ebene der Unternehmen zu einer geringeren Produktivitdt fiihren, da es weniger junge
Beschiftigte gibt, die neue Kompetenzen und Innovationen in die Produktionsprozesse einbringen. Dariiber hinaus
verursacht eine hohe Arbeitslosenrate wirtschaftliche Kosten fir den Staat in Form entgangener Steuereinnahmen,
gewihrter Sozialleistungen und Kosten der damit verbundenen Programme. Eurofound zufolge beliefen sich die
wirtschaftlichen Kosten durch junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET), im Jahr 2011 auf rund 153 Mrd. EUR. Diese Bedenken wurden in den
EWSA-Stellungnahmen ,Prekdre Beschiftigung und psychische Gesundheit” (') und ,Demokratie am Arbeitsplatz” (%)
thematisiert. Schlielich ist die Arbeitslosenquote bei jungen Menschen mit Behinderungen im Alter von 25 bis 34 Jahren
fast doppelt so hoch wie bei den Menschen ohne Behinderungen (18 % im Vergleich zu 9,7 %) ().

3.7.  Beim Einzelnen kann Jugendarbeitslosigkeit zu psychischen Problemen und einem geringen Wohlbefinden und
weniger Lebenszufriedenheit und so maoglicherweise zu einer hoheren Nachfrage nach offentlichen Gesundheitsdiensten
fithren. Dariiber hinaus besteht ein erhohtes Risiko der Spaltung der Gesellschaft infolge verschiedener Formen der
moglichen sozialen Ausgrenzung junger Arbeitsloser. Sind Menschen bereits im jungen Alter arbeitslos, dann ist dies mit
groflerer Wahrscheinlichkeit auch spater der Fall — mit negativen Auswirkungen auf ihr spéteres Einkommen im Falle einer
Beschaftigung. Bei jungen Arbeitslosen ist zudem die Wahrscheinlichkeit grofer, dass sie in etlichen Bereichen von
Dequalifizierung oder sozialer Ausgrenzung betroffen sind. Die Auswirkungen von COVID-19 auf die psychische
Gesundheit junger Menschen sind gut dokumentiert.

3.8.  Wichtig ist auch, sich mit der Situation ,entmutigter” junger Arbeitnehmer und junger Menschen zu befassen, die
grofle Schwierigkeiten mit dem Berufseinstieg haben. Frithzeitiger Schulabgang und Schulwechsel stellen eine
Herausforderung dar, infolge derer junge Menschen den Kontakt mit der Realitit des Arbeitsmarktes verlieren konnen.

3.9. Die wirtschaftliche Titigkeit junger Menschen ldsst sich u. a. steigern, indem sie durch Forderung ihres
unternehmerischen Denkens, ihrer Kreativitit und innovativen Ansitze zur unternehmerischen Tatigkeit motiviert werden.
Bei den Aktivititen im Rahmen des Europiischen Jahres der Kompetenzen kann die unternehmerische Bildung durchgingig
beriicksichtigt werden. Verschiedene Modelle bewihrter Verfahren wie Programme und Wettbewerbe fiir junge
Unternehmerinnen und Unternehmer konnten hierfiir herangezogen werden.

3.10. Die EU nimmt die Herausforderung der Beschiftigung junger Menschen ernst, und ihre wichtigste politische
Strategie als Reaktion auf dieses Problem ist die verstirkte Jugendgarantie. Urspriinglich zielte die Jugendgarantie darauf ab,
jungen Menschen im Alter von 18 bis 24 Jahren nach Ende der Schulzeit oder nach Beginn der Arbeitslosigkeit einen
Arbeitsplatz, eine Berufserfahrung, eine Ausbildung, ein Praktikum oder eine kombinierte Arbeit und Ausbildung innerhalb
eines bestimmten Zeitraums anzubieten. Die Europdische Kommission hat empfohlen, die Jugendgarantie jungen Menschen
innerhalb von vier Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit anzubieten. Die verstirkte Jugendgarantie ist eine Zusage aller
Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass alle jungen Menschen unter 30 Jahren ein hochwertiges Angebot fiir eine
Arbeitsstelle, eine weiterfiihrende Ausbildung oder einen Ausbildungs- oder Praktikumsplatz erhalten.

3.11.  Fir einen effektiven Arbeitsplatzwechsel bedarf es Fortschritte bei der Bildungsreform, indem das Missverhiltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage angegangen und der Schwerpunkt auf lebenslanges Lernen, Erwachsenen-
bildung, Umschulung und Weiterqualifizierung gelegt wird. Der EWSA nimmt die Fortschritte der Kommission bei der
Schaffung eines europiischen Bildungsraums, der Férderung des Rahmens fur die européische Zusammenarbeit im Bereich
der beruflichen Aus- und Weiterbildung und die Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans fir digitale Bildung zur
Kenntnis.

3.12.  Auch die neue Initiative der Kommission zu individuellen Lernkonten, insbesondere Mikrokrediten, und das neue
Hochschulpaket werden zur Kenntnis genommen. Es ist eine neue Dynamik entstanden, die darauf abzielt, junge Menschen
mit angemessenen Kompetenzen auszustatten und die Mobilitit junger Studierender, Auszubildender und Unternehmer zu

unterstiitzen.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Prekire Beschiftigung und psychische
Gesundheit* (Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des spanischen Ratsvorsitzes) (ABL. C 228 vom 29.6.2023, S. 28).

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Demokratic am Arbeitsplatz* (Sondierungsstel-

lungnahme auf Ersuchen des spanischen Ratsvorsitzes) (ABL. C 228 vom 29.6.2023, S. 43).
() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
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4. Auswirkungen von COVID-19

4.1.  Eurostat zufolge sind junge Menschen stirker als Altere von der COVID-19-Pandemie betroffen. Die Beschiftig-
ungsquote junger Menschen (15-29 Jahre) in der EU war im dritten Quartal 2020 2,8 Prozentpunkte geringer als im dritten
Quartal 2019, also vor der Pandemie. Im dritten Quartal 2021 kam es jedoch zu einer Erholung, wobei die
Beschiftigungsquote gegeniiber dem dritten Quartal 2019 um 0,1 Prozentpunkte geringer lag. Der Vergleich des dritten
Quartals 2020 mit dem dritten Quartal 2019 zeigt in allen Lindern einen Riickgang der Beschiftigungsquote junger
Menschen.

4.2.  Zudem verzeichnete Eurostat auch Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Im dritten Quartal 2021 gab es in
der Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten (16 von 27) noch keine vollstindige Erholung, da die Beschiftigungsquote junger
Menschen weiterhin unter der Quote des dritten Quartals 2019 lag. Die starksten Riickgdnge wurden in Portugal, Bulgarien,
Lettland, Tschechien und Polen beobachtet (mit einem Riickgang im dritten Quartal 2021 um mindestens drei
Prozentpunkte gegeniiber dem Vergleichszeitraum 2019). Im Gegensatz dazu stieg der Anteil der Erwerbstitigen im Alter
von 15 bis 29 Jahren im dritten Quartal 2021 im Vergleich zur Situation vor der COVID-19-Pandemie am stirksten in
Irland, Frankreich und Slowenien (mit einem Anstieg im dritten Quartal 2021 um mindestens zwei Prozentpunkte
gegeniiber dem Vergleichszeitraum 2019).

4.3, Nach Angaben von Eurostat waren trotz der politischen Bemithungen der EU und der Mitgliedstaaten zur
Unterstiitzung junger Menschen nach der Finanzkrise von 2008 junge Menschen auch wihrend der COVID-19-Krise am
starksten von Arbeitsplatzverlusten betroffen. Sie waren in den am stirksten von pandemiebedingten Einschrinkungen
betroffenen Sektoren tiberreprisentiert und mit hoherer Wahrscheinlichkeit in Teilzeit oder mit befristeten Arbeitsvertragen
beschiftigt: 12 % der 18- bis 29-Jdhrigen, die mindestens zwei Mal an der elektronischen Erhebung ,Leben, Arbeit und
COVID-19“ teilnahmen, berichteten vom Verlust ihres Arbeitsplatzes, und 12 % der Studierenden waren ebenfalls von
Arbeitslosigkeit betroffen. Ahnliche Auswirkungen wurden in Bezug auf Sparverhalten, psychische Gesundheit und Armut
gemeldet.

4.4.  Der Insee-Umfrage (*°) zufolge hat der erste Lockdown im Zusammenhang mit der COVID-19-Epidemie im Friihjahr
2020 bereits zu einem beispiellosen Riickgang der Aktivitit gefithrt: 73 % der Unternehmen gaben an, dass ihre Verkaufe in
diesem Zeitraum um mehr als 10 % gesunken sind, und bei 35 % der Firmen betrug der Riickgang mehr als 50 %. Ein Drittel
der Unternehmen schloss fiir durchschnittlich 57 Tage, zumeist aufgrund administrativer Beschrankungen tiber den Zugang
von Kunden oder Gisten (65 %), aber auch aufgrund von Problemen im Zusammenhang mit der Versorgung (8 %) oder mit
den Moglichkeiten (7 %). Dies betraf in erster Linie Unternehmen mit sehr engem Kundenkontakt: Betriebe aus den
Bereichen Gastronomie, Beherbergung, personenbezogene Dienste, Kultur- und Freizeitaktivititen sowie Luftverkehr. Im
September 2020 waren noch 1 % der Unternehmen geschlossen.

4.5.  Zur Bewiltigung des plotzlichen Einbruchs der Geschaftstitigkeit beantragten mehr als vier von funf Unternehmen
die von den Behorden gewihrte Unterstiitzung: Hilfen fiir Kurzarbeit (70 % der Unternehmen), Zahlungsaufschub fiir
Sozialversicherungsbeitrige (53 %) und staatlich garantierte Darlehen (41 %). Die Gastronomie (97 %), der Kfz-Handel und
-Reparatursektor (96 %) und das Beherbergungsgewerbe (95 %) nahmen diese Maffnahmen besonders hiufig in Anspruch.

4.6. 2021 folgte eine weitere Pandemiewelle, und im Februar 2022 wurde die europdische Wirtschaft von dem Krieg in
der Ukraine und den damit verbundenen hohen Energiepreisen, dem eingeschrankten Zugang zu Rohstoffen und Engpéssen
in der Lieferkette sowie der daraus folgenden hohen Inflationsrate getroffen.

4.7.  Dennoch haben die im EU-Binnenmarkt titigen Unternehmen alles darangesetzt, um Arbeitsplitze zu erhalten und
neue zu schaffen.

4.8.  In Sachen Bildung berichtete das Europiische Jugendforum, dass die Qualitit des Fernunterrichts wihrend der
Pandemie unterschiedlich ausfiel, wobei fast ein Zehntel der Jugendlichen keinen Unterricht erhalten hat und keine Kurse
oder Tests absolvieren konnte. Etwa zwei Drittel der Schiiler gaben an, dass sie ,etwas weniger” oder ,erheblich weniger”
gelernt haben. Drei Viertel der marginalisierten Jugendlichen waren der Ansicht, dass sie ,etwas weniger* oder ,erheblich
weniger” gelernt haben. Die individuellen Umstinde konnen sich jedoch erheblich verdndert haben. Die Unsicherheit im
Bildungsbereich und die Herausforderungen des Online-Lernens fithrten zu Stress und Gesundheitsproblemen bei jungen
Menschen. Auch wenn das Ausmaf$ der Folgen nicht bekannt ist, diirfte sich die Unterbrechung der Bildung langfristig
negativ auf die Beschaftigung, die Bildungsergebnisse sowie Gesundheit und Wohlbefinden auswirken. Es ist durchaus
denkbar, dass diese Situation auch positive Nebeneffekte hat, wenn sie Anstof$ zu einem kombinierten Bildungssystem mit
unterschiedlichen Lernformen und technologischen Instrumenten gibt, das fiir alle jungen Menschen, darunter Jugendliche
mit Behinderungen und in abgelegenen Regionen, zuginglich ist.

(") Institut national de la statistique et des études économiques, https:/fwww.insee.fr/en/statistiques/5018508.
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4.9.  Zu den dramatischsten Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gehoren jedoch die Folgen fiir die psychische
Gesundheit junger Menschen. Symptome von Depressionen wie Angstzustinde, Erschopfung, Isolation und Selbst-
mordgedanken nehmen zu. Auch sorgen sich die Menschen zunehmend um ihre Zukunft. Untersuchungen in Osterreich
zeigen, dass die meisten dieser jungen Menschen keine Unterstiitzung erhalten haben. Dies ist auf mangelndes Wissen tiber
die entsprechenden Maoglichkeiten zuriickzufiihren, aber auch eine Frage regionaler und wirtschaftlicher Ungleichheiten.
Selbstmord ist unter den jiingsten Spanierinnen und Spaniern zur hiufigsten Todesursache geworden. Die Pandemie hat
psychisches Leid ausgelost: So gab es 2020 3 941 Selbstmorde, und 300 der Betroffenen waren zwischen 14 und 29 Jahre
alt. Die 6ffentlichen Gesundheitssysteme verfiigen nicht tiber die Mittel, um jungen Menschen mit psychischen Problemen
zu helfen. Die letzte Phase einer Lingsschnittstudie tiber Jugendliche und Kinder in Irland hat gezeigt, dass sich die Zahl der
Fille von Depressionen und psychischen Erkrankungen bei jungen Menschen verdoppelt hat.

4.10.  Dariiber hinaus sollten junge Menschen mit geistiger oder korperlicher Behinderung aufgrund ihres Alters
selbstverstandlich nicht zusitzlich zu bzw. unabhingig von ihrer Behinderung auf dem Arbeitsmarkt diskriminiert werden.
Auch gilt es, die jungen Menschen in abgelegenen landlichen Gebieten und diejenigen, die aufgrund des Geschlechts
diskriminiert werden, zu beriicksichtigen.

4.11.  Die statistischen Angaben zur Beschiftigung junger Menschen mit Behinderungen weisen zudem Liicken auf:
quantitative Indikatoren wie die Arbeitslosenquote sollten durch weitere Indikatoren erginzt werden, z. B. das
Ausbildungsniveau, die Art des Beschaftigungsverhiltnisses (befristet oder unbefristet), die Beschaftigungsquote in einem
reguldren Beschaftigungsumfeld, die Quote geforderter Beschiftigung oder die Langzeitarbeitslosenquote in Verbindung mit
der sozialen und finanziellen Lage dieser jungen Menschen.

5. Gleichbehandlung junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt

5.1.  Die Gleichstellung ist in der EU einer der zentralen Grundsitze und eines der wichtigsten Rechte auf der Grundlage
des Vertrags und der Charta der Grundrechte der EU und wird vom Sekundirrecht der EU gestiitzt. Die Richtlinie
2000/78/EG des Rates (') bietet einen allgemeinen und nach wie vor geeigneten Rahmen fiir die Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf.

5.2.  Es lasst sich zudem feststellen, dass die Zukunft junger Menschen ein zentrales Anliegen der EU ist und dass ihre
Arbeitsmarktaussichten einen sehr wichtigen Bestandteil ihrer Entwicklung bilden. Die EU verfiigt tiber eine Reihe von
Strategien und Instrumenten, die sich an junge Menschen richten und auf ihre Stellung auf dem Arbeitsmarkt abzielen.
Nach dem AEUV und dem Subsidiaritdtsprinzip verfiigen die Mitgliedstaaten iiber Zustindigkeiten in vielen dieser Fragen,
weshalb ihre Politik im Mittelpunkt dieses Berichts steht.

5.3.  Junge Menschen haben wihrend der Pandemie in vielerlei Hinsicht stirker als andere Gruppen gelitten. Angesichts
der Bedeutung, die diesem Thema beigemessen wird, wire es deshalb angebracht, alle spezifischen Aspekte der
Arbeitsmarktpolitik zu beleuchten und auf der Grundlage dieser Erkenntnisse festzustellen, ob junge Menschen allein
aufgrund ihres Alters schlechter behandelt werden als andere. Angesichts der moglichen Breite des Themas muss eindeutig
beschrieben werden, was Gegenstand der Stellungnahme ist. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf der offensichtlicheren und
unmittelbaren Schlechterstellung junger Menschen in Rechtsvorschriften oder Manahmen allein aufgrund ihres Alters. Der
Schwerpunkt liegt zwangsldufig stirker auf den Bereichen, in denen die meisten Informationen und genaue Angaben
verfiigbar sind: Mindestlohne, Sozialversicherungs- und Sozialhilfevorschriften und in geringerem Umfang (aufgrund
bereits geleisteter Arbeiten) unbezahlte Praktika.

6. Mindestlohne

6.1. Im Einklang mit dem AEUV (') und dem Subsidiaritdtsprinzip fallen Mindestlohne in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten, die Europaische Union kann jedoch Mafinahmen zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, einschlieflich Richtlinien, annehmen. Bei der Vorbereitung der bereits angenommenen Richtlinie (EU)
2022/2041 des Europdischen Parlaments und des Rates (**) iber angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union hat
die Kommission geltend gemacht, dass die Mindestlohne in den meisten Mitgliedstaaten nicht ausreichend sind und/oder
dass nicht alle Arbeitnehmer von Mindestlohnregelungen erfasst werden, obwohl in allen EU-Mitgliedstaaten ein
Mindestlohn existiert, entweder aufgrund gesetzlicher Bestimmungen (,gesetzliche Mindestlohne) undfoder von
Tarifvertrdgen. Der Vorschlag geht auf die europdische Sdule sozialer Rechte zuriick.

6.2.  Mit der Richtlinie soll sichergestellt werden, dass Arbeitnehmer in der Union durch angemessene Mindestlohne
geschiitzt werden, die ihnen unabhingig vom Ort ihrer Arbeit einen angemessenen Lebensstandard ermdglichen. Zur
Verwirklichung dieses allgemeinen Ziels wird mit der vorgeschlagenen Richtlinie ein Rahmen zur Verbesserung der

(") Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (ABL. L 303 vom 2.12.2000, S. 16).

(" Artikel 153 Absatz 2 Buchstaben a und b AEUV.

(") Richtlinie (EU) 2022/2041 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber angemessene Mindestlohne in
der Europdischen Union (ABL. L 275 vom 25.10.2022, S. 33).



C 293/54 Amtsblatt der Europdischen Union 18.8.2023

Angemessenheit der Mindestlohne und des Zugangs der Arbeitnehmer zum Mindestlohnschutz geschaffen. Diese Ziele sind
sowohl fiir Systeme mit gesetzlichem Mindestlohn als auch fir jene auf Grundlage von Tarifverhandlungen relevant. Die
Richtlinie ist darauf ausgelegt, diese Ziele unter Beriicksichtigung und vollstindiger Achtung der Besonderheiten der
nationalen Systeme, der nationalen Zustindigkeiten, der Tarifautonomie und der Vertragsfreiheit der Sozialpartner zu
erreichen.

6.3.  Der Mindestlohn ist einer der Aspekte, bei denen junge Menschen der EU-Mitgliedstaaten in erheblichem Mafe
ungleich behandelt werden. Dem Europiischen Jugendforum zufolge sind sie besonders auf den Mindestlohn angewiesen,
wobei mehr als ein Viertel der Jugendlichen, jedoch nur ein Zehntel der Erwachsenen einen Mindestlohn erhalt. In einer
Reihe von Mitgliedstaaten gibt es eigene Mindestlohne fiir junge Menschen, die iiberall niedriger als der allgemeine
Mindestlohn fiir bestimmte Altersgruppen sind. In anderen Mitgliedstaaten fallen unter 18-Jdhrige nicht unter die
Mindestlohnvorschriften. Dies ist in Belgien, Deutschland, Frankreich, Irland, Luxemburg, Malta und den Niederlanden der
Fall. Die Bestimmungen in Frankreich sind moglicherweise nicht direkt altersbezogen, wirken sich jedoch auf viele junge
Menschen aus. Es gibt auch ermifigte Sitze fur die Lehrlingsausbildung, die jedoch nicht Gegenstand dieses Berichts sind
und in der Regel von den Sozialpartnern vereinbart werden. Im Vereinigten Konigreich liegt der Lohn fiir Jugendliche unter
dem Mindestlohn fiir erwachsene Beschiftigte. Weitere Einzelheiten sind dem Anhang zu entnehmen.

6.4.  Bei diesen Mindestlohnen fuir Jugendliche wird ihr Recht auf gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit missachtet, wahrend
Untersuchungen der IAO wiederholt gezeigt haben, dass sie zudem nicht zur Steigerung der Jugendbeschiftigungsquoten
fithren. Die Kernfrage ist gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit. Jugendliche haben Jugendorganisationen sogar dariiber
informiert, dass sie mitunter nach einer gewissen Zeit der Beschiftigung altere Kollegen, die dieselbe Arbeit verrichten,
tberwachen oder anlernen, aber einen geringeren Lohn erhalten oder dass sie aufgrund dieser Vorschriften sogar
aufgefordert werden, Uberwachungsaufgaben zu einem niedrigeren Entgelt wahrzunehmen als ihre Kollegen.

6.5. In diesen Mitgliedstaaten diirfen junge Menschen also Auto fahren, wihlen und in der Armee dienen und werden
auch in jeder anderen Hinsicht wie Erwachsene behandelt, haben jedoch keinen Anspruch auf den vollen Mindestlohn fiir
Erwachsene. In den Niederlanden betragen die Mindestlohne fiir die jiingste Altersgruppe 30 % des Mindestlohns fiir
Erwachsene, wodurch die Moglichkeit eines selbstindigen Lebens und ein angemessener Lebensstandard erheblich
beeintrichtigt werden. Obwohl die EU 2022 zum Jahr der Jugend erkldrt hat, wurden die unterschiedlichen Probleme junger
Menschen in dem politischen Standpunkt im Gesetzgebungsverfahren nicht wesentlich beriicksichtigt.

6.6.  Nach einer kiirzlich durchgefithrten Metaanalyse der IAO zu den Auswirkungen von Mindestlohnen fiir junge
Menschen, in der 43 seit 1990 veroffentlichte wissenschaftliche Arbeiten untersucht wurden, sind die Auswirkungen von
Mindestlohnen auf die Jugendbeschiftigung in den allermeisten Fillen entweder gleich null oder sehr gering. In einigen
Fillen fithrte die Anhebung des Mindestlohns fiir Jugendliche sogar zu einer Erhohung der Beschiftigungsquote junger
Menschen. In ihrer Folgenabschitzung fiir die Richtlinie hat die Europidische Kommission Forschungsergebnisse aus
Portugal, Belgien und den Niederlanden aufgegriffen, denen zufolge Mindestlohne fiir junge Menschen keine nennenswerten
Auswirkungen auf die Jugendbeschiftigungsquoten haben.

7. Arbeitslosengeld

7.1.  Auch bei den Regelungen im Falle von Arbeitslosigkeit werden junge Menschen teilweise unterschiedlich behandelt.
Fiir diesen Bereich sind ebenfalls weitgehend die Mitgliedstaaten zustdndig, insbesondere in Bezug auf Hohe und Dauer der
Leistungen sowie Kriterien. Die jeweiligen nationalen Systeme sind europaweit sehr unterschiedlich und komplex.
Allerdings sind Fille denkbar, in denen diese Ungleichbehandlung Folgen fiir die Beschiftigung und die Freiziigigkeit
innerhalb der EU hat. Junge Menschen kénnen auch durch Systeme der Arbeitslosenunterstiitzung benachteiligt werden, da
sie moglicherweise nicht die erforderlichen Anwartschaftszeiten bzw. Einzahlungen in das entsprechende System vorweisen
konnen.

7.2. Uber diese Systeme hinaus gewihren die Mitgliedstaaten Sozialhilfeleistungen, die sehr unterschiedlich ausfallen, da
die Sozialhilfesysteme ebenfalls in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallen. In einigen wird zuvor eine Bediirftigkeits-
prifung durchgefithrt, in anderen hingegen nicht. Zudem stellt sich das Bild mit Blick auf das Alter recht komplex dar,
weswegen weder die Leistungen noch diese Stellungnahme dem Thema gerecht werden konnen. Nicht nur bei den
Anwartschaftszeiten und der Dauer der Leistungen gibt es unweigerlich Unterschiede, sondern auch bei weiteren Faktoren.
Auf jeden Fall sind bessere und klarere Daten erforderlich, um das Thema intensiver untersuchen zu konnen. In aller Kiirze
kann hierzu Folgendes bemerkt werden:

— Einige Systeme enthalten Sonderregelungen fiir die tiber 45-Jahrigen oder fiir andere Altersgruppen. Eine begrenzte Zahl
von Landern sieht kiirzere Anwartschaftszeiten fiir unter 25-Jahrige vor.
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— In Schweden werden die zu zahlenden Leistungen bei jungen Arbeitslosen (18-24 Jahre), die an arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen teilnehmen, eine ,Aktivierungsunterstiitzung” (Schwedisch: aktivitetsstdd) erhalten und Anspruch auf
Leistungen bei Arbeitslosigkeit haben, gemifs den Bestimmungen des Systems fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit starker
gekiirzt.

— In Luxemburg werden Leistungen in Hohe von 70 % bzw. 40 % des sozialen Mindestlohns fiir junge Menschen im Alter
von 18 Jahren bzw. 16/17 Jahren nach einer Wartezeit von 36 Wochen gewihrt, die nach der Beendigung von Kursen
oder Lehrgingen auf 26 Wochen reduziert werden kann.

— In Irland erhalten junge Menschen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die nicht ,unabhingig leben®, eine
Arbeitslosenunterstiitzung in Hohe von 60 % der Unterstiitzung erwachsener Arbeitsloser. Wer einschldgige Kurse
und eine Ausbildung absolviert, erhdlt den vollen Satz.

8. Unbezahlte Praktika

8.1.  Das Europiische Parlament hat ein Verbot unbezahlter Praktika gefordert, und der Ausschuss fiir soziale Rechte des
Europarates hat festgestellt, dass Liicken in den belgischen Rechtsvorschriften die Ausbeutung junger Menschen durch
unbezahlte Praktika als kostenlose Arbeitskrifte ermdglichen. Der Ausschuss kam aufgrund einer vom Europdischen
Jugendforum eingebrachten Kollektivbeschwerde zu dem Schluss, dass Belgiens Arbeitsinspektorat schwicheren und
benachteiligten jungen Arbeitnehmern derzeit keinen ausreichenden Schutz bietet.

Die nationalen Regulierungsrahmen im Allgemeinen und die Strenge dieser Regulierung im Besonderen variieren sehr je
nach Art des Praktikums und nach Mitgliedstaat. In manchen Mitgliedstaaten sind Praktika nicht rechtlich definiert.

8.2.  Mit der 2013 angenommenen Empfehlung des Rates zu einem Qualitdtsrahmen fiir Praktika soll sichergestellt
werden, dass Praktika den Ubergang von der Ausbildung in die Arbeitswelt effizient erleichtern und damit die
Beschaftigungsfihigkeit junger Menschen steigern. Der Vorschlag enthilt Leitlinien dazu, wie qualitativ hochwertige
Lerninhalte und angemessene Arbeitsbedingungen gewéhrleistet werden kénnen.

8.3.  Unbezahlte Praktika konnen als Zeiten der Beschiftigung definiert werden, die denen von bezahlten Beschiftigten
dhneln und nicht mit einem Modul formalisierter und expliziter allgemeiner und beruflicher Bildung, einer
Freiwilligentatigkeit oder einem bezahlten Praktikum in Verbindung stehen.

8.4.  Arbeitserfahrung und erfahrungsbasiertes Lernen sind fiir junge Menschen bei ihrem Einstieg ins Berufsleben von
entscheidender Bedeutung. Allerdings sind diejenigen, die fordern, etwas gegen unbezahlte Praktika zu unternehmen, der
Ansicht, dass zu viele junge Menschen in einer Spirale von unbezahlten Praktika und Arbeitserfahrung ohne groffen
Mehrwert feststecken, weswegen diese Altersgruppe sehr enttduscht vom Arbeitsmarkt ist.

8.5.  Das Europiische Jugendforum hat einige ausgewihlte Linder und ihre Politik in Bezug auf unbezahlte Praktika
untersucht. In Frankreich sind Praktika streng geregelt und konnen nur im Rahmen offizieller Lehrplane absolviert werden.
Zulassig sind unbezahlte Praktika von hochstens zwei Monaten im Rahmen der Ausbildung. In Ruménien sind Praktika
gesetzlich stark reguliert. Praktikanten haben Anspruch auf 50 % des Mindestlohns. Unbezahlte Praktika auf dem offenen
Arbeitsmarkt sind nicht zuldssig, allerdings werden die Gesetze hdufig umgangen.

8.6.  Praktika auf dem offenen Arbeitsmarkt sind nicht gesetzlich definiert oder geregelt und in Kroatien auch nicht
iiblich, es gibt jedoch andere Formen geregelter Praktika. In Bulgarien sind unbezahlte Praktika, die auferhalb des
gesetzlichen Rahmens fiir Praktika absolviert werden, zuldssig und iiblich. Bei Praktika auf dem offenen Arbeitsmarkt, die
den gesetzlichen Regelungen fiir Praktika entsprechen, haben Praktikanten mindestens Anspruch auf den nationalen
Mindestlohn.

8.7.  In Osterreich miissen Praktika auf dem offenen Arbeitsmarkt theoretisch nach branchenspezifischen Tarifvertrigen
vergiitet werden. Praktika auf dem offenen Arbeitsmarkt diirfen jedoch unbezahlt sein, wenn sie als Ausbildungsverhaltnis
eingestuft werden, was in der Regel der Fall ist. Unbezahlte Arbeit ist in Irland illegal, doch bei Praktika wird das Gesetz oft
nicht durchgesetzt. Unbezahlte Praktika sind gidngige Praxis und werden haufig offentlich angeboten.

Briissel, den 15. Juni 2023
Der Prasident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Oliver ROPKE
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ANHANG ()

Tabelle

Reduzierte Mindestlohnsitze in ausgewihlten EU-Mitgliedstaaten und dem Vereinigten Koénigreich, Stand Januar

2021

Hohe des Mindestlohns im

Land Gruppen von Arbeitnehmern % des vollen Satzes | Jahr 2021 (in EUR, falls
nicht anders angegeben)
Belgien Arbeitnehmer im Alter bis 16 Jahre (ohne Werks- 70 1 138/Monat
tudentenvertrag)
Arbeitnehmer im Alter von 17 Jahren (ohne Werks- 76 1 236/Monat
tudentenvertrag)
Arbeitnehmer im Alter von 18 Jahren (mit Werks- 82 1 333/Monat
tudentenvertrag)
Arbeitnehmer im Alter von 19 Jahren (mit Werks- 88 1 431/Monat
tudentenvertrag)
Arbeitnehmer im Alter von 20 Jahren (mit Werks- 94 1 528/Monat
tudentenvertrag)
Frankreich Arbeitnehmer mit weniger als sechs Monaten einschli- 80 1 244/Monat
giger Erfahrung im Alter von 15 und 16 Jahren;
Arbeitnehmer unter 16 Jahren, die wihrend der
Sommerferien arbeiten
Arbeitnehmer mit weniger als sechs Monaten einschli- 90 1 399/Monat
giger Erfahrung im Alter von 17 Jahren
Junge Menschen mit alternierenden Arbeitsvertragen (!)| 55 bis 100 855 bis 1 555/Monat
je nach Alter und Qualifikation
Auszubildende, je nach Alter, Dauer des Beschiftig- 27 bis 78 420 bis 1 213/Monat
ungsverhaltnisses und geltendem Tarifvertrag
Praktikanten (?) — 3,70/Stunde
Arbeitnehmer mit Behinderungen, die in speziellen| 55 bis 100 855 bis 1 555/Monat
Inklusionszentren beschiftigt sind
Deutschland Der Mindestlohn gilt nicht fiir unter 18-Jdhrige. — 550/Monat
Irland Arbeitnehmer unter 18 Jahren 70 7,14/Stunde
Arbeitnehmer im Alter von 18 Jahren 80 8,16/Stunde
Arbeitnehmer im Alter von 19 Jahren 90 9,18/Stunde
Lettland Verurteilte Straftdter in Justizvollzugsanstalten 50 250/Monat

(") Quelle: https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21015en.pdf
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Hohe des Mindestlohns im

Land Gruppen von Arbeitnehmern % des vollen Satzes | Jahr 2021 (in EUR, falls
nicht anders angegeben)
Luxemburg Arbeitnehmer im Alter von 15 und 16 Jahren 75 1 651/Monat; 9,55/
Stunde
Arbeitnehmer im Alter von 17 Jahren 80 1 762/Monat
10,18/Stunde
Ungelernte Arbeitnehmer ab 18 Jahren 100 2202/Monat
12,73/Stunde
Malta Arbeitnehmer unter 17 Jahren 95 171/Woche
Arbeitnehmer im Alter von 17 Jahren 96 174[Woche
Niederlande Arbeitnehmer im Alter von 15 Jahren 30 505/Monat
Arbeitnehmer im Alter von 16 Jahren 34,5 581/Monat
Arbeitnehmer im Alter von 17 Jahren 39,5 666/Monat
Arbeitnehmer im Alter von 18 Jahren 50 842/Monat
Arbeitnehmer im Alter von 19 Jahren 60 1011/Monat
Arbeitnehmer im Alter von 20 Jahren 80 1 348/Monat
Arbeitnehmer im Alter von 21 Jahren 100 1 685/Monat
Portugal Auszubildende und Praktikanten 80 621/Monat
Arbeitnehmer mit Behinderungen 50 388/Monat
Vereinigtes Arbeitnehmer unter 18 Jahren 47,6 4,15 GBP (4,62 EUR)/
Konigreich Stunde
Arbeitnehmer im Alter zwischen 18 und 20 Jahren 52,2 4,55 GBP (5,06 EUR)/
Stunde
Arbeitnehmer im Alter zwischen 21 und 24 Jahren 74 6,45 GBP (7,17 EUR)/
Stunde
Auszubildende, die im ersten Jahr ihrer Ausbildung 94 8,20 GBP (9,12 EUR)/

junger als 19 Jahre, 19 Jahre oder élter als 19 Jahre sind

Stunde

(') In Frankreich ermoglichen diese Vertrage jungen Arbeitnehmern eine berufliche Qualifizierung und fordern ihre berufliche
Eingliederung bzw. Wiedereingliederung.
()  Bei einer Dauer von unter zwei Monaten kann es unbezahlt sein.

Anmerkungen: Deutschland gibt keine Stundensitze und deren Vergleich mit dem Mindestlohn an, denn hier wird der Mindestbetrag pro
Monat und nicht pro Stunde berechnet. Die Ausbildungsvergiitung gilt in Deutschland nicht als Lohn. Ein Teil der
Ausbildung findet in Berufsschulen statt. Rechtlich gesehen ist die Ausbildungsvergiitung mit einem Hochschulstipendium
vergleichbar.— = entfllt.
Quelle: Netzwerk der Eurofound-Korrespondenten auf der Grundlage auf der Grundlage amtlicher Quellen aus dem jeweiligen Land.
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