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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det nylige direktiv om passende mindstelonninger i EU behandlede ikke sporgsmaélet om »mindstelonninger for
unge« sarligt indgdende og fandt ikke frem til nogen losning, der passer alle. Tveertimod udger direktivet en horisontal
ramme, der tager hojde for forskellige traditioner og udgangspunkter og styrker den rolle, som arbejdsmarkedets parter og
kollektive overenskomstforhandlinger spiller. »Mindstelgnninger for unge« behandles sdledes forskelligt i de forskellige
medlemsstater, og det er et spargsmal, som det er nedvendigt at kigge naermere pa. Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg (E@SU) anbefaler, at Kommissionen, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter tager dette spergsmal op til
overvejelse i overensstemmelse med direktivet og i trdd med den foresldede henstilling fra Radet om styrkelse af den sociale
dialog i EU. EQSU opfordrer medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at udeve deres skonsbefgjelser pd en
ikkediskriminerende made.

1.2.  Efter EQSU’s opfattelse var det europaiske ungdomsdr 2022 en god anledning til at se naermere pé vigtige emner,
der pavirker de unge, og tage vigtige politiske initiativer, der gavner eller har til formadl at pavirke deres position i samfundet.
I betragtning af hvor vigtigt det er, at unge deltager i arbejdsmarkedet pa en produktiv méde, bor deres forste oplevelse veare
positiv, og foranstaltninger, der behandler dem mindre gunstigt udelukkende pé grund af deres alder, er kontraproduktive. I
den forbindelse gleeder E@SU sig over det europaeiske ar for feerdigheder, som officielt blev skudt i gang den 9. maj 2023, og
som giver politisk fremdrift til livslang laering og skaber nyt momentum, der giver hab om at nd EU’s sociale mal for 2030.

1.3.  Hyvis der er andre regler for unge, ndr det galder arbejdsleshedsunderstattelse og bistandsydelser, kan det potentielt
forme de unges arbejdsmarkedssituation og pavirke deres muligheder for at udeve deres ret til fri bevaegelighed i EU. Det
str medlemsstaterne frit for at beslutte, hvordan deres sociale sikringsordninger skal struktureres, og hvad de skal omfatte.
E@SU opfordrer dem i den forbindelse til at respektere princippet om ikkediskrimination, navnlig ndr det handler om fri
bevagelighed. EGSU anbefaler, at Kommissionen, ndr den skal undersege dette spergsmal yderligere, arbejder tat sammen
med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter om at indsamle data og bedste praksis pd nationalt plan, ogsd i lyset af
den nyligt foresldede henstilling fra Radet om styrkelse af den sociale dialog i EU.

1.4, Nér unge tilbydes praktikophold i et fagligt miljg, er det ofte et afgerende skridt i retning af erhvervsmeessig
integration. Praktikophold uden lon eller anden kompensation kan pavirke de unges erfaringer med arbejdsmarkedet yderst
negativt. E@SU vedtog selv en resolution om dette emne pé sin plenarforsamling i december 2022 og heafter sig ligeledes
ved Europa-Parlamentets beslutning herom, og udvalget anbefaler, at de ovrige EU-institutioner og -organer, herunder
Kommissionen, begynder at interessere sig mere for dette spargsmal som et hindgribeligt symbol pd deres engagement i de
unge i kelvandet pd det europaxiske ungdomsir. Meget korte arbejdsperioder og officielt anerkendte og aftalte
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uddannelsesophold kan undertiden vere ulennede. Lengerevarende praktikophold, der svarer til det arbejde, der udfores af
lennede ansatte, bor imidlertid aflennes. Ifolge en Eurobarometerundersogelse bliver de fleste praktikanter aflennet og har
adgang til social beskyttelse ().

1.5. I forlengelse af det europziske ungdomsdr og andre initiativer er der i den seneste tid kommet storre fokus pa
ungdomsspergsmal. Bla. er der blevet foresldet en europaisk ungdomstest, som skal sikre, at der i forbindelse med alle nye
politikker tages hensyn til disses konsekvenser for de unge. Det Europaiske Ungdomsforum har talt varmt for denne id¢,
som ogsd var emnet for en udtalelse fra EGSU i 2022. E@SU bakker i hgj grad op om denne tilgang til politikudformning,
siledes som det fremgar af udvalgets udtalelse fra 2022 (3.

1.6.  Covid-19-krisen og krigen i Ukraine har i hej grad undermineret den europaiske okonomi. Selv om
virksomhederne gjorde hvad de kunne for at opretholde beskeftigelsen, har disse forhold haft konsekvenser for de
europiske borgere og iser for de unge.

1.7.  Praktikophold er blevet en vigtig adgangsport til arbejdsmarkedet for de unge. For at lette adgangen til beskeeftigelse
ber praktikophold tilbyde et leeringsindhold af god kvalitet og ordentlige arbejdsforhold og ber ikke blive en erstatning for
rigtige job eller en forudsatning for ansattelse. I den nuvarende situation tyder det p4, at der iseer blandt unge er voksende
bekymring for, at sundhedskrisen og konsekvenserne af krigen i Ukraine kan fore til forvaerrede forhold for praktikanter.
Det er Kommissionens mél at undersege, om kvalitetsrammen for praktikophold gennemfores korrekt.

2. Indledning

2.1. 2022 blev udpeget til europaisk ungdomsar, og i EASU’s udtalelse om ungdomséret udtrykte udvalget enske om, at
aret ville fokusere pd centrale politikomrader for unge og have mere end blot forskellige aktiviteter og arrangementer pa
programmet. Unge har givet udtryk for lignende folelser og synspunkter, iseer med tanke pa den temmelig forhastede made,
som dret blev introduceret pa. De unges erfaringer med at komme ind pé og tage del i arbejdsmarkedet er tydeligvis et af de
vigtige politiske emner for denne generation, bade i national sammenhang og pa europaisk plan.

2.2, Tenverden efter covid-19 laegges der fornyet vagt pd arbejdsmarkedets skiftende behov, nye former for arbejde, nye
feerdigheder, udfordringen med at vende tilbage til arbejdspladsen og det potentielle hybridmilje med alle de muligheder og
risici, dette indebaerer. Endnu vigtigere sa ved vi, at unge led meget under covid-19-pandemien, og dette var en af grundene
til, at 2022 blev udnaevnt til europzisk ungdomsar. Unge gik glip af nogle vigtige milepzle i deres personlige og sociale
udvikling under pandemien. Pandemien har imidlertid ogsd haft store konsekvenser for de unges uddannelse og deres
deltagelse i arbejdsmarkedet.

2.3.  Den Europaiske Union har flere relevante politikker, der vedrerer unge og sikrer, at de inddrages mest muligt i
samfundet og nyder godt af de samme muligheder som alle andre dele af befolkningen. I Bratislavaerkleeringen fra 2016
opfordrede EU’s ledere til at skabe en lovende gkonomisk fremtid for alle, sikre vores levevis og skabe bedre muligheder for
de unge. Tilsvarende hedder det i praeamblen til sgjlen for sociale rettigheder, at »udfordringer sdsom en betydelig ulighed,
langtidsledighed og ungdomsarbejdslashed eller solidaritet mellem generationerne (...) ofte [er] de samme i de forskellige
medlemsstater, dog i forskelligt omfangc.

2.4, Den centrale politik i relation til unge i Den Europziske Union er EU’s ungdomsstrategi. Hovedformalet med
strategien er at mobilisere de unge og gere dem mere robuste ved at fokusere pa tre indsatsomrader under overskrifterne
rengagement, netveerk og mobilisering«. Strategien anerkender, at det er af afgerende betydning for et velfungerende
demokrati og for samfundet som helhed at skabe muligheder for, at de unge kan engagere sig i det demokratiske liv. Under
overskriften »engagement« sigter EU’s ungdomsstrategi mod at stotte et meningsfyldt aktivt medborgerskab og en
meningsfyldt skonomisk, social, kulturel og politisk deltagelse for unge. Strategien ser unges mobilitet som en mulighed
for, at de kan:

— udvikle og styrke personlige og sociale kompetencer og medborgerskabskompetencer
— udvikle kritisk teenkning og kreativitet

— gge deres beskaftigelsesegnethed

() En nylig Eurobarometer-undersegelse Integration of young people into the labour market with particular focus on traineeships, april 2023,
Eurobarometer-undersogelse (europa.eu).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s ungdomstest (initiativudtalelse) (EUT C 486 af 21.12.2022,
s. 46).


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
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— blive aktive europiske borgere.

2.5.  EU’s ungdomsstrategi anerkender navnlig, at ungdomsarbejde spiller en rolle som »katalysator for mobilisering« af
unge, idet det hedder, at ungdomsarbejde giver unge unikke fordele i deres overgang til voksenlivet og skaber et sikkert
miljo for dem, hvor de kan opné selvtillid og leere pd en ikkeformel méde ().

2.6. EQSU gav udtryk for det synspunkt, at strategien ber fokusere pd den tvarsektorielle tilgang med et
helhedsorienteret syn pd unge og deres behov og rettigheder pa tvars af politikomrader, og at den nye EU-koordinator
for unge primart bor lede det tvearsektorielle arbejde. Desuden utrykte udvalget enske om, at EU’s ungdomspolitik
medtages i det europziske semester, sd der kan fokuseres mere pé resultater, navnlig pa tveers af sektorer (*).

2.7.  E@SU anbefalede, at strategien kom til at omfatte hgje ambitioner om tvarsektorielt arbejde inden for andre
relevante EU-politikomrdder, herunder beskaftigelse, uddannelse, sundhed, migration og ligestilling. Udvalget slog
endvidere til lyd for, at der i strategien lagges storre vagt pa beskaftigelses- og uddannelsessporgsmaél, der bergrer unge,
navnlig med hensyn til dreftelserne om fremtidens arbejde, samt pd kompetenceudvikling og andre sociale sporgsmdl som
f.eks. mental sundhed og ligestilling.

3. Unge, arbejdsmarkedet og feerdigheder

3.1.  De unge og deres beskeftigelsesudsigter far som regel stor opmarksomhed, ndr man ser pa arbejdsmarkedet. Dette
skyldes forst og fremmest, at de tidlige oplevelser, man fir pa arbejdsmarkedet, kan have en langsigtet effekt. Dette har isar
vist sig at vere tilfeldet med skolefrafald. Neesten 20 % af alle personer med handicap dropper ud af skolen, hvilket er mere
end dobbelt sd mange som andre unge i alderen 18-24 ar (°). Vi har ogsé i forbindelse med covid-19 og den forudgdende
gkonomiske krise set, at unge er mere sdrbare over for gkonomiske chok og afmatninger, at de ofte er de forste til at miste
deres job, og at de under begge kriser is@r arbejdede inden for sektorer som f.eks. tjenesteydelser. Desuden er de
overreprasenteret i usikre ansattelsesforhold. ILO har konstateret, at storstedelen af arbejdstagerne pa onlineplatforme er
under 35 dr gamle, og at unge arbejdstagere har mere usikre arbejdsvilkar. Grakenlands turistsektor beskeeftiger den storste
andel af unge arbejdstagere, som blev hdrdt ramt af pandemien. I Spanien, Italien og Portugal er der en ekstremt stor andel
af midlertidige kontrakter blandt unge (over 60 %), hvilket kan fore til hurtigt stigende arbejdslashed i tilfelde af en krise.

3.2.  Vores prioritet lige nu ma veere at genoprette den europziske skonomi gennem en konsekvent gennemforelse af
den nationale genopretningsplan (°) og ved at skabe betingelser, der satter virksomhederne i stand til at vokse igen og skabe
kvalitetsjob. I en tid, hvor virksomhederne lider under mangel pd arbejdskraft, ikke kan finde medarbejdere med de
kvalifikationer, de eftersporger, og har svert ved at fi ansat nogen, er det i deres interesse at udnytte potentialet hos alle
arbejdstagere, ogsé de unge.

3.3.  En af de starste kilder til tryghed og fremtidsudsigter for de fleste mennesker, men is@r for unge, er jobmuligheder
og de forngdne ferdigheder. Konsekvenserne af covid-19-pandemien og virkningerne af krigen i Ukraine har ikke kun
pavirket borgerne, men ogsd virksomhederne, og undergraver deres evne til at skabe vaerdi og job og sikre en effektiv
overgang til ny beskeftigelse.

3.4.  Vikan se, at unge, der ikke klarer overgangen fra skolesystemet til arbejdslivet, kan fa det sveart senere i livet. Mens
arbejdslashed er en udfordring for alle, der oplever den, kan disse udfordringer veare langt storre for unge, der maske ikke
har de samme netvaerk, der er nedvendige for at fa succes pa et arbejdsmarked i hastig forandring. P4 samme madde kan det,
hvis en uforholdsmassig stor andel af ét samfundssegment ikke er i arbejde, pavirke den sociale samheorighed og vores
demokratiske vardier og i ekstreme tilfeelde fore til social uro, hvilket har veret tilfaeldet i en rakke udviklingslande.

()  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om et europaeisk
ungdomsar 2022« (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 122).

(  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om et europaeisk
ungdomsar 2022« (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 122).

() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »sikring af anstaendigt arbejde for unge og sikring af inklusion af
NEET'er gennem passende udarbejdelse af nationale genopretningsplaner« (initiativudtalelse) (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 27), NEET’er
og nationale genopretnings- og resiliensplaner.


https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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3.5.  Det er derfor vigtigt at betragte ligebehandling af unge pa arbejdsmarkedet som en del af et bredere behov for
folkelig og demokratisk deltagelse. P4 samme made som vi ser behovet for, at unge er en del af samfundet og deltager i
sportsaktiviteter som aktive borgere, er deres evne til at forstd deres rolle og plads pa arbejdsmarkedet og faktisk vaere i
stand til at »szlge sig selv« et vigtigt element i medborgerskabet. Ligeledes ber arbejdsmarkedet vére et sted for solidaritet
mellem generationerne, hvor der er en ordentlig balance mellem arbejdsliv og privatliv, og hvor folk kan fele, at de bidrager
til samfundet. Mens ungdomsarbejdslashed er et strukturelt problem i mange lande, ydes der i lande som Spanien statte til
sen pensionering (op til 12000 EUR) for at gore pensionssystemet baredygtigt. P4 den méde risikerer man, som det
fremgar af udtalelsen, at skonomien ikke absorberer den sterre produktivitet, som unge kan skabe. Desuden findes der job,
som er yderst vanskelige at varetage, efter at man er fyldt 65 ar.

3.6. P4 det gkonomiske plan kan hej ungdomsarbejdsloshed og mangel pé effektive tilgange pd tvaers af generationer i
virksomhederne resultere i lavere produktivitet, da der er ferre unge arbejdstagere, der tilforer nye ferdigheder og
innovation til produktionsprocesserne. Der er ogsé de skonomiske omkostninger for staten ved et stort antal arbejdslese i
form af tabte skatteindtagter, udgifter til velfeerdsydelser og omkostninger ved relaterede ordninger. Eurofound har
konstateret, at de gkonomiske omkostninger i forbindelse med unge, der ikke er i beskftigelse eller under uddannelse
(NEET), i 2011 14 i omegnen af 153 mia. EUR. Disse problematikker behandles ogsd i EQISU’s udtalelse om Usikre
anseettelsesforhold og mental sundhed (') og om Demokrati pd arbejdspladsen (¥). Endelig er arbejdslesheden blandt unge med
handicap i alderen 25 til 34 dr nasten dobbelt s hej som arbejdslosheden for personer uden handicap (18 % mod
9,7 %) ().

3.7.  For det enkelte individ kan virkningerne af ungdomsarbejdsleshed vaere dérlig mental sundhed og trivsel samt lavere
lykkeniveauer og kan potentielt resultere i oget eftersporgsel efter offentlige sundhedsydelser. Desuden er der en storre
risiko for et fragmenteret samfund som felge af de forskellige former for social udstedelse, som unge arbejdslase kan blive
udsat for. At vaere arbejdsles, ndr man er ung, eger risikoen for at blive arbejdsles senere i livet og har en negativ
indvirkning pa indkomstniveauet senere i livet, hvis og nir man kommer i arbejde. Unge arbejdslase er ogsé mere tilbgjelige
til at opleve kvalifikationstab eller social udstedelse pé forskellige mader. Konsekvenserne af covid-19 for unges mentale
sundhed er veldokumenteret.

3.8.  Deter ogsd vigtigt at gere noget ved de »demotiverede« unge arbejdstageres og unge menneskers situation, da de har
meget vanskeligt ved at blive integreret p arbejdsmarkedet. Skolefrafald og @ndringer i skoleforleb er udfordrende, da det
kan fore til, at unge mister kontakten med virkeligheden pd arbejdsmarkedet.

3.9.  En af médderne at oge unges gkonomiske aktivitet pd er ved at motivere dem til at blive ivaerksattere gennem at
stotte deres ivarkseatterdnd, kreativitet og innovative idéer. Aktiviteter inden for rammerne af det europeiske ar for
feerdigheder kan integrere iverksatteruddannelse og bygge pd modeller for god praksis sdsom programmer og
konkurrencer for unge ivarkszttere.

3.10.  EU har taget udfordringen med ungdomsbeskeftigelse alvorligt, og Unionens vigtigste politiske reaktion er den
»styrkede« ungdomsgaranti. Formdlet med ungdomsgarantien var oprindeligt at sikre unge i alderen 18-24 ar et tilbud om
job, jobtraning, lereplads, uddannelse eller kombineret arbejde og uddannelse inden for en bestemt periode, efter at de er
gdet ud af skolen eller er blevet arbejdslese. Kommissionen har anbefalet, at ungdomsgarantien tilbydes unge senest fire
méneder efter, at de er blevet arbejdslese. Den styrkede ungdomsgaranti forpligter alle medlemsstater til at sikre, at alle unge
under 30 &r far et tilbud af god kvalitet om beskeaftigelse, efter- og videreuddannelse, en lereplads eller et praktikophold.

3.11.  For at sikre en effektiv overgang til ny beskeftigelse er det nedvendigt at gere fremskridt med hensyn til
uddannelsesreformer, afhjzlpe misforholdet mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer og fokusere pa livslang laering,
voksenuddannelse, omskoling og opkvalificering. EGSU konstaterer, at Kommissionen har gjort fremskridt med hensyn til
at skabe et europazisk uddannelsesomrdde og fremme en ramme for det europwiske samarbejde om erhvervsrettet
uddannelse og er ndet videre med gennemforelsen af handlingsplanen for digital uddannelse.

3.12.  EQSU hafter sig ogsd ved Kommissionens nye initiativ om individuelle leeringskonti, navnlig mikrokreditter og
den nye universitetspakke. Der er et nyt momentum, der sigter mod at udstyre unge med tilstreekkelige feerdigheder og
stotte unge studerendes, leerlinges og ivarksetteres mobilitet.

() Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om usikre ansaettelsesforhold og mental sundhed (sonderende udtalelse pa
anmodning af det spanske rddsformandskab) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 28).
() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om demokrati pa arbejdspladsen (sonderende udtalelse pd anmodning af

det spanske rddsformandskab) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 43)
() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018.


https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
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4. Konsekvenserne af covid-19

4.1.  Ifelge Eurostat er unge blevet hirdere ramt af covid-19-pandemien end aldre. Beskaftigelsesfrekvensen i EU blandt
unge (15-29 &r) var i tredje kvartal af 2020 2,8 procentpoint lavere end i tredje kvartal af 2019, dvs. for pandemien. I tredje
kvartal af 2021 kom der imidlertid et opsving med en beskaftigelsesfrekvens, der var blot 0,1 procentpoint lavere end i
tredje kvartal af 2019. Sammenligner man tredje kvartal af 2020 med tredje kvartal af 2019, oplevede alle lande et fald i
beskaftigelsesfrekvensen for unge.

4.2.  Eurostat konstaterede ogsa en forskel i disse tendenser inden for EU. I tredje kvartal af 2021 havde et flertal af EU’s
medlemsstater (16 ud af 27) endnu ikke opndet fuld genopretning, da beskaftigelsesfrekvensen for unge stadig 14 under den
sats, der var blevet registreret i tredje kvartal af 2019. De storste fald blev registreret i Portugal, Bulgarien, Letland, Tjekkiet
og Polen (alle med mindst 3 procentpoint ferre beskaftigede i 3. kvartal af 2021 sammenlignet med 3. kvartal af 2019).
Omvendt blev de storste stigninger i andelen af beskaftigede i alderen 15-29 dr i tredje kvartal af 2021 sammenlignet med
situationen for covid-19 set i Irland, Frankrig og Slovenien (alle med mindst 2 procentpoint flere beskaftigede i tredje
kvartal af 2021 sammenlignet med tredje kvartal af 2019).

4.3, Eurofound har rapporteret, at pd trods af EU’s og medlemsstaternes politiske bestraebelser pa at stotte unge i
kelvandet pd finanskrisen i 2008, var det ogsd de unge, der blev hdrdest ramt af tab af arbejdspladser under
covid-19-krisen. De var overreprasenteret i de sektorer, der blev hardest ramt af pandemirestriktioner, og der var sterre
sandsynlighed for, at de arbejdede pé deltid eller pd midlertidige kontrakter, idet 12 % af de 18-29-drige, der svarede pé
mindst to runder af e-undersegelsen Leve- og arbejdsvilkdr og covid-19, angav, at de havde mistet deres job, og 12 % af de
studerende var ogsé blevet arbejdslese. Lignende virkninger blev rapporteret med hensyn til opsparing, mental sundhed og
fattigdom.

4.4.  Ifolge Insee-undersogelsen (%) resulterede allerede den forste nedlukning i forbindelse med covid-19-epidemien i
fordret 2020 i et hidtil uset fald i aktiviteterne. 73 % af virksomhederne rapporterede nemlig, at deres omsaetning faldt med
over 10 %, og 35 % oplyste, at deres omsatning faldt med over 50 % i denne periode. En tredjedel af virksomhederne
lukkede i en periode pa gennemsnitligt 57 dage, oftest som folge af administrative restriktioner med hensyn til at give
adgang for offentligheden (65 %), men ogsd pa grund af problemer med forsyninger (8 %) eller muligheder (7 %). Denne
indstilling af aktiviteterne pévirkede primert aktiviteter, der involverer den tetteste kontakt med offentligheden, dvs.
restaurationsvirksomhed, indkvartering, personrelaterede tjenesteydelser, kulturelle og rekreative aktiviteter og lufttrans-
port. I september 2020 var 1 % af virksomhederne stadig lukket.

4.5.  For at imedegd det pludselige fald i aktiviteten ansegte mere end 4 ud af 5 virksomheder om stotte fra de offentlige
myndigheder: delvis arbejdslashed (70 % af virksomhederne), henstand med betaling af socialsikringsbidrag (53 %) og
statsgaranterede ldn (41 %). Restaurationsbranchen (97 %), bilhandel og reparation (96 %) og hotelbranchen (95 %) var
sarlig ofte afhangige af disse foranstaltninger.

4.6.  En anden bolge af pandemien fulgte i 2021, og i februar 2022 blev den europziske gkonomi ramt af den militeere
konflikt i Ukraine og de dermed forbundne hgje energipriser, begranset adgang til rastoffer og mangler i forsyningskaderne
og den deraf folgende hgje inflationsrate.

4.7.  Pd trods af disse omstaendigheder gjorde de virksomheder, der opererer i EU’s indre marked, deres bedste for at
opretholde arbejdspladser og skabe nye.

4.8.  Med hensyn til uddannelse rapporterede Det Europaiske Ungdomsforum, at kvaliteten af fjernundervisning under
pandemien var svingende, idet nasten hver tiende unge studerende ikke fik nogen undervisning eller deltog i prever.
Omkring to tredjedele af eleverne mente, at de larte enten »lidt mindre« eller »betydeligt mindre«. Tre fjerdedele af de
marginaliserede unge mente, at de leerte »lidt mindre« eller »betydeligt mindre«. Omstandighederne for de enkelte unge kan
dog have varieret betydeligt. Uddannelsesmssig usikkerhed og udfordringerne i forbindelse med onlineleering var en kilde
til stress og darlig trivsel for unge. Selv om man ikke kender det fulde omfang af virkningerne, vil de uddannelsesmaessige
forstyrrelser sandsynligvis fere til langsigtede negative konsekvenser, nar det gaelder beskeftigelse, uddannelsesresultater og
sundhed og trivsel. Denne situation kan dog vise sig ogsd at have positive bivirkninger ved at dbne muligheder for et
kombineret uddannelsessystem med forskellige former for leering og teknologiske vearktgjer, der er tilgaengelige for alle
unge, herunder unge med handicap og unge i fjerntliggende regioner.

(") Institut national de la statistique et des études économiques, https:/fwww.insee.fr/en/statistiques/5018508.
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4.9.  Nogle af de mest dramatiske konsekvenser af covid-19-pandemien har imidlertid vaeret pavirkningen af de unges
mentale sundhed. Symptomer pad depression sdsom angst, udmattelse, isolation og selvmordstanker er i stigning.
Bekymringer om fremtiden er et problem. Undersogelser i @strig viser, at de fleste af disse unge ikke har modtaget nogen
hjelp. Dette skyldes manglende viden om mulighederne for at fd hjalp, men det er ogsd et spergsmél om regionale og
gkonomiske uligheder. Selvmord er blevet den vigtigste dedsérsag blandt unge i Spanien. Pandemien har afdaekket psykiske
lidelser med 3 941 selvmord i 2020, hvoraf 300 ofre var mellem 14 og 29 dr gamle. De offentlige sundhedssystemer har
ikke ressourcer til at hjalpe unge med psykiske problemer. Den seneste del af et lengdestudie af unge og bern i Irland har
vist en reel fordobling af tilfelde af depression og psykisk sygdom blandt unge.

4.10.  Pd samme mdde ber de unge pd arbejdsmarkedet, der har et handicap, hvad enten det er et intellektuelt eller fysisk
handicap, naturligvis ikke behandles mindre gunstigt pd grund af deres alder i tilleg til eller ud over deres handicap.
Desuden md man ikke glemme de unge, der kommer fra fjerntliggende landdistrikter, og personer, som er udsat for
kensdiskrimination.

4.11.  Statistiske data om beskaftigelsen blandt unge med handicap er ogsd ufuldsteendige. Kvantitative indikatorer
sdsom arbejdsleshedstal ber suppleres af andre indikatorer som f.eks. uddannelsesniveau, hvilken kontrakt der tilbydes
(tidsbegraenset kontrakt, tidsubegranset kontrakt, midlertidig kontrakt), arbejdsloshedsprocenten i et almindeligt miljg,
niveauet af stottet beskeftigelse og niveauet for langtidsledighed, kombineret med den sociale og skonomiske situation,
som disse unge befinder sig i.

5. Ligebehandling af unge pa arbejdsmarkedet

5.1.  Ligestilling er et af EU’s centrale principper og en af EU’s centrale rettigheder, hvilket fremgar af EU-traktaten og EU’s
charter om grundleeggende rettigheder og understottes af afledt EU-lovgivning. Rddets direktiv 2000/78/EF ('), som stadig
er egnet til formalet, indeholder en generel ramme om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv.

5.2.  Vikan séledes se, at de unges fremtid er et centralt anliggende for EU, og at unges udsigter pd arbejdsmarkedet er en
meget vigtig del af de unges udvikling. EU har en rakke politikker og instrumenter, der er rettet mod unge og deres stilling
pa arbejdsmarkedet. I overensstemmelse med EUF-traktaten og narhedsprincippet har medlemsstaterne befojelser
vedrerende mange af disse sporgsmdl, og deres politikker er derfor et centralt fokusomrade i denne udtalelse.

5.3.  Unge led pé forskellige mader mere end andre grupper under pandemien. I betragtning af betydningen af dette emne
vil det derfor vaere rimeligt at undersage alle specifikke aspekter af arbejdsmarkedspolitikken og péa grundlag heraf vurdere,
om unge pd nogen mdde behandles darligere end andre, udelukkende pd grund af deres alder. I betragtning af emnets
potentielle omfang er det vigtigt at gore det klart, hvad der specifikt underseges i denne udtalelse. Fokus her er den mere
dbenlyse og umiddelbart mindre gunstige behandling af unge i love eller politikker, udelukkende pa grund af deres alder.
Det kan ikke undgas, at der er mere fokus pa de omrédder, hvor der findes mest information, og som er nemmest at forsta.
Det drejer sig om folgende: mindstelon, regler for social sikring og social bistand og i mindre omfang (pa grund af allerede
udfert arbejde) ulennede praktikophold.

6. Mindstelenninger

6.1. I overensstemmelse med EUF-traktaten (")) og narhedsprincippet falder mindstelonningerne ind under
medlemsstaternes kompetence, men EU kan vedtage foranstaltninger, som har til formél at fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne, bl.a. direktiver. I forbindelse med udarbejdelsen af det allerede vedtagne Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2022/2041 () om passende mindstelenninger i Den Europziske Union led det fra Kommissionen, at
mindstelgnnen i de fleste medlemsstater er utilstreekkelig, og/eller at der er huller i mindstelansbeskyttelsens daekning, selv
om der findes mindstelonsbeskyttelse i alle EU’s medlemsstater gennem lovgivningsmassige bestemmelser (»lovbestemte
mindstelenninger«) ogfeller gennem kollektive overenskomster. Forslaget udspringer af den europziske sgjle for sociale
rettigheder.

6.2.  Direktivet har til formdl at sikre, at arbejdstagerne i EU beskyttes af passende mindstelenninger, der giver mulighed
for en anstaendig tilvarelse, uanset hvor de er beskaeftiget. For at nd dette overordnede mal fastlaegger forslaget en ramme for

(") Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

(') EUF-traktaten, artikel 153, stk. 2, litra a) og b).

(") Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelenninger i Den Europaeiske
Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).



C 293/54 Den Europaiske Unions Tidende 18.8.2023

at forbedre mindstelenningernes tilstraekkelighed og @ge arbejdstagernes adgang til mindstelonsbeskyttelse. Disse maél er
relevante bade for lovbestemte mindstelonssystemer og for dem, der bygger pa kollektive overenskomstforhandlinger.
Direktivet er udformet med henblik pa at nd disse mal under hensyntagen til og med fuld respekt for de sarlige forhold, der
gor sig galdende for nationale systemer, nationale kompetencer, arbejdsmarkedets parters uathengighed og aftalefrihed.

6.3.  Mindstelonninger er et af de omrdder, hvor der i hej grad forekommer ulige behandling af unge i EU’s
medlemsstater. Unge er serligt athaengige af mindstelonnen, idet mere end én ud af fire unge ifolge Det Europeiske
Ungdomsforum er mindstelensmodtagere sammenlignet med én ud af 10 voksne. En raekke medlemsstater fastsatter
specifikke »mindstelonninger for unge, som i alle tilfelde er lavere end den generelle mindstelon for bestemte
aldersgrupper, mens unge under 18 ar i visse andre medlemsstater ikke er omfattet af lovgivningen om mindstelon. Dette er
tilfeeldet i Belgien, Frankrig, Irland, Luxembourg, Tyskland, Malta og Nederlandene. Frankrigs bestemmelser er mdske ikke
ligefrem aldersath@ngige, men har alligevel betydning for mange unge. Der er andre nedsatte satser for leerlingeuddannelser,
men disse behandles ikke i denne udtalelse og fastsattes normalt efter aftale mellem arbejdsmarkedets parter. Storbritannien
har ogsd en mindstelen til unge, der ligger under det generelle mindstelensniveau. Se alle oplysninger i bilaget.

6.4.  Disse mindstelonninger for unge ignorerer unges ret til lige lon for lige arbejde, samtidig med at ILO’s forskning
gentagne gange har vist, at de i gvrigt er ineffektive, ndr det handler om at @ge ungdomsbeskzftigelsen. Det centrale
sporgsmdl er lige lon for lige arbejde. Ungdomsorganisationerne har rent faktisk modtaget indrapporteringer fra unge, som
efter en vis ansxttelsesperiode er blevet bedt om at lede eller oplare @ldre kolleger i samme job, men som far lavere lon
eller endda bliver bedt om at patage sig ledelsesopgaver til lavere lon end deres kolleger pd grund af disse regler.

6.5.  Mens unge i disse medlemsstater ma kore bil, har stemmeret, aftjener militeertjeneste og bliver behandlet som
voksne i alle andre henseender, har de ikke ret til at modtage den fulde mindstelen for voksne. Ungdomsmindstelgnnen er i
Nederlandene sat sd lavt som 30 % af den voksne mindstelen for den yngste aldersgruppe, hvilket udger en alvorlig
hindring for deres evne til at leve et selvstaendigt liv og have en ansteendig levestandard. P trods af at EU erklerede 2022 for
ungdommens dr, tog den vedtagne politiske holdning i den rapporterede lovgivningsproces ikke veasentligt hensyn til de
omréder, hvor unge oplever forskelsbehandling.

6.6. En nylig metaanalyse foretaget af ILO om virkningen af mindstelonninger for unge, som gennemgik 43
videnskabelige artikler publiceret siden 1990, viste, at mindstelenningernes effekt pd ungdomsbeskeaftigelsen i langt de
fleste tilfeelde er enten lig nul eller meget lille. T nogle tilfelde har en forhgjelse af mindstelennen for unge endda eget deres
beskeftigelsesfrekvens. 1 sin konsekvensanalyse af direktivet beskrev Kommissionen forskningsresultater fra Portugal,
Belgien og Nederlandene, der viser, at mindstelonninger for unge ikke har nogen veasentlig indvirkning pa
ungdomsbeskeaftigelsen.

7. Arbejdsleshedsunderstottelse

7.1.  Ogsd i perioder med arbejdsloshed kan der forekomme forskelsbehandling af unge. Igen herer dette i vid
udstrakning under medlemsstaternes kompetence, navnlig ndr det galder betalingssatser, udbetalingsperioder og -kriterier.
Der er store forskelle mellem de nationale systemer rundt omkring i Europa, og mange af dem er komplekse. Man kan
imidlertid forestille sig tilfelde, hvor disse forskelligheder vil pavirke spargsmél som beskftigelse og fri bevagelighed
inden for EU. Unge kan ogsa blive darligere stillet i forbindelse med arbejdsloshedsunderstottelsesordninger, fordi de maske
ikke har fuldfert den nedvendige optjeningsperiode med indbetalinger til de relevante systemer.

7.2.  Ud over disse ordninger yder medlemsstaterne sociale bistandsydelser, som varierer betydeligt, og de sociale
bistandssystemer horer ogsd under de nationale kompetenceomrader. Nogle er underlagt kontrol af skonomiske midler, og
nogle er ikke. Der tegner sig et ret komplekst billede, ndr det kommer til alder og disse bistandsbetalinger, og denne
udtalelse kan ikke yde emnet retfeerdighed. Der er uvagerligt variationer i optjeningsperioder og varighed samt flere andre
faktorer. Der er et klart behov for bedre og mere pracise data for at gere det muligt at foretage mere forskning. Der kan dog
knyttes nogle fd bemarkninger hertil:

— I nogle systemer er der sarlige ordninger for personer over 45 &r eller for andre aldersgrupper. Nogle fa lande har
kortere optjeningsperioder for personer under 25 ar.
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— 1 Sverige vil unge arbejdslose (18-24 &r), der deltager i arbejdsmarkedspolitiske programmer og modtager et
raktivitetstilskud« (aktivitetsstod pa svensk) med en underliggende ret til arbejdsloshedsunderstattelse, opleve et kraftigere
fald i sterrelsen af de ydelser, der udbetales, i henhold til bestemmelserne i arbejdsleshedsunderstottelsesordningen.

— I Luxembourg gives der en ydelse pd 70 % og 40 % af den sociale mindstelon (salaire social minimum pa fransk) til unge
pd henholdsvis 18 dr og 16/17 ar efter en ventetid pd 36 uger, som kan nedsettes til 26 uger, hvis ansegeren er
studerende.

— Irlands ydelse til jobsegende (en bistandsydelse) udger ca. 60 % af voksenydelsen for de 18-24-drige, der ikke er
»udeboende«. De, der folger relevante kurser og uddannelse, far udbetalt den fulde sats.

8. Ulennet praktik

8.1.  Europa-Parlamentet har opfordret til et forbud mod ulennede praktikophold, og Europarddets Udvalg for Sociale
Rettigheder har konstateret, at huller i belgisk lovgivning ger det muligt at udnytte unge som gratis arbejdskraft gennem
ulennede praktikophold. Udvalgets afgorelse, der kom som felge af en kollektiv klage indgivet af Det Europaiske
Ungdomsforum, viste, at de nuvarende arbejdstilsynssystemer i Belgien ikke yder tilstrackkelig beskyttelse til sdrbare og
darligt stillede unge arbejdstagere.

Medlemsstaternes lovgivningsmassige ramme i almindelighed, og i seerdeleshed hvor streng lovgivningen er, varierer meget,
bade hvad angar de forskellige former for praktikophold og pé tvaers af medlemsstaterne. I visse medlemsstater er der ingen
juridisk definition af praktikophold.

8.2.  Radets henstilling om kvalitetsrammen for praktikophold, som blev vedtaget i 2013, har til formdl at sikre, at
praktikophold letter overgangen fra uddannelse til arbejde effektivt og dermed forbedrer de unges beskaftigelsesegnethed.
Forslaget indeholder retningslinjer, der kan sikre laeringsindhold af hgj kvalitet og ordentlige arbejdsforhold.

8.3.  Ulennet praktik kan defineres som arbejdsperioder, der svarer til dem, som udferes af lennede medarbejdere, og
som ikke er knyttet til en formaliseret og eksplicit uddannelses- eller erhvervsuddannelsesproces eller frivilligt arbejde eller
praktikophold.

8.4.  Mens erhvervserfaring og laering gennem erfaring er afgerende for unge, der starter pa arbejdsmarkedet, mener de,
der opfordrer til handling mod ulennede praktikophold, at alt for mange unge befinder sig i en blindgyde af ulennede
praktikophold og arbejdserfaring af lav kvalitet, hvilket skaber et yderst desillusioneret syn pd arbejdsmarkedet i denne
aldersgruppe.

8.5.  Det Europziske Ungdomsforum har undersogt et udvalg af lande og deres politikker for ulennede praktikophold. I
Frankrig er praktikophold strengt reguleret og kan kun finde sted inden for formelle uddannelsesplaner. Praktikophold, der
varer to méneder eller mindre som en del af uddannelsen, kan veare ulgnnede. I Rumanien er praktikophold sterkt
reguleret med specifik lovgivning. Praktikanter har ret til 50 % af mindstelennen. Ulennede praktikophold pé det ordinere
arbejdsmarked er ulovlige, selv om lovgivningen ofte omgds.

8.6.  Praktikophold pa det dbne arbejdsmarked er ikke defineret eller reguleret ved lov og er heller ikke almindelige i
Kroatien, men der findes andre former for praktikophold, som er underlagt regulering. I Bulgarien er ulgnnede
praktikophold, der finder sted uden for rammerne af de sarlige praktiklove, lovlige og almindeligt foreckommende. For s&
vidt angar praktikophold pa det ordinzre arbejdsmarked, der folger praktiklovene, har praktikanter som minimum ret til
den lovbestemte mindstelgn.

8.7. I Ostrig aflennes praktikophold pa det ordinzre arbejdsmarked i teorien i henhold til sektorspecifikke kollektive
overenskomstaftaler. Praktikophold pé det ordinare arbejdsmarked kan dog vare lovligt ulennede, hvis de kategoriseres
som et uddannelsesmassigt forhold, og dette er almindeligt forekommende. Ulgnnet arbejde er ulovligt i Irland, men loven
hdndhaves sjeldent, ndr det kommer til praktikophold, idet ulgnnede praktikophold er almindelig praksis og ofte
annonceres offentligt.

Bruxelles, den 15. juni 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG (!)
Tabel
Lonninger under minimumslennen i udvalgte EU-medlemsstater og Storbritannien pr. januar 2021
. o Mindstelen i 2021 (EUR
Land Arbejdstagergrupper % af fuld sats medmindre andet er angivet)
Belgien Arbejdstagere pd 16 dr og derunder (uden studie- 70 1138 om mdneden
kontrakt)
Arbejdstagere pa 17 ar (uden studiekontrakt) 76 1236 om méneden
Arbejdstagere pd 18 ar (med studiekontrakt) 82 1333 om mdneden
Arbejdstagere pa 19 dr (med studiekontrakt) 88 1431 om méneden
Arbejdstagere pa 20 ar (med studiekontrakt) 94 1528 om méneden
Frankrig Arbejdstagere pd 15 eller 16 dr med mindre end seks 80 1244 om méneden
mdneders erfaring i branchen; arbejdstagere under 16 ér,
som arbejder i sommerferien
Arbejdstagere pd 17 ar med mindre end seks maneders 90 1399 om méneden
erfaring i branchen
Unge med skiftende erhvervskontrakter, (') athaengigt af| 55 til 100 855-1 555 om méneden
alder og erhvervserfaring
Larlinge, athengigt af alder, anciennitet og geldende 27 4l 78 420-1 213 om méneden
brancheaftale
Praktikanter (%) — 3,70 i timen
Arbejdstagere med handicap ansat i sarlige centre for 55 til 100 855-1 555 om maneden
inklusion af sddanne arbejdstagere
Tyskland Mindstelennen geelder ikke for unge under 18 ar — 550 om méneden
Irland Arbejdstagere under 18 dr 70 7,14 i timen
Arbejdstagere pd 18 ar 80 8,16 i timen
Arbejdstagere pa 19 ar 90 9,18 i timen
Letland Demte personer (under afsoning af faengselsstraf) 50 250 om mdneden

(") Tilpasset efter:

https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21015en.pdf.
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Land Arbedstagergrupper Al Rldsas | e andt o angived
Luxembourg Arbejdstagere pd mellem 15 og 17 &r 75 1651 om maneden eller
9,55 i timen
Arbejdstagere pd mellem 17 og 18 é&r 80 1762 om méneden
10,18 i timen
Ufaglarte arbejdstagere pd 18 ar og derover 100 2202 om méneden
12,73 i timen
Malta Arbejdstagere under 17 ar 95 171 om ugen
Arbejdstagere pd 17 dr 96 174 om ugen
Nederlandene | Arbejdstagere pd 15 &r 30 505 om méneden
Arbejdstagere pa 16 ar 34,5 581 om mdneden
Arbejdstagere pa 17 ar 39,5 666 om mdneden
Arbejdstagere pd 18 dr 50 842 om madneden
Arbejdstagere pd 19 dr 60 1011 om méneden
Arbejdstagere pd 20 ar 80 1 348 om mdneden
Arbejdstagere pd 21 ar 100 1685 om méneden
Portugal Arbejdstagere i laere eller praktik 80 621 om méneden
Arbejdstagere med handicap 50 388 om mdneden
Det  Forenede | Arbejdstagere under 18 ar 47,6 4,15 GBP (4,62 EUR) i
Kongerige timen
Arbejdstagere pd 18 til 20 ar 52,2 4,55 GBP (5,06 EUR) i
timen
Arbejdstagere pa 21 til 24 dr 74 6,45 GBP (7,17 EUR) i
timen
Larlinge pd under 19 dr eller 19 og derover i det forste ar 94 8,20 GBP (9,12 EUR) i

af deres laeretid

timen

(") I Frankrig giver disse kontrakter unge arbejdstagere mulighed for at erhverve en faglig kvalifikation og fremme deres faglige
integration eller reintegration.
()  Kan vare ulonnet, hvis mindre end to maneder.

Bemerkninger: Tyskland har ikke medtaget timesatser eller sammenligninger af disse med mindstelonsniveauer. Dette skyldes, at
minimumsbelobet beregnes pr. maned, ikke pr. time. Lerlingepenge betragtes ikke som lon i Tyskland. Leerlingeuddannelser
omfatter skoletid. Juridisk set er laerlingepengene sammenlignelige med studiestotte til universitetsstuderende.

Kilde: Netveerk af Eurofound-korrespondenter baseret pa officielle nationale kilder.
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