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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
24 ta’ Marzu 2011 #

Fil-Kawza C-400/08,

lighandhabhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht1- Artikolu 226 KE,
imressaq fis-16 ta’ Settembru 2008,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Traversa u R. Vidal Puig, bhala
agenti, assistiti minn C. Ferndndez Vicién u A. Pereda Miquel, avukati, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

Vs

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn N. Diaz Abad, bhala agent, b'indirizz ghan-
notifika fil-Lussemburgu,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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sostnut minn:

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn J. Bering Liisberg u R. Holdgaard,
bhala agenti,

intervenjent,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Arabadjiev, A. Rosas
(Relatur), U. Lohmus u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: N. Nanchev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Mejju 2010,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
7 ta’ Ottubru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, bl-impozizzjoni ta’ ¢erti restrizzjonijiet fuq l-istabbiliment
ta’ zoni ghall-bejgh bl-imnut f’Cataluna, li tirrizulta mil-Ligi Nru 7/1996, li tirregola
l-kummer¢ bl-imnut (Ley 7/1996, de ordenacién del comercio minorista), tal-
15 ta’ Jannar 1996 (BOE Nru 15, tas-17 ta’ Jannar 1996, p. 1243, iktar ’il quddiem
il-“Ligi Nru 7/1996”) u tal-legizlazzjoni tal-Komunita awtonoma ta’ Catalufia
applikabbli fil-qasam, jigifieri I-Ligi Nru 18/2005, dwar il-facilitajiet ghall-bejgh
bl-imnut (Ley 18/2005 de equipamientos comerciales), tas-27 ta’ Dicembru 2005
(DOGC Nru 4543, tat-3 ta’ Jannar 2006, p. 72, iktar il quddiem il-“Ligi Nru 18/2005”),
id-Digriet Nru 378/2006, li jimplementa 1-Ligi Nru 18/2005 (Decreto 378/2006
por el que se desarolla la Ley 18/2005), tal-10 ta’ Ottubru 2006 (DOGC Nru 4740,
tas-16 ta’ Ottubru 2006, p. 42591, iktar ’il quddiem id-“Digriet Nru 378/2006”) u
d-Digriet Nru 379/2006, li japprova l-pjan territorjali settorjali gdid ghall-facilitajiet
ghall-bejgh bl-imnut (Decreto 379/2006 por el que se aprueba el Plan territorial
sectorial de equipamientos comerciales), tal-10 ta’ Ottubru 2006 (DOGC Nru 4740,
tas-16 ta’ Ottubru 2006, p. 42600, iktar ’il quddiem id-“Digriet Nru 379/2006”), ir-
Renju ta’ Spanja naqgas mill-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 43 KE.
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I — Il-kuntest guridiku nazzjonali

A — JI-Ligi Nru 7/1996

L-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 7/1996 jipprovdi:

“Stabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut

1. Huma kkunsidrati bhala stabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut dawk il-postijiet u bini
jew facilitajiet permanenti li huma intizi ghall-attivitajiet regolari ta’ bejgh bl-imnut,
kemm jekk tkun b'mod kontinwu jew ghall-jiem jew perijodi partikolari.

2. Huma inkluzi fid-definizzjoni msemmija hawn fuq il-kjoskijiet u, b'mod generali,
l-installazzjonijiet ta’ kull tip li jintuzaw ghall-uzu previst fl-imsemmija definizzjoni,
sakemm ghandhom il-kwalita ta’ immobbli fis-sens tal-Artikolu 334 tal-Kodici Civili.

3. Il-komunitajiet awtonomi jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-
klassifikazzjoni ta’ stabbiliment kbir. Huma fi kwalunkwe kaz ikkunsidrati bhala
tali, ghall-finijiet tal-awtorizzazzjonijiet u tad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni
kummergjali, l-istabbilimenti kummercjali ddedikati ghall-kummerc¢ bl-imnut ta’ kull
tip ta’ oggetti li ghandhom spazju ghall-wiri pubbliku u bejgh li jagbez 1-2 500 metru
kwadru”
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L-Artikolu 6 ta’ din l-imsemmija ligi jipprovdi:

“Twaqgqif ta’ stabbilimenti kbar

1. Il-ftuh ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut huwa suggett ghal licenzja
specifika, moghtija mill-amministrazzjoni tal-komunita awtonoma, li tista’ tissuggetta
wkoll ghal awtorizzazzjoni amministrattiva kazijiet ohra fir-rigward tal-attivitajiet
kummer¢jali.

2. L-ghoti jew ir-rifjut tal-awtorizzazzjoni msemmija fil-paragrafu precedenti
huwa deciz b’kunsiderazzjoni b'mod partikolari ghall-ezistenza jew le ta’ facilitajiet
kummer¢jali adegwati fiz-zona kkoncernata mit-twaqqif ta’ stabbiliment gdid u tal-
effetti li dawn jista’ jkollhom fuq l-istruttura kummerg¢jali tal-imsemmija Zona.

Fi kwalunkwe kaz, ir-rapport tal-qorti tal-kompetizzjoni huwa indispensabbli u
ghandu natura mhux vinkolanti.

3. Zona hija kkunsidrata li ghandha facilitajiet kummer¢jali meta din tizgura lill-
popolazzjoni ezistenti u, jekk ikun il-kaz, lill-popolazzjoni prevista fiz-zmien mhux
il boghod, livell ta’ provvista li, f’termini ta’ kwalita, varjeta, servizz, prezz u hinijiet
tal-ftuh, tissodisfa 1-htigijiet tas-sitwazzjoni prezenti u t-tendenzi li jkunu qeghdin
jizviluppaw fis-suq modern tal-bejgh bl-imnut.
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4. L-effett fuq l-istruttura kummerdcjali ezistenti hija evalwata fid-dawl tat-titjib
li jsarraf ghall-kompetizzjoni hielsa, il-ftuh ta’ stabbiliment kbir fiz-zona kif ukoll
l-effetti negattivi li jista’ jkollu fuq hwienet zghar li jkunu diga ezistenti.

5. Il-komunitajietawtonomikompetentifil-qasam jistghujwaqqfukumitati territorjali
ta’ facilitajiet kummerd¢jali sabiex jirraportaw dwar it-twaqqif ta’ stabbilimenti kbar,
b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni awtonoma korrispondenti,
skont il-kaz”

Id-dispozizzjoni finali tal-Ligi Nru 7/1996 tispecifika l-istatus kostituzzjonali
tad-diversi artikoli taghha. Fid-dawl ta’ dan, il-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 6 gew
adottati b'mod konformi mal-kompetenzi eskluzivi tal-Istat skont il-punt 13 tal-
Artikolu 149(1) tal-Kostituzzjoni. Il-paragrafi 3 sa 5 tal-imsemmi artikolu jaqghu fil-
katergorija li jifdal ta’ dispozizzjonijiet li “tista’ tapplika fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni
specifika ppromulgata mill-komunitajiet awtonomi”.

B — II-Ligi Nru 18/2005

II-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 3 tal-Ligi Nru 18/2005 jiddefinixxi, ghall-Komunita
awtonoma ta’ Catalufa, l-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut u l-istabbilimenti
medji ghall-bejgh bl-imnut skont id-dags tal-popolazzjoni tal-municipalita li fihom
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jinsabu. Hekk kif 1-Avukat Generali indikat fil-punt 11 tal-konkluzjonijiet taghha,
dawn id-definizzjonijiet jistghu jigu sunti hekk kif gej:

Popolazzjoni tal-municipalita| Stabbilimenti kbar: Zona Stabbilimenti ta’ daqs medju:
minima ta’ bejgh zona minima ta’ bejgh
Iktar minn 240000 abitant 2500 m? 1000 m?
Minn 25001 sa 240000 2000 m? 800 m?
abitant
Minn 10001 sa 25000 abitant 1300 m? 600 m*
Sa 10000 abitant 800 m* 500 m*

L-Artikolu 3(3) ta’ din il-ligi jispecifika li 1-limitazzjonijiet fuq iz-zoni ta’ bejgh li
jirrizultaw mill-pjan territorjali settorjali ghall-facilitajiet ghall-bejgh bl-imnut
(iktar ’il quddiem “PTSEC”) ghandhom japplikaw ghal stabbilimenti fis-settur tal-
ikel ta’ dags medju kif ukoll ghal kull stabbiliment fis-setturi tal-oggetti tal-elettriku
jew elettroni¢i ghad-dar, taghmir tal-isports jew personali kif ukoll oggetti ghall-
passatempi jew kulturali b’zona ta’ bejgh ta’ 1 000 m2 jew iktar, u dan indipendentement
mill-kategorija li jaqghu fiha skont il-kriterji stabbiliti fil-paragrafi 1 u 2 tal-imsemmi
artikolu.

Skont I-Artikolu 4(1) tal-Ligi Nru 18/2005, l-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut
jistghu jinfethu biss f"Zoni urbani kkonsolidati ta’ municipalitajiet li jew huma ¢-centru
amministrattiv jew ghandhom popolazzjoni ta’ iktar minn 25000 abitant jew persuni
ohra ghal ragunijiet turistici.
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Il-paragrafu 2 ta’ danl-artikolu jimponil-istess restrizzjoni, hlief f 'kazijiet e¢¢ezzjonali,
ghal dak li jirrigwarda l-istabbilimenti li jkunu ddedikati essenzjalment ghall-bejgh ta’
oggetti tal-elettriku jew elettronici tad-dar, oggetti u accessorji tal-isports, taghmir
personali, u l-istabbilimenti li jkunu ddedikati ghall-bejgh ta’ oggetti ghall-passatempi
jew kulturali, peress li ghandhom Zona ta’ bejgh ta’ iktar minn 1000 m2.

’ s

Skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-istess artikolu, il-kuncett ta’ “zona urbana kkonsolidata”
jiehu inkunsiderazzjoni z-zoni fejn, skont il-pjan ta’ urbanizmu fis-sehh, tghix il-parti
1-kbira tal-popolazzjoni, taz-zoni kontinwi ta’ residenza f’appartamenti kif ukoll zoni
kummeré¢jali integrati fiz-Zoni residenzjali.

I1-paragrafu 8 tal-imsemmi artikolu jelenka d-derogi ghall-projbizzjonijiet imsemmija
fil-punti 7 u 8 tas-sentenza prezenti. Dawn jirrigwardaw b’mod partikolari:

— il-hwienet tal-karozzi u ta’ vetturi ohra, ta’ magni, ta’ materjali ghall-bini u ta’
oggetti ta’ DIY kif ukoll i¢-centri fejn jinbieghu I-ghodod tal-biedja;

— z-zoni ta’ bejgh fl-istazzjonijiet tal-AVE (ferroviji ta’ velocita qawwija), certi
ajruporti u portijiet ghat-traffiku tal-passiggieri;

— il-hwienet f’¢erti muni¢ipalitajiet ma’ naha u ma’ ohra tal-fruntiera, u

— il-hwienet tal-fabbrika.
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L-Artikolu 6(1) tal-Ligi Nru 18/2005 jipprovdi li licenzja munic¢ipali hija necessarja
fil-kazijiet segwenti:

“a) ghall-ftuh ta’ stabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut ta’ daqs medju;

b) ghat-tkabbir ta’ stabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut li z-zona ta’ bejgh taghhom
tikkorrispondi, qabel jew wara t-tkabbir, ghal dak li huwa previst ghall-
istabbilimenti ta’ daqs medju;

c) ghat-tibdil ta’ attivita tal-istabbilimenti medji ghall-bejgh bl-imnut;

d) ghat-trasferiment ta’ stabbilimenti kummerc¢jali li z-zona ta’ bejgh taghhom
tikkorrispondi, qabel jew wara t-trasferiment, ghal dak li huwa previst ghall-
istabbilimenti ta’ dags medju. F'dan il-kaz, il-kunsiderazzjoni tal-awtorizzazzjoni
hija suggetta ghall-gheluq effettiv tal-istabbiliment originali qabel il-ftuh
mill-gdid”

Skont il-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, nuqqas ta’ decizjoni tal-amministrazzjoni fl-
iskadenza tat-terminu previst ghall-ghoti tal-licenzja municipali huma ekwivalenti
ghal rifjut ta’ awtorizzazzjoni.

Skont I-Artikolu 7(1) tal-Ligi Nru 18/2005, awtorizzazzjoni moghtija mill-Generalitat
ta’ Catalufia (il-gvern ta’ Cataluiia, iktar il quddiem il-“Generalitat”) hija mehtiega
fil-kazijiet segwenti:

“a) ghall-ftuh ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut;
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b) ghat-tkabbir tal-istabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut li z-zoni taghhom ta’ bejgh
jagbez, qabel jew wara t-tkabbir, il-limiti stabbiliti fl-Artikolu 3(1) u (4);

c) ghat-tibdiliet ta’ attivita ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut;

d) ghat-trasferiment tal-istabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut li z-zoni taghhom ta’
bejgh jagbzu, qabel jew wara t-trasferiment, il-limiti stabbiliti fl-Artikolu 3(1) u
(4). Fdan il-kaz, il-kunsiderazzjoni tal-awtorizzazzjoni hija suggetta ghall-gheluq
effettiv tal-istabbiliment originali qabel il-ftuh mill-gdid;

e) ghat-trasferiment ta’ stabbilimenti kbar, hlief jekk il-kundizzjonijiet previsti fil-
paragrafu 3 tal-artikolu prezenti jkunu sodisfatti”

L-imsemmi Artikolu 7 jippreciza fil-paragrafu 8 tieghu:

“Fil-procedura ta’ ghoti tal-licenzja mill-Generalitat, l-applikant ghandu jforni
rapport redatt mill-kunsill lokali tal-municipalita li fit-territorju taghha jixtieq jiftah,
ikabbar jew jittrasferixxi stabbiliment kbir jew ibiddel l-attivita. Ir-rapport ghandu
jigi approvat kollu kemm hu mill-kunsill munic¢ipali u ghandu jigi mmotivat, hekk
kif jirrizulta mill-kriterji ta’ evalwazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 10; jekk huwa kontra,
dan ir-rapport ghandu karattru li jillimita. Jekk, tliet xhur wara it-tressiq tat-talba
ghar-rapport lill-kunsill lokali, dan tal-ahhar ma jkunx irrediga rapport, dan huwa
kkunsidrat sfavorevoli”
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Skont il-paragrafu 10 tal-imsemmi artikolu, in-nuqqas ta’ de¢izjoni fl-iskadenza tat-
terminu ta’ sitt xhur previst ghall-ghoti ta’ licenzja mill-Generalitat huwa ekwivalenti
ghal rifjut ta’ awtorizzazzjoni.

Skont I-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 18/2005:

“1. Ghall-komunikazzonijiet ta’ ftuh ta’ stabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut f’Catalufia
u l-procedura ta’ ghoti ta’ licenzja ghall-istabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut medji u
kbar irregolati mil-ligi prezenti, rapport dwar is-sehem mis-suq fir-rigward tas-suq
inkwistjoni, ippreparat mid-dipartiment kompetenti fil-qasam tal-kummer¢ huwa
indispensabbli.

2. Huma ezentati mill-kisba ta’ rapport fuq is-sehem mis-suq l-imprizi zghar u medji,
b’mod konformi mal-kriterji msemmija fl-ewwel dispozizzoni addizzjonali.

3. Ghall-finijiet tal-ligi prezenti, b’sehem mis-suq huwa mifthum l-importanza f’dak
li jirrigwarda s-sehem mis-suq ta’ impriza jew grupp ta’ imprizi mis-suq rilevanti
taghha.

4. Jekk huwa fin-negattiv, ir-rapport fuq is-sehem mis-suq ghandu karattru vinkolanti
ghar-rifjut tal-awtorizzazzjoni mitluba kif ukoll fil-kazijiet ta’ komunikazzjoni ta’ ftuh
ta’ stabbilimenti, previsti fil-paragrafu 1.
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5. Sabiex jigi kkalkolat is-sehem mis-suq, id-dipartiment kompetenti fil-qasam
tal-kummer¢, bi ftehim mad-dipartiment u l-korpi tal-Generalitat kompetenti fil-
qasam tal-protezzjoni tal-kompetizzjoni, ghandu jiddefinixxi I-kuncetti tas-suq
rilevanti, tas-sehem mis-suq u taz-zona ta’ influwenza, li ghandhom jigu inkluzi fid-
dispozizzjonijiet regolatorji ta’ implementazzjoni tal-ligi prezenti. Ghad-definizzjoni
ta’ dawn il-kuncetti, ghandom jigu kkunsidrati, b’mod partikolari, il-prodotti u
ta’ servizzi kompetituri fl-istess suq, id-dhul mill-bejgh tas-setturi u z-zona tal-
istabbilimenti ezistenti.

6. Ghandhom jigu stabbiliti b'mod regolatorju l-kriterji, il-procedura li ghandha
tigi segwita u l-qorti kompetenti sabiex tohrog rapport fuq is-sehem mis-suq.
Ghall-istabbiliment ta’ dawn il-kriterji, ghandhom jigu evalwati, b’'mod partikolari,
l-indikaturi kontenuti fil-ktieb abjad imsemmi fl-Artikolu 9. Ir-regolament ghandu
wkoll jistabbilixxi l-kundizzjonijiet li fihom id-dipartiment kompetenti fil-qasam tal-
kompetizzjoni jippubblika d-decizjonijiet ta’ ghoti jew rifjut ta’ awtorizzazzjonijiet
jew ir-rapporti pprezentati, permezz tar-registru pubbliku”

L-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 18/2005 jelenka 1-elementi li I-Generalitat jew l-awtoritajiet
municipali ghandhom jezaminaw sabiex jiehdu dec¢izjoni fuq l-applikazzjonijiet ta’
licenzja. Dawn huma I-konformita mal-PTSEC kif ukoll 1-osservanza tar-regoli ta’
ppjanar, il-kundizzjonijiet li jirrigwardaw is-sigurta tal-progett u l-integrazzjoni tal-
istabbiliment fl-ambjent urban, il-mobbilta ggenerata mill-progett, b’'mod partikolari
l-effetti tieghu fuq in-netwerk tat-toroq u fl-uzu tat-trasport pubbliku u privat, in-
numru ta’ postijiet ta’ parkegg disponibbli, ikkalkolati skont proporzjonijiet stabbiliti
bregolamenti f’kull kaz, il-post tal-istabbiliment fiz-zona urbana kkonsolidata u
l-konformita taghha mad-dispozizzjonijiet tal-pjan municipali ghas-servizzi tal-
bejgh bl-imnut, jekk jezisti, tad-“dritt tal-konsumaturi li jkollhom provvista wiesgha
u varjata f’termini ta’ kwalita, kwantita, prezz u karatteristici tal-prodott” kif ukoll
tas-sehem mis-suq tal-impriza applikanta fis-suq rilevanti.
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L-Artikolu 11 ta’ din il-ligi jwaqqaf kumitat konsultattiv tat-tip imsemmi fl-
Artikolu 6(5) tal-Ligi Nru 7/1996, il-Comisién de Equipamientos Comerciales (iktar il
quddiem il-“Kumitat tal-Facilitajiet ghall-Bejgh bl-Imnut”), sabiex jirrapporta, b'mod
partikolari, dwar il-problemi marbuta mad-decizjoni li ghandha tiehu l-Generalitat
fir-rigward ta’ talba ghall-awtorizzazzjoni kif ukoll il-kwistjonijiet ta’ ppjanar fir-
rigward tal-identifikazzjoni ta’ zoni li fihom jistghu jifthu l-istabbilimenti ghall-bejgh
bl-imnut, inkluz it-tfassil ta’ proposti biex jigi emendat il-PTSEC.

L-Artikolu 12 ta’ din l-istess ligi jipprovdi l-hlas tal-mizati li ghandhom jingabru
ghall-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ghal-licenzji u ghall-ipprocessar tat-talba
ghar-rapport dwar is-sehem mis-suq. Dan jawtorizza wkoll il-muni¢ipalitajiet sabiex
jitolbu mizata ghall-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ghal-licenzja mill-municipju u
sabiex jinhargu r-rapporti municipali lill-Generalitat dwar l-applikazzjonijiet ghal-
licenzja li jagghu taht il-kompetenza tal-istess Generalitat.

C — Id-Digriet Nru 378/2006

L-Artikolu 3 tad-Digriet Nru 378/2006 jiddefinixxi l-ipermarkits bhala hwienet fejn
il-klijenti jservu lilhom infushom b’zona ta’ bejgh ta’ mill-inqas 2500 m2 li jbieghu
varjeta wiesgha ta’ oggetti li huma ta’ uzu ta’ kuljum u anki li ma humiex ta’ uzu ta’
kuljum, u bi spazju kbir ghall-parkegg.

L-Artikolu 14 ta’ dan id-digriet jistabbilixxi l-procedura tat-talba ghal-licenzja lill-
Generalitat. Dan l-artikolu jelenka certu numru ta’ dokumenti li ghandhom jigu
fornuti, fosthom, previsti fil-paragrafu 1(b) tieghu, rizultati ta’ stharrig tas-suq
li janalizza l-vijabbilta tal-progett fid-dawl tal-provvista ezistenti u d-domanda
potenzjali fiz-zona milquta, is-sehem jigi attirat mis-suq u l-impatt fuq il-provvista
prezenti.
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L-Artikolu 26(1) tal-imsemmi digriet jirregola l-kompozizzjoni tal-kumitat tal-
facilitajiet kummercjali stabbilit mill-Artikolu 11 tal-Ligi Nru 18/2005, jigifieri seba’
membiri li jirraprezentaw is-servizzi tal-Generalitat, sitt membri li jirraprezentaw il-
municipalitajiet, seba’ membri li jirraprezentaw is-settur kummercjali, zewg esperti
maghzula mid-dipartiment tal-kummerc tal-Generalitat u segretarju mahtur mill-
president tal-imsemmi kumitat.

Skont 1-Artikolu 27 ta’ dan id-digriet, l-imsemmi kumitat huwa kkonsultat fuq il-
kwistjonijiet previsti fl-Artikolu 11 tal-Ligi Nru 18/2005 kif ukoll fuq id-delimitazzjoni
taz-zoni urbani kkonsolidati tal-municipalitajiet.

L-Artikolu 28(2) tad-Digriet Nru 378/2006 jipprovdi li, fil-kaz tal-imprizi kbar
tad-distribuzzjoni, ir-rapport fuq is-sehem mis-suq previst fl-Artikolu 8 tal-Ligi
Nru 18/2005 ghandu jkopri l-istabbilimenti kollha li juzaw isimhom, kemm jekk
ikkontrollati direttament jew indirettament minn dawn l-imprizi.

Skont 1-Artikolu 31(4) ta’ dan id-digriet, sehem massimu tas-suq huwa ffissat kull
sena ghal kull settur kummer¢jali kemm ghall-Catalufia kollha kif ukoll ghaz-zoni li
jiffurmawha. II-Kummissjoni ssostni, minghajr ma giet ikkontradita fuq dan il-punt
mir-Renju ta’ Spanja, li din id-dispozizzjoni ghadha ma gietx applikata, b’tali mod li
s-sehem massimu tas-suq tal-grupp li jappartjeni ghalih distributur huwa dak li gie
stabbilit mil-legizlazzjoni precedenti, jigifieri 25% taz-zona ta’ bejgh f’Cataluiia fejn
35% taz-zona ta’ bejgh fi hdan iz-zona milquta tal-istabbiliment propost.

Skont 1-Artikolu 33(2) tal-imsemmi digriet, ir-rapport fuq is-sehem mis-suq ghandu
jkun negattiv jekk dan is-sehem massimu tas-suq ikun inqabez. Il-paragrafu 5 tal-
istess artikolu jipprovdi perijodu massimu ta’ sitt xhur li fih dan ir-rapport ghandu
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jinhareg. Fin-nuqqas, huwa jitqies li huwa favorevoli. IlI-paragrafu 7 ta’ dan l-artikolu
jipprovdi li l-imsemmi rapport huwa validu ghal terminu ta’ sitt xhur.

D — Id-Digriet Nru 379/2006

L-Artikolu 7 tad-Digriet Nru 379/2006 jipprovdi li l-istabbilimenti kbar ghall-bejgh
bl-imnut kif ukoll l-istabbilimenti medji ghall-bejgh bl-imnut fis-settur alimentari
u l-istabbilimenti kollha li ghandhom zona ta’ bejgh ta’ 1000 m2 jew iktar li jbighu
principalment oggetti tal-elettriku jew elettronici ghad-dar, oggetti u accessorji
ghall-isport, taghmir personali jew oggetti ghall-passatempi jew kulturali ghandhom
ikunu suggetti ghal-limitazzjonijiet taz-zona ta’ bejgh previsti, ghal kull distrett u kull
municipalita, fil-PTSEC.

L-Artikolu 10(2) ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“Fid-distretti fejn l-offerta hija kkunsidrata ecécessiva ghas-sena 2009, ma huwiex
previst b'mod generali ebda tkabbir fil-forma ta’ ipermarkits.

Fid-distretti l-ohra, huwa previst li t-tkabbir jiehu l-forma ta’ ipermarkits, sa fejn
dawn it-tip ta’ hwienet ma jassorbux iktar minn 9% tal-ispejjez kummercjalizzabbli
kkalkolati tad-distrett ghas-sena 2009 f’prodotti ta’ uzu ta’ kuljum u ta’ 7% ta’ dawn
l-ispejjez f’prodotti li ma humiex ta’ uzu ta’ kuljum”
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II-PTSEC jidher fl-Anness 1 tad-Digriet Nru 379/2006. Huwa jiddefinixxi b'mod
partikolari Zoni massimi li ghalihom setghat tinghata licenzja fil-perijodu mill-2006
sal-2009 ghall-supermarkits, l-ipermarkits, l-istabbilimenti specjalizzati kif ukoll ic-
¢entri kummercjali u d-department stores f’kull divizjoni territorjali.

II — Il-procedura prekontenzjuza

Wara l-ezami ta’ ilment minn imprizi tas-settur tal-imprizi kbar tal-bejgh bl-imnut,
il-Kummissjoni kkontestat il-kompatibbilta mal-Artikolu 43 KE tal-legizlazzjoni
li tirrigwarda l-ftuh ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut fit-territorju tal-
Komunita awtonoma ta’ Cataluna. Fid-9 ta’ Lulju 2004, hija baghtet ittra ta’
intimazzjoni dwar dan is-suggett lir-Renju ta’ Spanja.

Fir-risposta taghha tat-13 ta’ Ottubru 2004, dan I-Istat Membru kkunsidra li I-kritiki
tal-Kummissjoni ma kinux gustifikati.

Fis-27 ta’ Dicembru 2005, giet adottata 1-Ligi Nru 18/2005. Skont il-Kummissjoni,
mhuxbiss dinil-ligi ma eliminatxI-inkompatibbiltajiet kollha mal-Artikolu 43 KE, izda,
barra minn hekk, hija introduciet restrizzjonijiet godda ghal-liberta ta’ stabbiliment
fil-qasam tal-attivita kkoncernata. Fl1-4 ta’ Lulju 2006, hija baghtet lir-Renju ta’ Spanja
ittra supplimentari ta’ intimazzjoni. Fir-risposta tieghu tas-6 ta’ Ottubru 2006,
l-imsemmi Stat Membru kkontesta 1-karattru restrittiv, ingustifikat u sproporzjonat
tal-legizlazzjoni kkoncernata.

Peresslimakinitx sodisfattab'dinir-risposta, il-Kummissjoni baghtet, fit-23 ta’ Ottubru
2007, opinjoni motivata lir-Renju ta’ Spanja li permezz taghha hija talbitu jadatta
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l-imsemmija legizlazzjoni sabiex jintemm l-allegat ksur f’terminu ta’ xahrejn sa minn
Renju ta’ Spanja indika li huwa kellu l-intenzjoni jemenda I-legizlazzjoni inkwistjoni,
izda li dawn l-emendi ser isiru fil-kuntest tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2006/123/
KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi
fis-suq intern (GU L 376, p. 36). Peress li I-ebda mizura ma giet adottata fl-iskadenza
ta’ dan it-terminu, il-Kummissjoni pprezentat ir-rikors prezenti.

Bdigriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Jannar 2009, ir-Renju tad-
Danimarka gie ammess sabiex jintervjeni fil-kawza prezenti insostenn tat-talbiet tar-
Renju ta’ Spanja.

III — Fuq ir-rikors

A — Fuq l-ammissibbilta

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina ex officio jekk il-
kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 226 KE ghall-prezentata ta’ rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu gewx sodisfatti (ara s-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2010, Il-Kummissjoni
vs Spanja, C-487/08, Gabra p. 1-4843, punt 70 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar ukoll li mill-Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli tal-
Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja u mill-gurisprudenza relatata mieghu jirrizulta li
kull rikors promotur ghandu jindika s-suggett tal-kawza u sunt tal-motivi, u li din
l-indikazzjoni ghandha tkun ¢ara u preciza bizzejjed sabiex tippermetti lill-konvenut li
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jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tezerc¢ita l-istharrig taghha.
Huwa ghalhekk necessarju li I-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom huwa bbazat
rikors ghandhom jigu indikati b’mod koerenti u li jistghu jiftiehmu fir-rikors innifsu
u li t-talbiet ta’ dan tal-ahhar ghandhom jigu fformulati b'mod mhux ekwivoku sabiex
jigi evitat li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi ultra petita jew tonqos milli tiddeciedi
fuq ilment (ara s-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Spanja, C-211/08,
Gabra p. I-5267, punt 32 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rikors taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddkjara li r-Renju ta’ Spanja naqas mill-obbligi tieghu skont
1-Artikolu 43 KE billi impona restrizzjonijiet fuq it-twaqgqif ta’ stabbilimenti ghall-
bejgh bl-imnut li jirrizultaw minn erba’ ligijiet u digrieti li t-test taghhom, hekk kif
pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja, jinkludu iktar minn 200 pagna u li l-imsemmi
rikors ma huwiex nieqes minn affarijiet mhux precizi.

Fil-punt 46 tar-replika taghha, il-Kummissjoni madankollu pprovdiet lista ta’
restrizzjonijiet specifici li, maghquda ma’ riferimenti ghar-rikors, jiffacilitaw
l-identifikazzjoni tar-restrizzjonijiet konkreti kkunsidrati minn din l-istituzzjoni
bhala li tirrizulta mill-parti tal-legizlazzjoni kkontestata li giet adottata mill-Komunita
awtonoma ta’ Cataluia, jigifieri 1-Ligi Nru 18/2005 u d-Digrieti Nru 378/2006 u
379/2006.

Din il-lista tipprevedi:

1) il-projbizzjoni fuq it-twaqqif ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut barra
miz-zoni urbani kkonsolidati f’numru limitat ta’ municipalitajiet (Artikolu 4(1)
tal-Ligi Nru 18/2005);
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2) il-limitazzjonijiet fuq iz-zoni ta’ bejgh ghal kull distrett u municipalita (Artikolu 7
tad-Digriet Nru 379/2006 flimkien mal-PTSEC fl-Anness 1 tieghu); b'mod iktar
specifiku, il-Kummissjoni ssostni li:

a) il-limitazzjoni hija partikolarment iebsa ghall-ipermarkits — f’37 minn 41
distrett ma jista’ jigi awtorizzat ebda ipermarkit gdid (PTSEC, Anness 1.2 tad-
Digriet Nru 379/2006);

b) fl-erba’distrettilifadal,jistghujiguawtorizzatibissipermarkitslijikkostitwixxu
mhux iktar minn 9% ta’ prodotti ta’ uzu ta’ kuljum u 7% ta’ prodotti li ma
humiex ta’ uzu ta’ kuljum (Artikolu 10(2) tad-Digriet 379/2006);

¢) f'dawn l-erba’ distretti, hemm biss 23667 m” li huma disponibbli f’sitt
municipalitajiet (PTSEC, Anness 1.2 tad-Digriet Nru 379/2006);

3) il-htiega ta’ rapport dwar is-sehem mis-suq li jkun vinkolanti jekk ikun negattiv u
li ghandu jkun negattiv jekk is-sehem mis-suq jagbez certu valur (Artikolu 8 tal-
Ligi Nru 18/2005 u Artikoli 31(4) u 33(2) tad-Digriet Nru 378/2006);

4) in-nuqqas ta’ definizzjoni cara tal-kriterji applikati (Artikolu 10 tal-Ligi
Nru 18/2005);
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5) certi aspetti procedurali tal-ezami tat-talbiet ghall-awtorizzazzjoni, jigifieri:

a) is-sistema maghrufa bhala tas-“silenzju negattiv’ (Artikoli 6 u 7 tal-Ligi
Nru 18/2005);

b) l-obbligu tal-htiega li tinkiseb l-opinjoni ta’ kumitat konsultattiv li jinkludi
kompetituri tal-applikanti ghall-awtorizzazzjoni (Artikolu 11 tal-Ligi
Nru 18/2005 u Artikolu 26 tad-Digriet Nru 378/2006);

c) il-gbir ta’ mizati li ma humiex relatati mal-ispiza tal-imsemmija procedura
(Artikolu 12 tal-Ligi Nru 18/2005); u

d) id-dewmien eccessiv ta’ din (Artikolu 33 tad-Digriet Nru 378/2006 dwar it-
termini ghall-hrug u l-validita tar-rapport dwar is-sehem mis-suq).

Fis-seduta  ghas-sottomissjonijiet  orali,  il-Kummissjoni  kkonfermat li
d-dispozizzjonijiet imsemmija fl-imsemmija lista jammontaw ghall-aspetti kollha tal-
legizlazzjoni adottata mill-Komunita awtonoma ta’ Catalufa li gew ikkontestati.

Minbarra minn dawn id-dispozizzjonijiet, jirrizulta wkoll mir-rikors li I-Kummissjoni
tikkontesta l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-Artikolu 6 tal-Ligi Nru 7/1996.
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Dan l-artikolu jistabbilixxi, fil-paragrafi 1 sa 4 tieghu, ir-rekwizit ta’ licenzja ghall-ftuh
ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut kif ukoll il-kriterji applikabbli ghal dak li
jirrigwarda l-ghoti ta’ din l-awtorizzazzjoni. B'mod iktar partikolari, il-paragrafu 2
tal-imsemmi artikolu jistabbilixxi l-kriterji essenzjali f'dan ir-rigward u jimponi
1-konsultazzjoni tal-qorti tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, il-paragrafu 5 tal-istess
artikolu jipprovdi li l-komunitajiet awtonomi jistghu joholqu kumitati li ghandhom
bhala ghan li jistabbilixxu rapport fuq it-twaqqif ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh
bl-imnut.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li mid-dispozizzjoni finali tal-imsemmija ligi jirrizulta li
1-Artikolu 6(3) sa (5) tieghu, huwa applikabbli biss fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni specifika
adottata mill-komunitajiet awtonomi. Issa, il-Komunita awtonoma ta’ Cataluna
allegatament adottat tali legizlazzjoni specifika. Konsegwentement, fil-mument tal-
prezentata tar-rikors prezenti, l-imsemmija dispozizzjonijiet ma jkunux applikabbli
f'din il-komunita u b’hekk ma ghandhomx ikunu s-suggett ta’ rikors.

[I-Kummissjoni ssostni li r-rikors taghha ghandu jkun dirett kontra l-imsemmija
paragrafi 3 sa 5 peress li huma jiddefinixxu l-kriterji essenzjali ghall-ghoti tal-
awtorizzazzjonijiet previsti fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu, li jifforma parti mil-
legizlazzjoni bazika vinkolanti fit-territorju kollu Spanjol. Il-paragrafi 3 sa 5 ta’ dan
l-artikolu japplikaw b'mod addizzjonali fil-Komunita awtonoma ta’ Catalufia sabiex
jaghtu effett lill-imsemmi paragrafu 2. U anki jekk l-imsemmija paragrafi 3 sa 5 ma
jkunux attwalment applikabbli f'din il-komunita, il-Kummissjoni tikkunsidra li dawn
id-dispozizzjonijiet madankollu jiksru d-dritt tal-Unjoni sa fejn huma jistghu jsiru
applikabbli f’kaz ta’ thassir jew emenda tal-legizlazzjoni attwalment fis-sehh.

Fdan ir-rigward, hekk kif gie mfakkar fil-punt 36 tas-sentenza prezenti, hija
responsabbilta tal-Kummissjoni li tindika fit-test tar-rikors il-punti ta’ fatt u ta’ ligi li
fughom huwa bbazat ir-rikors.
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Issa, ghandu jigi kkonstatat li ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 6(3) sa (5) tal-Ligi
Nru 7/1996, ir-rikors prezenti huwa nieqes mill-prec¢izjoni mehtiega. Fil-fatt, ma
jirrizultax b’precizjoni suffi¢jenti mir-rikors, u lanqas mir-replika, b’liema mod dawn
id-dispozizzjonijiet jammontaw ghan-nuqqas allegat mill-Kummissjoni.

Konsegwentement, ir-rikors huwa inammissibbli sa fejn jirrigwarda I- Artikolu 6(3) sa
(5) tal-Ligi Nru 7/1996.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda I-Artikolu 6(1) u (2) tal-Ligi Nru 7/1996 kif
ukoll id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi li gew adottati mill-Komunita awtonoma ta’
Cataluiia, previsti fil-punt 39 tas-sentenza prezenti, minkejja l-affarijiet mhux precizi
fir-rikors, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li hija ghandha provi suffi¢jenti sabiex
tintwera l-portata tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni attribwita lir-Renju ta’ Spanja u b’hekk
sabiex tivverifika l-ezistenza tal-allegat nuqqas mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, jidher manifestament mill-ezami tar-risposta tar-Renju ta’ Spanja
li dan effettivament fehem li I-Kummissjoni akkuzatu li kien qed jirrestringi l-liberta
ta’ stabbiliment permezz tal-legizlazzjoni kkontestata u li din l-istituzzjoni tikkritika
dan peress li dan jaffettwa l-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut u mhux
l-istabbilimenti medji ghall-bejgh bl-imnut, li fil-fatt kien ta’ zvantagg ghall-operaturi
ekonomici tal-Istati Membri 1-ohra, u ghaliex din ma kinitx gustifikata. Fdawn ic-
cirkustanzi, ir-Renju ta’ Spanja kien f’pozizzjoni li jsostni b'mod effettiv il-motivi tad-
difiza tieghu.
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Konsegwentement, ir-rikors prezenti huwa ammissibbli peress li jirrigwarda
1-Artikolu 6(1) u (2) tal-Ligi Nru 7/1996 kif ukoll id-dispozizzjonijiet previsti fil-
punt 39 tas-sentenza prezenti tal-Ligi Nru 18/2005 u tad-Digrieti Nri 378/2006 u
379/2006, dawn l-ahhar imsemmija tliet testijiet jirrizultaw mill-Komunita awtonoma
ta’ Catalufia (iktar ’il quddiem il-“legizlazzjoni kkontestata”).

B — Fuq il-mertu

Ir-rikors tal-Kummissjoni jinkludi, essenzjalment, tliet ilment ibbazati fuq
l-inkompatibbilta mal-Artikolu 43 KE, rispettivament, fir-rigward tal-ewwel, tal-
limitazzjonijiet fir-rigward tal-lok u d-dags tal-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-
imnut, fir-rigward tat-tieni, tal-kundizzjonijiet ta’ kisba ta’ licenzja specifika li hija
mehtiega ghat-twaqqif ta’ stabbilimenti bhal dawn u, fir-rigward tat-tielet, ta’ certi
aspetti tal-procedura tal-ghoti ta’ din l-awtorizzazzjoni.

L-ewwel ilment, li jirrigwarda l-limitazzjonijiet fir-rigward tal-lok u d-dags tal-
istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut, jipprovdi ghall-projbizzjoni ta’ twaqqif ta’
stabbilimenti bhal dawn barra miz-zoni urbani kkonsolidati ta’ numru limitat ta’
municipalitajiet li jirrizultaw mill-Artikolu 4(1) tal-Ligi Nru 18/2005 kif ukoll tal-
limitazzjonijiet ta’ Zoni ghall-bejgh ghal kull distrett u municipalita li jirrizultaw
mill-Artikolu 7 tad-Digriet Nru 379/2006 flimkien mal-PTSEC li jidher fl-Anness 1
tieghu. Fir-rigward tal-limitazzjonijiet taz-zoni ghall-bejgh ghal kull distrett u
municipalita, il-Kummissjoni ssostni li l-limitazzjoni hija partikolarment severa
fil-kaz tal-ipermarkits. Fil-fatt, mill-PTSEC jirrizulta li t-twaqqif ta’ ipermarkits
godda huwa pprojbit £’37 mill-41 distrett. Fl-erba’ distretti li jibqghu, it-twaqqif ta’
ipermarkits huwa awtorizzat biss sa kemm din il-forma ta’ hanut ma tassorbix iktar
minn 9% tal-ispejjez f’prodotti ta’ uzu ta’ kuljum jew ta’ 7% ta’ spejjez f’prodotti li ma
humiex ta’ uzu ta’ kuljum, skont 1-Artikolu 10(2) tad-Digriet Nru 379/2006. Fl-ahhar
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nett, mill-PTSEC jirrizulta li, f'dawn l-ahhar erba’ distretti, iz-Zona massima ghall-
ipermarkits tkun biss ta’ 23 667 m2 maqsuma bejn sitt municipalitajiet.

It-tieni Iment, li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ta’ kisba ta’ licenzja specifika, tinkludi
sitt partijiet. L-ewwel wahda tirrigwarda n-necessita li tinkiseb licenzja specifika
qabel il-ftuh tal-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut, imposta mill-Artikolu 6(1)
tal-Ligi Nru 7/1996, it-tieni tirrigwarda l-kunsiderazzjoni, ghall-kisba ta’ tali licenzja,
tal-ezistenza ta’ taghmir kummercjali fiz-zona kkoncernata kif ukoll tal-effetti ta’
twaqqif gdid fuq l-istruttura kummer¢jali ta’ din iz-zZona, skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(2) tal-Ligi Nru 7/1996, it-tielet tirrigwarda r-rekwizit, ghall-kisba
ta’ din l-awtorizzazzjoni, ta’ rapport fuq is-sehem mis-suq li jkun vinkolanti jekk
jirrizulta negattiv, u li ghandu jkun negattiv jekk is-sehem mis-suq jagbez certu valur,
hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 18/2005 u 1-Artikoli 31(4) u 33(2) tad-
Digriet Nru 378/2006, ir-raba’ tirrigwarda r-rekwizit ta’ konsultazzjoni tal-qorti tal-
kompetizzjoni impost mit-tieni subparagrafu tal-Artikoli 6(2) tal-Ligi Nru 7/1996,
il-hames tirrigwarda l-obbligu li tinkiseb l-opinjoni tal-Kumitat tal-Facilitajiet ghall-
Bejgh bl-Imnut li I-membri tieghu huma kompetituri potenzjali tal-applikant tal-
licenzja, skont 1-Artikolu 11 tal-Ligi Nru 18/2005 u 26 tad-Digriet Nru 378/2006, u
s-sitt wahda tirrigwarda n-nuqqas ta’ definizzjoni cara tal-kriterji applikabbli skont
1-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 18/2005.

Fl-ahhar nett, it-tielet ilment, li jirrigwarda certi aspetti tal-procedura tal-hrug ta’
licenzja, huwa maqsum fi tliet partijiet, l-ewwel wahda tittratta s-sistema tas-silenzju
negattiv ipprovduta fl-Artikoli 6 u 7 tal-Ligi 18/2005, it-tieni tirrigwarda l-gbir
tal-mizati kkunsidrati bhala minghajr rabta mal-ispiza ta’ din il-procedura skont
l-Artikolu 12 tal-imsemmija ligi u t-tielet tirrigwarda t-tul eccessiv tal-imsemmija
proc¢edura li tirrizulta mill-Artikolu 33(5) u (7) tad-Digriet 378/2006, dwar it-tul ta’
zmien ghall-ghoti u tal-validita tar-rapport fuq is-sehem mis-sugq.
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1. L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li l-legizlazzjoni kkontestata tammonta ghal restrizzjoni
ghal-liberta ta’ stabbiliment li tirrizulta mill-Artikolu 43 KE, sa fejn din taffettwa
l-possibbiltajiet ta’ twaqqif tal-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut fit-territorju
tal-Komunita awtonoma ta’ Catalufa. L-imsemmija legizlazzjoni tipproduci effett
diskriminatorju indirett billi tiffavorixxi t-twaqqif ta’ stabbilimenti medji ghall-bejgh
bl-imnut pjuttost milli stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut. Fil-fatt, 1-operaturi
ekonomici li jixtiequ jwaqqfu stabbilimenti medji ghall-bejgh bl-imnut huma fil-
parti I-kbira taghhom ta’ nazzjonalitd Spanjola filwaqt li dawk li jixtiequ jwaqqfu
l-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut l-iktar spiss joriginaw minn Stati Membri
ohra. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni kkontestata ma tkunx tista’ tigi ggustifikata
minn wahda mir-ragunijiet ipprovduti fl-Artikolu 46(1) KE. II-Kummissjoni ssostni
sussidjarjament li I-gustifikazzjonijiet invokati mir-Renju ta’ Spanja fi kwalunkwe kaz
ma jistghux jigu ammessi.

Ir-Renju ta’ Spanja jikkontesta l-allegat nuqqas. Dan 1-Istat Membru jirrikonoxxi li
l-legizlazzjoni kkontestata tinkludi ¢erti restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment,
izda jsostni li dan ma jammontax ghal diskriminazzjoni, lanqas indiretta, ibbazata
fuq in-nazzjonalitad. L-imsemmija legizlazzjoni tkun gustifikata minn ragunijiet ta’
interess generali, b'mod partikolari 1-protezzjoni tal-konsumaturi, il-protezzjoni tal-
ambjent u l-ippjanar tajjeb tat-territorju. Hija tkun adattata kemm sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghanijiet imhaddna u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex dawn jintlahqu.

Ir-Renju tad-Danimarka jsostni li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni, jekk hija ma hijiex
diskriminatorja, ma ghandhiex tkun ikkunsidrata li tammonta ghal restrizzjoni ghal-
liberta ta’ stabbiliment ipprojbita mid-dritt tal-Unjoni, peress li hija ma taffettwax
direttament l-ac¢ess tal-operaturi barranin ghas-suq. Ir-Renju ta’ Spanja jappogga din
it-tezi.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

a) Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ procedura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 226 KE, hija 1-Kummissjoni li hija
responsabbli li tistabbilixxi l-ezistenza ta’ nuqqas allegat. Hija l-Kummissjoni li
ghandha tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-punti ta’ fatt necessarji ghall-
verifika minnha, tal-ezistenza ta’ dan in-nuqqas, minghajr ma tkun tista’ tibbaza
ruhha fuq kwalunkwe prezunzjoni (ara f'dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi
tal-5 ta’ Ottubru 1989, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi, 290/87, Gabra p. 3083,
punti 11 u 12, kif ukoll tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs Franza, C-241/08,
Gabra p. I-1697, punt 22).

Il-validita tal-allegazzjoni tal-Kummissjoni li skont din il-legizlazzjoni kkontestata
tipproduci effetti indirettament diskriminatorji ghall-operaturi li joriginaw minn
Stati Membri minbarra dak tar-Renju ta’ Spanja tippresupponi li -Kummissjoni
wriet li hemm differenza fit-trattament bejn l-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-
imnut u l-istabbilimenti 1-ohra ghall-bejgh bl-imnut, u li din id-differenza tammonta
ghal zvantagg ghall-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ghadha turi li l-imsemmija differenza fit-trattament tivvantagga lill-
operaturi Spanjoli minhabba I-fatt li dawn l-operaturi jipprivileggaw lill-istabbilimenti
zghar u ta’ dags medju filwaqt li l-operaturi ta’ Stati Membri ohra jippreferixxu
l-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut.

Sabiex jigu stabbiliti dawn il-punti, il-Kummissjoni pprezentat serje ta’ ¢ifri. Issa,
hekk kif ikkonstatat - Avukat Generali fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet taghha, dawn i¢-
¢ifri, minkejja li jipprezentaw certa koerenza mal-affermazzjoni li 1-operaturi Spanjoli

I - 1977



61

62

63

SENTENZA TAL-24.3.2011 — KAWZA C-400/08

ghandhom preferenza ghall-istabbilimenti medji ghall-bejgh bl-imnut u l-operaturi
li joriginaw minn Stati Membri ohra jippreferixxu l-istabbilimenti kbar ghall-bejgh
bl-imnut, ma humiex kompluti. Fil-fatt, l-informazzjoni moghtija lill-Qorti tal-
Gustizzja ma tippermettix li jigi stabbilit b¢ertezza la n-numru ta’ stabbilimenti
kkoncernati u lanqas t-tqassim skont il-kontroll Spanjol jew mhux Spanjol ta’ parti
sinjifikattiva tal-istabbilimenti li jaqghu taht il-kategorija ta’ stabbilimenti kbar skont
I-Artikolu 3(1) tal-Ligi 18/2005. I1-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma giet informata bit-
tqassim skont l-ishma tal-operaturi ekonomici kkoncernati ghall-kategoriji differenti
ta’ stabbilimenti.

Fis-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, il-Kummissjoni sostniet li rabta kawzali
li, skont din, hija 1-bazi tal-korrelazzjoni ta’ statistika hija bbazata fuq il-fatt li
l-operaturi barranin jippreferu jifthu stabbilimenti ikbar sabiex jiksbu l-ekonomiji fil-
kobor necessarji sabiex itejbu bl-ahjar mod il-possibbiltajiet taghhom li jippenetraw
territorju gdid. Madankollu, hekk kif sostniet l-Avukat Generali fil-punt 59 tal-
konkluzjonijiet taghha, din l-ispjegazzjoni tikkoncerna dhul f’suq gdid 'il boghod mis-
suq ta’ origini pjuttost milli n-nazzjonalita tal-operatur.

Huwa ghalhekk essenzjali li wiehed jinnota li 1-Kummissjoni ma ressqitx provi
konkluzivi, li jistghu jistabbilixxu li ¢-¢ifri li hija pprezentat insostenn tat-tezi taghha
jikkonfermaw effettivament ir-realta taghha. II-Kummissjoni lanqas ma ressqet provi
li juru li I-legizlazzjoni kkontestata tipproduci effetti indirettament diskriminatorji
ghall-operaturi li joriginaw minn Stati Membri ohra meta mqabbla mal-operaturi
Spanjoli.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 43 KE jipprekludi kull
mizura nazzjonali li, anki jekk applikabbli minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-
nazzjonalita, tista’ tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-ezercizzju, mic-cittadini tal-
Unjoni, tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi -Baxxi, C-299/02, Gabra

I - 1978



64

65

66

67

IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

p. 1-9761, punt 15, u tal-21 ta’ April 2005, Il-Kummissjoni vs II-Grec¢ja, C-140/03,
Gabra p. I-3177, punt 27).

)«

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar 1li l-kuncett ta’ “restrizzjoni” fis-sens tal-
Artikolu 43 KE jkopri I-mizuri mehuda minn Stat Membru li, minkejja applikabbli
minghajr distinzjoni, jaffettwaw l-access ghas-suq ghall-imprizi ta’ Stati Membri ohra
u b’hekk jostakolaw il-kummer¢ intra-Komunitarju (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France, C-442/02, Gabra p- 1-8961, punt 11, u tat-
28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-518/06, Gabra p. 1-3491, punt 64,
kif ukoll, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-110/05, Gabra p. I-519, punt 37).

Taht din il-kategorija taga’ b'mod partikolari, legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta
t-twaqqifta’ impriza ta’ Stat Membru iehor ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel,
peress li din tista’ tostakola, ghal din l-impriza, l-ezer¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment
billi ¢ccahadha milli tezercita liberament l-attivitajiet taghha permezz ta’ stabbiliment
stabbli (ara s-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez, C-570/07 u
C-571/07, Gabra p. [-4629, punt 54).

Fil-kaz prezenti, ghandu jigi kkonstatat li l-legizlazzjoni kkontestata, ikkunsidrata fl-
intier taghha, tistabbilixxi sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel li tapplika ghal kull
ftuh ta’ stabbiliment kbir ghall-bejgh bl-imnut fit-territorju tal-Komunita awtonoma
ta’ Cataluia.

Issa, l-ewwel nett, din il-legizlazzjoni tillimita z-zoni ta’ twaqqif disponibbli ghall-
istabbilimenti godda u timponi limiti ghaz-zoni ghall-bejgh li jistghu jigu awtorizzati
ghal dawn.
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It-tieni nett, l-imsemmija legizlazzjoni tawtorizza lill-istabbilimenti godda biss sa fejn
ma jkunx hemm effett fuq il-hwienet zghar li kienu diga joperaw.

It-tielet nett, hija tistabbilixxi numru ta’ regoli pro¢edurali dwar l-ghoti tal-imsemmija
licenzja li jista’ jkollhom effett negattiv reali fuq in-numru ta’ applikazzjonijiet ghal-
licenzji pprezentati u/jew fuq in-numru ta’ licenzji moghtija.

Konsegwentement, il-legizlazzjoni kkontestata, mehuda fl-intier taghha, ghandha
bhala effett li tostakola u taghmel inqas attraenti l-ezercizzju, mill-operaturi
ekonomici ta’ Stati Membri ohra, tal-attivitajiet taghhom fit-territorju tal-Komunita
awtonoma ta’ Catalufia permezz ta’ stabbiliment stabbilit u b’hekk taffettwa t-twaqqif
taghhom fis-suq Spanjol.

Ir-Renju ta’ Spanja jammetti li din il-legizlazzjoni tinkludi certi restrizzjonijiet ghal-
liberta ta’ stabbiliment.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li 1-legizlazzjoni kkontestata, mehuda
fl-intier taghha, tammonta ghal restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens
tal-Artikolu 43 KE.

b) Fuq il-gustifikazzjonijiet tar-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, li
huma applikabbli minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, jistghu
jigu ggustifikati minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni
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li jkunu adattati sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan imfittex u ma jmorrux lil
hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dan I-ghan (sentenza tal-10 ta’ Marzu
2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra p. 1-1721, punt 44; tad-19 ta’ Mejju 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, Gabra p. I-4171, punt 25,
kif ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez, i¢citata iktar ’il fug, punt 61).

Fost ragunijiet imperattivi bhal dawn rikonoxxuti mill-Qorti tal-Gustizzja jidhru fost
l-ohrajn il-protezzjoni tal-ambjent (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Marzu
2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra p- I-2055, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata),
l-ippjanar tajjeb tat-territorju (ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009,
Woningstichting Sint Servatius, C-567/07, Gabra p. 1-9021, punt 29 u I-gurisprudenza
ccitata) kif ukoll il-protezzjoni tal-konsumatur (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tat-13 ta’ Settembru 2007, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-260/04, Gabra p. 1-7083,
punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Min-naha l-ohra, ghanijiet ta’ natura purament
ekonomiki¢i ma jistghux jammontaw ghal raguni imperattiva ta’ interess generali
(ara, f’dan is-sens, b’mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ April 2010, CIBA, C-96/08,
Gabra p. I-2911, punt 48 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, jekk hija r-responsabbilta tal-Istat Membru li
jinvoka raguni imperattiva ta’ interess generali sabiex jiggustifika restrizzjoni ghal-
liberta tal-moviment li turi li l-legizlazzjoni taghha hija adattata u necessarja sabiex
jintlahaq l-ghan legittimu mfittex, dan l-oneru tal-prova ma jistax ikun tali li jirrikjedi
li dan I-Istat Membru juri, b'mod pozittiv, li ebda mizura ohra immaginabbli ma
tippermetti li jintlahaq l-imsemmi ghan taht l-istess kundizzjonijiet (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 66).

Konsegwentement ghandu jigi ezaminat jekk il-legizlazzjoni kkontestata, mhux
ikkunsidrata fl-intier taghha, izda ghal dak li jirrigwarda kull wahda mir-restrizzjonijiet
specifi¢i allegati mill-Kummissjoni, hijiex iggustifikata mir-ragunijiet imperattivi ta’
interess generali, bhal dawk imressqa mir-Renju ta’ Spanja u pprovduti fil-punt 56
tas-sentenza prezenti.
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i) Fuq l-ewwel ilment, dwar il-limitazzjonijiet fir-rigward tal-lok u d-dags tal-
istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut

Fil-kuntest tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni titratta l-limitazzjonijiet fir-
rigward tal-lok u d-dags tal-istabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut li jirrizultaw
mill-projbizzjoni li jigu mwaqqfa stabbilimenti bhal dawn barra miz-zoni urbani
kkonsolidati ta’ numru limitat ta’ municipalitajiet, skont l-Artikolu 4(1) tal-Ligi
Nru 18/2005, kif ukoll tal-limitazzjoni taz-zoni ghall-bejgh ghal kull distrett u
municipalita b’mod konformi mal-Artikoli 7 u 10(2) u l-Anness 1.2 tad-Digriet
Nru 379/2006.

Ir-Renju ta’ Spanja jallega li d-dispozizzjonijiet imsemmija huma adegwati sabiex
jizguraw it-twettiq tal-ghanijiet tal-ippjanar tajjeb tat-territorju u tal-protezzjoni tal-
ambjent li huma jfittxu. Fil-fatt, billi jillimitaw it-twaqqif tal-istabbilimenti kbar ghall-
bejgh bl-imnut ghal postijiet fejn il-popolazzjoni hija kkoncentrata, fejn id-domanda
hija l-iktar qawwija, u billi tillimita d-dags tal-istabbilimenti fiz-zoni inqas popolati,
il-legizlazzjoni kkontestata ghandha l-ghan li tevita l-vjaggi f’vetturi li jniggsu, sabiex
jigi miggieled it-thassir urban, sabiex jigi pprezervat mudell urban li jirrispetta
l-ambjent, sabiex tigi evitata l-kostruzzjoni tar-rotot godda u sabiex jigi zgurat aécess
ghal dawn l-istabbilimenti mit-trasport pubbliku.

[I-Kummissjoni tikkunsidra, ghall-kuntrarju, li l-limitazzjonijiet inkwistjoni ma
humiex xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghanijiet imfittxija.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni
-Kummissjoni, restrizzjonijiet rigward il-lok u d-dags tal-istabbilimenti kbar ghall-
bejgh bl-imnut jidhru li huma mezzi xierqa sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ ippjanar
tajjeb tat-territorju u tal-protezzjoni tal-ambjent invokati mir-Renju ta’ Spanja.
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Madankollu, mill-Artikolu 10(2) tad-Digriet Nru 379/2006 jirrizulta li l-ebda zieda
tal-offerta kummergjali fil-forma ta’ ipermarkits ma kienet prevista fid-distretti fejn
din l-offerta kienet ikkunsidrata e¢cessiva ghas-sena 2009. Barra minn hekk, mill-
Anness 1.2 tal-imsemmi digriet jirrizulta li l-imsemmija offerta kienet ikkunsidrata
eccessiva ghal din is-sena f’37 mill-41 distretti tal-Komunita awtonoma ta’ Cataluiia.
Fl-erba’ distretti rimanenti, b'mod konformi mal-imsemmi Artikolu 10(2) zieda fl-
offerta kummercjali setghet issehh fil-forma ta’ ipermarkits biss jekk din il-forma
ta’ hwienet ma tassorbix iktar minn 9% tal-ispejjez kummercjalizzabbli stmati
tad-distrett ghas-sena 2009 fi prodotti ta’ uzu ta’ kuljum u iktar minn 7% ta’ dawn
l-ispejjez f’prodotti li ma humiex ta’ uzu ta’ kuljum. Fl-ahhar nett, mill-Anness 1.2
jirrizulta li, f'dawn l-erba’ distretti, iz-zona massima ghall-ipermarkits kienet limitata
ghal 23667 m2 maqsuma bejn sitt muni¢ipalitajiet.

Ghandu jigi kkonstatat li dawn il-limitazzjonijiet specifici imposti mil-legizlazzjoni
kkontestata, ikkunsidrati flimkien, jaffettwaw b’'mod sinjifikattiv il-possibbiltajiet li
jinfethu stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut fit-territorju tal-Komunita awtonoma
ta’ Cataluiia.

Fcirkustanzi bhal dawn, r-ragunijiet li jistghu jigu invokati minn Stat Membru
sabiex jiggustifika deroga ghall-principju tal-liberta ta’ stabbiliment ghandhom
ikunu akkumpanjati minn analizi tal-opportunita u tal-proporzjonalita tal-mizura
restrittiva adottata minn dan l-Istat Membru, kif ukoll elementi prec¢izi li jippermettu
li jsostnu l-argument tieghu (ara s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni
vs L-Awstrija, C-161/07, Gabra p. I-10671, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-Renju ta’ Spanja ma ressagx provi suffi¢jenti li
jispjegaw ir-ragunijiet li ghalihom ir-restrizzjonijiet inkwistjoni jkunu necessarji
sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija.
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Fir-rigward ta’ dan in-nuqqas ta’ spjegazzjoni u ghall-effett sinjifikattiv tal-
limitazzjonijiet ikkoncernati fuq il-possibbiltajiet ta’ ftuh ta’ stabbilimenti kbar
ghall-bejgh bl-imnut fit-territorju tal-Komunita awtonoma ta’ Catalufa, ghandu jigi
kkunsidrat li r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment imposti f’'dan ir-rigward
ma humiex gustifikati.

B’hekk jirrizulta li -ewwel element ghandu jintlaga’

ii) Fuq it-tieni Iment, li jirrigwarda r-rekwizit u l-kundizzjonijiet ta’ kisba ta’ licenzja
specifika ghall-ftuh ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut

— Fuq l-ewwel tliet partijiet

Permezz tal-ewwel tliet partijiet tat-tieni lment, il-Kummissjoni tikkontesta
1-legalita, rispettivament, tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi Nru 7/1996, li jimponi I-kisba ta’
licenzja specifika qabel il-ftuh ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut, tal-ewwel
subparagrafu tal-imsemmi Artikolu 6(2), li jimponi li tigi kkunsidrata, ghall-hrug ta’
tali awtorizzazzjoni, l-ezistenza ta’ taghmir kummerd¢jali fiz-zona kkoncernata kif ukoll
tal-effetti ta’ twaqqif gdid fl-istruttura kummerg¢jali ta’ din iz-zona, u tal-Artikolu 8
tal-Ligi Nru 18/2005 kif ukoll tal-Artikoli 31(4) u 33(2) tad-Digriet Nru 378/2006, li
jimponu r-redazzjoni ta’ rapport fuq is-sehem mis-suq li huwa vinkolanti jekk huwa
negattiv u li ghandu jkun negattiv jekk is-sehem mis-suq jeccedi certu valur.
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Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li d-dispozizzjonijiet b’hekk ikkontestati ghandhom, b'mod
generali, ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent, l-ippjanar tajjeb tat-territorju u tal-
protezzjoni tal-konsumaturi, billi ghandhom I-ghan, fir-rigward ta’ dan l-ahhar ghan
imsemmi, li jizguraw kompetizzjoni iktar effettiva f’dak li jirrigwarda prezz, kwalita
u ghazla.

II-Kummissjoni ghal kuntrarju tikkunsidra li l-imsemmija dispozizzjonijiet ghandhom
ghanijiet purament ekonomici peress li huma jipprotegu 1-hwienet lokali z-zghar.

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel nett, l-ewwel parti, dwar ir-rekwizit ta’ kisba ta’ licenza
qabel il-ftuh ta’ stabbiliment kbir ghall-bejgh bl-imnut, li jirrizulta mill-Artikolu 6(1)
tal-Ligi Nru 7/1996, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma esponietx, la fir-
rikors taghha, la fir-replika taghha, u lanqas fis-seduta ghas-sottomissjonijiet orali,
b’liema mod l-imsemmi rekwizit, fih innifsu, ifittex ghanijiet purament ekonomici.

Ir-Renju ta’ Spanja, minn naha tieghu, sostna li, ghal dak li jirrigwarda t-twaqgqif ta’
stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut, it-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet tal-ippjanar
tajjeb tat-territorju u tal-protezzjoni tal-ambjent, hekk kif espost fil-punt 78 tas-
sentenza prezenti, jiddependi fuq procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. Skont
dan I-Istat Membru, id-danni li jsehhu f’kaz ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ dawn l-ghanijiet
ma jistax isir tajjeb ghalihom ex post, jigifieri la darba jsir it-twaqqif.

F’dan ir-rigward, hekk kif ikkonstatat I-Avukat Generali fil-punt 91 tal-konkluzjonijiet
taghha, l-introduzzjoni ta’ mizuri preventattivi, u konsegwentement prerekwiziti,
ghandha, fil-kuntest prezenti, tkun ikkunsidrata adegwata sabiex tizgura t-twettiq
tal-ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent. Fil-fatt, l-adozzjoni tal-mizuri a posteriori, jekk
jirrizulta li t-twaqqif ta’ stabbiliment kummerd¢jali diga mibni jkollu impatt negattiv
fuq il-protezzjoni tal-ambjent, jidher bhala alternattiva inqas effettiva u li tinvolvi
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iktar spejjez meta mqabbla mas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. L-istess
ragunament japplika ghal dak li jirrigwarda l-ghan tal-ippjanar tajjeb tat-territorju.

[I-Kummissjoni lanqas ma tindika b’liema mod ir-rekwizit ta’ kisba ta’ licenzja qabel
il-ftuh ta’ stabbiliment ghall-bejgh bl-imnut, fih innifsu, imur lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex jinkisbu l-imsemmija ghanijiet.

Ghalhekk, l-ewwel parti tat-tieni Iment ghandha tigi michuda.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li l-obbligu, li jirrizulta mill-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(2) tal-Ligi Nru 7/1996, li tigi kkunsidrata, ghall-hrug
ta’ licenzja bhal din, l-ezistenza ta’ taghmir kummerd¢jali fiz-zona kkoncernata kif
ukoll l-effetti ta’ twaqqif gdid fl-istruttura kummercjali ta’ din iz-zona, previst mit-
tieni parti tal-ilment prezenti, jirrigwarda l-effett fuq in-negozju li kien diga jezisti u
l-istruttura tas-suq u mhux il-protezzjoni tal-konsumaturi.

L-istess japplika ghall-obbligu, fil-kuntest tal-procedura ta’ hrug ta’ din il-licenzja,
li jigi redatt rapport fuq is-sehem mis-suq, li huwa vinkolanti jekk huwa negattiv
u li ghandu jkun negattiv jekk is-sehem mis-suq jeccedi certu valur, obbligu li
jirrizulta mill-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 18/2005 u tal-Artikoli 31(4) u 33(2) tad-Digriet
Nru 378/2006, li huwa previst mit-tielet parti tal-ilment prezenti.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet jehtiegu
l-applikazzjoni ta’ limiti ghal dak li jirrigwarda s-sehem mis-suq u l-effett fuq il-
kummer¢ bl-imnut diga ezistenti li 'l fuq minnhom huwa impossibbli li jinfethu
stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut u/jew stabbilimenti godda medji ghall-bejgh
bl-imnut.

Issa, peress li kunsiderazzjonijiet bhal dawn huma ta’ natura purament ekonomika,
dawn ma jistghux, b'mod konformi mal-gurisprudenza msemmija fil-punt 74 tas-
sentenza prezenti, jammontaw ghal raguni imperattiva ta’ interess generali.

Konsegwentement, ghandhom jintlagghu t-tieni u t-tielet partijiet tat-tieni Iment.

— Fuq ir-raba’ parti

Fil-kuntest ta’ din il-parti, il-Kummissjoni tikkontesta Il-kompatibbilta mal-
Artikolu 43 KE tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(2) tal-Ligi Nru 7/1996, li jimponi
1-konsultazzjoni tal-qorti tal-kompetizzjoni.

B'mod generali, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li d-dispozizzjonijiet dwar il-kisba ta’
licenzja specifika, fosthom dik li tipprovdi l-obbligu ta’ konsultazzjoni tal-qorti tal-
kompetizzjoni, huma mmotivati mill-ghanijiet tal-ippjanar tajjeb tat-territorju, tal-
protezzjoni tal-ambjent kif ukoll tal-protezzjoni tal-konsumaturi, li huma adegwati
sabiex jizguraw it-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu.
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[I-Kummissjoni ma indikatx ir-ragunijiet ghaliex hija tikkunsidra li 1-gustifikazzjonijiet
hekk invokati mir-Renju ta’ Spanja ma jistghux jigu ammessi.

Fin-nuqqas ta’ precizazzjonijiet konkreti fir-rigward tal-parti prezenti, u peress li,
hekk kif ikkonstatat 1-Avukat Generali fil-punt 96 tal-konkluzjonijiet taghha, obbligu
li tikkonsulta korp responsabbli minn kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni, li johrog
rapport mhux vinkolanti, jidher xieraq sabiex jizgura t-twettiq tal-ghanijiet invokati
mir-Renju ta’ Spanja minghajr ma jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
dawn jintlahqu, ghandha tigi michuda r-raba’ parti tat-tieni Iment.

— Fuq il-hames parti

Il-hames parti tat-tieni Iment tirrigwarda r-rekwizit ta’ konsultazzjoni tal-Kumitat
tal-Facilitajiet ghall-Bejgh bl-Imnut li jirrizulta mill-Artikolu 11 tal-Ligi Nru 18/2005
u mill-Artikolu 26 tad-Digriet Nru 378/2006.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ma tidhirx li qieghda tikkritika l-ezistenza tal-
imsemmi kumitat jew l-obbligu fih innifsu li jigi kkonsultat, izda pjuttost il-fatt li
huwa kompost minn kompetituri potenzjali tal-operatur ekonomiku li jixtieq iwaqqaf
stabbiliment kbir gdid fil-Catalufia.

Bhal fil-kaz tal-partijiet 1-ohra tal-ilment prezenti, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li dawn
id-dispozizzjonijiet huma motivati mill-ghanijiet tal-ippjanar tajjeb tat-territorju,
tal-protezzjoni tal-ambjent u tal-protezzjoni tal-konsumaturi, li huma adegwati
sabiex jizguraw it-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu.
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L-Artikolu 11 tal-Ligi Nru 18/2005 jipprovdi li I-Kumitat tal-Facilitajiet ghall-Bejgh
bl-Imnut jistabbilixxi rapport mhux biss fuq il-kwistjonijiet marbuta mal-hrug ta’
licenzji mill-Generalitat, izda wkoll fuq kwistjonijiet ta’ ppjanar marbuta mal-ghazla
taz-zoni li fihom stabbilimenti ghall-bejgh bl-imnut jistghu jinfethu, inkluz fosthom
il-prezentazzjoni tal-proposti ta’ emenda ghall-PTSEC u tad-delimitazzjoni taz-“zona
urbana kkonsolidata tal-municipalitajiet”

It-twaqqif ta’ kumitat bhal dan, bil-ghan li jistabbilixxi rapport qabel ma tittiehed
decizjoni li tinhareg jew tigi rrifjutata awtorizzazzjoni, li jikkunsidra b'mod partikolari
l-ippjanar tajjeb tat-territorju u l-protezzjoni tal-ambjent, huwa adattat sabiex jizgura
t-twettiq tal-ghanijiet imfittxija f’dan ir-rigward minn din id-dispozizzjoni.

Barraminn hekk, hekkkifikkonstatatl-Avukat Generali fil-punt 102 tal-konkluzjonijiet
taghha, l-ezistenza ta’ dan il-kumitat kif ukoll il-kompiti tieghu ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu I-imsemmija ghanijiet tal-ippjanar tajjeb
tat-territorju u tal-protezzjoni tal-ambjent.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 26(1) tad-Digriet Nru 378/2006, li jipprovdi li I-imsemmi
kumitat huwa kompost minn seba’ membrilijirraprezentaw is-servizzi tal-Generalitat,
sitt membri li jirraprezentaw il-muni¢ipalitajiet, seba’ membri li jirraprezentaw is-
settur kummerd¢jali kif ukoll zewg esperti mahtura mid-dipartiment tal-kummerc
tal-Generalitat u segretarju, ma jidhirx adattat sabiex jizgura t-twettiq tal-ghanijiet
imfittxija.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li l-uniku interess settorjali rraprezentat f'dan il-
kumitat huwa dak tal-kummerc¢ lokali diga ezistenti. Issa, korp kompost bdan il-
mod, li fih l-interessi marbuta kemm mal-protezzjoni tal-ambjent kif ukoll ma’
dik tal-konsumaturi ma humiex irrapprezentati, filwaqt li I-kompetituri potenzjali
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tal-applikant tal-licenzja huma rrapprezentati, ma jistax jikkostitwixxi strument
adattat sabiex jikseb l-ghanijiet tal-ippjanar tajjeb tat-territorju, tal-protezzjoni tal-
ambjent u tal-protezzjoni tal-konsumaturi.

B’hekk, l-ezistenza tal-Kumitat tal-Facilitajiet ghall-Bejgh bl-Imnut imwaqqaf mill-
Artikolu 11 tal-Ligi Nru 18/2005 u I-funzjonijiet tieghu hekk kif esposti f'dan I-artikolu
jistghu jigu gustifikati. Min-naha l-ohra, il-kompozizzjoni tieghu hekk kif prevista fl-
Artikolu 26 tad-Digriet Nru 378/2006 ma hijiex adattata sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghanijiet imfittxija permezz tat-twaqqif tal-kumitat.

B’hekk jirrizulta li 1-hames parti tat-tieni lment ghandha tintlaqa’ ghal dak li
jirrigwarda l-kompozizzjoni tal-imsemmi kumitat hekk kif previst fl-Artikolu 26 tad-
Digriet Nru 378/2006.

— Fuq is-sitt parti

Permezz tas-sitt parti tat-tieni lment, il-Kummissjoni tikkontesta l-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni tal-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 18/2005.

Fdan ir-rigward, hija ssostni li ¢erti kriterji li skonthom il-Generalitat jew
l-awtoritajiet municipali ghandhom jippronunzjaw ruhhom fuq l-applikazzjonijiet
ghal licenzja huma nieqsa minn precizjoni. Hija tirreferi l-iktar ghall-“kundizzjonijiet
li jirrigwardaw is-sigurta tal-progett u l-integrazzjoni tal-istabbiliment fl-ambjent
urban’; il-“mobbilta ggenerata mill-progett” u d-“dritt tal-konsumaturi li jkollhom
provvista wiesgha u varjata ftermini ta’ kwalita, kwantita, prezz u karatteristici
tal-prodott” Skont il-Kummissjoni, kriterji bhal dawn iwaqqfu lill-applikanti milli
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jevalwaw b'mod preciz il-possibbiltajiet taghhom li jiksbu licenzja u jaghtu setgha
diskrezzjonali kbira wisq lill-awtoritajiet li johorgu l-licenzji.

Ir-Renju ta’ Spanja jammetti li l-kriterju tad-“dritt tal-konsumaturi li jkollhom
provvista wiesgha u varjata f’termini ta’ kwalita, kwantita, prezz u karatteristici tal-
prodott” jista’ jkun ikkunsidrat bhala mhux preciz bizzejjed, izda jsostni li dan ma
huwiex il-kaz ta’ zewg kriterji ohra kkontestati. Fi kwalunkwe kaz, dan l-Istat Membru
jsostni li s-semplici nuqqas ta’ definizzjoni preciza ma jrendix il-kriterji mhux adattati
ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent u tal-konsumaturi. Il-legizlatur
tal-Unjoni barra minn hekk juza l-istess teknika, li tindika kriterji li ghandhom jigu
applikati minghajr ma tispecifika valuri li permezz taghhom ikun possibbli li jigi
stabbilit bil-quddiem, b’'mod preciz, jekk applikazzjoni tkunx ser tintlaga’ b'mod
favorevoli jew le.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li 1-Kummissjoni tikkontesta mhux in-natura
tal-kriterji kkonc¢ernati, izda biss in-nuqqas ta’ precizjoni taghhom. Issa, jekk ikun
ammess li l-integrazzjoni fl-ambjent urban, l-effett fuq l-uzu tar-rotot u tat-trasport
pubbliku, u l-varjeta tal-ghazla disponibbli ghall-konsumaturi jammontaw ghall-
kriterji legittimi meta jkun hemm bzonn li tittiehed dec¢izjoni fuq jekk ghandhux
jigi awtorizzat il-ftuh ta’ stabbiliment kummercjali, ghandu jigi kkonstatat, bhal ma
sostniet 1-Avukat Generali fil-punt 116 tal-konkluzjonijiet taghha, li huwa diffi¢li li
jigu specifikati bil-quddiem limiti jew limiti massimi precizi minghajr ma jkun hemm
livell ta’ rigidita li tista’ tillimita iktar il-liberta ta’ stabbiliment.

Peress li I-kriterji msemmija fl-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 18/2005 ma humiex nieqsa
minn precizjoni tant li jsiru mhux adattati ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-ippjanar tajjeb
tat-territorju, ta’ protezzjoni tal-ambjent u tal-protezzjoni tal-konsumaturi invokati
mir-Renju ta’ Spanja jew sproporzjonati fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet, is-sitt parti
tat-tieni Iment ghandha tigi mi¢huda.
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iii) Fuq it-tielet ilment, dwar certi aspetti tal-procedura ta’ hrug ta’ licenzja

— Fuq l-ewwel parti

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet ilment, il-Kummissjoni tikkritika s-sistema
maghrufa bhala “silenzju negattiv” ipprovdut fl-Artikoli 6 u 7 tal-Ligi Nru 18/2005.

Ir-Renju ta’ Spanja jallega li din is-sistema tammonta ghal garanzija favur il-partijiet
kollha kkoncernati li jkunu pprezentaw lill-awtorita kompetenti applikazzjoni
ghal-licenzja, necessarja ghall-ftuh, it-tkabbir jew it-trasferiment tal-mezzi u ta’
stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut skont l-imsemmija dispozizzjonijiet. Fil-fatt,
dan il-mekkanizmu jippermettilu jagixxi fir-rigward ta’ nuqqas ta’ tehid ta’ azzjoni
tal-amministrazzjoni quddiem il-qrati fl-iskadenza tat-terminu massimu previst
sabiex tiddeciedi fuq l-applikazzjoni ghall-awtorizzazzjoni meta l-ebda decizjoni ma
tittiehed.

[I-Kummissjoni ssostni li l-imsemmi mekkanizmu huwa sproporzjonat u li l-istess
ghan jista’ jintlahaq permezz tas-sistema tas-“silenzju pozittiv”.

Huwa minnu li f’kaz fejn sistema li timplika li applikazzjoni ghal licenzja hija
kkunsidrata bhala mahruga, u mhux bhala rifjutata, jekk l-ebda decizjoni li tirrifjuta
dan ma tittiehed fit-terminu specifiku, dan jista’ jidher bhala inqas restrittiv. Hekk kif
sostniet I-Avukat Generali fil-punt 120 tal-konkluzjonijiet taghha, sistema bhal din
hija madankollu prevista fl-Artikolu 33(5) tad-Digriet Nru 378/2006 li jirrigwarda
l-hrug tar-rapport dwar is-sehem mis-sugq.
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Madankollu, hekk kif tfakkar fil-punt 75 tas-sentenza prezenti, jekk huwa minnu
li huwa l-Istat Membru li jinvoka raguni imperattiva ta’ interess generali sabiex
jiggustifika restrizzjoni ghal-liberta tal-moviment li ghandu juri li l-legizlazzjoni
tieghu hija adattata u necessarja sabiex jintlahaq I-ghan legittimu mfittex, dan I-oneru
tal-prova ma jasalx sal-punt li jehtieg li dan l-Istat Membru juri, b’mod pozittiv,
li I-ebda mizura ohra immaginabbli ma tippermetti li tilhaq l-imsemmi ghan taht
l-istess kundizzjonijiet.

Fdan ir-rigward, ma tkunx michuda lill-Istati Membri l-possibbilta li jitwettqu
l-ghanijiet bhall-protezzjoni tal-ambjent, l-ippjanar tajjeb tat-territorju ul-protezzjoni
tal-konsumaturi permezz tal-introduzzjoni tar-regoli immaniggjati u kkontrollati
mill-awtoritajiet kompetenti (ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010,
Josemans, C-137/09, Gabra p. I-13019, punt 82).

Is-sistema tas-silenzju negattiv, prevista fil-kuntest ta’ procedura tal-applikazzjoni
ghal-licenzja li ghandha bhala ghan il-protezzjoni tal-ambjent, l-ippjanar tajjeb
tat-territorju u l-protezzjoni tal-konsumaturi, li I-funzjoni taghha hija li tizgura
¢-Certezza legali fis-sitwazzjoni fejn l-awtorita responsabbli li tippronunzja ruhha fuq
din l-applikazzjoni ma tihux decizjoni espli¢ita fit-terminu previst, billi tiddisponi li
dan in-nuqqas ta’ tehid ta’ azzjoni jammonta ghal decizjoni implicita ta’ ¢ahda biex
b’hekk tippermetti lill-parti kkoncernata li tkun pprezentat l-imsemmija applikazzjoni
li tadixxi lill-qrati, tidher bhala li tista’ tigi facilment immaniggjata u mistharrga mill-
awtoritajiet kompetenti. Ir-Renju ta’ Spanja barra minn hekk spjega li fin-nuqqas ta’
decizjoni fil-kuntest tal-imsemmija sistema, l-amministrazzjoni tibqa’ marbuta li
tadotta att motivat li jtemm il-procedura.

B’hekk jirrizulta li l-ewwel parti tat-tielet ilment ghandha tigi michuda.

I - 1993



127

128

129

130

SENTENZA TAL-24.3.2011 — KAWZA C-400/08

— Fuq it-tieni parti

Fil-kuntest tat-tieni parti tat-tielet ilment, il-Kummissjoni ssostni li l-mizati previsti
mill-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 18/2005 ghat-trattament ta’ applikazzjoni ghal-licenzja
u ghar-rapport fuq is-sehem mis-suq jirraprezentaw, ghall-operaturi ekonomici
kkoncernati, spejjez li ghandhom effett diswaziv fuq l-istabbiliment fit-territorju
Catalufia. Dawn il-mizati, peress li ma ghandhomx rabta mal-ispiza tal-procedura
tal-hrug ta’ licenzja, huma sproporzjonati.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li dawn il-mizati huma ffissati b'certu ammont ghal kull
metru kwadru taz-zona ta’ bejgh li huwa ppjanat li jigi mwaqqaf. Dan l-ammont gie
kkalkolat fil-bidunett billi gew divizi l-ispejjez li jirrigwardaw il-proceduri li sehhew
f1-1994 u f1-1995 bin-numru ta’ metri kwadri previsti fl-applikazzjonijiet ikkonc¢ernati
u kien gie adattat minn dak iz-zmien skont l-inflazzjoni. Dan jippermetti lill-operaturi
jikkalkolaw bil-quddiem l-ammont tal-mizati b’¢certezza. Dan l-Istat Membru jzid
li I-hlas tal-imsemmija mizati jsir b'mod frazzjonat, b'mod li applikant li jirtira
l-applikazzjoni ma jkollux ihallas it-totalita tal-mizati u li dawn jitilghu, bhala medja,
ghal madwar 0.1 % tal-ispiza totali tal-progett.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li dan il-metodu ta’ stabbiliment tal-ammont
tal-mizati dovuti jirrefletti t-totalita tal-imsemmija spejjez b'mod ragonevoli minghajr
ma jwarrab b'mod kunsiderevoli l-ispejjez reali f’kull kaz individwali. Barra minn
hekk, il-metodu tal-iffissar tieghu, li jikkorrispondi ghal ammont stabbilit ghal kull
metru kwadru, joffri I-vantagg li jippermetti li tigi kkalkolata bil-quddiem l-ispiza tal-
procedura b’'mod trasparenti.

It-tieni parti tat-tielet ilment ghalhekk ghandha tigi michuda.
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— Fugq it-tielet parti

Peress li, b'mod konformi mal-punt 99 tas-sentenza prezenti, it-tielet parti tat-
tieni Iment ghandha tintlaqa) peress li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li r-rekwizit
ta’ redazzjoni ta’ rapport fuq is-sehem mis-suq kif previst fl-Artikolu 8 tal-Ligi
Nru 18/2005 kif ukoll fl-Artikoli 31(4) u 33(2) tad-Digriet Nru 378/2006 ma jistghux
jigu ggustifikati, ma hemmx lok li tippronunzja ruhha fuq il-karattru ragonevoli jew
le tat-termini ta’ kisba u tal-validita ta’ rapport bhal dan, li I-Kummissjoni tikkontesta
permezz tat-tielet parti tat-tielet ilment.

Fuq l-ispejjez

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 69(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura, il-Qorti tal-
Gustizzja tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez
taghha, b’'mod partikolari meta I-partijiet ikunu tilfu rispettivament fuq kap jew iktar
tat-talbiet taghhom. Fil-kawza prezenti, peress li l-partijiet tilfu rispettivament fuq
kap jew iktar tat-talbiet taghhom, hemm lok li jigi deciz li kull parti tbati l-ispejjez
taghha.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 69(4) ta’ dawn l-istess regoli, ir-Renju tad-
Danimarka, intervenjent f'din il-kawza, ghandu jbati l-ispejjez tieghu.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-Renju ta’ Spanja naqas mill-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 43 KE billi

adotta u/jew zamm fis-sehh id-dispozizzjonijiet segwenti:

— l-Artikolu 4(1) tal-Ligi 18/2005, dwar il-facilitajiet ghall-bejgh bl-imnut

(Ley 18/2005 de equipamientos comerciales), tas-27 ta’ Dicembru 2005,
sa fejn huwa jipprekludi t-twaqqif ta’ stabbilimenti kbar ghall-bejgh
bl-imnut barra miz-zoni urbani kkonsolidati ta’ numru limitat ta’
municipalitajiet;

1-Artikoli 7 u 10(2) kif ukoll 1-Anness 1 tad-Digriet 379/2006, li japprova
I-pjan territorjali settorjali gdid ghall-facilitajiet ghall-bejgh bl-imnut
(Decreto 379/2006 por el que se aprueba el Plan territorial sectorial de
equipamientos comerciales), tal-10 ta’ Ottubru 2006, sa fejn dawn id-
dispozizzjonijiet li jillimitaw it-twaqqif ta’ ipermarkits godda f’numru
mnaqqas ta’ distretti u jimponu li ipermarkits godda bhal dawn ma
jassorbux iktar minn 9 % tal-ispejjez f’prodotti ta’ uzu ta’ kuljum u ta’ 7 %
tal-ispejjez f’prodotti li ma humiex ta’ uzu ta’ kuljum;

l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(2) tal-Ligi 7/1996, li tirregola
I-kummer¢ bl-imnut (Ley 7/1996, de ordenaciéon del comercio
minorista), tal-15 ta’ Jannar 1996, l-Artikolu 8 tal-Ligi 18/2005,
dwar il-facilitajiet ghall-bejgh bl-imnut, tas-27 ta’ Dicembru 2005, u
1-Artikoli 31(4), u 33(2) tad-Digriet 378/2006, li jimplementa l-Ligi
Nru 18/2005 (Decreto 378/2006 por el que se desarolla la Ley 18/2005),
tal-10 ta’ Ottubru 2006, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jehtiegu
l-applikazzjoni ta’ limiti ghal dak li jirrigwarda s-sehem mis-suq u
l-effett fuq il-kummer¢ bl-imnut diga ezistenti li ’1 fuq minnhom huwa
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impossibbli li jinfethu stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut u/jew
stabbilimenti godda medji ghall-bejgh bl-imnut, u

I-Artikolu 26 tad-Digriet tal-Komunita awtonoma ta’ Cataluiia
Nru 378/2006, li jimplementa 1-Ligi Nru 18/2005 (Decreto 378/2006 por
el que se desarolla la Ley 18/2005), sa fejn jirregola l-kompozizzjoni tal-
Comision de Equipamientos Comerciales (Kumitat tal-Facilitajiet ghall-
Bejgh bl-Imnut) billi jizgura r-rapprezentanza tal-interessi tal-kummerc¢
bl-imnut diga ezistenti u billi ma jipprovdix ghar-rapprezentanza tal-
assocjazzjonijiet attivi fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent u tal-gruppi
ta’ interess li jahdmu ghall-protezzjoni tal-konsumaturi.

2) Ma hemmx lok li tittiehed decizjoni fuq ir-rikors sa fejn dan jirrigwarda
I-kompatibbilta mal-Artikolu 43 KE tal-Artikolu 33(5) u (7) tad-
Digriet 378/2006 li jimplementa 1-Ligi Nru 18/2005 tal-10 ta’ Ottubru 2006.

3) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

4) II-Kummissjoni Ewropea, ir-Renju ta’ Spanja u r-Renju tad-Danimarka
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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