KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PRASIDENT
DEN 26. FEBRUAR 1981*

Arbed SA m.fl.

mod Kommissionen for De europziske Fallesskaber

»Kvotasystem for stdlproduktionen, Arbed«

Sag 20/81 R

I sag 20/81 R
1. ARBED SA, Luxembourg,
2. STAHLWERKE ROCHLING-BuracH GMBH, Vélklingen,

3. NEUNKIRCHER EISENWERK AKTIENGESELLSCHAFT, VORMALS GEBRUDER STUMM,
Neunkirchen,

ved advokaterne Arved Deringer og Jochim Sedemund, K&ln, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Georges Faber, Arbed SA, avenue de la Liberté,
Luxembourg,

sagsogere,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE F/ELLESSKABER ved juridisk konsulent
H. Matthies, bistiet af professor E. Grabitz, Freie Universitit, Berlin, og
med valgt adresse hos O. Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste,
Jean Monnet-bygningen, Kirchberg, Luxembourg,

sagsogte,
har
PRAESIDENTEN FOR DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABERS DOMSTOL

afsagt felgende
1 — Processprog: Tysk.
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KENDELSE

Sagsfremstilling

I — Sagens baggrund

1. Kommissionen indferte ved generel
beslutning nr. 2794/80/EKSF af 31. ok-
tober 1980 (EFT L 291/1) et kvotasy-
stem for stélproduktionen for virksomhe-
derne i jern- og stalindustrien.

2. Ifelge beslutningens artikel 2 fast-
setter  Kommissionen kvartalsmessige
produktionskvoter for rastil samt for de
1 samme artikel nevnte og i bilag I il
beslutningen nzrmere definerede fire
grupper valsede produkter.

3. TIfelge beslutningens artikel 3 fast-
serter  Kommissionen  kvartalsmeessige
produktionskvoter »for hver virksomhed«
pd basis af virksomhedens referencepro-
duktion som omhandlet i artikel 4 og ved
pd denne referenceproduktion  at
anvende de i artikel 5 omhandlede
reduktionssatser. I artikel 1, stk. 3, i
beslutningen anferes dog, at en gruppe
af virksomheder, som er koncentreret i
henhold til EKSF-traktatens artikel 66,
ved anvendelsen af beslutningen, dvs.
sivel ved beregningen af referencepro-
duktionen som ved fastseettelsen af de
deraf afledte produktionskvoter, be-
tragtes som en enkelt virksomhed, selv
om disse virksomheder er beliggende i
forskellige medlemsstater.

4. Artikel 4, nr. 1 og 2, i beslutningen
indeholder de almindelige regler for
beregningen af den kvartalsmessige re-
ferenceproduktion  af savel valsede
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produkter som rastal. Disse bestemmelser
har falgende ordlyd:

»1. For hver mined i det konkrete
kvartal tages den samme maned i
tidsrummet fra juli 1977 til juni
1980, i hvilken summen af produk-
tionen af de fire valsede produkt-
grupper har veret storst. De tre
siledes valgte maneder, som ikke
nedvendigvis er fortlebende, udger
referenceperioden.

2. Referenceproduktionerne for rastal
og for hver af de fire valsede
produkigrupper er lig med de
respektive produktionstal i referen-
ceperiodenc.

5. Artikel 4, nr. 3, 4 og 5, beskriver
serlige tilfzlde, i hvilke referencepro-
duktionen og dermed produktionskvo-
terne foroges. Ifolge artikel 4, nr. 3, skal
Kommissionen efter en rzkke nzrmere
bestemte kriterier oge referenceproduk-
tionen for de virksomheder, i hvillke den
gennemsnitlige  udnyttelsesgrad  for
produktionskapaciteten i tidsrummet fra
juli 1977 4l juni 1980 har ligget 10
procentpoint eller mere under den
gennemsnitlige  udnyttelsesgrad  for
samme anleg i de andre virksomheder i
Fellesskabet 1 1977, 1978 og 1979.

I artikel 4, nr. 5, bestemmes, at Kommis-
sionen for at tage hensyn til omstruk-
tureringen oger referenceproduktionen:
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»— dersom den samlede produktion af
de fire produktgrupper i en virk-
somhed 1 en referenceperiode ligger
under produktionen i samme kvartal
af 1974, og

— dersom virksomheden for det regn-
skabsir, som afsluttes i 1979, har
haft et overskud, som er opfert i
arsberetningen eller anmelde til de
nationale offentlige myndigheder,
hos hvem virksomheders &rsregn-
skaber deponeres.

I s4 tilfelde foreger Kommissionen refe-
renceproduktionen, si der ndes et samlet

tal svarende til produktionen i det tilsva-
rende kvartal af 1974«.

Det sagsegende selskab Rochling pabe-
raber sig nr. 3, de sagsogende selskaber
Arbed og Neunkircher Eisenwerk pabe-
raber sig nr. 5.

6. 1 medfer af artikel 5, stk. 1, i den
generelle beslutning nr. 2794/80, som
endret ved artikel 1 1 Kommissionens
beslutning nr. 3381/80/EKSF af 23.
december 1980 (EFT L 355, 1980, s. 37)
fastseeties reduktionssatsen i forhold il
referenceproduktionen saledes:

Valsede produkter

Gruppe I Coils og varmvalsede band valset pa special-

valseveerker 27,73 %
Gruppe 11 Kuartoplader og universalstal 22,76 %
Gruppe IIT Svare profiler (spunsvegjern, bredflangede

bjlker, andre bjelker og profiler, skinne-

materiel) 19,59 %
Gruppe IV Lette profiler (valstrdd i ringe, armeringsstal

og andre handelsstil) 27,64 %
Rastal 26,18 %
7. I beslutningens artikel 14 bestemmes, for ~ Kommissionen.  Kommissionen

at sdfremt de produktions- og leverings-
restriktioner, der pilegges ved beslut-
ning nr. 2794/80 og de dertil herende
gennemferelsesforanstalininger medferer
usedvanlige vanskeligheder for en virk-
somhed, kan denne forelegge sagen

gennemgdr sagen si hurtigt som muligt i
lyset af malene for beslutningen, og
tilpasser om fornedent dennes bestem-
melser. I artikel 9 bestemmes endelig, at
virksomheder, som overskrider deres
produktionskvota, palzgges bede.
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8. Kommissionen fastsatte ved indivi-
duel beslutning af 19. december 1980,
der blev bekrafter ved telex af 30.

december 1980, fslgende produktions-
kvoter for hele Arbed-koncernen for
tidsrummet 1. januar - 31. marts 1981:

Reference Kvota
Reduktion 1. kvartal
; Januar 1980 |Februar 1980{ Marts 1980 Talt 1981
ton ton ton ton % ton
Valsede produkter
Gruppe 1 328715) 312946 333405 975066 27,73 704 680
Gruppe II 2917 6473 2 647 12037 22,76 9297
Gruppe IIT 146 944| 135038 157 241] 439223| 19,59 353179
Gruppe IV 312 100| 332737 328 373| 973 210| 27,64 704 215
[ale I-IV 790676 787 194 821 666|2 399 536 1771371
Rastal 1040 659 966 951 |1 076 484(3 084 094 26,18 2276 678

II — Skriftvekslingen

1. Ved stevning indgiet til Domstolens
justitskontor den 4. februar 1981 har de
sagsogende selskaber anlagt sag med
pastand om delvis annullation af beslut-
ningerne  af 19. december 1980,
henholdsvis af 30. december 1980, om
fastszettelse af deres produktionskvoter
for 1. kvartal 1981. Selskaberne finder, at
disse beslutninger er i strid med en
rekke bestemmelser i EKSF-traktaten,
med artikel 4, nr. 3 og 5, og artikel 14 i
beslutning nr. 2794/80/EKSF, samt med
ligebehandlingsprincippet, for s& vidt

a) der ved beregningen af referencepro-
duktionen og produktionskvoterne
legges et fejlagtigt virksomhedsbe-
greb til grund, der er uforeneligt med
artikel 4, litra b), artikel 58, stk. 2,
samt artikel 80 i EKSF-traktaten;

b) de sagsegende selskaber Arbed og
Neunkircher Eisenwerk pi grund af
dette fejlagtige virksomhedsbegreb er
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ude af stand til at paberabe sig de i
artikel 4, nr. 5, omhandlede kvotefor-
hojelser, som de kunne have stillet
krav om, sifremt deres referencepro-
duktion og deres kvoter var blevet
individuelt fastsat;

det sagsegende selskab Rochling-
Burbach p& grund af samme forhold
afskeeres fra at f4 kvoter forhgjet i
medfer af artikel 4, stk. 3, hvilket det
pa sin side ellers havde kunnet kreve
bide for valsede produkter og for
réstal;

d) Kommissionen ikke ved udstedelsen
af den anfegtede beslutning har taget
de vanskeligheder i betragtning, som
anvendelsen af de navnte bestem-
melser i den generelle beslutning
piferer de sagsogende selskaber, og
det skent den ifelge beslutningens
artikel 14 er forpligtet hertil.

2. Efter en korrekt beregning skulle
referenceproduktionen  forhejes, og
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produktionskvoterne for 1. kvartal 1981
folgelig foreges som felger:

ad a) Produktionskvoterne for koncer-

nens virksomheder skulle ved
anvendelse af artikel 4, stk. 1,
sammenlagt  blive 54252 ton

hojere end de kvoter, den samlede
koncern har fiet tildel:.

ad b) Ved anveldelse af artikel 4, stk. 5,
skulle kvoterne for de sagsegende
selskaber Arbed og Neunkircher
Eisenwerk forhojes med henholds-
vis 210 972 ton og 34 470 ton.

ad c¢) Ved anvendelse af artikel 4, stk. 3,
skulle kvoterne for det sagsegende
selskab  Rochling-Burbach  for-
hajes med 163 583 ton rastdl og
med 131684 ton valsede pro-
dukeer.

3. De sagsogende selskaber har den 4.
februar 1981 i medfer af artikel 39 i
EKSF-traktaten samt artikel 83 i
Domstolens procesreglement indgivet en
begzring om forelebige forholdregler. I
begaeringen pastas sagssgte »tilpligtet« at
forheje »de sagsegende selskabers refe-
renceproduktion og dermed deres
produktionskvoter for 1. kvartal 1981
med 1 alt to tredjedele af de i steevningen
angivne mangder.«

4. Kommissionen har i sine bemerk-
ninger til begeringen om forelebige
forholdsregler nedlagt folgende pastand:

— begwringen om forelebige forholds-
regler forkastes.

[I1 — Parternes anbringender og
argumenter

A — De sagsogende selskabers bemcerk-
ninger

De sagsogende selskaber har anfert, at
der ikke kan ventes at falde dom i

hovedsagen inden udgangen af 1. kvartal
1981 eller endog, i wivistilfzlde, ikke
inden udgangen af 2. kvartal 1981, for
hvilket der pa ny skal henholdsvis fast-
settes og meddeles referenceproduktion
og produktionskvoter. I denne situation
har de valget mellem enten at blive
staende ved de fastsatte kvoter, som de
anser for retsstridige, eller at overskride
dem, med den folge at Kommissionen i
medfer af artikel 9 i den generelle
beslutning palegger dem betydelige
beder.

Safremt de sagsegende selskaber over-
holder de fastsatte produktionskvoter,
bliver deres produktion ca. 20 % lavere
end den produktion , de har ret ul ifelge
en trakiatsmedholdelig kvotaordning,
hvilket far alvorlige ekonomisk-finan-
sielle samt sociale og beskeftigelsesmaes-
sige konsekvenser. Denne lavere produl-
tion vil ekonomisk vere ensbetydende
med en yderligere forringelse af driftsre-
sultatet for virksomheden, idet de faste
omkostninger, der er serlig store i1 denne
form for industrivicksomhed, skal
dackkes af en endnu mindre produktion.
For s vidt beskeftigelsen angdr ma sel-
skabet Réchling-Burbach og  Neun-
kircher Eisenwerk AG efter allerede at
have haft en betydelig arbejdsfordeling
foretage omfattende afskedigelser. Og de
beskzftigelsesproblemer, som deue vil
give anledning til, vil ikke lengere som i
forbindelse med strukturomlzegningspro-
grammer kunne imedegas ved sociale
foranstalininger, idet virksomhederne
ilkke rider over de hertil nedvendige
midler.

Dersom omvendt de sagsegende sel-
skaber for at undgi disse alvorlige felger
skulle beslutte sig for i begrenset omfang
at overskride produktionskvoterne, ville
de okonomiske byrder som folge af de
heje bader, der mitte piregnes, veere lige
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si alvorlige. Selv om Domstolen senere i
hovedsagen helt eller delvis matte give de
sagsogende selskaber medhold i deres
pastande, vil det veere umuligt at udligne
det  produktionsunderskud, der nu
opstar. Hvad der ikke produceres i forste
kvartal 1981 vil vaere endeligt tabt for de
sagsegende selskaber.

I ovrigt er Fellesskabets interesse i en
neje overholdelse af produktionskvo-
terne ikke si stor, at den ville hindre en
begrenset forhgjelse for faerste kvartal
1981. I den generelle beslutnings artikel
14 bestemmes, at Kommissionen om
fornedent kan tilpasse bestemmelserne i
beslutningen, sifremt foranstaltningerne
til dens gennemforelse medfarer usaed-
vanlige vanskeligheder for en virk-
somhed. Det har gentagne gange
parterne imellem vaeret dreftet, om
artikel 14 skulle anvendes, men Kommis-
sionen har hidtil ikke kunnet beslutte sig
til at anvende den. Der er herved ikke
blot tale om et fejlsken, idet Kommis-
sionen ikke, som den var forpligtet til,
har benyttet den skensbefsjelse, den
besidder 1 henhold til artikel 14; der fore-
ligger ogsd en passivitet, der ger det
ngdvendigt at treffe en forelobig
forholdsregel for at undga et uopretteligt
tab for de sagsegende selskaber. Ved en
sidan forelobig forholdsregel kan der
under alle omstendigheder henses til
kriterierne 1 artikel 14 i et sadant
omfang, at de sagsogende selskaber
bliver 1 stand til at overvinde de alvor-
ligste overgangsvanskeligheder.

B — Sagsogtes bemerkninger

Kommissionen har anfert, at den er klar
over de vanskeligheder, som et stort
antal stilveerker befinder sig i, og at den
forstar, at virksomhederne benytter sig af
alle til radighed stiende midler for at
opné, at der fastsettes hojere lvoter.
Dette er baggrunden for, at den
anvender kvotasystemet med den storste
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papasselighed og herved hele tiden opret-
holder kontakten til virksomhederne. De
anmodninger om forhgjelse af produk-
tionskvoterne, der i slutningen af 1980
blev fremsat af de sagsmgende selskaber,
har imidlertid efter narmere provelse
mattet afvises som ubegrundede. I gvrigt
har de sagsogende selskaber ikke
anfzegtet kvotafastsettelsen for kon-
cernen for fjerde kvartal af 1980, og
Kommissionen er overrasket over, at de
for si vidt angér forste kvartal af 1981
anfeegter en metode, som de har accep-
teret for sidste kvartal af 1980.

Hyvis de sagsogende selskabers begzring
om forelebige forholdsregler skal kunne
admitteres, skal de godtgere, at
forholdsreglerne:

a) ikke foregriber Domstolens afgerelse
af hovedsagen;

b) umiddelbart forekommer berettigede
af faktiske og retlige grunde;

c) er uopsztielige, dvs. nedvendige for
at undgi uoprettelig skade.

Ad a) De begzrede forholdsregler fore-
griber Domstolens afgerelse af
hovedsagen.

Af begeringen om forelabige forholds-
regler fremgér, at de forholdsregler, der
er tale om, foregriber Domstolens afgo-
relse af hovedsagen. Formalet er nemlig
gennem en hastesagsprocedure at fi
medhold i péstandene i hovedsagen for
to tredjedels vedkommende. En forelgbig
foranstaltning af denne art ville i reali-
teten vere en endelig forholdsregel; nar
en produktion, der ikke har kunnet
gennemferes, ikke kan udlignes, vil det
s4 meget mere vare udelukket at sld en
streg  over en allerede gennemfort
produktion. At gere forholdsregler
afhengig af, at der stilles sikkerhed, er
pd den anden side heller ikke nogen
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brugbar udvej, idet de sagsegende sel-
skaber mener, at byrden herved bliver
ligesé tung.

Ad b) De begerede forelabige forholds-
regler forekommer ikke umiddel-
bart berettigede af faktiske og
retlige grunde.

Artikel 1, stk. 3, i den generelle beslut-
ning indeholder ikke nogen definition af
virksomhedsbegrebet, men angiver alene,
hvem reglerne om den omhandlede
ordning er rettet til. Angivelsen af
grupper af virksomheder medferer ikke
nogen forskelsbehandling, hvorimod
ulige behandling af gkonomiske enheder
alt efter deres retlige status ville vere
udtryk for en forskelsbehandling. Arbed-
gruppen har i evrigt selv pdberibt sig
artikel 1, stk. 3, og anmodet om forhe-
jelser af kvoterne for produktgruppe III
og for rastdl, hvilke forhejelser er blevet
bevilget for fjerde kvartal af 1980.

Kommissionen har for si vidt angar
beregningen af referenceproduktionen
samt af de produktionskvoter, som de
sagsegende selskaber gor krav pa,
bemerket, at den hidtil ikke har fundet
anledning til at kontrollere de anfarte tal
eller de forhold, de grundes pd. Men der
kan kun newres den allersterste betzenke-
lighed ved si store forhojelser. Safremt
de avrige grupper af virksomheder og de
virksomheder, der ejer flere fabrikker,
gjorde krav pa noget tilsvarende, ville det
vare ensbetydende med et sammenbrud
for hele kvotasystemet. Det ma ikke
glemmes, at systemet hviler pa en ligelig
fordeling af de paregnelige behov, og at
de forhejelser, der bevilges en virk-
somhed, betyder tilsvarende nedszttelser
for samtlige virksomheder.

Artikel 14 i den generelle beslutning har
endelig ikke tl formal at give nogle virk-
somheder serlige fordele, men tvertimod
at afvierge de uforholdsmessigt store
byrder, som anvendelsen af den generelle
beslutning kunne pafere visse virksom-

heder, uden dog at szite malene for
kvotaordningen over styr.

Ad ¢) Der foreligger ikke omstzndig-
heder, der medforer uopstte-

lighed.

De sagsogende selskaber har ifelge
Kommissionen ikke godtgjort, at de
begzrede forholdsregler er nedvendige
for at undgd uoprettelig skade. De skal
efter deres oplysninger om, at de fast-
satte kvoter medferer en direkte trussel
for 2 500 tl 3 000 arbejdspladser, frem-
leegge yderligere beviser, nemlig dels for,
at de forhgjede produktionskvoter kan
udnyttes fuldt ud, dels for, at hele den
forhejede produktion kan afszttes.

Kommissionen har i det hele bestrabt sig
pa at undgd yderligere afskedigelser samt
nye skonomiske byrder. Men den finder
ikke, at forhejelse af nogle virksomhe-
ders kvoter er et passende middel til
gennemforelse af disse mal. Kvotasy-
stemet hviler pd en tidsmeassigt begraenset
fordeling samtlige virksomheder imellem
af den produktion, der vil kunne
afszettes.

Kommissionen har endelig oplyst, at
Arbed-gruppens referenceproduktion og
dermed dens produktionskvoter — for at
undgi forsyningsvanskeligheder for visse
traditionelle aftagere af specialprodukter
— er blevet forhejet for fjerde kvartal af
1980 med henholdsvis 34 000 ton for
rastdl og 27200 ton for valsede
produkter i gruppe III. Kommissionen vil
snarest tage stilling til andre af Arbed-
gruppen fremsatte anmodninger om til-
svarende forhojelser for ferste kvartal af
1981.

IV — Mundtlig forhandling

Parterne har efter beherig indkaldelse
afgivet indlzeg vedrerende begzringen
om forelobige forholdsregler i retsmadet
den 19. februar 1981.
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Grunde

Ifelge artikel 39 i traktaten om oprettelse af Det europziske Kul- og Stalfzl-
lesskab har indbringelse af sager for Domstolen ingen opszttende virkning.
Domstolen kan dog, sifremt den skenner, at forholdene kraever det, udsette
fuldbyrdelsen af den anfzgtede beslutning. Den kan endvidere foreskrive alle
andre nedvendige forelobige foranstaltninger.

Ifelge artikel 83, stk. 2, i Domstolens procesreglement er det en betingelse
for udsxttelse af fuldbyrdelsen og for at trffe afgerelse om forelobige
forholdsregler, at der foreligger omstendigheder, der medferer uopsatte-
lighed, og grunde, ifelge hvilke nedvendigheden af sidanne forholdsregler
forekommer umiddelbart berettiget.

Ved generel beslutning nr. 2794/80/EKSF af 31. oktober 1980 (EFT L 291,
s. 1) blev der indfert et kvotasystem for stilproduktionen for virksomhederne
i jern- og stalindustrien. Ifelge artikel 2, stk. 1, i denne beslutning fastsetter
Kommissionen kvartalsmessige produktionskvoter for ristal samt for fire
grupper valsede produkter.

Ifelge beslutningens artikel 3 fastsetter Kommissionen disse kvoter for hver
vitksomhed »pd basis af denne virksomheds referenceproduktion som
ombhandlet i artikel 4 ’og’ ved pi referenceproduktionen at anvende reduk-
tionssatserne som omhandlet i artikel 5«. I beslutningens artikel 1, stk. 3,
bestemmes dog, at »en gruppe af virksomheder, som er koncentreret i
henhold til traktatens artikel 66« med hensyn til fastszttelse af bade referen-
ceproduktion og de deraf afledte produktionskvoter, »betragtes som en
enkelt virksomhed, selv om disse virksomheder er beliggende i forskellige
medlemsstater«.

Kommissionen har betragtet virksomhederne Arbed SA, Luxembourg, Métal-
lurgique et Miniére de Rodange-Athus SA, Rodange, Sidmar, Gent
(Belgien), Stahlwerke Rochling-Burbach GmbH, Volklingen, Neunkircher
Eisenwerk AG, Neunkirchen, Lech-Stahlwerke GmbH, Meitingen-Herberts-
hofen, Eschweiler Bergwerksverein-Hiittenbetriebe, Eschweiler/Aue, og
Trefil-Arbed Drahtwerk Ko6ln GmbH, Koln (Forbundsrepublikken Tysk-
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land), som en gruppe af virksomheder i den nevnte artikels forstand og har
ved beslutning af 19. december 1980 fastsat produktionskvoterne for alle
virksomhederne i gruppen som folger:

Kvota 1. kvartal 1981 — i ton

Valsede produkter

Gruppe I 704 680
Gruppe 11 9297
Gruppe III 353179
Gruppe IV 704 215
[ale I.IV 1771371
Rastal 2276 678

Ved stevning registreret den 4. februar 1981 har tre af gruppens virksom-
heder, nemlig Arbed SA, Réchling-Burbach og Neunkircher Eisenwerk,
anlagt sag i medfer af EQJF-traktatens artikel 33 med pastand om i det
vasentlige annullation af den individuelle beslutning af 19. december 1980, i
det omfang der ikke fastsettes storre referenceproduktion og produktions-
kvoter end dem, der er givet meddelelse om for ferste kvartal af 1981.

Segsmalet stottes 1 det vasentlige pd, at artikel 1, stk. 3, i den generelle
beslutning er i strid med EKSF-traktatens artikel 4, litra b), artikel 58, stk. 2,
samt artikel 80, idet en gruppe af virksomheder med henblik pi gennemfo-
relsen af kvotasystemet betragtes som en enkelt virksomhed. Kommissionen
hevdes pa grundlag heraf ved beregningen af referenceproduktionen og de
deraf afledte produktionskvoter retsstridigt at have sammenlagt referencepro-
duktionen for de forskellige virksomheder i gruppen. Den eneste traktatmed-
holdelige metode skal g& ud pi at fastsztte referenceproduktionen og
produktionskvoterne for hver enkelt virksomhed.

De sagsogende selskaber har videre anfert, at denne sidste beregningsme-
tode, dvs. for hver enkelt virksomhed, for det forste ville have medfert, at
referenceproduktionen for virksomheder i gruppen sammenlagt ville have
veeret 54 252 ton hejere pr. kvartal end den, der er fastsat for hele gruppen,
og at produktionskvoterne for de samme virksomheder herefter under ét ville
have veeret 39 245 ton sterre end de produktionskvoter, gruppen har fiet .
tildelt for forste kvartal af 1981.

729



12

13

KENDELSE AFSAGT 26. 2. 1981 — SAG 20/81 R

Denne metode ville desuden have medfert, at de sagsegende selskaber Arbed
og Neunkircher Eisenwerk ville have opfyldt betingelserne for at kunne
paberabe sig artikel 4, nr. 5, i den generelle beslutning, hvorefter der i
tilfelde af omstrukturering i en virksomhed kan foretages en forhajelse af
kvoterne. Denne forhgjelse ville for valsede produkter for ferste kvartal af
1981 for Arbed veere p4 mere end 210 000 ton og for Neunkircher Eisenwerk
pa ca. 34 000 ton.

Anvendelsen af nzvnte metode ville endelig have medfert, at det sagsegende
selskab Rochling-Burbach GmbH kunne have pdberibt sig nr. 3 i nzvnte
artikel 4, hvorefter kvoterne ogsd kan forhgjes 1 forhold til den alene pa
grundlag af artikel 4, nr. 1, beregnede mangde. Den herved opniede forha-
jelse ville for ferste kvartal 1981 vzre pd ca. 131000 ton for valsede
produkter og pa ca. 163 000 ton for ristal.

Begaeringen om forelgbige forholdsregler er fremsat for at opni, at det
palegges Kommissionen at forhgje produktionskvoterne med to tredjedele af
de i hovedsagen kravede forhgjelser.

Parterne er ikke uenige om, at de tre sagsegende selskaber tilhgrer en gruppe
af virksomheder, som er koncentreret i traktatens artikel 66’s forstand. Heraf
folger, at Kommissionen i relation til reglen i artikel 1, stk. 3, i den generelle
beslutning nr. 2794/80/EKSF ikke har udevet en skensmessig befgjelse, men
derimod automatisk har anvendt de kriterier, der pracist og detaljeret er
fastlagt i artiklerne 3, 4 og 5 i nzevnte generelle beslutning. Begzringen sigter
saledes pd at opnd, at der som en forelebig forholdsregel i et enkeltstdende
tilfzlde gores en undtagelse fra den generelle beslutning nr. 2794/80/EKSF,
sdledes at der for de virksomheder, der er tale om, ved fastsettelsen af
kvoterne anvendes andre kriterier end dem, der finder anvendelse pi alle de
virksomheder i jern- og stilindustrien, der ligesom disse tilherer en gruppe i
den generelle beslutnings artikel 1, stk. 3’s forstand. Den opfattelse, der
ligger til grund for begeringen, gir ud p4, at selve den navnte artikel 1, stk.
3, der er hjemmelen for den individuelle beslutning, der anfzgtes i hoved-
sagen, er retsstridig.

Af artikel 39 i EKSF-traktaten og artikel 83 i procesreglementet samt af
Domstolens faste praksis fremgar, at foranstaltninger af denne karakter kan
treeffes under en sag om forelebige forholdsregler, sifremt det godtgeres, at
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nedvendigheden heraf umiddelbart forekommer berettiget af faktiske og
retlige grunde, sifremt der foreligger uopszttelighed, hvilket vil sige, at
forholdsreglerne skal treffes og virke i overensstemmelse med deres indhold
allerede for Domstolens afgerelse af hovedsagen for at undga alvorlig og
uoprettelig skade, og safremt de er forelobige i den forstand, at de ikke fore-
griber afgorelsen af hovedsagen og altsd ikke er udiryk for en endelig stil-
lingtagen til de i denne omtvistede faktiske eller retlige omstendigheder og
ej heller p& forhand ophever retsvirkninger af den afgerelse, der senere skal
waffes i denne.

Det har i relation til kriteriet vedrerende en alvorlig og uoprettelig skade
kunnet konstateres, at referenceproduktionen og dermed produktionskvo-
terne, selv hvis de sagsegende selskabers synspunkt vedrerende anvendelsen
af artikel 4, nr. 1, i den generelle beslutning blev lagt til grund, for samtlige
virksomheder i den gruppe, de sagsegende selskaber tilherer, kun forhgjedes
med henholdsvis 54 252 ton og 39 245 ton for ferste kvartal 1981. I en
senere meddelelse fra de sagsegende selskaber er det endog oplyst, at forhe-
jelsen for dem kun bliver pd 2 260 ton. En sddan forskel kan, fordelt p tre
méneder, ikke anses for egnet til at forvolde s store virksomheder, som dem
de sagsogende selskaber driver, alvorlig og uoprettelig skade.

Med hensyn til de sagsegende selskaber Arbed’s og Neunkircher Eisenwerk’s
argument om, at de gennem afslaget pd at give dem status som serskilte
virksomheder fratages den fordel, der folger af anvendelsen af artikel 4, nr.
5, skal det fastslas, at disse to sagsogende selskaber ikke har godtgjort, at en
forholdsregel som den begwzrede er umiddelbart berettiget af faktiske og
retlige grunde.

Kommissionen har udtrykkeligt afvist, at disse to virksomheder, selv hver for
sig, kan paberabe sig nzvnte nr. 5.

Af ordene i denne bestemmelse fremgar endvidere, at den kun kan anvendes,
nir to betingelser samtidig er opfyldt; for det forste skal den samlede
produktion af de fire grupper valsede produkter i en referenceperiode ligge
under produktionen i samme kvartal af 1974, og for det andet skal virksom-
heden for det regnskabsir, som afsluttes i 1979, have »haft et overskud, som
er opfert i 4rsberetningen eller anmeldt til de nationale offentlige myndig-
heder, hos hvem virksomheders arsregnskaber deponeres«.
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Om de sagsogende selskaber opfylder navnlig den anden af disse betingelser
er et i den grad omtvistet spargsmail, at det ikke, som det er nedvendigt for
at kunne treffe en forelebig forholdsregel, kan antages, at betingelsen umid-
delbart, retligt og faktisk m4 betragtes som opfyldt.

P4 samme mide forholder det sig med hensyn til det sagsegende selskab
Rochling-Burbach’s argument om, at afslaget pa at give det status som ser-
skilt virksomhed afskeerer det fra at drage fordel af artikel 4, stk. 3, i den
generelle beslutning. Anvendelsen af den s=rlige 1 artikel 4, nr. 3, fastlagte
ordning, er betinget af, at Kommissionen fastsldr, at »den gennemsnitlige
udnyttelsesgrad for produktionskapaciteten for en virksomhed for tids-
rummet fra juli 1977 til juni 1980 ligger 10 procentpoint eller mere under
den gennemsnitlige udnyttelsesgrad for samme anleg i de andre virksom-
heder i Fellesskabet i 1977, 1978 og 1979«

Kommissionen har udtrykkeligt afvist, at dette selskabs situation er en sddan,
at det kan pdberdbe sig nzvnte bestemmelse, ogsa selv om selskabet betragtes
isoleret. Efter Kommissionens opfattelse ligger Rochling-Burbach’s gennem-
snitlige udnyttelsesgrad for produktionskapaciteten for valsede produkter
ikke 10 procentpoint under den i nzvnte nr. 3 omhandlede gennemsnitlige
udnyttelsesgrad, hvilket udelukker, at bestemmelsen kan anvendes. Det
sagsogende selskab har derimod henvist til, at dets produktion af rastal har
en sidan sterrelse, at det kan stille krav om en forhgjelse af produktionskvo-
terne bide for rastdl og for valsede produkter, selv om det for de sidstnevnte
produkter kraevede 10 procentpoint lavere niveau ikke er niet.

Parternes tvist om fortolkningen af artikel 4, nr. 3, gelder vaesentlige punkter
1 bestemmelsen. Det kan under disse omstzndigheder ikke anerkendes, at det
sagsogende selskab har godtgjort, at den som en forelgbig forholdsregel
begxrede delvise anvendelse af nzvnte nr. 3 umiddelbart er berettiget af
retlige og faktiske grunde.

De sagsogende selskaber har henvist til de ekonomiske og beskzftigelses-
meassige konsekvenser, som de utilstrekkelige produktionskvoter, der er
tildelt dem, efter deres opfattelse indebzrer. De har dog herved kun udtalt
sig helt i almindelighed, siledes at det ikke er muligt at fastsl3, at de opfe-
relser og ulemper, som de udsxttes for, er af en anden storrelsesorden end
dem, der nodvendigvis folger af gennemforelsen af et kvotasystem for samt-
lige virksombeder 1 jern- og stilindustrien og navnlig for de talrige andre
virksomhedsgrupper, pd hvilke artikel 1, stk. 3, er blevet anvendt.
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Af de anferte grunde kan begzringen om forelebige forholdsregler ikke
tages til folge.

Det skal imidlertid bemzrkes, at der i en sag som den foreliggende, der
drejer sig om gkonomiske foranstaltninger, som virker szrligt indgribende,
men som skal aflese hinanden i en razkke pi hinanden folgende korte
tidsrum, bestér en risiko for, at afgerelsen i hovedsagen som folge af den tid,
den kraever, ikke kan give et retligt fuldt ud tilfredsstillende resultat. Selv om
dette ikke kan begrunde en afgerelse om forelebige forholdsregler, der gir
videre end forudsat for denne procedureform, skal parterne dog opfordres til
i fallesskab at undersege, om denne risiko i videst muligt omfang kan
afvaerges ved hjelp af de muligheder, der i henhold til artikel 41, stk. 1, i
Domstolens procesreglement foreligger for at fremskynde skriftvekslingen.

Sagens omkostninger

Spergsmaélet om sagens omkostninger udszttes.

Af disse grunde
bestemmer

DOMSTOLENS PRAESIDENT

for anden afgerelse treffes:
1. Begaeringen om forelobige forholdsregler tages ikke til folge.
2. Spergsmilet om sagens omkostninger udsttes.

3. Parterne opfordres til i fellesskab at undersege muligheden for at
gennemfore en summarisk skriftveksling for at fremskynde behand-
lingen af hovedsagen.

Siledes bestemt i Luxembourg den 26. februar 1981.

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars

Justitssekretzer President
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