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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
EVGENI TANCHEV
15 paivana heindkuuta 2021

Asia C-370/20

Pro Rauchfrei e.V.
vastaan
JS e.K.

(Ennakkoratkaisupyynté — Bundesgerichtshof (ylin yleinen tuomioistuin, Saksa))

Direktiivi 2014/40/EU — Terveysvaroitukset, jotka kussakin tupakkatuotteiden
véhittaismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipééllyksesséd on oltava —
Tupakkatuoteautomaatti — 2 artiklan 40 alakohta — Markkinoille saattamisen késite —
8 artiklan 3 kohta — Kielto, jonka mukaan "muu seikka ei saa peittdd” terveysvaroituksia —
8 artiklan 8 kohta — Vihittdismyyntipakkausten ja mahdollisten myyntipééllysten, jotka on
suunnattu kuluttajille unionissa, kuvien késite

1. Padasia koskee automaatissa myytivien tupakkatuotteiden pakkausmerkintoja ja
myyntipaallyksid. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2014/40/EU?* edellytetéén,
ettd kussakin tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksessa on oltava direktiivissa sdddetyt
terveysvaroitukset. Kyseisen direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa tdsmennetdén, ettd nédiden
varoitusten on oltava tdysin ndkyvissi myds niin, etteivdt tietyt seikat peitd niita.
Bundesgerichtshofin (ylin yleinen tuomioistuin, Saksa) ratkaistavana on kysymys siité, rikotaanko
kieltoa, jonka mukaan terveysvaroituksia ei saa peittdd, jos savukepakkausten terveysvaroitukset
eivat ole ndkyvissd pakkausten ollessa automaatin sisilld. Jotta ndin olisi, automaattia olisi
pidettdva varoitukset peittdvand seikkana, jollaisia ovat esimerkiksi kédreet ja pdillykset, joihin
direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdassa viitataan nimenomaisesti, mitd ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin pitdd kyseenalaisena.

2. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin my0s tiedustelee, onko kyse direktiivin
2014/40 8 artiklan 8 kohdan, jonka mukaan vahittdismyyntipakkausten ja mahdollisten
myyntipaallysten kuvissa on my0s oltava terveysvaroitukset, rikkomisesta. Pédasian
oikeudenkédynnissd kyseessd olevan automaatin painikkeissa, joita kaytetddn tuotteiden
valitsemiseen, ovat nimittdin nékyvissa eri savukemerkkien kuvat. Herédédkin kysymys, voidaanko
nditd kuvia pitdd direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuina kuvina, jolloin niissa
olisi oltava terveysvaroitukset, joita niissa ei ole.

Alkuperidinen kieli: englanti.

2 Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méérdysten ldhentamisesté sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta 3.4.2014 annettu direktiivi (EUVL 2014, L 127,s. 1
ja oikaisu EUVL 2015, L 150, s. 24).
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3. Nyt kasiteltdavd asia tarjoaa siten unionin tuomioistuimelle tilaisuuden lausua
tupakkatuoteautomaatin yhteydessd sen vaatimuksen ulottuvuudesta, ettd direktiivissa 2014/40
saddetyt terveysvaroitukset on oltava paitsi kussakin tupakkatuotteiden
vahittdismyyntipakkauksessa myos kyseisen pakkauksen kuvissa.

I Asiaa koskevat oikeussaannot

A Euroopan unionin oikeus
4. Direktiivin 2014/40 2 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan

(40) 'markkinoille saattamisella’ tuotteiden asettamista unionissa sijaitsevien kuluttajien
saataville, niiden valmistuspaikasta riippumatta, maksusta tai ilman maksua, mukaan
luettuna etimyynnin kautta. Rajatylittdvdn etimyynnin tapauksessa katsotaan, ettéd tuote on
saatettu markkinoille siind jasenvaltiossa, jossa kuluttaja sijaitsee;

5. Direktiivin 2014/40 8 artiklassa saddetain seuraavaa:

”1. Kussakin tupakkatuotteiden vihittaismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa
myyntipaallyksessa on oltava tédssd luvussa sdddetyt terveysvaroitukset sen jasenvaltion virallisella
kielelld tai kielillg, jossa tuote on saatettu markkinoille.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisissa
myyntipaallyksissa olevat terveysvaroitukset on painettu pysyvisti niin, etté niité ei voi irrottaa, ja
ettd ne ovat tdysin néakyvissd, myds niin, ettd mikdén veromerkki, hintamerkinta, turvaominaisuus,
kédre, pddllys, laatikko tai muu seikka ei peitd nditd merkint6ja osittain tai kokonaan taikka
hdiritse niiden lukemista, kun tupakkatuotteet saatetaan markkinoille. = Muiden
tupakkatuotteiden kuin savukkeiden ja kéddretupakan pussimaisissa vahittdismyyntipakkauksissa
terveysvaroitukset voidaan kiinnittdd tarroilla edellyttden, ettei nditd tarroja voida irrottaa.
Terveysvaroitukset eivit saa rikkoutua vahittdismyyntipakkauksen avaamisen yhteydessa lukuun
ottamatta pakkausta, jossa on ldppikansi, joiden osalta terveysvaroitukset saavat pakkausta
avattaessa rikkoutua mutta ainoastaan niin, ettd tekstin, valokuvien ja tupakoinnin lopettamista
koskevien tietojen graafinen koskemattomuus ja nakyvyys on varmistettu.

8. Vihittdismyyntipakkausten ja mahdollisten myyntipéillysten, jotka on suunnattu kuluttajille
unionissa, kuvissa on noudatettava timan luvun saannoksia.”
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B Saksan oikeus

6. Tupakkatuotteista ja vastaavista tuotteista annetun asetuksen (Verordnung iiber
Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse, jaljempénd TabakerzV) 11 §:ssd, jonka otsikko on
"Tupakkatuotteiden paallysmerkintoja koskevat yleiset sdédnnokset”, sdddetddn seuraavaa:

”(1) Seuraavia yleisid vaatimuksia sovelletaan 12—17 momentissa tarkoitettujen terveysvaroitusten
sijoittamiseen  ja  kiinnittdmiseen  tupakkatuotteiden  vdhittdismyyntipakkauksiin  ja
myyntipdallyksiin: Terveysvaroitukset

4. eivat saa olla osittain tai kokonaan peitossa tai niiden lukeminen ei saa hairiintyd, kun
tupakkatuotteet saatetaan markkinoille, kaupan pitiminen mukaan luettuna; pakkauksissa,
joissa on lappékansi, terveysvaroitukset saavat pakkausta avattaessa rikkoutua ainoastaan niin,
ettd graafinen koskemattomuus ja luettavuus on varmistettu,

(2) Vahittdismyyntipakkausten ja myyntipaallysten, jotka on suunnattu kuluttajille Euroopan
unionissa, myynninedistdmiseen tarkoitettujen kuvausten on tdytettdvd tidmidn jakson
vaatimukset.”?

II Padasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

7. JS:1l4 on kaksi valintamyymaldd Miinchenissa (Saksa). Ndiden myymaloiden kassoilla se tarjosi
20.5.2017 alkaen myyntiin savukkeita alla olevassa kuvassa esitetyn kaltaisissa automaateissa
(jaljempana riidanalainen automaatti):

3 TabakerzV:n 11 §:n 2 momentissa tarkoitettu "jakso” on kyseisen asetuksen 3 jakso, joka koskee pakkauksia ja varoituksia.
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8. Automaatissa sdilytettaviat savukepakkaukset eivdt olleet asiakkaiden néhtavilla. Vaikka
automaatin valintandppédimissd, joiden avulla haluttu tuote valitaan, oli esitetty erilaisia
savukemerkkejd, niissé ei ollut lakisdéteisia terveysvaroituksia.

9. Myynti tapahtui siten, ettd asiakas pyysi ensin kassahenkil6d asettamaan automaatin kayttoon
ja sitten painoi haluamansa savukemerkin mukaista valintandppéintd. Témaén jalkeen automaatin
luovutuslaite kuljetti savukepakkauksen kassahihnalle. Seuraavaksi savukepakkaus maksettiin
kassalla, mikali asiakas toteutti ostoaikomuksensa. Talld myyntitapahtuman jarjestamiselld
automaatin avulla pyrittiin estaméin varkauksia ja suojelemaan nuorisoa.

10. Pro Rauchfrei e.V., joka on voittoa tavoittelematon yhdistys, nosti Landgericht Miinchen I:ssd
(alueellinen alioikeus, Miinchen I, Saksa) kanteen, jossa se vaati ensisijaisesti, ettd JS:aa kielletaan
rangaistuksen uhalla pitdméastd kaupan tupakkatuotteita ja etenkin savukkeita siten, ettd
vahittaismyyntipakkauksissa tai niiden myyntipééllyksissd olevat terveysvaroitukset ovat peitossa,
kuten edelld 8 ja 9 kohdassa kuvataan. Toissijaisesti Pro Rauchfrei vaati, ettd JS:aa kielletddn
rangaistuksen uhalla pitdmasta kaupan tupakkatuotteita ja etenkin savukkeita siten, ettd sellaisten
vahittdismyyntipakkausten, joissa on lakisddteiset terveysvaroitukset, sijasta nékyvilld olevissa
vahittaismyyntipakkausten kuvissa ei ole tillaisia terveysvaroituksia, kuten mainituissa kohdissa
kuvataan.

11. Landgericht Miinchen I hylkési kanteen 5.7.2018 antamallaan tuomiolla.
12. Oberlandesgericht Miinchen (osavaltion ylioikeus, Miinchen, Saksa) hylkasi 25.7.2019

antamallaan tuomiolla valituksen, jonka Pro Rauchfrei oli tehnyt Landgericht Miinchen Ln
tuomiosta.
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13. Pro Rauchfrei teki Oberlandesgericht Miinchenin tuomiosta Revision-valituksen
Bundesgerichtshofiin.

14. Bundesgerichtshof katsoo, ettd Revision-valituksen menestyminen riippuu direktiivin
2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisen virkkeen ja 8 kohdan tulkinnasta. Se péitti ndin ollen
lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kasittaako [direktiivin 2014/40] 8 artiklan 3 kohdan ensimmadisessa virkkeessd tarkoitettu
markkinoille saattamisen késite tupakkatuotteiden tarjoamisen automaateissa siten, ettd
automaateissa olevissa savukepakkauksissa on lakisddteiset varoitukset mutta kuluttaja ei
aluksi nde automaatissa saatavilla olevia savukepakkauksia ja pakkauksissa olevat varoitukset
tulevat nakyviin vasta, kun asiakas kéyttdd automaattia, jonka kassalla tyoskentelevéd henkilo
on ensin asettanut kdyttoon, ja automaatti luovuttaa savukepakkauksen kassahihnalle vield
ennen maksutapahtumaa?

2) Kasittaako [direktiivin 2014/40] 8 artiklan 3 kohdan ensimmaiseen virkkeeseen siséltyva kielto,
jonka mukaan mikddn 'muu seikka’ ei saa ’peittdd’ varoituksia, tapauksen, jossa tavaran
esillepanossa automaatti peittaa koko savukepakkauksen ulkoasun?

3) Tayttyyko  [direktiivin  2014/40] 8 artiklan 8 kohdan tunnusmerkistotekija
‘vahittdismyyntipakkausten kuvat’ myos silloin, jos kyse ei ole todellisuutta vastaavasta
alkuperdispakkauksen kuvasta mutta kuluttaja yhdistdd kuvan sen ulkoasun perusteella
savukepakkaukseen ddriviivojen, mittasuhteiden, virien ja logon osalta?

4) Tayttyvatko [direktiivin 2014/40] 8 artiklan 8 kohdan vaatimukset kéytetystd kuvasta
riippumatta jo silloin, jos kuluttajalla on ennen kauppasopimuksen tekemisti tilaisuus ndahda
savukepakkaukset lakisadteisine varoituksineen?”

15. Kirjallisia huomautuksia esittivit JS ja Euroopan komissio. Késiteltdvissa asiassa ei ole pidetty
istuntoa.

III Asian tarkastelu

A Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

16. Ensimmaiselld kysymykselldédn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee léhinng,
kasittadko direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmadisessd virkkeessd tarkoitettu
markkinoille saattamisen kisite tupakkatuotteiden tarjoamisen automaateissa siten, ettd
pakkaukset ovat aluksi automaatin sisdllda eikd kuluttaja néde niitd, jolloin niissd olevat
terveysvaroitukset tulevat nékyviin vasta, kun asiakas kayttaa automaattia ja automaatti luovuttaa
savukepakkauksen kassahihnalle ennen maksutapahtumaa.

17. Kuten edelld 1 kohdassa todettiin, direktiivin 2014/40 8 artiklan 1 kohdan mukaan kussakin
tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipédllyksessd on oltava
kyseisen direktiivin II osaston II luvussa sdddetyt terveysvaroitukset (jéljempénéd vaadittavat
terveysvaroitukset). Kyseisen direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn muun muassa, ettd
tietyt seikat eivit saa peittdd nditéd varoituksia osittain tai kokonaan tai hdiritd niiden lukemista.
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18. Huomautan, ettd sekd velvollisuutta, jonka mukaan pakkauksissa ja myyntipéillysteissd on
oltava vaadittavat terveysvaroitukset, ettd niiden peittdmista tai lukemisen héiritsemistd koskevaa
kieltoa sovelletaan direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan mukaan vain, "kun tupakkatuotteet
saatetaan  markkinoille”.* = Markkinoille saattamisen kasite maddritellddn  direktiivin
2014/40 2 artiklan 40 alakohdassa seuraavasti: markkinoille saattamisella tarkoitetaan "tuotteiden
asettamista unionissa sijaitsevien kuluttajien saataville, niiden valmistuspaikasta riippumatta,

”

maksusta tai ilman maksua, mukaan luettuna etimyynnin kautta — -”.

19. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee siten ensimmadisellda kysymykselldén
lahinng, onko nyt késiteltdvissé asiassa katsottava, ettd savukepakkaus on saatettu markkinoille:
i) kun sitd pidetddn kaupan riidanalaisessa automaatissa, toisin sanoen ennen ostopéitoksen
tekemistd, vai ii) kun kyseinen savukepakkaus siirtyy tosiasiallisesti fyysisesti myyjaltd asiakkaan
haltuun maksutapahtuman jalkeen.

20. On huomautettava, ettd ennakkoratkaisupyynnéon mukaan Oberlandesgericht Miinchen
katsoi, ettd savukepakkausten pitiminen kaupan automaatissa ei kuulu direktiivin 2014/40
soveltamisalaan, koska tillaisessa esittimistavassa on kyse “myyntijarjestelyistd”, joita ei ole
yhdenmukaistettu kyseiselld direktiivilld sen johdanto-osan 48 perustelukappaleen mukaan.®
Siten on ndhdékseni tutkittava, voidaanko direktiivida 2014/40 soveltaa nyt késiteltavdssa asiassa,
ennen kuin tarkastelen ensimmaistd ennakkoratkaisukysymysta.

1. Sovelletaanko direktiivid 2014/40 nyt kdsiteltdvissd asiassa?

21. Toisin kuin Oberlandesgericht Miinchen, ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin vaikuttaa
kallistuvan sen kannalle, ettd direktiivia 2014/40 voidaan soveltaa nyt késiteltdvéssa asiassa. Se
toteaa etenkin, ettd vaikka direktiivin 2014/40 johdanto-osan 48 perustelukappaleesta ilmenee,
ettei direktiivilla yhdenmukaisteta “kotimaisia myyntijirjestelyja”, sen johdanto-osan 43
perustelukappaleessa ja 20 artiklan 5 kohdassa sdaddetdadn kuitenkin sdhkosavukkeiden mainontaa
koskevista sdadnnoistd. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin myos toteaa, ettd direktiivin
2014/40 otsikon ja johdanto-osan 60 perustelukappaleen mukaan kyseiselld direktiivilld
yhdenmukaistetaan muun muassa tupakkatuotteiden “esittdmistapaa” koskevat sddnnokset,
joiden voidaan ymmartda kasittdvan myos niiden esittdmistapaan liittyvat olosuhteet.

22. Téltd osin JS véittad, ettd i) direktiivin 2014/40 johdanto-osan 48 perustelukappaletta
sovelletaan paitsi sdhkosavukkeisiin myos tupakkatuotteisiin, ii) savukepakkausten myynti
automaateissa muodostaa kyseisessd perustelukappaleessa tarkoitetun myyntijarjestelyn ja iii)
ndin ollen savukepakkauksien myynti automaateissa ei kuulu kyseisen direktiivin soveltamisalaan.

23. Komissio esittdd pdinvastaisen kannan. Se vaittdd, ettd vaikka direktiivin 2014/40
johdanto-osan 48 perustelukappaleen mukaan myyntijarjestelyt, kuten tupakkatuotteiden myynti
automaateissa, kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, tupakkatuotteisiin  kiinnitettavat
terveysvaroitukset kuuluvat kyseisen direktiivin, jolla ndmé varoitukset yhdenmukaistetaan

¢ Direktiivin 2014/40 8 artiklan 1 kohdan mukaan ”jossa tuote on saatettu markkinoille”.

5 Ennakkoratkaisupyynnén mukaan ”[Oberlandesgericht Miinchen] on katsonut, ettd savukepakkausten siilyttamisessa kyseesséd olevassa
myyntiautomaatissa on kyse ainoastaan myyntijarjestelystd. Kyseisen tuomioistuimen mukaan direktiivin 2014/40
johdanto-osan 48 perustelukappaleesta ilmenee, ettd direktiivin yhdenmukaistamistavoite ei koske myyntijirjestelyjd eikd mainontaa.
Kyseisen direktiivin asiaa koskevia sddnnoksid ei siten sovelleta savukkeiden kaupan pitimiseen automaateissa, mistd on kyse nyt
kasiteltdvassa asiassa”.
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tdysin, soveltamisalaan. Komissio korostaa etenkin, ettd Euroopan unionilla on toimivalta
lahentdd kansallisia sddntojd, joilla kierretdédn toimenpiteitd, joiden tavoitteena on toimivat
sisamarkkinat, kuten direktiivin 2014/40 p&éllysmerkintoja koskevat sadannokset.®

24. Direktiivid 2014/40 voidaan ndahdékseni soveltaa nyt kasiteltdvéssé asiassa.

25. Direktiivin 2014/40 johdanto-osan 48 perustelukappaleen ensimmadisessa virkkeessa todetaan,
ettd "tdlla direktiivilld ei — — yhdenmukaisteta savuttomia tiloja koskevia saantoja eikd kotimaisia
myyntijéarjestelyji tai kotimaista mainontaa taikka tupakkamerkkien kayttamistda muissa kuin
tupakkatuotteissa tai -palveluissa (‘brand-stretching’), eikd silld oteta kayttoon sidhkosavukkeita
tai tayttosailioita koskevaa ikérajoitusta”.”

26. Direktiivin 2014/40 johdanto-osan 48 perustelukappaleen ensimmaistéd virkettd sovelletaan
kasittadkseni ainoastaan sdahkosavukkeisiin ja tayttosdilioihin eikd savukkeiden kaltaisiin
tupakkatuotteisiin.® Ndin on ensinndkin siksi, ettd kyseisessa virkkeessa viitataan nimenomaisesti
"sahkosavukkeisiin tai tdyttosdilioihin”. Toiseksi edeltdvissa perustelukappaleissa — toisin sanoen
johdanto-osan 36—47 perustelukappaleessa — viitataan kaikissa sahkosavukkeisiin tai nikotiinia
sisdltdvddn nesteeseen’ mainitsematta tupakkatuotteita. Kolmanneksi tdméan tulkinnan
vahvistavat  direktiivin ~ 2014/40 valmisteluasiakirjat. =~ Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajavaltion laatimasta asiakirjasta'® ilmenee, ettd johdanto-osan a—m perustelukappale
— jotka vastaavat direktiivin 2014/40 johdanto-osan 36-48 perustelukappaletta — “koskevat
18 artiklaa” — nykyisin direktiivin 2014/40 20 artiklaa, jonka otsikko on "Séhkdsavukkeet”. Etenkin
johdanto-osan ensimmadinen perustelukappale on ldhes identtinen direktiivin 2014/40
johdanto-osan 48 perustelukappaleen kanssa.

27. Riippumatta siitd, sovelletaanko direktiivin 2014/40 johdanto-osan 48 perustelukappaleen
ensimmadistd virkettd tupakkatuotteisiin, mielestdni ei kuitenkaan voida katsoa, ettd kyseiselld
direktiivilld yhdenmukaistetaan tupakkatuotteiden myyntid automaateissa koskevia kansallisia
sddntoja tai ndiden tuotteiden mainontaa tupakka-automaateissa koskevia kansallisia sadntoja.

28. Direktiivilla 2014/40 ei ensinndkddn yhdenmukaisteta tupakkatuotteiden myyntid
automaateissa koskevia kansallisia sdédntoja. Direktiivin 2014/40 1 artiklassa, jossa maédritelldadn
kyseisen direktiivin kohde, ei nimittdin viitata automaateissa tapahtuvaan myyntiin tai mihinkdan
myyntijarjestelyihin.! Lainsddddntomenettelyssd kaavailtiin lisdksi automaateissa tapahtuvan
myynnin kieltdmistd tai rajoittamista, eikd sitd otettu huomioon direktiivin 2014/40

¢ Komissio vetoaa tuomioon 5.10.2000, Saksa v. parlamentti ja neuvosto (C-376/98, EU:C:2000:544, 100 kohta).
7 Kursivointi tédssa.

Taydellisyyden vuoksi on syytd tismentés, ettd sdhkosavukkeet eivit ole tupakkatuotteita. Direktiivin 2014/40 2 artiklan 4 alakohdan
mukaan tupakkatuotteet ovat “tupakasta kokonaan tai osittain koostuvia tuotteita”. Témi ei pade sidhkosavukkeisiin, joiden avulla
voidaan “kuluttaa nikotiinipitoista hoyrya”, kuten 2 artiklan 16 alakohdasta ilmenee. Sihkosavukkeita ei kéytetd tupakan, sellaisena kuin
se méadritellddn 2 artiklan 1 alakohdassa, eli "lehtien ja muiden tupakkakasvien luonnollisten, kisiteltyjen tai késittelemattomien osien”
kuluttamiseen (ks. my6s tuomio 4.5.2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, 37 ja 38 kohta).

Lukuun ottamatta kuitenkin johdanto-osan 42 ja 45 perustelukappaletta. Johdanto-osan 42 perustelukappaleessa kiytetddn kuitenkin
ilmaisua "ndiden tuotteiden”, jonka voidaan ainoastaan ymmaértéd viittaavan edellisessé perustelukappaleessa kuvattuihin tuotteisiin eli
sahkosavukkeisiin. Liséksi johdanto-osan 45 perustelukappaleeseen siséltyvé viittaus “epdiltyihin haittavaikutuksiin” ihmisten terveydelle
vastaa 20 artiklan 9 kohtaa, jota sovelletaan ainoastaan sdhkosavukkeisiin, ja samaan perustelukappaleeseen sisdltyva viittaus
“suojalausekkeeseen” vastaa 20 artiklan 11 kohtaa, jota sovelletaan samoin ainoastaan siahkgsavukkeisiin.

10 Ks. neuvoston asiakirja nro 17727/13 ANNEX, 17.12.2013 (sivulla 15).

1 Lukuun ottamatta 1 artiklan d alakohtaan siséltyvdd “tupakkatuotteiden rajatylittdvad etimyyntia” — jossa ei nimenomaisesti ole kyse
“kotimaisista” myyntijérjestelyistd, jotka direktiivin 2014/40 johdanto-osan 48 perustelukappaleen ensimmidisen virkkeen mukaan jagvit
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
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vaikutustenarvioinnissa.’> Tupakkatuotteiden myynti automaateissa kuuluu liséksi neuvoston
suosituksen  2003/54/EY  soveltamisalaan;"®  kyseisen suosituksen johdanto-osan 16
perustelukappaleen mukaan suosituksessa keskitytddn “muihin” mainonta-, markkinointi- ja
myynninedistamiskeinoihin kuin niihin, joista sdddetddn muun muassa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2001/37/EY " (nyt kumottu ja korvattu direktiivilla 2014/40). Télta osin
on viitattava suosituksen 2003/54 1 kohdan c alakohtaan, jossa jasenvaltioita suositetaan joko
”[rajoittamaan] tupakka-automaattien sijoittaminen tiloihin, joihin pédsevit vain kansallisessa
laissa tupakkatuotteiden ostamiseen vaadittavan idn saavuttaneet henkildt, jos ikérajoista on
saddetty, tai [sddntelemddn] téllaisten automaattien kautta myytévien tuotteiden saatavuutta”.

29. Toiseksi direktiivilla 2014/40 ei yhdenmukaisteta tupakkatuotteiden mainontaa
automaateissa koskevia kansallisia sdéntoja. Direktiivin 2014/40 1 artiklassa, jossa médritelldadan
kyseisen direktiivin kohde, ei nimittdin viitata automaateissa tapahtuvaan tupakkatuotteiden
mainontaan tai mihinkddn mainontaan vilineestd riippumatta. Lisdksi tupakkatuotteiden
mainonta tupakka-automaateissa kuuluu suosituksen 2003/54 soveltamisalaan; kuten edelld
28 kohdassa selitettiin, suosituksessa keskitytddn sellaisiin mainonta-, markkinointi- ja
myynninedistdmiskeinoihin, jotka eivédt kuulu direktiivin 2014/40 soveltamisalaan. Téltd osin on
viitattava suosituksen 2003/54 2 kohdan d alakohtaan, jossa jédsenvaltioita suositetaan
”[kieltam&én] kansallisten perustuslakien tai perustuslaillisten periaatteiden mukaisesti” "sisa- ja
ulkomainontakeinojen  (esimerkiksi  tupakka-automaatteihin  sijoitettujen = mainosten)
kayttaminen”."

30. Vaikka direktiivilla 2014/40 ei siis yhdenmukaisteta tupakkatuotteiden myyntid automaateissa
tai ndissd automaateissa tapahtuvaa mainontaa koskevia kansallisia sddntgja, tistd ei seuraa, ettei
kyseista direktiivid voida soveltaa nyt kasiteltavéssa asiassa.

31. Unionin tuomioistuimessa késiteltdvassd asiassa ei ole ensinndkddn kyse siitd, voidaanko
tupakkatuotteita myydd automaateissa (tai voidaanko tupakkatuotteiden myynti automaateissa
rajata koskemaan henkilditd, jotka ovat ylittdneet ndiden tuotteiden ostamiseen vaadittavan
lakisddteisen ikédrajan). Kyse on siitd, ettd mikdli kansallisessa lainsddddnnossd sallitaan
tupakkatuotteiden myynti automaateissa, kuten Saksassa vaikuttaa olevan, voiko kyseinen
automaatti yhtaalta peittdd kokonaan nakyvistd tupakkatuotteilta vaadittavat terveysvaroitukset
ja toisaalta voidaanko sen valintapainikkeissa kéyttdd sellaisia ndiden tuotteiden kuvia, joissa
nditd varoituksia ei ole. Tama kysymys kuuluu direktiivin 2014/40 soveltamisalaan, koska sen
yhtend tavoitteena on 1 artiklan b alakohdan mukaan ldhentdd “tupakkatuotteiden
pakkausmerkintojen ja pakkausten tietyt ndkokohdat, mukaan luettuina terveysvaroitukset”

19.12.2012 pdivétty vaikutustenarviointi, joka on liitetty ehdotukseen tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista,
esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten ldhentdmisestd annettavaksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (SWD(2012) 452 final) (jdljempana direktiivin 2014/40 vaikutustenarviointi). Direktiivin 2014/40
vaikutustenarvioinnin 1 osan 4.1 jakson mukaan "tupakka-automaatteja koskevan jisenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdamisté ei otettu
huomioon vaikutustenarvioinnissa eikd julkisessa kuulemisessa. Tétd politiikanalaa ei otettu huomioon toissijaisuusperiaatteeseen
liittyvien huolenaiheiden vuoksi ja ottaen huomioon tilld alalla jo saavutettu myonteinen edistys” (s. 50). Ks. myés RAND Europen
syyskuussa 2010 julkaisema tutkimus, jonka otsikko on “Tupakkatuotteita koskevan direktiivin tarkistamisen vaikutusten arviointi”
("Assessing the Impacts of Revising the Tobacco Products Directive”, jiljempénd RAND-tutkimus). RAND-tutkimuksen mukaan
komission kaavailemista viidestd vaihtoehdosta kolme sisilsi tupakka-automaatteja koskevia toimenpiteitd: vaihtoehtoon 3 siséltyi
toimenpiteitd, "joilla alaikéisid estetddn kayttaméstd automaatteja”, kun taas vaihtoehdoissa 4 ja 5 pohdittiin “automaattien kieltdmista”
kokonaan (ks. s. 189, 219, 227 ja 235). RAND-tutkimus on saatavilla Euroopan komission internetsivuilla.

13 Tupakoinnin ehkiisemisest ja aloitteista tupakoinnin torjunnan tehostamiseksi 2.12.2002 annettu suositus (EYVL 2003, L 22, s. 31).

14 Tupakkatuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten
lahentédmisesté 5.6.2001 annettu direktiivi (EYVL 2001, L 194, s. 26). Direktiivi 2001/37 mainitaan suosituksen 2003/54 johdanto-osan
9 perustelukappaleessa.

On viitattava myo6s suosituksen 2003/54 johdanto-osan 14 perustelukappaleeseen, jonka mukaan tupakka-automaateissa “ei saisi olla
muita mainoksia kuin sellaisia, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia myytévien tuotteiden esittelemiseksi”.
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kasittavid kansallisia sdéntojd. Direktiivistd ei ilmene, ettd tupakkatuotteiden pakkausmerkintojen
ja pakkausten asian kannalta merkityksellisten "ndkokohtien” yhdenmukaistaminen rajoittuisi
tupakkatuotteiden myyntiin maérétyilld valineilla.

32. Toiseksi unionin tuomioistuimen ratkaistavana ei ole kysymys siitd, onko tupakkamainonta
sallittua vai ei. Kyse ei ole etenkain siitd, voiko tupakka-automaateissa olla tupakkamainoksia.
Kyse on siitd, ettd mikdli tupakkamainonta automaateissa on sallittua, kuten Saksassa vaikuttaa
olevan, onko automaatin valintapainikkeissa esitettdvissd savukemerkkien kuvissa oltava
vaadittavat terveysvaroitukset. Tama kysymys kuuluu direktiivin 2014/40 soveltamisalaan, koska
sen yhtend tavoitteena on 1 artiklan b alakohdan mukaan ldhentdd kansallisia sddntdjd, jotka
koskevat terveysvaroituksia, jotka esitetddn tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksissa ja
jotka 8 artiklan 8 kohdan mukaan on oltava nédiden vahittdismyyntipakkausten kuvissa.

33. Katson nidin ollen, ettd JS:n viitteistd poiketen direktiivia 2014/40 sovelletaan nyt
kasiteltavassa asiassa.

2. Onko tupakkatuotteiden esittamistapa riidanalaisessa automaatissa markkinoille saattamista?

34. Kuten edelld 19 kohdassa mainittiin, ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee
lahinna, onko nyt kisiteltdvassa asiassa katsottava, ettd savukepakkaus on saatettu markkinoille,
kun sitd pidetddn kaupan riidanalaisessa automaatissa vai kun kyseinen savukepakkaus siirtyy
tosiasiallisesti fyysisesti myyjéltd asiakkaan haltuun maksutapahtuman jélkeen.

35. ]S viittasd, ettd riippumatta siitd, sovelletaanko direktiivia 2014/40 nyt késiteltdvéssa asiassa,
tupakkatuotteiden sdilyttdminen riidanalaisessa automaatissa ei voi muodostaa markkinoille
saattamista.

36. Komissio puolestaan katsoo, ettd kun otetaan huomioon sen kolmannesta ja neljannesta
ennakkoratkaisukysymyksesta esittdma arviointi, tatd kysymysta ei ole tarpeen kisitelld. Komissio
kuitenkin  viittdd, ettd jos unionin tuomioistuin ei yhdy komission direktiivin
2014/40 8 artiklan 8 kohdasta esittimddn tulkintaan, olisi katsottava, ettd savukepakkaus on
saatettu markkinoille ajankohtana, jona se luovutetaan automaatista kassahihnalle.
Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen asia on ratkaista, saatettiinko Kkyseinen
savukepakkaus markkinoille jo aikaisemmassa vaiheessa.

37. Savukepakkaus saatetaan ndhdékseni markkinoille, kun sitd pidetdén kaupan riidanalaisessa
automaatissa.

38. Direktiivin 2014/40 2 artiklan 40 alakohdassa esitetddn tupakkatuotteiden markkinoille
saattamisen késitteen laaja madritelma. Jotta voidaan katsoa, ettd tuote on saatettu markkinoille,
riittdd, ettd se on asetettu unionissa sijaitsevien kuluttajien saataville (jolloin tukkumyynti jaa sen
ulkopuolelle).

39. Etenkin koska direktiivin 2014/40 2 artiklan 40 alakohtaan ei sisdlly mitdédn varaumaa
keinoista, joilla tuote asetetaan kuluttajien saataville, nditd keinoja on pidettdva
merkityksettomind. Jos siis tupakkatuote asetetaan kuluttajien saataville automaatin vilityksells,
se saatetaan markkinoille kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla. Taltd osin on
merkityksetontd, ettei Euroopan parlamentti noudattanut oikeudellisten asioiden valiokunnan
ehdotusta muuttaa 2 artiklan 40 alakohtaa siten, ettid "markkinoille saattamisella” tarkoitetaan
"tuotteiden asettamista unionissa sijaitsevien kuluttajien saataville, maksusta tai ilman maksua,
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mukaan luettuna etimyynnin tai myyntiautomaattien kautta — —"."° Yksi syy, miksi titd ehdotusta
ei hyvdksytty, voisi nimittdin olla se, ettd sen voidaan ymmadrtda viittaavan siihen, ettd
tupakkatuotteiden myynti automaateissa on sallittua, vaikka tdmé kysymys ei kuulu direktiivin
2014/40 soveltamisalaan, kuten edelld 28 kohdassa selitettiin.

40. Lisdksi direktiivin 2014/40 2 artiklan 40 alakohdan mukaan tuote katsotaan saatetun
markkinoille, jos se asetetaan kuluttajien saataville “maksusta tai ilman maksua”.
Tupakkatuotteet, jotka on asetettu kuluttajien saataville ilman maksua, on siten saatettu
markkinoille kyseisessd sddannoksessd tarkoitetulla tavalla (tietenkin jos tupakkatuotteiden
ilmaisjakelu on sallittua, mitéd se on vain, jos se ei tapahdu tapahtumien tai toimintojen, joilla on
valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia, sponsoroinnin yhteydessd, jonka tarkoituksena taikka
suorana tai epdsuorana vaikutuksena on tupakkatuotteiden myynnin edistiminen)."” Toisin
sanoen tupakkatuotteita ei tarvitse asettaa saataville myyntid varten. Riittdd, ettd ne asetetaan
saataville kulutettaviksi. Téstd seuraa, ettd jos tupakkatuotteet asetetaan saataville myyntid
varten, ne on katsottava saatetun markkinoille ennen niiden ostamista ja maksamista.

41. Nyt kasiteltdvdssa asiassa edelld 39 ja 40 kohdasta seuraa, ettd savukepakkaus on saatettu
markkinoille heti, kun sitd pidetddn kaupan riidanalaisessa automaatissa, eikd vasta sitten, kun
kyseinen savukepakkaus on maksettu ja siirtyy tosiasiallisesti fyysisesti myyjaltd asiakkaan
haltuun.

42. Ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen on néin ollen vastattava, ettd jos tupakkatuotetta
pidetddn kaupan automaatissa, jota asiakkaan on kaytettévd, jotta tuote luovutetaan kassahihnalle,
ennen sen maksamista, kyseinen tuote on katsottava saatetun markkinoille direktiivin
2014/40 2 artiklan 40 alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kun sitd pidetddan kaupan kyseisessd
automaatissa, eikd vasta sitten, kun kyseinen tuote on maksettu ja se siirtyy tosiasiallisesti
fyysisesti myyjalta asiakkaan haltuun.

B Toinen ennakkoratkaisukysymys

43. Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee unionin
tuomioistuimelta ldhinng, kasittadko direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmadiseen
virkkeeseen sisaltyvd kielto, jonka mukaan mikddn “muu seikka” ei saa peittdd vaadittavia
terveysvaroituksia, tapauksen, jossa ndma varoitukset sisaltdvd koko pakkaus on peitossa, koska
savukepakkaus ei ole ndkyvissi silloin, kun se on automaatin sisalla.

44. Direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisen virkkeen mukaan "mikaan veromerkki,
hintamerkintd, turvaominaisuus, kdire, pdillys, laatikko tai muu seikka ei [saa peittad
vahittaismyyntipakkauksessa ja mahdollisissa myyntipaallyksissd] olevia terveysvaroituksia
osittain tai kokonaan”, ' kun tupakkatuotteet saatetaan markkinoille.

16 Ks. 25.6.2013 hyviksytty oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunto, joka sisdltyy 24.7.2013 annettuun Euroopan parlamentin
mietinto6n ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista,
esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairéysten lihentdmisesta (tarkistus 22 sivulla
273).

17" Tupakkatuotteiden mainontaa ja sponsorointia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méarédysten lahentimisestd
26.5.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/33/EY (EYVL 2003, L 152, s. 16) 5 artiklan 2 kohdan mukaan.

18 Kursivointi tassa.
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45. Téltd osin JS vidittaa, ettd jos vahittdismyyntipakkaukselta vaadittavat terveysvaroitukset ovat
peitossa, koska kyseinen pakkaus ei ole nidkyvissd ollessaan automaatin sisélld, direktiivin
2014/40 8 artiklan 3 kohtaa ei rikota. Sen mukaan automaatti ei ole kyseisessd sddnnoksessa
tarkoitettu "seikka”, joka peittaa vaadittavat terveysvaroitukset. Tdllaisia “seikkoja” voivat olla vain
esineet, jotka vaarantavat vaadittavien terveysvaroitusten koskemattomuuden, eivitka
tupakkatuotteiden myynnissa kaytettavit esineet.

46. Komissio puolestaan katsoo, ettd kun otetaan huomioon sen kolmannesta ja neljannestd
ennakkoratkaisukysymyksestd esittdima arviointi, toista ennakkoratkaisukysymysta ei ole tarpeen
tutkia. Komissio kuitenkin esittdd, ettd jos unionin tuomioistuin ei yhdy komission direktiivin
2014/40 8 artiklan 8 kohdasta esittimdan tulkintaan, sen olisi todettava, ettei riidanalaista
automaattia voida pitdd kyseisen direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna "seikkana”, joka
peittdd vaadittavat terveysvaroitukset. Komission nikemyksen mukaan kyseistd sadnnostd ei ole
mitddn syytd tulkita laajasti siten, ettd 8 artiklan 3 kohtaa rikotaan yksinomaan siksi, ettd
vahittdismyymaldssd myytavat tupakkatuotteet eivdt ole esilld myymaéldssd. Vaadittavien
terveysvaroitusten tehokkuus voidaan varmistaa muilla keinoilla, kuten huolehtimalla siitd, ettd
tuotevalintapainikkeet ovat direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdan mukaisia.

47. Katson, ettd direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmadiseen virkkeeseen sisdltyva
kielto, jonka mukaan "muut seikat” eivit saa peittdd vaadittavia terveysvaroituksia, ei koske
tapausta, jossa tupakkatuotteiden koko pakkaus on peitossa nédiden tuotteiden ollessa automaatin
sisalla.

48. Ensinnakin direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisessa virkkeessa todetaan, etta
tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisissa myyntipaallyksissd olevat
vaadittavat terveysvaroitukset eivat saa olla osittain tai kokonaan peitossa. Siind ei todeta, ettd
vihittdgismyyntipakkaukset, joissa nama varoitukset ovat, eivit saa olla peitossa
vahittdismyymaloissa (jotta varmistetaan varoitusten nakyminen kokonaisuudessaan).*

49. Toiseksi siltd osin kuin direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd virkkeessa
saddetddn, ettd vaadittavien terveysvaroitusten on oltava "painettu pysyvésti niin, ettd niitd ei voi
irrottaa” ja ettei mikddn saa ”[peittdd] nditd merkint6ja osittain —— taikka [hdiritd] niiden
lukemista”, silld pyritddn varmistamaan, ettei vaadittavien terveysvaroitusten koskemattomuus
vaarannu. Vihittdismyyntipakkausten, joissa ndma varoitukset ovat, sdilyttdiminen automaatin
sisalld ei vaikuta varoitusten koskemattomuuteen.

50. Kolmanneksi direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisessé virkkeessd ei pelkéstdaan
kielletd vaadittavien terveysvaroitusten peittdmistd. Siind pikemminkin tdsmennetdén, etteivit
tietyt seikat, nimittdin "veromerkki, hintamerkintd, turvaominaisuus, kédre, paillys, laatikko tai
muu seikka”, saa peittdd nditd varoituksia.” Automaatti ei selvistikddn ole mikédn ”laatikko”
kédreestd tai paillyksestd puhumattakaan. Sen ei mielestdni voida myoskadn katsoa kuuluvan
direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd virkkeessd sdddetyn kiellon
soveltamisalaan siksi, ettd siind viitataan “muuhun seikkaan”, joka peittdd vaadittavat
terveysvaroitukset. Se, ettei kyseisessd sdannoksessd madritelld néditd "muita seikkoja”, ei nimittdin
tarkoita, ettd miikd tahansa varoitukset peittdvd asia kuuluu kiellon soveltamisalaan. Siind
mainitut esimerkit pikemminkin viittaavat siihen, ettd "muun seikan” on joko oltava kiinnitetty

1 Direktiivin 2014/40 valmisteluasiakirjoissa itse asiassa kaavailtiin péinvastaista ldhestymistapaa — toisin sanoen tupakkatuotteiden

myyntipisteissd esilldolon rajoittamista tai kieltdmistd kokonaan (mistd kuitenkin luovuttiin). Ks. téltd osin direktiivin 2014/40
vaikutustenarvioinnin 1 osan 4.1 jakso (s. 50) ja RAND-tutkimus (s. 227 ja 233).

2 Kursivointi tdssa.
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kyseiseen tupakkatuotteen péillykseen (kuten veromerkki, hintamerkinta ja turvaominaisuus) tai
muodostettava itse kyseinen pakkaus, “myyntipaallys” mukaan luettuna, sellaisena kuin se
madritellddn direktiivin 2014/40 2 artiklan 29 alakohdassa, (tai sen osa) (kuten kiire, paillys
ja laatikko). Tdmé ei pade automaattiin, jota ei voida pitdd pakkauksena, koska (kdéreestd,
paillyksestd ja laatikosta poiketen) sen tarkoitus ei ole suojata tai jopa sdilod yhtd tai useampaa
tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausta vaan asettaa ndma tuotteet saataville myyntia varten.

51. Neljanneksi edelld 47 kohdassa ehdotettu direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan
ensimmadisen virkkeen tulkinta on kansainvilisen oikeuden mukainen. On mainittava, ettd
Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat sopimuspuolia tupakoinnin torjuntaa koskevassa
Maailman terveysjarjeston (WHO) puitesopimuksessa, joka allekirjoitettiin Genevessa 21.5.2003
(jaljempdnd puitesopimus) ja jonka madrdykset sitovat niitd.?» Puitesopimuksen
11 artiklan 1 kohdassa mddratddn, ettd sopimuspuolten “on — — ryhdyttivd tehokkaisiin
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd: — — (b) kaikissa tupakkatuotteiden yksikko- ja muissa
pakkauksissa sekd tupakkatuotteiden ulkopakkauksissa ja merkinnoissdé on oltava myds
tupakankayton haitallisista vaikutuksista kertovat terveysvaroitukset — —”. On myos mainittava,
ettd puitesopimuksen sopimuspuolet laativat kyseisen sopimuksen taytantoonpano-ohjeet, jotka
eivit tosin ole sitovia mutta joiden on tarkoitus vaikuttaa ratkaisevasti niiden sdadnnosten
sisaltoon, joita Euroopan unioni antaa nyt tarkasteltavana olevalla alalla.?? Tupakoinnin torjuntaa
koskevan Maailman terveysjarjeston puitesopimuksen 11 artiklan tdytintoonpano-ohjeiden
(jaljempédna puitesopimuksen 11 artiklan taytintoonpano-ohjeet) 10 kohdassa todetaan, ettd
“sopimuspuolten olisi varmistettava, ettd muut vaadittavat pakkaus- ja paéllysmerkinnét tai
kaupalliset irtolehtiset ja kiinnitetyt lehtiset” tai "muut merkinnit, kuten veromerkki ja
puitesopimuksen 15 artiklan vaatimusten mukaiset merkinndt, eivit peitda - -
terveysvaroituksia”. Siten puitesopimuksen 11 artiklan tdytdntéonpano-ohjeiden 10 kohdan
mukaan ainoita, jotka eivit saisi peittdd terveysvaroituksia, ovat i) "muut vaadittavat pakkaus- ja
paillysmerkinnét”,” puitesopimuksen 15 artiklassa vaadittavat merkinndt mukaan luettuina,*
ja ii) “kaupalliset irtolehtiset ja kiinnitetyt lehtiset”.” Automaatti ei selvistikddn kuulu
kumpaankaan ryhmaédn. Kyseisten tdytdntoonpano-ohjeiden 54 kohdassa myos todetaan, ettd
“sopimuspuolten olisi huolehdittava siitd, ettd liimaetiketit, tarrat, kotelot, padllykset, suojukset,
kédreet ja tupakkavalmistajien myynninedistimiseen tarkoitetut irtolehtiset ja kiinnitetyt lehtiset
eivit peitd terveysvaroituksia tai heikennd niiden tehoa”. Mitdén ndistd kisitteistd ei myoskdan
voida kdyttdd automaatista. Kaikki esineet, jotka puitesopimuksen 11 artiklan
taytantoonpano-ohjeiden mukaan eivdt saisi peittdd terveysvaroituksia, ovat esineitd, jotka
voidaan kiinnittaa vahittdismyyntipakkauksen sisille tai sen ulkopuolelle.

52. Toiseen  ennakkoratkaisukysymykseen olisi siten  vastattava, ettd  direktiivin
2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmaiseen virkkeeseen siséltyvé kielto, jonka mukaan "muut
seikat” eivdt saa peittdd vaadittavia terveysvaroituksia, ei koske tapausta, jossa tupakkatuotteen
koko pakkaus on peitossa siksi, ettd kyseistd tuotetta sdilytetddn automaatissa siten, ettei se ole
kuluttajan nahtévissa.

2 Ks. direktiivin 2014/40 johdanto-osan seitsemds perustelukappale. Ks. my6s saman direktiivin 1 artikla, jonka mukaan direktiivilla
pyritddn "[tayttdmadn puitesopimuksen] mukaiset unionin velvoitteet” (kursivointi tassé).

2 Tuomio 4.5.2016, Puola v. parlamentti ja neuvosto (C-358/14, EU:C:2016:323, 47 kohta).

% Kaikkien tupakkatuotteiden yksikko- ja muissa pakkauksissa sekd tupakkatuotteiden ulkopakkauksissa ja merkinndissd on nimittdin
oltava "tietoa tupakkatuotteiden olennaisista ainesosista ja paéstoistd” (ks. puitesopimuksen 11 artiklan 2 kohta).

Puitesopimuksen 15 artiklassa vaadittavien merkintdjen tarkoituksena on estdd tupakkatuotteiden laiton kauppa. Niiden vastineita
direktiivissd 2014/40 ovat yksil6llinen tunniste ja turvaominaisuudet, joista sdddetddn sen 15 ja 16 artiklassa.

Tasmennin, ettd puitesopimuksen 11 artiklan tiytintdonpano-ohjeiden 6 kohdassa maéiritellddn “kiinnitetty lehtinen” siten, etté silld
tarkoitetaan “kuluttajien véhittaiskaupassa ostaman yksittdispakkauksen ja/tai kartongin ulkopuolelle kiinnitettyd sanomaa — -”.
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C Kolmas ennakkoratkaisukysymys

53. Kolmannella kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee unionin
tuomioistuimelta ldhinnd, onko kuva, joka ei ole todenmukainen kuvaus alkuperéispakkauksesta
mutta jonka kuluttaja yhdistdd sen ulkoasun perusteella savukepakkaukseen &ériviivojen,
mittasuhteiden, vérien ja logon osalta, direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu
vahittdismyyntipakkauksen kuva.

54. ]S katsoo, ettd kolmanteen kysymykseen olisi vastattava kieltdvésti. Sen mukaan kysymys siitd,
voidaanko riidanalaisen automaatin valintapainikkeissa olevia savukemerkkien kuvia pitda
direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuina vahittdismyyntipakkausten kuvina, ei
kuulu kyseisen direktiivin soveltamisalaan, koska sen johdanto-osan 48 perustelukappaleen
mukaan direktiivilla ei yhdenmukaisteta kotimaista mainontaa. Naméd savukemerkkien kuvat
eivit joka tapauksessa ole 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja savukkeiden
vahittdismyyntipakkausten kuvia. Ne ovat pikemminkin osa myyntiprosessia, koska niiden avulla
kuluttajat voivat valita sen savukemerkin, jota he haluavat ostaa.

55. Komissio sitd vastoin katsoo, ettd kolmanteen kysymykseen olisi vastattava myontévasti. Sen
mukaan direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua véhittdismyyntipakkausten kuvien
kasitettd on tulkittava laajasti siten, ettd se kasittdd savukepakkauksen kaikenlaisen esitystavan.
Tamd seuraa komission mukaan englannin- ja ranskankielisen ilmaisun “image” kaytost;
edellytyksestd, jonka mukaan elintarvikemerkintdjen osalta kuluttajalle on annettava tarvittavat
tiedot, jotta hén voi tehdé valintoja tdysin tietoisena tosiseikoista, ja kuluttajaa olisi suojeltava
harhaanjohtavilta viitteiltd; SEUT 168 artiklan 1 kohdan mukaisesta tavoitteesta varmistaa
ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu ja siitd seikasta, ettd muussa tapauksessa kuluttaja
nékisi vaadittavat terveysvaroitukset vasta, kun savukepakkaus on luovutettu kassahihnalle.

56. Katson, ettd savukemerkkien kuvia, jotka eivit kuvaa véahittdismyyntipakkauksia
todenmukaisesti mutta jotka keskivertokuluttaja yhdistdd niiden wulkoasun perusteella
tupakkatuotepakkaukseen, on pidettdva direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuina
vahittdismyyntipakkausten kuvina.

57. Kuten edelld 2 kohdassa mainittiin, direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa sdddetién, ettd
"vahittdismyyntipakkausten ja mahdollisten myyntipééllysten, jotka on suunnattu kuluttajille
unionissa, kuvissa” on noudatettava kyseisen direktiivin II osaston II luvun sddnnoksid, eli niissa
on etenkin oltava vaadittavat terveysvaroitukset. Viahittdismyyntipakkausten ja mahdollisten
myyntipaallysten kuvien késitettd ei kuitenkaan maéaritelld 8 artiklan 8 kohdassa tai muissa
direktiivin sddnnoksissa.

58. Oikeuskdytdnnon mukaan sellaisten ilmaisujen merkitys ja ulottuvuus, joita ei ole maaritelty
unionin oikeudessa, on maédriteltdivd sen tavanomaisen merkityksen mukaan, joka niilld on
yleiskielessd, ottaen samalla huomioon se asiayhteys, jossa niitd kéytetddn, ja sen lainsddddannon
tavoitteet, johon ne kuuluvat.?

59. Ensinndkin kuvan kasitteelld tarkoitetaan tavallisesti paitsi henkilon tai esineen esittdmisté tai
yhdenndkoisyyttd myos henkilon tai esineen muodon toisintamista tai jéljittelyd. Tama viittaa
sithen, ettd direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu kuvan késite sisdltdd myos, muttei
ainoastaan, tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten tai myyntipéillysten todenmukaiset

% Tuomio 22.4.2021, Austrian Airlines (C-826/19, EU:C:2021:318, 22 kohta).
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kuvaukset, ja etenkin siihen, ettei tdima késite rajoitu pelkédstddn valokuviin. Tdma pétee paitsi
englanninkieliseen ilmaisuun "image” myds ranskankieliseen ilmaisuun “image”, italiankieliseen
ilmaisuun "illustrazione” ja saksankieliseen ilmaisuun ”"Bild”, joita ndissé kieliversioissa kéytetdaan
8 artiklan 8 kohdassa.

60. Toiseksi direktiivin 2014/40 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, jossa sdddetéén, ettd kussakin
poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen védhittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa
myyntipdallyksessd on oltava yhdistetty terveysvaroitus, kuvataan titd varoitusta siten, etta siind
on tekstivaroitus ja "vastaava vérivalokuva”. Kyseisen direktiivin 2 artiklan 33 alakohdassa, jossa
madritellddn yhdistetty terveysvaroitus, kéytetddn kisitettd “valokuva tai kuvitus”. Siten
valokuvaan viitattaessa 2 artiklan 33 alakohdassa ja 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ei kéyteta
kasitetta “kuva”, jota 8 artiklan 8 kohdassa kéytetddn, vaan toista késitettd ("valokuva” tai
"kuvitus”). Tama viittaa siihen, etta direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu kuvan
kdsite ei rajoitu  pelkdstddn  vahittdismyyntipakkausten valokuviin. Sama  pitee
2 artiklan 33 alakohdan ja 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan ranskankieliseen versioon, joissa
kéaytetddn ilmaisuja "photo ou — — illustration” ja "photographie” eikd 8 artiklan 8 kohdassa
kéaytettyd ilmaisua “image”, ja 2 artiklan 33 alakohdan ja 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan
saksankieliseen versioon, joissa kaytetddn ilmaisuja “Fotografie oder Illustration” ja
"Farbfotografie” eika 8 artiklan 8 kohdassa kaytettyd ilmaisua "Bild”. Tdmé& pétee jossain madrin
myds 2 artiklan 33 alakohdan ja 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan italiankieliseen versioon, joissa
kaytetddn ilmaisuja "fotografia o — — illustrazione” ja "fotografia”, kun taas 8 artiklan 8 kohdassa
kaytetadn ilmaisua “illustrazione”. Kokonaisuutena ottaen nidissd 2 artiklan 33 alakohdan
ja 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan eri kieliversioissa kdytetdén eri kasitetta (tai kasitteitd), kun
niissd viitataan varsinaiseen valokuvaan.

61. Kolmanneksi direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun vahittdismyyntipakkausten
ja mahdollisten myyntipéallysten kuvien kisitteen laaja tulkinta siten, ettéd siihen kuuluvat paitsi
vahittdismyyntipakkausten todenmukaiset kuvaukset myos kuvat, jotka kuluttajat yhdistavat
tupakkatuotepakkaukseen, on nédhddkseni direktiivin tavoitteiden ja etenkin sen 8 artiklan
tavoitteen mukainen.

62. Oikeuskdytainnon mukaan direktiivilla 2014/40 pyritdédn kahteen tavoitteeseen eli
helpottamaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa pitden ldhtokohtana varsinkin nuorten terveyden suojelun korkeaa tasoa.” Kuten
ennakkoratkaisua  pyytdnyt tuomioistuin toteaa, kuva, jonka kuluttaja  yhdistaa
tupakkatuotepakkaukseen, saattaa laukaista ostoimpulssin samalla tavalla kuin pakkauksen
todenmukainen kuvaus. Téatd impulssia voidaan ehkdistd vaadittavilla terveysvaroituksilla.
Direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun véhittdismyyntipakkausten kuvien késitteen
laaja  tulkinta siten, ettd siihen kuuluvat my6s kuvat, jotka kuluttaja yhdistda
tupakkatuotepakkaukseen, mahdollistaisi ndiden varoitusten kiinnittdmisen néihin kuviin, milla
ehkaistdisiin tupakkatuotteiden ostamista ja parannettaisiin ihmisten terveyden suojelua.

63. Kun tarkastellaan 8 artiklan 8 kohdan tavoitetta, kyseiselld sddnnokselld pyritdan ndhdakseni
estimdan 8 artiklan 1 kohdassa vahvistetun sddnnon kiertdminen. Kyseisessa
8 artiklan 1 kohdassa nimittdin sdddetddn, ettd kussakin  tupakkatuotteiden
vahittdismyyntipakkauksessa on oltava vaadittavat terveysvaroitukset. Saman artiklan 3 kohdalla

¥ Tuomio 4.5.2016, Puola v. parlamentti ja neuvosto (C-358/14, EU:C:2016:323, 80 kohta); tuomio 4.5.2016, Philip Morris Brands ym.
(C-547/14, EU:C:2016:325, 171 ja 220 kohta); tuomio 17.10.2018, Giinter Hartmann Tabakvertrieb (C-425/17, EU:C:2018:830, 23 kohta);
tuomio 30.1.2019, Planta Tabak (C-220/17, EU:C:2019:76, 38 kohta) ja tuomio 22.11.2018, Swedish Match (C-151/17, EU:C:2018:938,
40 kohta).
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varmistetaan tdmdn sddnnos tehokas vaikutus kieltdmélld ndiden varoitusten peittdminen tai
niiden lukemisen hdiritseminen. Saman artiklan 8 kohdassa késitellddn muun muassa tilannetta,
jossa vahittdismyyjd pyrkii vélttdimédn vaadittavien terveysvaroitusten esilld pitdmisen
myyntipisteessd pitamalld esilld véhittdismyyntipakkausten, joissa on ndmai varoitukset, tilalla
vahittdiismyyntipakkausten  kuvia, joissa varoituksia ei ole. Edellyttamailld, etta
tupakkatuotepakkausten kuvissa on myos varoitukset, 8 artiklan 8 kohdalla pyritdédn estdaméain
tdma tilanne ja siten varmistamaan, 8 artiklan 3 kohdan tapaan, saman artiklan 1 kohtaan
sisdltyvdn sdadnnon tehokas vaikutus. Direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun
tupakkatuotepakkauksen kuvien kisitteen laajalla tulkinnalla siten, ettd siihen kuuluvat kuvat,
jotka kuluttaja yhdistdd tupakkatuotteiden védhittdismyyntipakkauksiin, varmistettaisiin
8 artiklan 1 kohdan téysi tehokkuus. Néin on sitdkin suuremmalla syylld, koska nyt kasiteltavassa
asiassa 8 artiklan 1 kohdan tehokasta vaikutusta ei voida varmistaa soveltamalla
8 artiklan 3 kohdan ensimmadisessd virkkeessa sdadettya kieltoa, kuten edelld 47-52 kohdassa
selitettiin.

64. Neljanneksi edelld 56 kohdassa ehdotettu direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetun véhittdismyyntipakkausten kuvien késitteen tulkinta on kansainvilisen oikeuden
mukainen. Puitesopimuksen 13 artiklan 4 kohdassa nimittdin méadrdtdén, ettd ”jokaisen
sopimuspuolen on perustuslakinsa tai perustuslaillisten periaatteidensa mukaisesti vdhintaan: — —
(b) vaadittava, ettd kaikessa tupakan mainonnassa ja tarvittaessa myynninedistdmisessd ja
tupakkasponsoroinnissa on terveysvaroitukset tai muut asianmukaiset varoitukset ja viestit”.
Késite "tupakan mainonta ja myynninedistiminen” maééritellddn puitesopimuksen 1 artiklan
c alakohdassa siten, ettd silld tarkoitetaan "kaupallisia tiedotteita, suosituksia tai toimia, joiden
padmadrand, seurauksena tai todenndkoisend seurauksena on tupakkatuotteen tai tupakan
kdyton suora tai epdsuora edistiminen”. Tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman
terveysjarjeston  puitesopimuksen 13  artiklan  tdytdntoonpano-ohjeiden  (jaljempédna
puitesopimuksen 13 artiklan tdytdntoonpano-ohjeet) 14 kohdan mukaan “automaatit ——
muodostavat  jo olemassaolollaan puitesopimuksen mukaisen mainonta- ja
myynninedistimiskeinon”.”® Té&std seuraa, ettd puitesopimuksen 13 artiklan 4 kohdan
b alakohdan mukaan tupakka-automaateissa tupakkamainonnan yhtend muotona on oltava
terveysvaroitukset.?

65. Direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun vihittdismyyntipakkausten kuvien
késitteen on siten ndhdékseni kisitettdava paitsi kyseisen pakkauksen todenmukaiset kuvaukset
myo6s kuvat, jotka keskivertokuluttaja yhdistdad tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin.
Kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, sen madrittamiseksi, voidaanko tietty
kuva yhdistda vahittdismyyntipakkauksiin, on otettava huomioon sen ulkoasu &ariviivojen,
mittasuhteiden, vérien ja logon osalta.

# Lisaksi on viitattava ndiden tdytdntoonpano-ohjeiden lisdyksessd olevaan neljanteen luetelmakohtaan, jonka otsikko on "Ohjeellinen

(ei-tyhjentavé) luettelo puitesopimuksen mukaisen tupakan mainonnan, myynninedistamisen ja sponsoroinnin muodoista” ja jossa
mainitaan "tupakkatuotteiden automaatit”.

On totta, ettd puitesopimuksen 13 artiklan tdytintoonpano-ohjeiden 40 kohdan viimeisessd virkkeessd todetaan, ettd “niiden
tehokkuuden maksimoimiseksi varoitusten ja muiden viestien, joita sopimuspuolten on puitesopimuksen 13 artiklan 4 kohdan
b alakohdan mukaisesti vaadittava, olisi oltava yhtendisid niiden varoitusten ja viestien kanssa, joita pakkauksissa on puitesopimuksen
11 artiklan mukaisesti oltava” (kursivointi tdssd) — mikd tarkoittaa, ettd terveysvaroitukset, joita tupakka-automaateissa on
puitesopimuksen 13 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan oltava, eivdt ole identtisid niiden terveysvaroitusten kanssa, joita
tupakkatuotteiden yksikkopakkauksissa ja ulkopakkauksissa on puitesopimuksen 11 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti oltava.
Puitesopimuksen 13 artiklan 4 kohdan b alakohdasta ja puitesopimuksen 13 artiklan tiytantoonpano-ohjeiden 14 kohdasta kuitenkin
ilmenee, ettd tupakka-automaateissa on oltava ainakin jonkinlaisia terveysvaroituksia.
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66. Se, ovatko nyt kisiteltdvissd asiassa riidanalaisen automaatin valintapainikkeissa olevat
savukemerkkien kuvat kuvia, jotka keskivertokuluttaja yhdistdd tupakkatuotteiden
vahittdiismyyntipakkauksiin niiden ulkoasun perusteella, on tosiseikkoja koskeva kysymys, joka
ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen on ratkaistava.

67. Kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd direktiivin
2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun véhittdismyyntipakkausten ja mahdollisten
myyntipaallysten kuvien késitteeseen kuuluvat paitsi kuvat, jotka kuvaavat todenmukaisesti
vahittdismyyntipakkauksia  tai ~ mahdollisia =~ myyntipéillyksid, myo6s  kuvat, jotka
keskivertokuluttaja yhdistda vahittdismyyntipakkauksiin tai mahdollisiin myyntipééllyksiin niiden
ulkoasun perusteella ddriviivojen, mittasuhteiden, vérien ja logon osalta.

D Neljds ennakkoratkaisukysymys

68. Neljannelld kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee unionin
tuomioistuimelta 1dhinnd, onko siind tapauksessa, ettd direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdan
soveltamisalaan kuuluvassa savukepakkauksen kuvassa ei ole vaadittavia terveysvaroituksia, tdma
kuva siitd huolimatta kyseisen sdannoksen mukainen, jos kuluttajalla on tilaisuus ndhda
terveysvaroitukset ennen pakkauksen ostamista.

69. Ennakkoratkaisupyynnén mukaan Oberlandesgericht Miinchen totesi, ettd direktiivin
2014/40 8 artiklan 8 kohdassa kielletddn sellaisten savukepakkausten kuvien kaytto, joissa ei ole
vaadittavia terveysvaroituksia, vain jos ndmd kuvat esitetddn savukepakkausten sijasta ennen
myyntisopimuksen tekemistd. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on epdvarma siit,
voidaanko Oberlandesgericht Miinchenin nékemykseen yhtya.

70. JS viittaa, ettd vaikka riidanalaisen automaatin valintapainikkeissa olevia savukemerkkien
kuvia  pidettdisiin  direktiivin =~ 2014/40 8 artiklan 8  kohdassa tarkoitettuina
vahittdismyyntipakkausten kuvina, kyseistd sddnnostd ei rikota, koska kuluttaja nakee vaadittavat
terveysvaroitukset, kun pakkaus luovutetaan hénelle. Lisdksi hdn ndkee ndma varoitukset joka
kerta polttaessaan savukkeen.

71. Komissio esittdd pdinvastaisen kannan.

72. Katson, ettd jos direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdan soveltamisalaan kuuluvassa
savukepakkauksen kuvassa ei ole vaadittavia terveysvaroituksia, on merkityksetontd, onko
kuluttajalla tilaisuus ndhda terveysvaroitukset ennen pakkauksen ostamista.

73. Ensinndkin direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa vahvistetaan yleissadnto, jonka mukaan
vahittdismyyntipakkausten kuvissa on noudatettava kyseisen direktiivin II osaston II luvun
sadnnoksid ja niissd on etenkin oltava vaadittavat terveysvaroitukset. Tahén sddntoon ei liity
mitddn ehtoja tai rajoituksia. Direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa kielletddn siten sellaisten
kuvien kdytto, joissa ei ole vaadittavia terveysvaroituksia, ostotapahtumasta riippumatta. Riittaa,
ettd kuvat “on suunnattu kuluttajille”, kuten on ehdottomasti supermarketeissa kaytettavien
kuvien tapauksessa ja nyt késiteltdvissd asiassa.

74. Toiseksi ei voida vaittad, ettd koska direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdalla pyritdan
ainoastaan estimddn sen saman artiklan 1 kohdassa vahvistetun sddnnén kiertiminen, jonka
mukaan kussakin savukepakkauksessa on oltava vaadittavat terveysvaroitukset, ensiksi mainittua
sadnnosta ei rikota, jos kuluttaja voi ndhdd nama varoitukset ennen savukepakkauksen ostamista.
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Tama tulkinta olisi ristiriidassa 8 artiklan 8 kohdan sanamuodon kanssa, jossa ei sdddetd tillaisesta
poikkeuksesta siind vahvistettuun sdaéntoon. Toisin sanoen 8 artiklan 8 kohdalla pyritdédn paitsi
estimddn 8 artiklan 1 kohdan kiertdminen, kuten edelld 63 kohdassa selitettiin, myos
tdydentdmédn mainitussa saidnnoksessd vahvistettua sadntoa.

75. Neljanteen ennakkoratkaisukysymykseen on siten vastattava, ettd jos direktiivin
2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauksen tai
mahdollisen myyntipdallyksen kuvassa ei ole kyseisen direktiivin II osaston II luvussa saddettyja
terveysvaroituksia, kyseistd sddnnostd rikotaan, vaikka kuluttajalla olisi tilaisuus ndhda
vahittdismyyntipakkaus tai myyntipédllys, jossa on ndma varoitukset, ennen tuotteen ostamista.

IV Ratkaisuehdotus

76. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Bundesgerichtshofin
esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1) Jos tupakkatuotetta pidetddn kaupan automaatissa, jota asiakkaan on kaytettdvd, jotta tuote
luovutetaan kassahihnalle, ennen sen maksamista, kyseinen tuote on katsottava saatetun
markkinoille tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja
myyntid koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
lahentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta 3.4.2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU 2 artiklan 40 alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, kun sitd pidetddn kaupan kyseisessd automaatissa, eika vasta sitten, kun kyseinen tuote
on maksettu ja se siirtyy tosiasiallisesti fyysisesti myyjalta asiakkaan haltuun.

2) Direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmadiseen virkkeeseen sisdltyvéa kielto, jonka
mukaan “muut seikat” eivdt saa peittdd terveysvaroituksia, ei koske tapausta, jossa
tupakkatuotteen koko pakkaus on peitossa siksi, ettéd kyseistd tuotetta sdilytetddan automaatissa
siten, ettei se ole kuluttajan nahtévissa.

3) Direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun véahittdismyyntipakkausten ja
mahdollisten myyntipaallysten kuvien kasitteeseen kuuluvat paitsi kuvat, jotka kuvaavat
todenmukaisesti véhittdismyyntipakkauksia tai mahdollisia myyntipéillyksid, myos kuvat,
jotka  keskivertokuluttaja  yhdistdd  vdhittdiismyyntipakkauksiin ~ tai  mahdollisiin
myyntipdallyksiin niiden ulkoasun perusteella ddriviivojen, mittasuhteiden, virien ja logon
osalta.

4) Jos direktiivin 2014/40 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen tai mahdollisen myyntipéddllyksen kuvassa ei ole kyseisen
direktiivin II osaston II luvussa sdddettyja terveysvaroituksia, kyseistd sddannostd rikotaan,
vaikka kuluttajalla olisi tilaisuus ndhdd véhittdismyyntipakkaus tai myyntipédllys, jossa on
nama varoitukset, ennen tuotteen ostamista.
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