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W Repertoriul jurisprudentei

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOMNUL EVGENI TANCHEV
prezentate la 15 iulie 2021

Cauza C-370/20

Pro Rauchfrei e.V.
impotriva
JS e.K.

[cerere de decizie preliminara formulatd de Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie,
Germania)]

»Directiva 2014/40/UE — Avertismentele de sinatate care trebuie sa figureze pe fiecare pachet
unitar si pe orice ambalaj exterior — Distribuitor automat de produse din tutun — Articolul 2
punctul 40 — Notiunea de ,introducere pe piatd” — Articolul 8 alineatul (3) — Interdictia ca
avertismentele s fie ,ascunse de alte elemente” — Articolul 8 alineatul (8) — Notiunea de
»imagini” de pachete unitare sau de orice ambalaj exterior care vizeaza consumatorii din
Uniunea Europeand”

1. Litigiul principal priveste etichetarea si ambalarea produselor din tutun véndute prin
intermediul unui distribuitor automat. Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului? impune ca fiecare pachet unitar de produse din tutun sa poarte avertismentul de
sandtate prevazut de aceastd directiva. Articolul 8 alineatul (3) din directiva mentionata
precizeaza ca avertismentele respective trebuie sa fie integral vizibile, inclusiv prin faptul ca nu
sunt ascunse de anumite elemente. Problema care se ridica in fata Bundesgerichtshof (Curtea
Federald de Justitie, Germania) este dacd, in cazul in care avertismentele de sinitate de pe
pachetele de tigarete nu sunt vizibile in timp ce pachetele sunt stocate in interiorul unui
distribuitor automat, se incalci interdictia de ascundere a avertismentelor. Pentru ca aceasta sa fie
situatia, distribuitorul automat ar trebui considerat un element care ascunde avertismentele, cum
sunt de exemplu infisurdrile si invelitorile, la care face referire in mod expres articolul 8
alineatul (3) din directiva mentionata, ceea ce este discutabil.

2. Instanta de trimitere solicita de asemenea sa se stabileascd daca exista o incalcare a normei
prevazute la articolul 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40, potrivit careia imaginile de pachete
unitare si de orice ambalaj exterior trebuie sa poarte si avertismente de sanatate. Astfel, tastele de
selectie a produselor aplicate pe distribuitorul automat in discutie in cauza principald prezinta

Limba originala: engleza.

Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JO 2014, L 127, p. 1, rectificare in JO 2015, L 150, p. 24).
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imagini ale diferitor marci de tigarete. Se ridica problema daca aceste imagini pot fi considerate
imagini in sensul articolului 8 alineatul (8) din aceastd directiv, situatie in care ar fi obligate sa
poarte avertismente de sanditate, lucru care nu se intdmpla in prezent.

3. Asadar, prezenta cauzi ofera Curtii ocazia de a se pronunta, in ceea ce priveste un distribuitor
automat de produse din tutun, asupra continutului cerintei potrivit cireia nu numai fiecare pachet
unitar de produse din tutun, ci si imaginile respectivului pachet trebuie si poarte avertismentele
de sdnatate prevazute de Directiva 2014/40.

I. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii
4. Articolul 2 din Directiva 2014/40 prevede:

»1n sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

[...]

40. «introducere pe piata» inseamna punerea produselor, indiferent de locul lor de fabricare, la
dispozitia consumatorilor din Uniune, cu sau fara platd, inclusiv prin vanzare la distants; in
cazul vanzarilor transfrontaliere la distanta, produsul este considerat ca fiind introdus pe
piata in statul membru in care este situat consumatorul;

[...]"
5. Articolul 8 din Directiva 2014/40 prevede:

»(1) Fiecare pachet unitar de produse din tutun si orice ambalaj exterior poarta avertismentul de
sanatate prevazut in prezentul capitol in limba oficiala sau in limbile oficiale ale statului membru
in care produsul este introdus pe piata.

[...]

(3) Statele membre se asigura cé avertismentele de sdnétate de pe un pachet unitar si de pe orice
ambalaj exterior sunt tiparite astfel incat sa nu poata fi indepértate, sa nu poata fi sterse si sa fie
integral vizibile, inclusiv prin faptul ca nu sunt ascunse sau intrerupte partial sau total de timbre
fiscale, marcaje de pret, elemente de securitate, infasurdri, invelitori, cutii sau alte elemente,
atunci cand produsele din tutun sunt introduse pe piata. Pe pachetele unitare de produse din
tutun altele decat tigarete si tutun de rulat ambalat in pungi, avertismentele de sinatate pot fi
aplicate cu ajutorul autocolantelor, cu conditia ca acestea sa fie nedetasabile. Avertismentele de
sanatate raman intacte la deschiderea pachetului unitar, in afara cazului pachetelor cu capac cu
clapa superioara basculanta, pentru care avertismentele de sanatate pot fi rupte la deschiderea
pachetului, dar numai intr-un mod care sa asigure integritatea grafica si vizibilitatea textului, a
fotografiilor si a informatiilor referitoare la renuntare.

[...]
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(8) Imaginile de pe pachetele unitare si de pe orice ambalaj exterior [a se citi: «imaginile de
pachete unitare si de orice ambalaj exterior»] care vizeaza consumatorii din Uniune sunt in
conformitate cu dispozitiile prezentului capitol.”

B. Dreptul german

6. Articolul 11 din Verordnung iiber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse
[Regulamentul privind produsele din tutun si produsele conexe, denumit in continuare
»LabakerzV”], intitulat , Dispozitii generale privind etichetarea produselor din tutun”, prevede:

»(1) La proiectarea si aplicarea avertismentelor de sanitate prevazute la articolele 12-17 pe
pachetele si ambalajele exterioare ale produselor din tutun se aplicd urmatoarele cerinte
generale: Avertismentele de sanatate

[...]

4. nu pot fi ascunse sau intrerupte partial sau total la momentul introducerii pe piatd, inclusiv al
oferirii spre vanzare; in cazul pachetelor cu capac cu clapa superioara basculanta, pentru care
avertismentele de sanatate sunt intrerupte la deschiderea pachetului, acest lucru se poate face
numai intr-un mod care si asigure integritatea grafica si lizibilitatea,

[...]

(2) Imaginile pachetelor si ale ambalajelor exterioare destinate activititilor promotionale
adresate consumatorilor din Uniunea Europeand indeplinesc cerintele prezentei subsectiuni®.”

II. Situatia de fapt din litigiul principal si intrebarile preliminare
7. JS exploateaza doud supermarketuri in Miinchen (Germania). La casele de marcat ale acestor

magazine, el a oferit spre vanzare tigarete, incepiand de la 20 mai 2017, in distribuitorul automat
din imaginea de mai jos (denumit in continuare ,distribuitorul in cauza”):

»Subsectiunea” previzuti la articolul 11 alineatul (2) din TabakerzV este subsectiunea 3 a acestui regulament, referitoare la ambalaje si la
avertismente.
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8. Pachetele de tigarete stocate in distribuitorul in cauzé nu erau vizibile pentru client. Tastele de
selectie a produselor aplicate pe distribuitor, desi permiteau identificarea diferitor marci de
tigarete, nu prezentau avertismentele de sanatate prevazute de lege.

9. Vénzarea avea loc intr-un asemenea mod incét, intr-o prima etapa, clientul solicita casierului sa
deblocheze distribuitorul, iar intr-o a doua etapd actiona tasta de selectie a marcii de tigarete
dorite. Ulterior, pachetul de tigarete era transportat din dispozitivul de distributie al automatului
pe banda de casa. Plata pachetului de tigarete era apoi efectuata la casd, in méasura in care clientul
isi mentinea intentia de a-1 cumpéra. Aceasta organizare a procedurii de vanzare prin intermediul
distribuitorului avea ca scop prevenirea furturilor si protectia minorilor.

10. Pro Rauchfrei e.V., asociatie fird scop lucrativ, a sesizat Landgericht Miinchen I (Tribunalul
Regional din Miinchen I, Germania), solicitand, cu titlu principal, pronuntarea unei hotéréri prin
care sa i se interzica lui JS, sub sanctiunea impunerii unor penalitéti cu titlu cominatoriu, sa ofere
spre vanzare produse din tutun, in special tigarete, intr-un mod care permite ca avertismentele de
sanatate afisate pe pachetele unitare sau pe ambalajul exterior al acestora s fie ascunse, astfel cum
este descris la punctele 8 si 9 de mai sus. In subsidiar, Pro Rauchfrei a solicitat ca lui JS si i se
interzicd, sub sanctiunea impunerii unor penalitati cu titlu cominatoriu, sa ofere spre vanzare
produse din tutun, in special tigarete, intr-un mod care permite ca in locul pachetelor unitare pe
care figureaza avertismente de sanatate sa fie afisate imagini de pachete unitare, pe care nu
figureazd asemenea avertismente, astfel cum este descris la aceleasi puncte.

11. Prin hotérérea din 5 iulie 2018, Landgericht Miinchen I (Tribunalul Regional din Miinchen I)
a respins actiunea.
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12. Prin hotararea din 25 iulie 2019, Oberlandesgericht Miinchen (Tribunalul Regional Superior
din Miinchen, Germania) a respins apelul declarat de Pro Rauchfrei impotriva hotararii
Landgericht Miinchen I (Tribunalul Regional din Miinchen I).

13. Pro Rauchfrei a formulat recurs (Revision) impotriva hotararii Oberlandesgericht Miinchen
(Tribunalul Regional Superior din Miinchen) la Bundesgerichtshof.

14. Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie) considera ca admiterea recursului (Revision)
depinde de interpretarea articolului 8 alineatul (3) prima teza si a articolului 8 alineatul (8) din
Directiva 2014/40. In consecinti, a suspendat judecarea cauzei si a adresat Curtii urmitoarele
intrebari preliminare:

»1) Notiunea de introducere pe piatd, in sensul articolului 8 alineatul (3) prima tezd din
[Directiva 2014/40], include punerea la dispozitie de produse din tutun prin intermediul
distribuitoarelor automate in sensul ca, desi pachetele de tigarete care se gasesc in acestea
prezinta avertismentele previzute de lege, pachetele de tigarete sunt mai intdi stocate in
distribuitorul automat in mod nevizibil pentru consumator, iar avertismentele care figureaza
pe acestea devin vizibile doar dupéa ce distribuitorul automat deblocat in prealabil de casier
este actionat de client, iar pachetul de tigarete este astfel distribuit pe banda de casa chiar
inainte de efectuarea platii?

2) Interdictia ca avertismentele sa fie «ascunse de alte elemente», previazuta la articolul 8
alineatul (3) prima teza din [Directiva 2014/40], se refera la cazul in care, in cadrul prezentarii
marfii prin intermediul unui distribuitor automat, intregul ambalaj al produsului din tutun este
ascuns?

3) Ne aflam in prezenta unei «imagini [de] pachete», previzuta la articolul 8 alineatul (8) din
[Directiva 2014/40], si atunci cand reprezentarea nu este o imagine fideld a ambalajului
original, dar consumatorul asociaza imaginea, din cauza configuratiei sale in ceea ce priveste
chenarele, proportiile, culorile si logoul marcii, cu ambalajul unui produs din tutun?

(4) Independent de imaginile utilizate, cerintele previzute la articolul 8 alineatul (8) din
[Directiva 2014/40] sunt indeplinite atunci cind, inainte de incheierea contractului de
vanzare-cumpdrare, consumatorul are ocazia sd vada ambalajele de tigarete impreuna cu
avertismentele impuse?”

15. JS si Comisia Europeand au depus observatii scrise. Nu a fost organizata o sedinté in prezenta
cauza.

III. Analiza

A. Prima intrebare preliminard

16. Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita Curtii in esenta sa stabileasca
dacd notiunea de ,introducere pe piatd”, in sensul articolului 8 alineatul (3) prima teza din
Directiva 2014/40, include prezentarea pachetelor de tigarete prin intermediul distribuitoarelor
automate in care respectivele pachete de tigarete sunt stocate initial in distribuitorul automat in
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mod nevizibil pentru consumator, astfel incat avertismentele de sanatate care figureaza pe acestea
devin vizibile doar dupa ce distribuitorul automat este actionat de client, iar pachetul de tigarete
este distribuit pe banda de casi chiar inainte de efectuarea platii.

17. Dupa cum s-a mentionat la punctul 1 de mai sus, fiecare pachet unitar de produse din tutun si
orice ambalaj exterior trebuie, conform articolului 8 alineatul (1) din Directiva 2014/40, si poarte
avertismentele de sdnétate prevazute in capitolul II din titlul II din aceastd directiva (denumite in
continuare ,avertismentele de sinatate necesare”). Articolul 8 alineatul (3) din aceasta directiva
precizeaza printre altele ca aceste avertismente nu pot fi ascunse sau intrerupte partial sau total
de anumite elemente.

18. Observam ca atat obligatia de a purta avertismentele de sanatate necesare, cét si interdictia de
intrerupere sau de ascundere a acestora nu se aplicd, potrivit articolului 8 alineatul (3) din
Directiva 2014/40, decét ,atunci cidnd produsele din tutun sunt introduse pe piatd”*. Notiunea de
sintroducere pe piatd” este definita la articolul 2 punctul 40 din Directiva 2014/40 dupa cum
urmeaza: ,punerea produselor, indiferent de locul lor de fabricare, la dispozitia consumatorilor
din Uniune, cu sau fara platd, inclusiv prin vanzare la distanta [...]".

19. Astfel, prin intermediul primei intrebéri, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se
stabileascd dacd, in spetd, un pachet de tigarete trebuie considerat ca fiind introdus pe piata: (i)
atunci cand este oferit spre vanzare prin intermediul distribuitorului in cauzi, si anume inainte
de luarea deciziei de cumparare, sau (ii) in momentul in care controlul fizic efectiv asupra
pachetului respectiv este transferat de la vanzator la client dupa procesul de plata.

20. Precizam c4, potrivit deciziei de trimitere, Oberlandesgericht Miinchen (Tribunalul Regional
Superior din Miinchen) a considerat ci oferirea spre vanzare a pachetelor de tigarete prin
intermediul unui distribuitor automat nu intra in domeniul de aplicare al Directivei 2014/40, dat
fiind ca aceastd prezentare constituie o ,dispoziti[e] referitoare la vanzar[i]”, care, potrivit
considerentului (48) al directivei mentionate, nu este armonizati de aceasti directivd® In
consecintd, considerdm necesar sd se examineze daca Directiva 2014/40 este aplicabila prezentei
cauze inainte de a analiza prima intrebare preliminara.

1. Cu privire la aplicabilitatea Directivei 2014/40 in prezenta cauzd

21. Spre deosebire de Oberlandesgericht Miinchen (Tribunalul Regional Superior din Miinchen),
instanta de trimitere pare s fie inclinaté sa considere ca Directiva 2014/40 este aplicabil. Instanta
de trimitere arata in special ca, desi considerentul (48) al Directivei 2014/40 precizeaza ca aceasta
nu armonizeazd normele privind ,publicitatea internd”, considerentul (43) al directivei
mentionate si articolul 20 alineatul (5) din aceasta contin totusi norme in materie de publicitate
privind tigaretele electronice. Instanta de trimitere aratd de asemenea ci, potrivit considerentului
(60) si titlului Directivei 2014/40, aceasta armonizeaza normele privind printre altele
»prezentarea” produselor din tutun, care poate include si imprejurarile in care sunt prezentate

produsele.

4, [1]n care produsul este introdus pe piatd”, conform articolului 8 alineatul (1) din Directiva 2014/40.

5 Din decizia de trimitere reiese ca ,[Oberlandesgericht Miinchen] (Tribunalul Regional Superior din Miinchen) a considerat ca stocarea
pachetelor unitare de tigarete in distribuitorul automat in cauzi reprezintd o simpld modalitate de vinzare. Potrivit acestei instante, din
considerentul (48) al Directivei 2014/40 rezulti ci obiectivul acestei directive de apropiere a normelor nationale nu vizeaza modalitatile
de véAnzare si publicitatea. Astfel, dispozitiile relevante ale acestei directive nu se aplicé in privinta oferirii spre vanzare a tigaretelor prin
intermediul distribuitoarelor automate, in discutie in prezenta cauza”.
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22. In aceasti privinti, JS sustine ci (i) considerentul (48) al Directivei 2014/40 se aplici nu numai
tigaretelor electronice, ci si produselor din tutun, (ii) vinzarea de pachete de tigarete prin
intermediul unui distribuitor automat constituie o modalitate de vanzare in sensul
considerentului respectiv si, prin urmare, (iii) vdnzarea de pachete de tigarete prin intermediul
unui distribuitor automat nu intra in domeniul de aplicare al acestei directive.

23. Comisia sustine contrariul. Aceasta aratd cd, desi, potrivit considerentului (48) al Directivei
2014/40, modalitatile de vanzare, precum vanzarea de produse din tutun prin intermediul unui
distribuitor automat, intra in sfera de competenta a statelor membre, avertismentele de sanatate
care trebuie aplicate pe produsele din tutun intrd in domeniul de aplicare al acestei directive, care
le armonizeaza pe deplin. Comisia subliniaza in special ca Uniunea Europeana are competenta de
a apropia normele nationale care conduc la eludarea masurilor care au ca obiect functionarea
pietei interne, cum ar fi dispozitiile privind etichetarea cuprinse in Directiva 2014/40°.

24. Consideram cé Directiva 2014/40 este aplicabila in prezenta cauza.

25. Potrivit primei teze a considerentului (48) al Directivei 2014/40, ,,[...] prezenta directiva nu
armonizeazd normele privind mediile fird fum de tutun sau privind dispozitiile referitoare la
vanzdrile interne ori privind publicitatea internd sau extensia de marca si nici nu introduce o
limita de varstd pentru tigaretele electronice sau flacoanele de reumplere””.

26. In opinia noastri, prima teza a considerentului (48) al Directivei 2014/40 se aplici numai
tigaretelor electronice si flacoanelor de reumplere, iar nu produselor din tutun precum
tigaretele®, deoarece, in primul rand, aceastd teza face referire in mod expres la ,tigaretele
electronice sau flacoanele de reumplere”. In al doilea, considerentele precedente, si anume
considerentele (36)-(47), fac referire la tigaretele electronice sau la lichidul care contine
nicotind®, fird a mentiona produsele din tutun. In al treilea rand, aceastd interpretare este
confirmata de lucrarile pregétitoare ale Directivei 2014/40. Un document redactat de presedintia
Consiliului Uniunii Europene ! aratd cé considerentele (a)-(m) — care corespund considerentelor
(36)-(48) ale Directivei 2014/40 — sunt ,considerente legate de articolul 18”, devenit articolul 20
din Directiva 2014/40, intitulat ,Tigaretele electronice”. In special, primul considerent este
cvasiidentic cu considerentul (48) al Directivei 2014/40.

27. Cu toate acestea, independent de aspectul dacé prima teza a considerentului (48) al Directivei
2014/40 se aplica sau nu produselor din tutun, nu se poate considera, in opinia noastri, cd aceasta
directiva realizeazd o armonizare a normelor nationale referitoare la vanzarea de produse din
tutun prin intermediul unor distribuitoare automate si nici a normelor nationale privind
publicitatea acestor produse pe distribuitoarele automate de produse din tutun.

¢ Comisia se intemeiazi pe Hotérarea din 5 octombrie 2000, Germania/Parlamentul si Consiliul (C-376/98, EU:C:2000:544, punctul 100).
7 Sublinierea noastra.

Din motive de exhaustivitate, ar trebui s precizdm ci tigaretele electronice nu sunt produse din tutun. Potrivit articolului 2 punctul 4
din Directiva 2014/40, produsele din tutun ,constau, chiar si partial, in tutun”. Nu aceasta este situatia tigaretelor electronice care, dupa
cum prevede articolul 2 punctul 16, sunt folosite ,pentru consumul de vapori care contin nicotind”. Tigaretele electronice nu sunt
utilizate pentru consumul tutunului, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 1, si anume ,frunze si alte parti naturale, prelucrate sau
neprelucrate, ale plantelor de tutun” (a se vedea de asemenea Hotarérea din 4 mai 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, punctele
37 i 38).

® Cu exceptia insa a considerentelor (42) si (45). Considerentul (42) utilizeazi totusi sintagma ,acestor produse”, care nu poate fi inteleasa
decat ca referindu-se la produsele descrise in considerentul anterior, si anume tigaretele electronice. In plus, referirea, in considerentul
(45), la ,[suspiciunile] de efecte adverse” asupra sdnatatii umane priveste articolul 20 alineatul (9), care se aplicA numai tigaretelor
electronice, iar trimiterea, in acelasi considerent, la o ,clauza de salvgardare” corespunde articolului 20 alineatul (11), aplicabil de
asemenea numai tigaretelor electronice.

10 A se vedea documentul Consiliului nr. 17727/13 ANNEX din 17 decembrie 2013 (p. 15).
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28. In primul rand, Directiva 2014/40 nu armonizeaza normele nationale referitoare la vanzarea
produselor din tutun prin intermediul unor distribuitoare automate. Astfel, la articolul 1 din
Directiva 2014/40, care enunta obiectul acestei directive, nu se face nicio referire la vanzarile prin
intermediul distribuitoarelor automate si nici la eventualele modalitati de vanzare'. In plus,
interdictia sau limitarea vanzarilor prin intermediul distribuitoarelor automate a fost avuta in
vedere si eliminata in evaluarea impactului Directivei 2014/40'. In sfarsit, vinzarea produselor
din tutun prin intermediul distribuitoarelor automate intrd in domeniul de aplicare al
Recomandarii 2003/54/CE a Consiliului®, care, potrivit considerentului (16) al acesteia, se refera
la tipuri de practici de publicitate, de comercializare si de promovare ,altele” decat cele
reglementate in special de Directiva 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului* (in
prezent abrogati si inlocuitd prin Directiva 2014/40). In aceastd privintd, trebuie si se faci
trimitere la punctul 1 litera (c) din Recomandarea 2003/54, potrivit ciruia statelor membre li se
recomanda fie ,sd permitd accesul la distribuitoarele automate de produse din tutun numai in
locuri accesibile persoanelor care depéasesc varsta stabilitd pentru achizitionarea produselor din
tutun in dreptul intern”, fie, in cazul in care nu exista o asemenea limita de varsta, ,sa
reglementeze in alt mod accesul la produsele vandute prin intermediul unor astfel de
distribuitoare”.

29. In al doilea rand, Directiva 2014/40 nu armonizeazi normele interne privind publicitatea
produselor din tutun pe distribuitoarele automate de produse din tutun. Astfel, la articolul 1 din
Directiva 2014/40, care enunta obiectul acestei directive, nu exista nicio referire la publicitatea pe
distribuitoare automate sau la vreo alti publicitate a produselor din tutun, indiferent de suport. In
plus, publicitatea pentru produsele din tutun pe distribuitoarele automate de tutun intra in
domeniul de aplicare al Recomandarii 2003/54, care, dupa cum s-a explicat la punctul 28 de mai
sus, se refera la tipurile de practici publicitare, de marketing si de promovare care nu intra sub
incidenta Directivei 2014/40. In aceasti privinti, trebuie sa se faca trimitere la punctul 2 litera (d)
din Recomandarea 2003/54, potrivit ciruia statelor membre li se recomanda ,sa interzicd, in
conformitate cu constitutiile nationale sau cu principiile constitutionale”, ,utilizarea [...]
tehnicilor de publicitate in interior sau in exterior (cum ar fi publicitatea pe distribuitoarele
automate de produse din tutun)” .

Cu exceptia ,[vanzarilor] transfrontaliere la distantad de produse din tutun” prevazute la articolul 1 litera (d), care nu sunt dispozitii
referitoare la vanzari ,interne”, care, potrivit considerentului (48) prima tezé al Directivei 2014/40, nu intrd in domeniul de aplicare al
acestei directive.

12 Evaluarea impactului din 19 decembrie 2012 care insoteste propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea
tutunului si a produselor aferente [SWD (2012)°452 final] (denumiti in continuare ,evaluarea impactului Directivei 2014/40”). Potrivit
sectiunii 4.1 din partea 1 a evaludrii impactului Directivei 2014/40, ,apropierea legislatiilor statelor membre in ceea ce priveste
distribuitoarele automate de produse din tutun (TVM) a fost eliminati cu ocazia evaludrii impactului si a consultérii publice. Acest
domeniu de politicd a fost eliminat, avind in vedere preocupirile legate de subsidiaritate si tinind seama de progresele deja
semnificative inregistrate in acest domeniu” (p. 50). A se vedea de asemenea studiul realizat de RAND Europe, intitulat ,Assessing the
Impacts of Revising the Tobacco Products Directive”, din septembrie 2010 (denumit in continuare ,studiul RAND”). Potrivit studiului
RAND, trei din cele cinci optiuni avute in vedere de Comisie contineau masuri privind distribuitoarele automate de produse din tutun:
Optiunea 3 cuprindea masuri menite ,a face inaccesibile minorilor distribuitoarele automate”, in timp ce optiunile 4 si 5 aveau in vedere
o ,interdictie completi a distribuitoarelor automate” (a se vedea p. 189, 219, 227 si 235). Studiul RAND este disponibil pe site-ul internet
al Comisiei Europene.

13 Recomandarea 2003/54/CE a Consiliului din 2 decembrie 2002 privind prevenirea fumatului si initiativele de imbunétitire a controlului
tutunului (JO 2003, L 22, p. 31).

' Directiva 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2001 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in materie de fabricare, prezentare si vanzare a produselor din tutun (JO 2001, L 194, p. 26, Editie
speciald, 15/vol. 7, p. 125). Directiva 2001/37 este mentionaté in considerentul (9) al Recomandarii 2003/54.

Trebuie mentionat de asemenea considerentul (14) al Recomandarii 2003/54, potrivit ciruia pe distribuitoarele automate ,nu ar trebui si
figureze alte forme de publicitate decit cea strict necesard pentru indicarea produselor vandute”.
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30. In aceste conditii, desi Directiva 2014/40 nu armonizeazi normele nationale privind vanzarea
produselor din tutun prin intermediul distribuitoarelor automate sau privind publicitatea pe
aceste aparate, nu rezulta cd aceasta directiva nu este aplicabila in speta.

31. In primul rand, intrebarea adresata Curtii nu este daci produsele din tutun pot fi vandute prin
intermediul distribuitoarelor automate (sau dacé vinzarea produselor din tutun prin intermediul
distribuitoarelor automate poate fi adresata exclusiv persoanelor care au implinit varsta legala
pentru achizitionarea acestor produse). Intrebarea este daca, in cazul in care, astfel cum pare sd
fie situatia in Germania, legislatia nationald permite vinzarea produselor din tutun prin
intermediul unui distribuitor automat, distribuitorul respectiv poate, pe de o parte, sa ascunda in
intregime avertismentele de sidnatate necesare de pe produsele din tutun aflate in interiorul siu si,
pe de alta parte, sd prezinte pe tastele sale de selectie imagini ale acestor produse care nu prezinta
avertismentele respective. Aceastd intrebare intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2014/40,
dat fiind ca unul dintre obiectivele acesteia il constituie, potrivit articolului 1 litera (b) din aceasta
directivd, apropierea normelor nationale privind ,anumite aspecte ale etichetarii si ambalarii
produselor din tutun, inclusiv avertismentele de sdnitate”. Nu existd niciun indiciu ca
armonizarea ,aspectelor” relevante ale etichetarii si ambalarii produselor din tutun se limiteaza la
vanzarea lor prin mijloace specifice.

32. Inal doilea rand, intrebarea adresati Curtii nu este daca publicitatea pentru produse din tutun
este sau nu este permisa. In special, intrebarea nu este daci pe distribuitoarele automate pot figura
sau nu forme de publicitate pentru produse din tutun. Intrebarea este daca, in cazul in care, astfel
cum pare sd fie situatia in Germania, publicitatea pentru produsele din tutun de pe
distribuitoarele automate este permisd, imaginile marcilor de tigarete afisate pe tastele de selectie
ale unui distribuitor automat trebuie si fie insotite de avertismentele de sanatate necesare.
Aceastd intrebare intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2014/40, dat fiind ca unul dintre
obiectivele sale este, potrivit articolului 1 litera (b) din respectiva directiva, apropierea normelor
nationale privind avertismentele de sinatate care trebuie si figureze pe pachetele unitare ale
produselor din tutun si, potrivit articolului 8 alineatul (8), pe imaginile acestor pachete unitare.

33. Concluzionam astfel ca, contrar celor sustinute de JS, Directiva 2014/40 se aplica in prezenta
cauza.

2. Cu privire la aspectul dacd prezentarea produselor din tutun prin intermediul distribuitorului
in cauzd constituie o introducere pe piatd

34. Dupd cum s-a mentionat la punctul 19 de mai sus, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileascd dacd, in spetd, un pachet de tigarete trebuie considerat ca fiind introdus pe piatd atunci
cand este oferit spre vanzare prin intermediul distribuitorului in cauza sau in momentul in care
controlul fizic efectiv asupra pachetului respectiv este transferat de la vanzator la client dupa
procesul de plata.

35. JS sustine c4, indiferent daca Directiva 2014/40 este aplicabila in prezenta cauzd, stocarea
produselor din tutun in distribuitoarele automate in cauza nu poate constitui o introducere pe
piata.

36. Comisia arata ca, avand in vedere aprecierea sa cu privire la a treia si la a patra intrebare
preliminard, nu este necesar sa se abordeze acest aspect. Cu toate acestea, Comisia sustine cd, in
cazul in care Curtea nu este de acord cu interpretarea articolului 8 alineatul (8) din Directiva
2014/40 propusa de Comisie, ar fi necesar sa se constate ca pachetul de tigarete este cu siguranta
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introdus pe piatd in momentul in care este distribuit pe banda de casa. Revine instantei de
trimitere sarcina de a decide daca acest pachet a fost sau nu introdus pe piata intr-un stadiu
anterior.

37. Consideram ca un pachet de tigarete este introdus pe piatd in momentul in care este pus in
vanzare prin intermediul distribuitorului in cauza.

38. Articolul 2 punctul 40 din Directiva 2014/40 prevede o definitie largd a notiunii de
sintroducere pe piata” a produselor din tutun. Pentru ca un produs si fie considerat introdus pe
piata, este suficient ca acesta sa fie pus la dispozitia consumatorilor din Uniune (vdnzarea cu
ridicata fiind astfel exclusa).

39. In special, in lipsa oricirei rezerve in cuprinsul articolului 2 punctul 40 din Directiva 2014/40
cu privire la mijloacele prin care un produs este pus la dispozitia consumatorilor, aceste mijloace
trebuie considerate irelevante. Prin urmare, atunci cand un produs din tutun este pus la dispozitia
consumatorilor prin intermediul unui distribuitor automat, acesta este introdus pe piata in sensul
respectivei dispozitii. In aceasti privinti, nu este relevant ca Parlamentul European nu a dat curs
propunerii propriei Comisii pentru afaceri juridice de a modifica articolul 2 punctul 40 in sensul
cd ,introducerea pe piata” inseamna ,punerea produselor la dispozitia consumatorilor din
Uniune, cu sau fara platd, inclusiv prin vanzarea la distanta sau prin utilizarea distribuitoarelor
automate [...]"1°. Astfel, un motiv pentru care aceastd propunere nu a fost preluati ar putea fi
acela cd s-ar putea intelege ca implicd faptul cd vanzarea produselor din tutun prin intermediul
distribuitoarelor automate este permisa, in timp ce, dupd cum s-a aratat la punctul 28 de mai sus,
acest aspect nu intra in domeniul de aplicare al Directivei 2014/40.

40. In plus, potrivit articolului 2 punctul 40 din Directiva 2014/40, un produs este considerat a fi
introdus pe piata atunci cand este pus la dispozitia consumatorilor ,cu sau fara plata”. Astfel,
produsele din tutun puse gratuit la dispozitia consumatorilor sunt introduse pe piata in sensul
acestei dispozitii (in cazul in care, in mod evident, este permisa distribuirea gratuita a produselor
din tutun, aceasta fiind posibila numai daca nu are loc in cadrul sponsorizérii unor evenimente sau
activitati cu efecte transfrontaliere si care au ca efect direct sau indirect promovarea unor
asemenea produse)’. Cu alte cuvinte, nu este necesar ca produsele din tutun sa fie puse la
dispozitie pentru vanzare. Este suficient ca acestea sa fie puse la dispozitie pentru consum. Rezulta
cd, atunci cand produsele din tutun sunt puse la dispozitie pentru vanzare, acestea trebuie
considerate ca fiind introduse pe piatd inainte de a fi cumparate si inainte de a fi plitite.

41. In spetd, din cuprinsul punctelor 39 si 40 de mai sus rezulti ci pachetul de tigarete este
introdus pe piatd de indatd ce este oferit spre vinzare in distribuitorul in cauza, iar nu atunci
cand pachetul respectiv este platit si controlul fizic efectiv asupra acestuia este transferat de la
vanzator la client.

42. Prin urmare, trebuie sa se raspunda la prima intrebare adresata cd, in cazul in care un produs
din tutun este oferit spre vanzare prin intermediul unui distribuitor automat care trebuie sa fie
actionat de client astfel incat produsul sa fie distribuit pe banda de casd, inainte de efectuarea
platii, acest produs trebuie considerat ca fiind introdus pe piatd in sensul articolului 2 punctul 40

1o A se vedea Avizul Comisiei pentru afaceri juridice din 25 iunie 2013, in Raportul Parlamentului European din 24 iulie 2013 referitor la
propunerea de directivé a Parlamentului European si a Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vAnzarea tutunului si a produselor aferente (amendamentul 22, p. 273).

7 Potrivit articolului 5 alineatul (2) din Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind
armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de publicitate si sponsorizare in favoarea
produselor din tutun (JO 2003, L 152, p. 16, Editie speciala, 15/vol. 10, p. 4).
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din Directiva 2014/40 in momentul in care este oferit spre véanzare prin intermediul
distribuitorului respectiv, iar nu in momentul in care este platit si controlul fizic efectiv asupra
produsului respectiv este transferat de la vanzator la client.

B. A doua intrebare preliminard

43. Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita Curtii in esenta sa
stabileasca dacd interdictia de a ascunde avertismentele de sanatate prin ,alte elemente”,
prevazuta la articolul 8 alineatul (3) prima tezd din Directiva 2014/40, include situatia in care
intregul ambalaj pe care figureaza aceste avertismente este ascuns intrucéat pachetul de tigarete
nu este vizibil atunci cand se afla in interiorul distribuitorului automat.

44. Articolul 8 alineatul (3) prima tezd din Directiva 2014/40 interzice ca avertismentele de
sanatate de pe un pachet unitar si de pe orice ambalaj exterior al produselor din tutun sa fie
»ascunse sau intrerupte partial sau total de timbre fiscale, marcaje de pret, elemente de
securitate, infasurari, invelitori, cutii sau alte elemente”'® atunci cdnd produsele din tutun sunt
introduse pe piata.

45. In aceasti privinta, JS sustine ci, in cazul in care avertismentele de sinitate care figureazi pe
un pachet unitar sunt ascunse, intrucat pachetul respectiv nu este vizibil atunci cind se afla in
interiorul unui distribuitor automat, nu exista o incalcare a articolului 8 alineatul (3) din Directiva
2014/40. Un distribuitor automat nu este un ,element” care ascunde avertismentele de sanitate
necesare in sensul acestei dispozitii. Astfel de ,elemente” pot consta numai in articole care
compromit integritatea avertismentelor de sinétate necesare, nu si in articole utilizate pentru
vanzarea produselor din tutun.

46. Comisia sustine cd, avand in vedere aprecierea sa cu privire la a treia si la a patra intrebare
preliminara, nu este necesar sd se examineze a doua intrebare. Cu toate acestea, Comisia arata c,
in ipoteza in care Curtea nu ar fi de acord cu interpretarea articolului 8 alineatul (8) din Directiva
2014/40 pe care o propune, ar fi necesar sa se constate ca distribuitorul in cauza nu poate fi
considerat un ,element” care ascunde avertismentele de sdndtate necesare in sensul articolului 8
alineatul (3) din aceasti directivi. In opinia Comisiei, nu existd niciun motiv pentru o
interpretare largd a acestei dispozitii, in sensul ca articolul 8 alineatul (3) este incalcat ca urmare
a simplului fapt ca produsele din tutun vandute in spatiile de vanzare cu amanuntul nu sunt
expuse in spatiile respective. Eficienta avertismentelor de sénitate necesare poate fi asigurata
prin alte mijloace, precum conformitatea tastelor de selectie a produselor cu articolul 8
alineatul (8) din Directiva 2014/40.

47. Consideram cé interdictia ca avertismentele de sdnétate necesare si fie ascunse ,prin alte
elemente”, prevazuti la articolul 8 alineatul (3) prima teza din Directiva 2014/40, nu acopera

situatia in care intregul ambalaj al produselor din tutun este ascuns atunci cand aceste produse se
afld in interiorul unui distribuitor automat.

8 Sublinierea noastra.
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48. In primul rand, articolul 8 alineatul (3) prima tezi din Directiva 2014/40 prevede ci
avertismentele de sdandtate necesare de pe pachetele unitare de produse din tutun si de pe orice
ambalaj exterior nu ar trebui si fie ascunse partial sau total. Acesta nu precizeaza ca pachetele
unitare pe care figureaza aceste avertismente nu ar trebui sa fie ascunse in magazinele de vanzare
cu amanuntul (astfel incat sa se asigure vizibilitatea deplina a avertismentelor) .

49. In al doilea rand, articolul 8 alineatul (3) prima teza din Directiva 2014/40, in masura in care
prevede ca avertismentele de sanatate necesare ar trebui sa fie ,tiparite astfel incét sa nu poata fi
indepartate” si ,sa nu poata fi sterse”, precum si cd ele nu pot fi ,,ascunse sau intrerupte” ,partial”,
urmareste si garanteze ca integritatea avertismentelor de sanatate necesare nu este compromisa.
Stocarea pachetelor unitare pe care figureazd aceste avertismente in interiorul unui distribuitor
automat nu are niciun efect asupra integritatii avertismentelor respective.

50. In al treilea rand, articolul 8 alineatul (3) prima teza din Directiva 2014/40 nu interzice pur si
simplu ascunderea avertismentelor de sanatate necesare. Acesta precizeazd mai degraba ca
avertismentele respective nu trebuie si fie ascunse de anumite elemente, si anume ,timbre
fiscale, marcaje de pret, elemente de securitate, infasurari, invelitori, cutii sau alte elemente” . In
mod evident, un distribuitor automat nu este doar o ,cuti[e]”, cu atdit mai putin o infasurare sau o
invelitoare. In opinia noastri, acesta nu poate fi considerat nici ca intrand in domeniul de aplicare
al interdictiei previzute la articolul 8 alineatul (3) prima teza din Directiva 2014/40 ca urmare a
trimiterii la ,alte elemente” care ascund avertismentele de sianitate necesare. Astfel, faptul ca
dispozitia mentionata nu defineste aceste ,alte elemente” nu inseamnd ca orice element care
ascunde avertismentele intra in domeniul de aplicare al interdictiei. Dimpotriva, elementele
enumerate cu titlu exemplificativ sugereaza ca respectivele ,alte elemente” trebuie sa fie aplicate
pe ambalajul produsului din tutun in cauzd (cum este cazul timbrelor fiscale, al marcajelor de
pret sau al elementelor de securitate) sau si constituie ele insele ambalajul respectiv (sau
elemente ale acestuia), inclusiv ,ambalajul exterior”, astfel cum este definit la articolul 2
punctul 29 din Directiva 2014/40 (cum este cazul infasurarilor, al invelitorilor sau al cutiilor). Nu
aceasta este situatia in cazul unui distribuitor automat, care nu poate fi considerat ambalaj,
intrucat scopul sau (spre deosebire de cel al infasurarilor, al invelitorilor sau al cutiilor) nu este de
a infasura sau chiar de a stoca unul sau mai multe pachete unitare de produse din tutun, ci de a
pune aceste produse la dispozitie pentru vanzare.

51. In al patrulea rand, interpretarea articolului 8 alineatul (3) prima tezi din Directiva 2014/40
propusa la 47 punctul de mai sus este conforma cu dreptul international. Mentiondm ca Uniunea
si statele sale membre sunt parti la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru
controlul tutunului, semnati la Geneva la 21 mai 2003 (denumita in continuare ,CCCT”), ale
carei dispozitii sunt obligatorii pentru Uniune si pentru statele sale membre?. Articolul 11
alineatul (1) din CCCT prevede ca partile la aceastd conventie ,adopta si aplica [...] masuri
eficiente pentru a se asigura ca: [...] (b) fiecare pachet sau ambalaj de produse din tutun si toate
formele de ambalare si de etichetare exterioare ale produselor mentionate poartd, de asemenea,
avertizari sanitare care descriu efectele nocive ale consumului de tutun [...]”. Mentionam de
asemenea ca partile la CCCT au adoptat un ansamblu de orientari pentru aplicarea acestei
conventii, care, desi nu au fortd obligatorie, au totusi vocatia de a avea o influentd decisiva asupra

¥ 1n realitate, abordarea opusi, si anume introducerea unor restrictii sau a unei interdictii complete privind expunerea produselor din
tutun in punctele de vinzare, a fost avuté in vedere (si eliminatd) in cadrul lucrarilor pregatitoare ale Directivei 2014/40. A se vedea in
aceastd privintd sectiunea 4.1 din partea 1 a evaludrii impactului Directivei 2014/40 (p. 50) si studiul RAND (p. 227 si 233).

Sublinierea noastra.

A se vedea considerentul (7) al Directivei 2014/40. A se vedea de asemenea articolul 1 din aceasta directiva, care precizeazi ca aceasta
urmareste ,indeplini[rea] obligatiil[lor] Uniunii in temeiul Conventiei-cadru pentru controlul tutunului a OMS (CCCT)” (sublinierea
noastra).
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continutului normelor adoptate de Uniunea Europeana in domeniul in cauza®. Punctul 10 din
Orientérile pentru aplicarea articolului 11 din Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatétii pentru controlul tutunului (denumite in continuare ,Orientarile pentru aplicarea
articolului 11 din CCCT”) prevede cd ,partile ar trebui sa se asigure ca avertismentele de sanatate
[...] nu sunt obstructionate de alte marcaje obligatorii de pe ambalaje si etichete sau de mesaje
comerciale fixate sau volante” sau de ,alte marcaje, cum ar fi timbrele fiscale si marcajele, in
conformitate cu cerintele articolului 15 din conventie”. Astfel, potrivit alineatului (10) din
Orientérile pentru aplicarea articolului 11 din CCCT, singurele elemente care nu ar trebui sa
obstructioneze avertismentele de sandtate sunt (i) ,alte marcaje obligatorii de pe ambalaje si
etichete””, inclusiv marcajele prevazute la articolul 15 din CCCT?, si (ii) ,[mesajele comerciale]
inserate fixate sau volante”?. In mod evident, un distribuitor automat nu face parte din niciuna
dintre aceste categorii. In mod similar, punctul 54 din orientirile mentionate prevede ci ,partile
ar trebui sa se asigure ca etichetele adezive, autocolantele, cutiile, capacele, ambalajele si
materialele promotionale inserate de producétorii de tutun nu mascheazd, nu estompeaza si nu
compromit avertismentele de sinitate”. Din nou, niciunul dintre acesti termeni nu poate fi
utilizat pentru a desemna un distribuitor automat. Toate articolele care, in temeiul punctelor 10
si 54 din Orientarile pentru aplicarea articolului 11 din CCCT, nu ar trebui si obstructioneze
avertismentele de sanatate sunt articole care pot fi aplicate in interiorul unui pachet unitar sau pe
exteriorul pachetului respectiv.

52. Asadar, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare preliminara ca interdictia ca avertismentele
de sanatate impuse sa fie ascunse ,,prin alte elemente”, prevazuta la articolul 8 alineatul (3) prima
teza din Directiva 2014/40, nu se aplica in cazul in care intregul ambalaj al unui produs din tutun
este ascuns deoarece produsul respectiv este stocat intr-un distribuitor automat astfel incat nu
este vizibil pentru consumator.

C. A treia intrebare preliminard

53. Prin intermediul celei de a treia intrebdri, instanta de trimitere solicitd Curtii in esenta sa
stabileascd dacd o imagine care nu este o reprezentare fidela a ambalajului original, dar pe care
consumatorul o asociaza din cauza configuratiei sale in ceea ce priveste chenarele, proportiile,

culorile si logoul marcii cu ambalajul tigaretelor, constituie o ,imagin[e] de [pachet unitar]” in
sensul articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40.

54. ]S consideri ca trebuie si se raspundi negativ la a treia intrebare. In opinia sa, aspectul daci
imaginile cu marci de tigarete care figureaza pe tastele de selectie ale distribuitorului in cauza pot
fi considerate imagini de pachete unitare in sensul articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40
nu intrd in domeniul de aplicare al respectivei directive, dat fiind c4, potrivit considerentului (48)
al acesteia, directiva mentionatd nu armonizeazd reglementérile nationale in materie de
publicitate interni. In orice caz, aceste imagini ale unor marci de tigarete nu constituie imagini
de pachete de tigarete in sensul articolului 8 alineatul (8), ci fac parte mai degraba din procesul
de vanzare deoarece le permit consumatorilor sa aleaga marca de tigarete pe care doresc sd o
achizitioneze.

2 Hotararea din 4 mai 2016, Polonia/Parlamentul si Consiliul (C-358/14, EU:C:2016:323, punctul 47).

% Si anume, ,informatii cu privire la elementele componente si emisiile adecvate ale produselor din tutun”, care ar trebui sa figureze pe
fiecare pachet unitar si pe fiecare ambalaj exterior al produselor din tutun [a se vedea articolul 11 alineatul (2) din CCCT].

*  Marcajele impuse de articolul 15 din CCCT urmdresc eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun. Echivalentele acestora in cadrul
Directivei 2014/40 sunt identificatorul unic si elementele de securitate prevéizute la articolele 15 si 16 din aceasta directiva.

% Precizam ca punctul 6 din Orientérile pentru aplicarea articolului 11 din CCCT defineste notiunea de ,,mesaj inserat fixat” ca fiind ,orice
comunicare aplicatd pe exteriorul unui pachet si/sau ambalaj de carton individual cumpérat cu amanuntul de céitre consumatori [...]”
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55. In schimb, Comisia sustine ci trebuie sa se rispunda afirmativ la a treia intrebare. In opinia sa,
notiunea de imagini de pachete unitare in sensul articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40
trebuie interpretata in sens larg ca incluzand orice reprezentare a unui pachet de tigarete. Acest
lucru rezulta, primo, din utilizarea in limbile engleza si franceza a termenului ,image”, secundo,
din cerinta, la fel ca in ceea ce priveste etichetarea produselor alimentare, de a oferi
consumatorului informatiile necesare pentru a face alegeri in deplina cunostinta de cauza si de
a-1 proteja impotriva mentiunilor inselatoare, fertio, din obiectivul privind asigurarea unui nivel
ridicat de protectie a sdnitatii umane, in conformitate cu articolul 168 alineatul (1) TFUE, si,
quarto, din faptul cg, in caz contrar, consumatorul ar vedea avertismentele de sanatate necesare
numai dupd distribuirea pachetului de tigarete pe banda de casa.

56. Consideram céd imaginile marcilor de tigarete care nu constituie o reprezentare fideld a
pachetelor unitare, dar pe care un consumator mediu le asociazd, din cauza configuratiei lor, cu
ambalajele produselor din tutun, trebuie considerate imagini de pachete unitare in sensul
articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40.

57. Astfel cum s-a mentionat la punctul 2 de mai sus, articolul 8 alineatul (8) din Directiva
2014/40 precizeazi cé ,imaginile [de pachete] unitare si [de] orice ambalaj exterior care vizeaza
consumatorii” trebuie sa fie conforme cu dispozitiile capitolului II din titlul II din aceasta
directivd, si anume, printre altele, ele trebuie sa poarte avertismentele de sanatate necesare. Cu
toate acestea, notiunea de imagini de pachete unitare si de orice ambalaj exterior nu este definita
nici la articolul 8 alineatul (8), nici in vreo altd dispozitie din directiva.

58. Potrivit jurisprudentei, determinarea semnificatiei si a sferei de aplicare a termenilor pentru
care dreptul Uniunii nu oferd nicio definitie trebuie realizatd conform sensului obisnuit al
acestora in limbajul curent, tindnd seama in acelasi timp de contextul in care sunt utilizati si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care fac parte®.

59. In primul rand, in sensul sau obisnuit, termenul ,imagine” include nu numai similitudinea sau
reprezentarea unei persoane sau a unui obiect, ci si reproducerea sau imitarea formei unei
persoane sau a unui obiect. Acest lucru sugereazi ca notiunea de imagine in sensul articolului 8
alineatul (8) din Directiva 2014/40 include, insa nu se limiteaza la reprezentiri fidele ale
pachetelor unitare sau ale ambalajului exterior al produselor din tutun si in special ca aceasta
notiune nu se limiteaza la fotografii. Acesta este nu numai cazul termenului englez ,image”, ci si
al termenului francez ,image”, al termenului italian ,ilustrazione” si al termenului german ,,Bild”,
utilizate in versiunile lingvistice respective ale articolului 8 alineatul (8).

60. In al doilea rand, articolul 10 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2014/40, care prevede ci
fiecare pachet unitar si orice ambalaj exterior de produse din tutun pentru fumat trebuie sa
poarte avertismente de sanatate combinate, descrie aceste avertismente ca fiind compuse
dintr-un avertisment sub formd de text si ,o fotografie color corespunzatoare”. Articolul 2
punctul 33 din aceastd directivd, care defineste avertismentul de sidnitate combinat, utilizeaza
termenii ,fotografie sau ilustratie”. Astfel, atunci cand se referd la o fotografie, articolul 2
punctul 33 si articolul 10 alineatul (1) litera (a) nu utilizeazd termenul ,imagine”, pe care il
utilizeaza articolul 8 alineatul (8), ci un termen diferit (,fotografie” sau ,ilustratie”). Aceasta
sugereazd ca notiunea de ,imagine”, in sensul articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40, nu
se limiteaza la fotografiile pachetelor unitare. Situatia este aceeasi in ceea ce priveste versiunea in
limba franceza a articolului 2 punctul 33 si a articolului 10 alineatul (1) litera (a), care utilizeaza

% Hotararea din 22 aprilie 2021, Austrian Airlines (C-826/19, EU:C:2021:318, punctul 22).
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termenii ,photo ou [...] illustration” si ,photographie”, iar nu termenul ,image” utilizat la
articolul 8 alineatul (8), precum si in ceea ce priveste versiunea in limba germana a articolului 2
punctul 33 si a articolului 10 alineatul (1) litera (a), care utilizeaza termenii ,Fotografie oder
[lustration” si ,Farbfotografie”, iar nu termenul ,Bild” utilizat la articolul 8 alineatul (8).
Versiunea in limba italiana a articolului 2 punctul 33 si a articolului 10 alineatul (1) litera (a) este
putin diferitd in masura in care utilizeaza termenii ,fotografia o [...] illustrazione” si ,fotografia”,
in timp ce articolul 8 alineatul (8) utilizeaza termenul ,illustrazione”. Cu toate acestea, in
ansamblu, aceste diferite versiuni lingvistice ale articolului 2 alineatul (33) si ale articolului 10
alineatul (1) litera (a) par si utilizeze un termen diferit (sau termeni diferiti) atunci cdnd se refera
la o fotografie propriu-zisa.

61. In al treilea rand, in opinia noastrd, o interpretare largd a notiunii de imagini de pachete
unitare sau de orice ambalaj exterior, in sensul articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40, si
anume in sensul cd vizeaza nu numai reprezentarile fidele ale pachetelor unitare, ci si imaginile pe
care consumatorii le asociaza cu ambalajul produselor din tutun, este conforma cu obiectivele
acestei directive si in special cu obiectivul avut in vedere la articolul 8 din aceasta directiva.

62. Potrivit jurisprudentei, Directiva 2014/40 are un dublu obiectiv constand in facilitarea bunei
functionari a pietei interne a produselor din tutun si a produselor conexe si vizand totodata un
nivel inalt de protectie a sanatatii umane, in special pentru tineri¥”. Dupd cum arata instanta de
trimitere, o imagine pe care consumatorul o asociazd cu ambalajul produselor din tutun poate
declansa, la fel ca o reprezentare fideld, un impuls de cumparare. Acest impuls poate fi combéatut
prin avertismentele de sanatate necesare. Astfel, o interpretare larga a notiunii de imagini de
pachete unitare in sensul articolului 8 alineatul (8) ca incluzdnd si imaginile pe care
consumatorul le asociaza cu ambalajele produselor din tutun ar permite ca avertismentele
respective sa fie aplicate pe aceste imagini, descurajiand in acest fel achizitionarea de produse din
tutun si sporind nivelul de protectie a sdnatatii umane.

63. In ceea ce priveste obiectivul avut in vedere la articolul 8 alineatul (8), consideram ca aceasti
dispozitie urméreste evitarea eludirii normei previzute la articolul 8 alineatul (1). Astfel,
articolul 8 alineatul (1) precizeaza ca fiecare pachet unitar de produse din tutun trebuie sd poarte
avertismentele de sdnatate necesare. Articolul 8 alineatul (3) asigura efectul util al acestei norme
interzicand ca avertismentele respective sa fie ascunse sau intrerupte. Articolul 8 alineatul (8)
priveste printre altele situatia in care un comerciant cu amanuntul incearca sd evite orice afisare
a avertismentelor de sinatate necesare la punctul de vanzare prin afisarea, in locul pachetelor
unitare care poartd avertismentele respective, a unor imagini ale pachetelor mentionate care nu
poartd aceste avertismente. Prin faptul cd impune ca imaginile ambalajelor produselor de tutun
sd poarte si avertismentele, articolul 8 alineatul (8) urmareste prevenirea acestei situatii, asigurand
astfel, in mod similar articolului 8 alineatul (3), efectul util al normei prevazute la articolul 8
alineatul (1). O interpretare larga a notiunii de imagini ale ambalajului produselor din tutun in
sensul articolului 8 alineatul (8) ca incluzand imaginile pe care consumatorul le asociazd cu
pachetele unitare de produse din tutun ar asigura deplina eficacitate a articolului 8 alineatul (1).
Acest lucru este valabil cu atdt mai mult cu cat, in spetd, efectul util al articolului 8 alineatul (1)
nu poate fi asigurat prin aplicarea interdictiei prevazute la articolul 8 alineatul (3) prima teza,
dupd cum s-a explicat la punctele 47-52 de mai sus.

¥ Hotararea din 4 mai 2016, Polonia/Parlamentul si Consiliul (C-358/14, EU:C:2016:323, punctul 80), Hotérarea din 4 mai 2016, Philip
Morris Brands si altii (C-547/14, EU:C:2016:325, punctele 171 si 220), Hotararea din 17 octombrie 2018, Gunter Hartmann
Tabakvertrieb (C-425/17, EU:C:2018:830, punctul 23), Hotérarea din 30 ianuarie 2019, Planta Tabak (C-220/17, EU:C:2019:76,
punctul 38), precum si Hotaréarea din 22 noiembrie 2018, Swedish Match (C-151/17, EU:C:2018:938, punctul 40).
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64. In al patrulea rand, interpretarea notiunii de imagini de pachete unitare, in sensul articolului 8
alineatul (8) din Directiva 2014/40, propusé la punctul 56 de mai sus este conforma cu dreptul
international. Intr-adevir, articolul 13 alineatul (4) din CCCT prevede c4, ,,[c]a misurd minima si
cu respectarea Constitutiei sale sau a principiilor sale constitutionale, fiecare parte: [...] (b) solicita
ca orice actiune de publicitate in favoarea tutunului si, dupa caz, orice actiune de promovare sau
de sponsorizare a tutunului s fie insotite de o avertizare sanitara sau de alte avertizari sau mesaje
corespunzatoare”. Notiunea de ,publicitate in favoarea tutunului si promovarea tutunului” este
definitd la articolul 1 litera (c) din CCCT ca reprezentind ,orice forma de comunicare,
recomandare sau actiune comerciald care are ca scop, consecintd sau efect probabil promovarea
directa sau indirectd a unui produs din tutun sau a utilizarii tutunului”. Potrivit alineatului 14 din
Orientérile pentru aplicarea articolului 13 din Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii pentru controlul tutunului (denumite in continuare ,Orientarile pentru aplicarea
articolului 13 din CCCT”), ,distribuitoarele automate [...] constituie, prin insasi prezenta lor, un
mijloc de publicitate sau de promovare in sensul conventiei”*. Rezultd c§, in temeiul articolului 13
alineatul (4) litera (b) din CCCT, distribuitoarele automate de produse din tutun trebuie, ca forma
de publicitate la produse din tutun, sa fie ,insotite de” sau, mai degraba, sa poarte avertismente de
sanatate”.

65. Asadar, consideram ca notiunea de imagini de pachete unitare, in sensul articolului 8
alineatul (8) din Directiva 2014/40, trebuie sd cuprindd nu numai reprezentari fidele ale
ambalajului respectiv, ci si imagini pe care un consumator mediu le asociazd cu pachete unitare
de produse din tutun. Dupa cum aratd instanta de trimitere, pentru a stabili dacd o anumita
imagine poate fi asociatd cu pachetele unitare, trebuie sa se tind seama de configuratia sa in ceea
ce priveste chenarele, proportiile, culorile si logoul marcii.

66. Aspectul dacd, in spetd, imaginile marcilor de tigarete care apar pe tastele de selectie ale
distribuitorului in cauza constituie imagini pe care un consumator mediu le asociaza cu pachete
unitare de produse din tutun din cauza configuratiei lor este o chestiune de fapt care trebuie sa
fie apreciatd de instanta de trimitere.

67. Prin urmare, raspunsul la a treia intrebare adresata trebuie sa fie acela ca notiunea de ,imagini
[de pachete] unitare si [de] orice ambalaj exterior” al produselor din tutun, in sensul articolului 8
alineatul (8) din Directiva 2014/40, include nu numai imaginile care sunt reprezentari fidele ale
pachetelor unitare sau ale oricarui ambalaj exterior, ci si imaginile pe care un consumator mediu
le asociaza cu pachetele unitare sau cu orice ambalaj exterior din cauza configuratiei lor in ceea ce
priveste chenarele, proportiile, culorile si logoul marcii.

% De asemenea, trebuie sa se facd trimitere la a patra liniuta din anexa la orientirile mentionate, intitulata ,Lista orientativa (neexhaustiva)
a formelor de publicitate, promovare si sponsorizare a produselor din tutun in sensul conventiei”, care face referire la ,distribuitoare
automate de produse din tutun”.

»  Este adevarat ca punctul 40 ultima tezd din Orientérile pentru aplicarea articolului 13 din CCCT prevede c4, ,[i]n vederea maximizarii
eficacitatii acestora, avertismentele sau alte mesaje impuse de pérti in temeiul articolului 13 alineatul (4) litera (b) din conventie ar trebui
sa fie coerente cu avertismentele sau cu alte mesaje de pe ambalaj pe care conventia le impune in temeiul articolului 11” (sublinierea
noastrd) — ceea ce presupune cé avertismentele de sinatate pe care trebuie si le poarte, in conformitate cu articolul 13 alineatul (4)
litera (b) din CCCT, distribuitoarele automate de produse din tutun nu sunt identice cu avertismentele de sénatate pe care trebuie si le
poarte in temeijul articolului 11 alineatul (1) litera (b) din CCCT. Cu toate acestea, articolul 13 alineatul (1) litera (b) din CCCT si
punctul 14 din Orientérile pentru aplicarea articolul 13 din CCCT precizeazi in mod clar ci distribuitoarele automate de produse din
tutun trebuie sd poarte cel putin un anumit tip de avertismente de sanétate.
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D. A patra intrebare preliminard

68. Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicita Curtii in esenta sa
stabileascd dacd, in cazul in care o imagine a unui pachet de tigarete care intra in domeniul de
aplicare al articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40 nu poartd avertismentele de sanatate
necesare, aceasta imagine este totusi conforma cu aceasta dispozitie atunci cand consumatorul
are posibilitatea de a vedea aceste avertismente inainte de a cumpara pachetul.

69. Din decizia de trimitere reiese cd Oberlandesgericht Miinchen (Tribunalul Regional Superior
din Minchen) a constatat ca articolul 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40 interzice utilizarea
imaginilor pachetelor de tigarete care nu poarta avertismentele de sidnatate necesare numai daca
aceste imagini sunt prezentate in locul pachetelor inainte de incheierea contractului de
vanzare-cumpadrare. Instanta de trimitere considera ca exista indoieli cu privire la posibilitatea
acceptarii pozitiei Oberlandesgericht Miinchen (Tribunalul Regional Superior din Miinchen).

70. JS sustine ca, chiar dacad imaginile marcilor de tigarete afisate pe tastele de selectie ale
distribuitorului in cauza ar fi considerate imagini de pachete unitare in sensul articolului 8
alineatul (8) din Directiva 2014/40, nu ar exista o incalcare a acestei dispozitii, intrucat
consumatorul vede avertismentele de sianitate necesare atunci cand pachetul ii este inmanat. In
plus, consumatorul va vedea aceste avertismente de fiecare data cidnd fumeaza o tigareta.

71. Comisia sustine contrariul.

72. Consideram c§, in cazul in care o imagine a unui pachet de tigarete care intrd in domeniul de
aplicare al articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40 nu poarta avertismentele de sanatate
necesare, este irelevant daca consumatorul are sau nu posibilitatea de a vedea aceste
avertismente inainte de a cumpara pachetul respectiv.

73. In primul rand, articolul 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40 prevede o reguld generald
potrivit careia imaginile de pachete unitare trebuie sa respecte cerintele prevazute in capitolul II
din titlul II din aceastd directiva si, in special, trebuie sa poarte avertismentele de sanatate
necesare. Aceastd norma nu este supusa niciunei conditii sau restrictii. Astfel, articolul 8
alineatul (8) interzice utilizarea imaginilor care nu poartd avertismentele de sanatate necesare,
indiferent de procesul de achizitionare. Este suficient ca imaginile ,[sd vizeze] consumatorii”,
ceea ce este cu siguranta cazul imaginilor utilizate in supermarketuri, cum este cazul in speta.

74. 1n al doilea rand, nu se poate invoca faptul cd, dat fiind cé articolul 8 alineatul (8) din Directiva
2014/40 urmareste numai sa previna eludarea normei prevazute la articolul 8 alineatul (1) din
aceasta directiva, potrivit céreia fiecare pachet de tigarete trebuie sa poarte avertismentele de
sanatate necesare, nu exista o incalcare a primei dispozitii daca avertismentele respective pot fi
vazute de consumator inainte de a cumpara pachetul de tigarete. O asemenea interpretare ar fi in
contradictie cu modul de redactare a articolului 8 alineatul (8), care, repetam, nu prevede o astfel
de exceptie de la regula pe care o contine. Cu alte cuvinte, articolul 8 alineatul (8) urmaéreste nu
numai sa previna eludarea articolului 8 alineatul (1), dupa cum s-a arétat la punctul 63 de mai
sus, ci si sa completeze norma prevazuta la aceastd dispozitie.

75. In consecintg, trebuie sa se raspunda la a patra intrebare adresata c4, in cazul in care o imagine

de pachet unitar sau de orice ambalaj exterior al unui produs din tutun in sensul articolului 8
alineatul (8) din Directiva 2014/40 nu poarta avertismentele de sanétate previzute in capitolul II
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din titlul II din aceasta directiva, aceastd dispozitie este incélcata chiar daca consumatorul are
posibilitatea de a vedea pachetul unitar sau ambalajul exterior care poarta avertismentele
respective inainte de a cumpéra produsul.

IV. Concluzie

76. Avand in vedere ceea ce preceda, propunem Curtii sd raspunda la intrebarile adresate de
Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania) dupa cum urmeaza:

1)

18

In cazul in care un produs din tutun este oferit spre vanzare prin intermediul unui distribuitor
automat care trebuie sa fie actionat de client astfel incat produsul sa fie distribuit pe banda de
casd, inainte de efectuarea platii, acest produs trebuie considerat ca fiind introdus pe piata in
sensul articolului 2 punctul 40 din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE in
momentul in care este oferit spre vanzare prin intermediul distribuitorului respectiv, iar nu in
momentul in care este platit si controlul fizic efectiv asupra produsului respectiv este transferat
de la vanzator la client.

Interdictia ca avertismentele de sanatate impuse sa fie ascunse ,,prin alte elemente”, prevazuta
la articolul 8 alineatul (3) prima teza din Directiva 2014/40, nu se aplicd in cazul in care intregul
ambalaj al unui produs din tutun este ascuns deoarece produsul respectiv este stocat intr-un
distribuitor automat astfel incat nu este vizibil pentru consumator.

Notiunea de ,imagini [de pachete] unitare si [de] orice ambalaj exterior” a produselor din
tutun, in sensul articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40, include nu numai imaginile
care sunt reprezentari fidele ale pachetelor unitare sau ale oricarui ambalaj exterior, ci si
imaginile pe care un consumator mediu le asociazd cu pachetele unitare sau cu orice ambalaj
exterior din cauza configuratiei lor in ceea ce priveste chenarele, proportiile, culorile si logoul
marcii.

In cazul in care o imagine de pachet unitar sau de orice ambalaj exterior al unui produs din
tutun in sensul articolului 8 alineatul (8) din Directiva 2014/40 nu poarta avertismentele de
sanatate prevazute in capitolul II din titlul II din aceasta directiva, aceasta dispozitie este
incélcatd chiar daca consumatorul are posibilitatea de a vedea pachetul unitar sau ambalajul
exterior care poarta avertismentele respective inainte de a cumpara produsul.
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