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PAATOKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,
tehty 24 pdivind heindkuuta 2008,

liiallisen alijidmin olemassaolosta Yhdistyneessi kuningaskunnassa

(2008/713/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 104 artiklan 6 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan esittimit huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Perustamissopimuksen 104 artiklassa madratddan liiallisia
alijadmia koskevasta menettelystd, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd jasenvaltiot vélttavit liallisia julkisen ta-
louden alijjadmia tai korjaavat ne silloin kuin niitd esiin-

tyy.

Eriistd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen
kuningaskuntaan liittyvistd maarayksistd tehdyn poytakir-
jan 5 kohdassa mdairitddn, ettd perustamissopimuksen
104 artiklan 1 kohdan mukaista velvoitetta valttda liialli-
sia julkistalouden alijadmid ei sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, ellei se siirry talous- ja rahaliiton kol-
manteen vaiheeseen. Talous- ja rahaliiton toisessa vai-
heessa Yhdistynyt kuningaskunta pyrkii perustamissopi-
muksen 116 artiklan 4 kohdan mukaisesti valttimain
lifallisia julkistalouden alijaamia.

Vakaus- ja kasvusopimus perustuu terveen julkisen talou-
den tavoitteeseen, jolla vahvistetaan edellytyksid hintava-
kaudelle ja vahvalle kestdville kasvulle ja siten uusien
tyopaikkojen luomiselle.
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Perustamissopimuksen 104 artiklan mukainen liiallisia
alijadmid koskeva menettely, sellaisena kuin sitd on sel-
keytetty lijallisia alijaidmid koskevan menettelyn tdytin-
toonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd 7 pdivind
heindkuuta 1997 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1467/97 ('), joka on osa vakaus- ja kasvusopimusta,
edellyttad paatostd liiallisen alijgdman olemassaolosta. Pe-
rustamissopimukseen liitetyssd liiallisia alijadgmia koske-
vasta menettelystd tehdyssd poytikirjassa on lisimadrayk-
set liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpa-
nosta. Neuvoston asetukseen (EY) N:o 3605/93 (?) sisdl-
tyy yksityiskohtaiset sddnnot ja mdaritelmit mainitun
poytakirjan mairdyksen soveltamiseksi.

Perustamissopimuksen 104 artiklan 5 kohdassa edellyte-
tddn, ettd komissio antaa lausunnon neuvostolle, jos ko-
missio katsoo, ettd jasenvaltiossa on tai sielld voi ilmetad
liiallinen alijddmé. Otettuaan huomioon perustamissopi-
muksen 104 artiklan 3 kohdan mukaisen kertomuksensa
ja talous- ja rahoituskomitean 104 artiklan 4 kohdan
mukaisesti antaman lausunnon komissio on katsonut,
ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa on liiallinen julkisen
talouden alijdgdami. Komissio on timdn vuoksi antanut
neuvostolle Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevan lau-
sunnon alijaidmin olemassaolosta 2 pdivind heindkuuta
2008.

Perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdan mukaan
neuvoston olisi otettava huomioon kyseisen jasenvaltion
mahdolliset huomautukset ennen kuin se kokonaisarvion
tehtyddn padttdd, onko jdsenvaltiossa lifallinen alijadma.
Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevan kokonaisarvion
perusteella voidaan todeta seuraavaa.
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Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehtiin 1990-luvun lo-
pulla kovasti tyota julkisen talouden vakauttamiseksi. Ta-
mén jilkeen hallitus loysensi finanssipolitiikan viritystd,
mikd johtui lahinnd selvastd poliittisesta tavoitteesta lisdtd
menoja julkisiin palveluihin. Tamin seurauksena 1990-
luvun lopun ylijagdmainen julkisen talouden rahoitus-
asema muuttui alijidmdiseksi: vuonna 2003/2004 ali-
jaamad oli 3,2 prosenttia ja vuonna 2004/2005 se oli
3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Koska tuotantokuilu
sdilyi koko ajan positiivisena, rakenteellinen rahoitus-
asema heikkeni vuosien 1999/2000 ja 2004/2005 vililla
4% prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (!). Komissio
aloitti 21 paivdna syyskuuta 2005 Yhdistyneen kuningas-
kunnan osalta lijallisia alija@mid koskevan menettelyn an-
tamalla 104 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kertomuk-
sen, ja 24 pdivind tammikuuta 2006 neuvosto totesi
padtoksessddn, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa on
liiallinen alijdgdma. Julkisen talouden rahoitusasema ko-
heni vuosina 2005/2006 ja 2006/2007, ja kokonaisali-
jaama laski jalkimmadisend vuotena 2,6 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen. Komissio hyvaksyi 12 piivina syyskuuta
2007 suosituksen neuvoston paitokseksi liiallisia alijaa-
mid koskevan menettelyn kumoamisesta Yhdistyneen ku-
ningaskunnan  osalta, ottaen huomioon  vuoden
2006/2007 alijdgdmatoteutuman ja kevdin 2007 ennus-
teen. Ecofin-neuvosto pddtti 9 pdivind lokakuuta 2007
kumota liiallisia alijadgmid koskevan menettelyn perusta-
missopimuksen 104 artiklan 12 kohdan mukaisesti.

Niiden tietojen mukaan, jotka Yhdistyneen kuningaskun-
nan viranomaiset ilmoittivat liiallisia alijaddgmid koskevan
menettelyn yhteydessd maaliskuussa 2008, maan julkisen
talouden alijagdma kasvaisi vuonna 2008/2009 3,2 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen ja ylittdisi ndin viitearvon, joka
on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijidmasuhde on
sama kuin maaliskuussa 2008 julkaistussa Yhdistyneen
kuningaskunnan budjetissa, jossa my6s ennakoitiin, ettd
vuonna 2009/2010 julkisen talouden alijiimai olisi 2,8
prosenttia suhteessa BKT:hen. Jalkimmdisen vuoden ali-
jadgmiluku on pienempi kuin komission keviin talous-
ennusteessa esitetty 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Tama johtuu ldhinnd eroista BKT:n kasvuodotuksissa
vuonna 2009/2010. Maaliskuun 2008 budjetin julkaise-
misen jilkeen 13 pdivind toukokuuta ilmoitettu henki-
l6ihin ~ kohdistuvan  tuloveron  alennus  vuonna
2008/2009 tarkoittaa 2,7 miljardin kustannuksia vuonna
2008/2009. Timin lisdidminen komission kevdan 2008
ennusteeseen merkitsisi alijadzman kasvua noin 3,5 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen. Vaikka maaliskuussa 2008
ilmoitettu budjettivuodeksi 2008/2009 ennakoitu ali-
jaama ylittikin perustamissopimuksen mukaisen suhteessa
BKT:hen maddritellyn 3 prosentin viitearvon, se pysyi la-
helld sitd. Tallainen 3 prosentin viitearvon ylittyminen ei
ole poikkeuksellinen perustamissopimuksen 104 artiklan
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ylityksen syynd ei ole
sellainen poikkeuksellinen tapahtuma, jota Yhdistyneen

kuningaskunnan viranomaiset eivit kykene hallitsemaan,
eikd talouden vakava taantuma. Komission kevdan 2008
talousennusteessa  Yhdistyneen kuningaskunnan vuotui-
sen talouskasvun ennustetaan hidastuvan vuosina 2008
ja 2009 alle potentiaalisen kasvun. Tistd huolimatta
BKT:n ennustetaan kasvavan 1,7 prosenttia vuonna
2008 ja 1,6 prosenttia vuonna 2009. Suhteessa BKT:hen
mddritellyn 3 prosentin viitearvon ylittymistd ei pidetd
myoskddn viliaikaisena, silld komissio ennustaa alijgdama-
suhteen vuonna 2009/2010 edelleen ylittdvan 3 prosent-
tia (3,3 prosenttia), jos politikka sdilyy muuttumatto-
mana. Tami osoittaa, ettd alijadmai koskeva perustamis-
sopimuksen vaatimus ei téyty.

(9)  Julkisen talouden velkasuhde pysyy selvisti 60 prosentin
viitearvon alapuolella (lijallisia alijaidmid koskevan menet-
telyn yhteydessd maaliskuussa annettujen tietojen mu-
kaan budjettivuonna 2007/2008 velka on 43,0 prosent-
tia suhteessa BKT:hen (?), vaikkakin velkasuhteen on en-
nustettu kasvavan vuoteen 2009/2010 saakka. Komission
talousennusteessa  velkasuhteen ennustetaan nousevan
vuonna 2009/2010 noin 47%2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen.

(10)  Asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdan mu-
kaan muut merkitykselliset tekijit voidaan ottaa huomi-
oon perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdan mu-
kaisessa lifallisen alijidmin olemassaolosta tehtavissd
neuvoston padtoksessd ainoastaan, jos kaksi vaatimusta
- se, ettd alijadmd pysyy lahelld viitearvoa, ja se, ettd
viitearvon ylitys on valiaikaista — tdyttyvat kaikilta osin.
Nimd kaksi vaatimusta eivit tdyty, eikd muita merkityk-
sellisid tekijoitd siksi oteta huomioon titd pditostd edel-
tivissd vaiheissa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kokonaisarvion perusteella todetaan, ettd Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa on lijallinen alijadma.

2 artikla

Tdmd pédtos on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 24 pdivind heindkuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
B. HORTEFEUX

() Komission arvio, jossa sovelletaan tuotantokuilujen arvioinnissa ylei-
sesti kaytettyjd menetelmia.

(%) BKT oikaistu kohdentamalla vililliset rahoituspalvelut.



