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ENTSCHEIDUNGEN UND BESCHLUSSE

RAT

ENTSCHEIDUNG DES RATES

vom 24. Juli 2008

zum Bestehen eines iibermifligen Defizits im Vereinigten Konigreich

(2008/713[EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 104 Absatz 6,

auf Empfehlung der Kommission,

unter Beriicksichtigung der Bemerkungen des Vereinigten Ko-
nigreichs,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

In Artikel 104 des Vertrags ist ein Verfahren bei einem
iibermiRigen Defizit (VUD) vorgesehen, um sicherzustel-
len, dass die Mitgliedstaaten tibermifige offentliche De-
fizite vermeiden oder gegebenenfalls korrigieren.

Gemif Ziffer 5 des Protokolls tiber einige Bestimmungen
betreffend das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und
Nordirland gilt die nach Artikel 104 Absatz 1 des Ver-
trags bestehende Verpflichtung zur Vermeidung iiberma-
Biger offentlicher Defizite nicht fiir das Vereinigte Konig-
reich, es sei denn, es geht zur dritten Stufe der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion tiber. In der zweiten Stufe
der Wirtschafts- und Wihrungsunion muss das Verein-
igte Konigreich nach Artikel 116 Absatz 4 des Vertrags
bemiiht sein, ibermifige offentliche Defizite zu vermei-
den.

Der Stabilitits- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel
einer gesunden offentlichen Finanzlage als Mittel zur Ver-
besserung der Voraussetzungen fiir Preisstabilitit und ein
kraftiges tragfahiges Wachstum, das der Schaffung von
Arbeitsplitzen forderlich ist.

)

Das Verfahren bei einem tibermifigen Defizit nach Arti-
kel 104 des Vertrags, das durch die zum Stabilitits- und
Wachstumspakt ~ gehorende  Verordnung (EG) Nr.
1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleu-
nigung und Klarung des Verfahrens bei einem tibermafi-
gen Defizit (') ndher geregelt wird, sicht eine Entschei-
dung tiber das Bestehen eines iibermifSigen Defizits vor.
Das Protokoll iiber das Verfahren bei einem tibermafigen
Defizit im Anhang zum Vertrag enthilt weitere Bestim-
mungen zur Durchfithrung des Verfahrens bei einem
iibermifSigen Defizit. In der Verordnung (EG) Nr.
3605/93 (3 des Rates werden detaillierte Regeln und De-
finitionen fur die Anwendung des genannten Protokolls

festgelegt.

Nach Artikel 104 Absatz 5 des Vertrags hat die Kommis-
sion dem Rat eine Stellungnahme vorzulegen, wenn sie
der Auffassung ist, dass in einem Mitgliedstaat ein iiber-
mifSiges Defizit besteht oder sich ergeben konnte. Unter
Beriicksichtigung ihres Berichts nach Artikel 104 Absatz
3 des Vertrags und nach Stellungnahme des Wirtschafts-
und Finanzausschusses gemifl Artikel 104 Absatz 4 ge-
langte die Kommission zu der Auffassung, dass im Ver-
einigten Konigreich ein tibermifSiges Defizit besteht. Die
Kommission hat dem Rat daher am 2. Juli 2008 eine
entsprechende Stellungnahme zum Vereinigten Konig-
reich vorgelegt.

Nach Artikel 104 Absatz 6 des Vertrags hat der Rat die
Bemerkungen, die der betreffende Mitgliedstaat gegebe-
nenfalls abzugeben wiinscht, zu beriicksichtigen, bevor
er nach Priifung der Gesamtlage entscheidet, ob ein iiber-
mifiges Defizit besteht. Im Falle des Vereinigten Konig-
reichs fithrt die Prifung der Gesamtlage zu folgenden
Schlussfolgerungen.

(") ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 6.

() ABL L 332 vom 31.12.1993, S. 7.
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Ende der 90er Jahre unternahm das Vereinigte Konigreich
rigorose Konsolidierungsanstrengungen. Anschliefend lo-
ckerte die Regierung ihre Finanzpolitik, vor allem auf-
grund des erklarten Ziels, die Ausgaben fur offentliche
Dienste zu erhohen. Infolgedessen verwandelte sich der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo von einem Uberschuss
Ende der 90er Jahre in ein Defizit von 3,2 % des BIP
2003/04 und 3,5 % 2004/05. Da die Produktionsliicke
in diesem Zeitraum positiv blieb, entsprach dies einer
Verschlechterung des strukturellen Saldos um 4% BIP-
Prozentpunkte von 1999/2000 bis 2004/05 (). Am
21. September 2005 leitete die Kommission mit der An-
nahme eines Berichts nach Artikel 104 Absatz 3 des
Vertrags das Defizitverfahren gegen das Vereinigte Konig-
reich ein, und am 24. Januar 2006 entschied der Rat,
dass im Vereinigten Konigreich ein tiberméfiges Defizit
bestand. In den Jahren 2005/06 und 2006/07 besserte
sich die Haushaltslage, und das Gesamtdefizit ging
2006/07 auf 2,6 % des BIP zuriick. Am 12. September
2007 nahm die Kommission unter Berticksichtigung des
Defizitergebnisses fiir 2006/07 sowie der Friithjahrsprog-
nose 2007 eine Empfehlung fiir eine Entscheidung des
Rates an, das Defizitverfahren gegen das Vereinigte Ko-
nigreich einzustellen. Am 9. Oktober 2007 beschloss der
Rat ,Wirtschaft und Finanzen“ (Ecofin), das Defizitverfah-
ren gemifll Artikel 104 Absatz 12 des Vertrags einzu-
stellen.

Gemifl den von den Behorden des VK im Mirz 2008
tibermittelten VUD-Daten plante das Vereinigte Kénig-
reich fir 2008/09 ein gesamtstaatliches Defizit von
3,2 % des BIP und damit iiber dem Referenzwert von
3 % des BIP; im Haushaltsplan des Vereinigten Konig-
reichs vom Mirz 2008 wird hierfur der gleiche Wert
genannt und das gesamtstaatliche Defizit auf 2,8 % des
BIP 2009/10 veranschlagt. Aufgrund unterschiedlicher
Erwartungen hinsichtlich des BIP-Wachstums 2009/10
wird im letzten Jahr von einer niedrigeren Defizitzahl
ausgegangen als in der Frithjahrsprognose der Kommis-
sionsdienststellen (3,3 %). Nach Veroffentlichung des
Haushaltsplans vom Mirz 2008 erfolgte am 13. Mai
die Ankiindigung einer durch zusitzlich aufgenommene
Kredite finanzierten ESt-Senkung im Haushalt 2008/09,
dies wird zusitzliche Kosten von 2,7 Mrd. GBP verur-
sachen. Bei Aufrechnung auf das in der Frithjahrsprog-
nose der Kommissionsdienststellen ermittelte Defizit
2008/09 ergibt sich somit ein Defizit von 3,5 % des
BIP. Zwar liegt das im Mirz 2008 gemeldete Plandefizit
2008/09 iber dem EGV-Referenzwert von 3 % des BIP,
bleibt aber noch in dessen Nahe. Der Referenzwert von
3 % des BIP wird nicht nur ausnahmsweise im Sinne des
Artikels 104 Absatz 2 iiberschritten. Insbesondere ist die
Uberschreitung weder auf ein auRergewdhnliches Ereig-
nis, das sich der Kontrolle des Vereinigten Konigreichs
entzieht, noch auf einen schwerwiegenden Wirtschaftsab-

(10)

schwung zuriickzufithren. Die Kommissionsdienststellen
rechnen in ihrer Frithjahrsprognose 2008 damit, dass
sich das Wachstum im Vereinigten Konigreich 2008
und 2009 abschwichen und im Jahresdurchschnitt unter
dem Potenzial liegen wird. Gleichwohl diirfte das BIP-
Wachstum 2008 1,7 % und 2009 1,6 % erreichen. Da
die Kommissionsdienststellen in ihrer Prognose unter der
Annahme einer unverdnderten Politik davon ausgehen,
dass die Defizitquote auch 2009/10 dber 3 % liegen
wird (3,3 %), wird der Referenzwert auch nicht nur vo-
ritbergehend iiberschritten. Dies weist darauf hin, dass die
Anforderungen des Vertrags in Bezug auf das Defizitkri-
terium nicht erfiillt sind.

Die gesamtstaatliche Schuldenquote liegt weiterhin deut-
lich unter dem Referenzwert von 60 % (im Mirz wurde
fiir das Haushaltsjahr 2007/08 eine Schuldenquote von
43,0 % des BIP gemeldet) (3, wenngleich sie den Progno-
sen zufolge bis 2009/10 tendenziell ansteigt. Nach der
Prognose der Kommissionsdienststellen diirfte die Schul-
denquote 2009/10 rund 47 % % des BIP erreichen.

Gemifl Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr.
1467/97 konnen ,sonstige einschligige Faktoren“ bei
der Entscheidung des Rates iiber das Bestehen eines iiber-
miéfigen Defizits nach Artikel 104 Absatz 6 nur dann
beriicksichtigt werden, wenn die doppelte Bedingung —
dass das Defizit in der Nihe des Referenzwertes bleibt
und der Referenzwert voriibergehend iiberschritten
wird — vollstandig erfillt ist. Diese doppelte Bedingung
ist nicht erfullt. Daher werden in den Verfahrensschritten
auf dem Weg zur Entscheidung iiber das Bestehen eines
ibermafigen Defizits keine sonstigen einschligigen Fak-
toren beriicksichtigt —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Nach Priifung der Gesamtlage ist festzustellen, dass im Vereinig-
ten Konigreich ein ibermidfiiges Defizit besteht.

Atrtikel 2

Diese Entscheidung ist an das Vereinigte Konigreich Grofbritan-

nien und Nordirland gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 24. Juli 2008.

Im Namen des Rates
Der Prisident
B. HORTEFEUX

(") Schitzung der Kommissionsdienststellen unter Anwendung der ge-

meinsamen Methodik fiir die Schitzung von Produktionsliicken.

(®) Unter Zugrundelegung des FISIM-bereinigten BIP (FISIM: Finanzser-

viceleistungen, indirekte Messung).



