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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (elsé tandcs)
2012. november 22.*

»ozallitdas — Vasuti szallitds — A vasuti palyahalézat-mukodteté azon kotelezettsége, hogy a
vasuttarsasagok rendelkezésére bocsdssa a vonatkozlekedésre vonatkozé valamennyi, kiillonsen az
Osszekottetéseket lehet6vé tévd vonatok esetleges késésére vonatkozé valds idejl informaciot”

A C-136/11. sz. iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Schienen-Control Kommission (Ausztria) a Birésighoz 2011. marcius 18-an érkezett, 2011. mdrcius
11-i hatdrozataval terjesztett el6 az elStte
a Westbahn Management GmbH
és
az OBB-Infrastruktur AG kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (elsé tandcs),
tagjai: A. Tizzano tandcselnok, A. Borg Barthet (el6add), J-J. Kasel, M. Safjan és M. Berger birdk,
f6tanacsnok: N. Jadskinen,
hivatalvezet6: M.-A. Gaudissart egységvezetd,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2012. marcius 21-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

a Westbahn Management GmbH képviseletében D. Bohmdorfer, és R. Schender Rechtsanwiilte,

az OBB-Infrastruktur AG képviseletében G. Ganzger, A. Egger, és G. Lansky Rechtsanwiilte,

a lengyel kormany képviseletében M. Szpunar, meghatalmazotti minéségben,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Braun és H. Stgvlbeek, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2012. jinius 7-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetGen,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: német.
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téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a vasuti személyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és
kotelezettségeirdl szolo, 2007. oktéber 23-i 1371/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL L 315., 14. o.) II. melléklete II. részével oOsszefiiggésben értelmezett 8. cikke (2) bekezdésének,
valamint a 2004. aprilis 29-i 2004/49EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL L 164., 44. o;
magyar nyelvii kilonkiadas 7. fejezet, 8. kotet, 227. o0.) médositott, a vasuti infrastruktdrakapacitas
elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktdra hasznélati dijanak felszamitasardl sz6l6, 2001. februar 26-i
2001/14/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 75., 29. o; helyesbités: HL 2004. L 220.,
16. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 7. fejezet, 5. kotet, 404. o.; a tovabbiakban: 2001/14 iranyelv)
II. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 5. cikkének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Westbahn Management GmbH (a tovdbbiakban: Westbahn Management) és az
OBB-Infrastruktur AG (a tovabbiakban: OBB-Infrastruktur) kézétt annak tdrgyédban folyamatban 1évé
eljaras keretében terjesztették el6, hogy ez utédbbi megtagadta a mas vasuttarsasagokra vonatkozé azon
valés idejii adatok Westbahn Management részére torténé rendelkezésre bocsatasat, amelyek lehet6vé
tennék ez utébbi szamdra azt, hogy utasait tdjékoztassa a csatlakozasok aktudlis induldsi idépontjaroél.

Jogi hattér
Az unids szabdlyozds

A 2001/14 iranyelv
A 2001/14 iranyelv (1) preambulumbekezdése értelmében:

»A Kozosség vasuti dgazatanak fokozottabb integracidja alapveté eleme a belsé piac megvalésitdsanak
és a fenntarthaté mobilitas elérésének.”

A 2001/14 iranyelv ,Szolgaltatasok” cimi 5. cikke eléirja:

»(1) A vastttirsasagok hatranyos megkilonboztetéstdl mentes alapon jogosultak minimalis
szolgaltatasok Osszességére és a II. mellékletben megjelolt szolgdltatasi infrastruktirahoz vald
hélézaton keresztiili hozzaférésre. A II. melléklet 2. pontjdban emlitett szolgdltatdsok nyujtasa
hatranyos megkiilonboztetéstél mentes modon torténik, és a vasuttarsasigok kérelmeit csak akkor lehet
elutasitani, ha megoldasukra léteznek piaci koriilmények kozott megvaldsithaté alternativak. Ha nem
egyetlen palyahdlézat-mikodteté nyujt ilyen szolgaltatasokat, a »f6 infrastruktira« biztositéja minden
téle telhet6t megtesz a szolgdltatasok nyujtasanak megkonnyitésére.

(2) Ha a palyahalézat-mtikodteté kiegészité szolgaltatasként kindlja a II. melléklet 3. pontjaban
megjelolt szolgaltatasok valamelyikét, minden olyan vasuttarsasag részére, amely kéri, koteles
biztositani ezeket a szolgdltatdsokat.

(3) A vasuttarsasagok ezenfelill kérhetik a palyahdlézat-mukodtet6tdl vagy mas szolgaltatétdl a

II. melléklet 4. pontjaban felsorolt tovabbi mellékszolgaltatasokat. A palyahdl6zat-miikodtetd nem
koteles e szolgdltatdsokat nyujtani.”
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5 Az emlitett irdnyelvnek ,A vasdttarsasigok szdmdra nyujtandé szolgéltatdsok” cimi II. melléklete a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»1. A minimadlis szolgaltatasok Osszessége a kovetkezbket tartalmazza:

a)
b)
c)
d)

e)

az infrastruktdra-kapacitasra vonatkozé kérelmek kezelése;

a megadott kapacitas hasznalati joga;

a kitérék és elagazasok haszndlata;

a vonatkozlekedés szabdlyozdsa, ideértve a jelzG- és biztositdberendezési rendszert, a
szabdlyozdst, a vonatinditast és a vonatmozgdassal kapcsolatos informacidk tovabbitdsat és

szolgéltatasat;

egy kapacitassal mar rendelkez6 szolgaltatas bevezetéséhez vagy tizemeltetéséhez sziikséges
minden egyéb informacio.

2. A héldézaton keresztilli hozzaférés a szolgdltatasi infrastruktirdhoz és a nyujtott szolgaltatisok a
kovetkezdket tartalmazzak:

a)

g)
h)

az aramszolgaltatasi rendszer haszndlata a vontatdsi dram szamadra, adott esetben;
lizemanyagtolté berendezések;

személypalyaudvarok, épiileteik és egyéb infrastruktura;

aruterminalok;

rendezé palyaudvarok;

vonat-0sszedllité dllomas;

tarol6 vaganycsoport;

karbantarté kozpontok és egyéb muszaki infrastruktura.

3. A kiegészit$ szolgdltatasok kozé tartoznak:

a)
b)

c)

d)

vontatdsi dram;
személyszallité vonatok el6fiitése;

tizel6anyag-ellatds, tolatds, tovabba a fent emlitett hozzaférési létesitmények szamara
biztositott minden egyéb szolgdltatas;

egyedi szerz6dések a kovetkezdk biztositasara:
— veszélyes anyagok széllitasanak feliigyelete,

— kiilonleges szerelvények kozlekedtetéséhez nyujtott segitség.

ECLILEU:C:2012:740 3
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4. A mellékszolgaltatasok a kovetkezdket tartalmazhatjak:
a) hozzaférés a tavkozlési halozathoz;
b) kiegészité informdciok szolgaltatasa;

¢) a gordiléallomany miszaki vizsgalata.”

Az 1371/2007 rendelet
Az 1371/2007 rendelet (1)—(5) és (7)—(9) preambulumbekezdése értelmében:

»(1) A kozos kozlekedéspolitika keretében fontos megérizni a vasuiti személyszéllitast igénybe vevd
utasok felhaszndléi jogait, valamint javitani a vasuti személyszéllitasi szolgaltatdsok mindségét és
eredményességét annak érdekében, hogy a vasuti szdllitds ardnya az egyéb szallitdsi mdédokhoz
képest novekedjen.

(2) A Bizottsag »Fogyasztovédelmi politikai stratégia: 2002—2006« cimi kozleményének [HL C 137,
2. o] célja a fogyasztovédelem magas szintjének elérése a kozlekedés teriiletén, az
[EK] 153. cikk[...] (2) bekezdésével 6sszhangban.

(3) Mivel a szdllitdsi szerz6dés vonatkozdsidban a vasati személyszallitast igénybe vevé utas a
gyengébbik fél, ezért az utasok jogait biztositani kell e tekintetben.

(4) A vasuti szolgdltatdsokra vonatkozé felhaszndléi jogok kozé tartozik az utazast megel6zéen és
annak folyamdn kapott tdjékoztatdshoz valé jog. A  vasuttarsasagoknak és a
menetjegy-értékesitéknek az emlitett tdjékoztatast lehetéség szerint elézetesen, és minél hamarabb
meg kell adniuk.

(5) Az utazési informdcidk nyujtasaval kapcsolatos részletesebb kovetelményeket [a 2007. janius 1-jei
2007/32/EK bizottsagi iranyelvvel (HL L 141., 63. 0.) médositott], a hagyomdnyos vasuti rendszer
kolcsonos atjarhatdsagardl szolo, 2001. marcius 19-i 2001/16/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvben [HL L 110., 27. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadas 13. fejezet, 26. kotet, 243. o.] emlitett
atjarhat6sagi miszaki el6irasok (AME) hatdrozzak majd meg.

(7) A vasuttarsasagoknak egyiitt kell miikodniiik a vasuti személyszallitast igénybe vevé utasok egyik
tizemeltet6tél a masikhoz valé dtszéllitdsanak megkonnyitése érdekében, lehetGség szerint
atszallojegyek biztositasa révén.

(8) A wvasuti személyszdllitist igénybe vevé utasok szdmdra nyudjtandé tdjékoztatds és

menetjegy-biztositds megkonnyitése érdekében a szamitogépesitett rendszereket kozos eldirasok
szerint egymashoz kell igazitani.

(9) Az utazési informdciés és foglalasi rendszerek tovabbi bevezetését az AME-kkel 6sszhangban kell
végrehajtani.”

Az 1371/2007 rendelet 8. cikkének (2) bekezdése kimondja:

»A vasuttarsasagnak az utas szdmadra az utazds sordn legaldbb a II. melléklet II. részében felsorolt
informadcidkat biztositania kell.”
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E rendelet 9. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A vasuttarsasigok és a menetjegy-értékesiték jegyeket, atszallojegyeket és helyfoglaldsokat kindlnak,
amennyiben ilyenek rendelkezésre allnak.”

Az emlitett rendelet 18. cikkének (1) bekezdése eldirja:
»Késéssel torténd érkezés vagy indulds esetén a vasuttarsasignak vagy az allomds iizemeltetSjének
folyamatosan tajékoztatnia kell az utasokat a kialakult helyzetrdl, valamint a varhaté indulasi és érkezési

id6rél, amint ez az informdcid rendelkezésre 3ll.”

Ugyanezen rendelet II. mellékletének az ,Informdciok az utazds sordn” cimd II. része a kovetkezd
informacidk szolgéltatasat irja elé:

»A vonaton igénybe vehetd szolgaltatasok
Kovetkezd dllomés

Késések

F6 Osszekottetések

Biztonsagi és lizembiztonsagi kérdések.”

Az osztrdk szabdlyozds

A vasutrol szolo torvény (Eisenbahngesetz, BGB1. 60/19657.; a tovabbiakban: EisbG) 54. cikke a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»E torvény hatodik része rendelkezéseinek célja az osztrak vasdtvonalak gazdasdgos és hatékony
haszndalatdnak biztositasa

1. avasuti kozlekedés piacan a vasuttarsasagok kozotti egyenld és miikodo verseny biztositasaval a £6
vasutvonalakon, valamint a mds 6 vagy mellékvasutvonalakat 6sszekoté mellékvonalakon,

2. avasuti kozlekedés piacan 4j kozlekedési tarsasagok megjelenésének 0sztonzésével,
3. a kedvezményezettek vastti infrastruktirahoz valé hozzaférésének biztositasaval,

4. a verseny ellendrzés alatt tartdsaval annak érdekében, hogy a palyahdl6zathoz valé hozzaférés
kedvezményezettjeit megvédjék az er6folénnyel valéd visszaéléstdl.”

Az emlitett torvény 58. cikke kimondja:

»(1) A pélyahdlozat-miikodteté a pdlyainfrastruktirdhoz valé hozzaférés érdekében e hozzaférésen
talmenden hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes alapon, minimadlis szolgaltatdsok Osszességeként a
hozzéaférésre jogosult rendelkezésére bocsatjak a kovetkezd szolgaltatasokat:

1. a kitérok és elagazasok haszndlata;

2. a vonatkozlekedés szabdlyozasa, ideértve [...] a vonatmozgissal kapcsolatos informacidk
tovabbitasat és szolgaltatasat;

ECLILEU:C:2012:740 5
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3. a kommunikdciés és tdjékoztatasi rendszer azon szolgiltatdsai, amelyek nélkill a hozzaférés
jogosultja jogi, ténybeli vagy gazdasagi okokbdl nem tudja gyakorolni hozzaférési jogosultsagat.

[]

(4) Anélkil, hogy erre kotelezett lenne, a palyahalézat-miikodteté a palyainfrastruktirdhoz valé
hozzaférés érdekében a kovetkez6 mellékszolgéltatdasokat biztosithatja a hozzaférésre jogosult szamara:

1. az (1) bekezdés 3. pontjan tilmenden a tavkozlési hilézathoz valé hozzaférés;
2. kiegészité informdciok nyujtasa;
3. a gordiléallomany muszaki vizsgalata.

[...]”
Az EisbG 81. cikke el6irja:

»(1) A Schienen-Control GmbH mellett létrejon a Schienen-Control Kommission [palyaellendrzési
bizottsag].

(2) A Schienen-Control Kommission az e szovetségi torvény 3., 5-6b., valamint 9. részében biztositott
hataskorok gyakorlasara [...] és a Schienen-Control GmbH hatdrozatai ellen benyujtott fellebbezések
elbiralasara jogosult. [...]

(3) A Schienen-Control Kommissiont a Schienen-Control GmbH irdnyitja. A Schienen-Control GmbH
személyzetét a Schienen-Control Kommission részére végzett tevékenységiik keretében az elnok vagy a
muikodési szabalyzatban megjelolt tag utasitja.”

Az EisbG 82. cikke értelmében:

»(1) A Schienen-Control Kommissionnak egy elndke és két tovabbi tagja van. Minden tag mellé
helyettest neveznek ki. A helyettes a tag akaddlyoztatdsa esetén elldtja annak feladatait. Az elnokoét és az
elnokhelyettest, akik birdk, a Bundesminister fiir Justiz (szovetségi igazsagiigyli miniszter) nevezi ki. A
tagokat és helyetteseiket, akik a kozlekedési &agazat megfelelé teriiletének szakemberei, a
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie (szovetségi kozlekedési, innovacids és
technoldgiai miniszter) javaslata alapjan a szovetségi kormény nevezi ki.

(2) Nem lehet a Schienen-Control Kommission tagja:
1. a szovetségi kormany vagy valamely tartomanyi kormdny tagja, illetve allamtitkar;

2. a Schienen-Control Kommission tevékenységét igénybe vevé személyekkel jogilag vagy de facto
kozeli kapcsolatban all6 személy;

3. az, aki a Nationalratban [Nemzeti Tandcsban] nem viselhet tisztséget.

(3) A Schienen-Control Kommission tagjait és helyetteseit Otéves iddtartamra nevezik ki. Hivatali
idejuk lejartaval az 1j tag kinevezéséig maradnak hivatalukban. A megbizatds megujithaté.
Amennyiben valamely tag vagy helyettes a megbizatds id6tartamdnak lejartat megel6z6en megsziinteti a
jogviszonyat, a megbizatds fennmaradé idészakdra az (1) bekezdés értelmében 4j tagot, illetve helyettest
kell kinevezni.

6 ECLILEU:C:2012:740
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(4) A tagsag, illetve a helyettes tagsag megsziinik:
1.  a tag haldlaval;

2. a megbizatds id6tartamanak lejartaval;

3. lemondassal;

4. az Osszes tobbi tag arra vonatkoz6 egyhangti megéllapitasaval, hogy az adott tag, illetve a helyettes
sulyos fizikai vagy szellemi fogyatékossag miatt alkalmatlan a feladat megfelel ellatasara;

5. az Osszes tobbi tag arra vonatkozé egyhangi megallapitasaval, hogy az adott tag, illetve a helyettes
— megfeleld kimentés nélkiil — nem tett eleget harom egymast kovetd iilésre sz6l6 meghivasnak;

6. ha az elnokét, illetve az elndkhelyettest kizarjak a birdk kozil.

(5) A tagokat és a helyetteseket az osztrak szovetségi alkotmany (Bundes-Verfassungsgesetz)
20. cikkének (3) bekezdése értelmében titoktartasi kotelezettség terheli.”

Az EisbG 83. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A Schienen-Control Kommission a hatarozatokat tobbségi szavazassal fogadja el; a tartézkodds nem
megengedett. Szavazategyenl6ség esetén az elnok szavazata dont. A Schienen-Control Kommission
maga fogadja el a miikodési szabalyzat, amelyben az egyes tagokat megbizhatja a napi iranyitdssal,
beleértve az eljarasi jogi hatdrozatok meghozatalat is. A tagok fiiggetlenek, és tevékenységiik végzése
soran nem utasithatéak.”

Az EisbG 84. cikke kimondja:

»~Amennyiben a jelen szovetségi torvény eltéréen nem rendelkezik, a Schienen-Control Kommission
alkalmazza az altalanos kozigazgatasi eljarasrol sz016 torvény [Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz] rendelkezéseit, kiilonosen a fliggetlen kozigazgatasi tandcsok eljarasara
vonatkoz6 rendelkezéseket. A Schienen-Control Kommission hatarozatait kozigazgatasi tton nem lehet
megsemmisiteni, sem megvaltoztatni. Fellebbezéssel a Verwaltungsgerichtshofndl (kozigazgatasi
birdsag) lehet élni.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A Westbahn Management a 2011/2012 idészakra érvényes szolgalati menetrendtdl kezdve vasuti
személyszallitasi szolgaltatdsokat kivan nydjtani a Wien (Ausztria) és Salzburg (Ausztria) kozotti
vonalon.

Az OBB-Infrastruktur mikodteti az osztrak palyahalézat nagy részét, igy a Bécs—Salzburg szakaszt is.
Az OBB-Infrastruktur rendelkezésére 4ll az altala {izemeltetett palyahdlézaton kozlekedé minden vonat
valds idejli adata. Ezen adatok a vonat pillanatnyi helyzetét mutatjak, valamint az ttvonal fennmaradé
részén az érkezési, athaladasi és indulasi id6pontokat.

Az OBB-Infrastruktur a kiillonbozé vastttarsasidgok részére tovabbitja a sajat vonataikra vonatkozé
valés idejli adatokat. Minden egyes vastttirsasag az OBB-Infrastruktur internetes honlapjan talalhato,
jelszéval védett programbdl lekérheti az OBB-Infrastruktur éltal mikodtetett palyahdlézaton éppen
kozlekedé valamennyi vonat valds idejli adatit, mindazonaltal ezen adatokban nem tiintetik fel a
kiillonb6z6 vasuttarsasagokat.

ECLILEU:C:2012:740 7
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Tébb fontos palyaudvaron az OBB-Infrastruktur monitorokon teszi kézzé a személyszllité vonatok
érkezési és induldsi idejét.

A Westbahn Management azt kérte az OBB-Infrastrukturtdl, hogy bocséssa rendelkezésére a mas
vasuttarsasagokra vonatkozé valds ideji adatokat annak érdekében, hogy tdjékoztatni tudja az utasait
az Osszekottetéseket biztositd vonatok aktudlis indulasi idépontjarél.

Az OBB-Infrastruktur a 2010. oktéber 22-ei levélben azzal az indokkal utasitotta el e kérelmet, hogy
fészabaly szerint csupdn az adott vastttarsasagra vonatkozé adatokat tovabbitja. Az OBB-Infrastruktur
a Westbahn Managementnek a mas vasudttarsasagokkal torténdé olyan megdallapoddas megkotését
javasolta, amelyben ez utébbiak hozzajarulnak a rajuk vonatkozé adatok tovabbitasdhoz.

Mindazonaltal a Westbahn Management és mds vasudttarsasag kozott nem jott létre semmiféle ilyen
megéllapodas. Kiiléndsen az OBB-Personenverkehr AG (a tovabbiakban: OBB-PV) utasitotta el ilyen
megillapodds megkotését. A személyszdllitds teriiletén az OBB-PV az érintett osztrdk piac vezetd
vallalkozasa. Egyediili részvényese az OBB-Holding AG, amely az OBB-Infrastruktur részvényese is.

A Westbahn Management ugy véli, hogy ezen adatok tovabbitisinak megtagadédsa ellentétes az
1371/2007 rendelet II. mellékletének II. részével, és azt kéri, hogy hozzaférhessen az adatokhoz.
Kovetkezésképpen erre vonatkozdan kérelmet nyujtott be Schienen-Control Kommissionhoz.

Tekintettel arra, hogy az elé terjesztett jogvita kimenetele az alkalmazandé unids jog értelmezésétdl
figg, a Schienen-Control Kommission gy dontott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és a kovetkezd
kérdéseket terjesztette a Birdsag elé elézetes dontéshozatalra:

,1) Ugy kell-e értelmezni az [1371/2007] rendelet II. melléklete II. részével dsszefiiggésben értelmezett
8. cikkének (2) bekezdését, hogy a f6 Osszekottetésekrdl szolé informécidknak magukban kell
foglalniuk a kozzétett induldsi id6 mellett a csatlakozdsok késésének vagy kimaradasanak
kozzétételét is?

2) Az els6 kérdésre adott igenld vélasz esetén:

ugy kell-e értelmezni a [2001/14] irdnyelv II. mellékletével Gsszefiiggésben értelmezett 5. cikkét az
1371/2007/EK rendelet II. melléklete II. részével oOsszefliggésben értelmezett 8. cikkének
(2) bekezdése fényében, hogy a pdlyahdlézat-mikodteté koteles hatrdnyos megkiillonboztetéstdl
mentes mdédon a vasuttarsasagok rendelkezésére bocsitani a mds vasuttarsasiagok vonataira
vonatkozé valés idejii adatokat, amennyiben ezek a vonatok az 1371/2007 rendelet
I1. mellékletének II. része értelmében vett f6 Osszekottetések?”

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

A Birdsdg hatdskorérdl

Az el6terjesztett kérdések megvalaszoldsa el6tt — amint az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatban
szerepel — meg kell vizsgdlni, hogy a Schienen-Control Kommission az EUMSZ 267. cikk értelmében
vett birédsagnak mindsiil-e, és ezért a Birdsag hataskorrel rendelkezik-e az elézetes dontéshozatalra
el6terjesztett kérdések megvalaszoldsara.

Az dllandé itélkezési gyakorlat szerint annak értékeléséhez, hogy az el6zetes dontéshozatalt
kezdeményez$ szervezet az EUMSZ 267. cikk szerinti birdsig jellemzdivel rendelkezik-e — ami
kizdrdlag az uniés jog alapjin eldontendd kérdés —, a Birdsag bizonyos tényez6k Osszességét veszi
figyelembe, amelyek kozé tartozik az, hogy a szervezet jogszabdly alapjan jott-e létre, dllandé jelleggel
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miikodik-e, hatdskore kotelez6 jellegli-e, az eljarasa kontradiktdrius jellegii-e, a szervezet jogszabalyokat
alkalmaz-e, valamint hogy a szervezet fiiggetlen-e (lasd tobbek kozott a C-246/05. sz. Héaupl-iigyben
2007. janius 14-én hozott itélet [EBHT 2007., 1-4673. 0.] 16. pontjat, a C-195/06. sz. Osterreichischer
Rundfunk tigyben 2007. oktéber 18-an hozott itélet [EBHT 2007., I-8817. o.] 19. pontjat, valamint a
C-205/08. sz. Umweltanwalt von Kérnten tigyben 2009. december 10-én hozott itélet [EBHT 2009.,
[-11525. o.] 35. pontjat).

E tekintetben — amint a f6tandcsnok az inditvanyanak 28. pontjaban megjegyezte — hangsulyozni kell,
hogy a Schienen-Control Kommissiont az EisbG 81. cikkének (1) bekezdésében dllandd szervként
hoztdk létre. E torvény 81-84. cikkébdl kitlinik, hogy a Schienen-Control Kommission megfelel azon
kovetelményeknek, hogy jogszabaly alapjan jojjon létre, hataskore kotelezd jellegli legyen, a szervezet
allandé jelleggel miikodjon, jogszabalyokat alkalmazzon, és hogy az ilyen szerv fiiggetlen legyen.

Tovabba, eldszor is meg kell allapitani, hogy az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat szerint a
Schienen-Control Kommission el6tti eljarasra a kozigazgatasi eljarasra vonatkozé éltalanos torvény
alkalmazand¢, és igy az biztositja a Schienen-Control Kommission elétt folyé eljaras kontradiktérius
jellegét, mivel a feleknek lehetdségiik van jogaikat, valamint jogi érdekeiket érvényesiteniiik, és mivel a
kontradiktérius vita olyan targyalasra adhat alkalmat, amelyen tanuik és szakért6k vehetnek részt.

Masrészt meg kell jegyezni tovabbd azt, hogy az EisbG 84. cikke szerint a Schienen-Control
Kommissionra az altaldnos kozigazgatasi eljarasi jog vonatkozik, hogy hatdrozatai nem semmisitheték
meg kozigazgatdsi hatdrozatokkal, azokkal szemben azonban fellebbezés nyujthaté be a
Verwaltungsgerichtshothoz.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a Schienen-Control Kommissiont az EUMSZ 267. cikk értelmében vett
birésagnak kell tekinteni, és igy a Birésdg hataskorrel rendelkezik az el6zetes dontéshozatalra
el6terjesztett kérdések megvalaszolasara.

Az elsé kérdésrél

Els6é kérdésével a Schienen-Control Kommission lényegében azt kivdnja megtudni, hogy ugy kell-e
értelmezni az 1371/2007 rendelet II. melléklete II. részével Osszefiiggésben értelmezett 8. cikkének
(2) bekezdését, hogy a f6 0Osszekottetésekre vonatkozd informdcidknak magukban kell foglalniuk a
kozzétett induldsi id6 mellett az emlitett Osszekottetések késésére vagy kimaradésara és kiilonosen a
mads vasuttarsasdgokra vonatkozé informacidkat is.

E kérdés megvalaszoldsa érdekében emlékeztetni kell arra, hogy az allandé itélkezési gyakorlat szerint
az olyan unids jogi rendelkezések értelmezéséhez, mint amelyekrdl a jelen iigyben szé van, nemcsak
azok kifejezéseit, hanem szovegkornyezetiiket, és annak a szabdlyozdsnak a célkitlizéseit is figyelembe
kell venni, amelynek azok részét képezik (lasd tobbek kozott a C-185/89. sz. Velker International Oil
Company tiigyben 1990. junius 26-an hozott itélet [EBHT 1990., 1-2561. o.] 17. pontjat és a
C-33/11. sz. A-tigyben 2012. julius 19-én hozott itélet 27. pontjat).

Az 1371/2007 rendelettel kittizétt célokat annak preambulumbekezdése emliti. Igy az 1371/2007
rendelet (1) preambulumbekezdése hangsilyozza, hogy a kozos kozlekedéspolitika keretében fontos
meglrizni a vasuti személyszdllitist igénybe vevd utasok jogait, valamint javitani a vasuti
személyszallitdsi  szolgaltatisok  mindségét és  eredményességét. E  rendelet (2) és
(3) preambulumbekezdésébdl kitlinik, hogy el kell érni a fogyasztévédelem magas szintjét, és az utast,
mint a szdllitasi szerz6dés gyengébbik felét, védeni kell. Az emlitett rendelet (4) preambulumbekezdése
az utazasrdl az azt megel6zéen és annak folyaman minél hamarabb nyujtott tdjékoztatashoz valé jogra
utal. Ezenkiviil az emlitett rendelet (5), (8) és (9) preambulumbekezdése szintén nyilvanvaléva teszi a
hatdron atnydlé informacidkhoz valé hozzaférés megkonnyitésének céljat.

ECLILEU:C:2012:740 9



35

36

37

38

39

40

41

42

43

2012. 11. 22-1 ITELET - C-136/11. SZ. UGY
WESTBAHN MANAGEMENT

E célkittizések fényében kell értelmezni az 1371/2007 rendelet 8. cikkét.

E rendelet 8. cikkének (2) bekezdése tgy rendelkezik, hogy a vastttirsasidgnak az utas szdmdira az
utazds sordn legaldbb az emlitett rendelet II. mellékletének II. részében felsorolt informacidkat
biztositania kell. E szolgdltatisok a vonaton igénybe vehetd szolgaltatasok, a kovetkezd allomds, a
késések, a f6 0sszekottetések, valamint a biztonséagi és tizembiztonsagi kérdések.

Az utasok érdekeinek, valamint az 1371/2007 rendelet altal kitlizott és a jelen itélet 34. pontjaban
emlitett altaldnos céloknak a tiszteletben tartdsa érdekében az utasnak nyujtott informacidknak ez
utobbi szamara hasznosnak kell lennitik.

E tekintetben az Osszekottetések késésére vagy kimaraddsara vonatkozé informaciok, amelyekrdl az utas
a kijelz6 tablan utazdsa el6tt tudomadst szerezhetett volna, feltéve hogy ezen informécidk abban az
idépontban ismertek voltak, olyan elemeknek mindsiilnek, amelyekrdl akkor is tdjékoztatni kell az
utast, amikor e vonatkésések vagy -kimaradasok az induldsat kovetéen kovetkeznek be. Ellenkezé
esetben az utas szamdra az induldsat kovetéen — az 1371/2007 rendelet altal kitizott célokkal
ellentétben — csak a {6 Osszekottetések kozzétett induldsi ideje lenne ismeretes, azonban semmit sem
tudna az ezt kovetéen bekovetkezett valtozasokrdl, mivel a szdmdara nyujtott informécidk mar nem
aktualisak.

A vasuttarsasagoknak az 1371/2007 rendelet 8. cikkének (2) bekezdése és II. mellékletének II. része
alapjan tehat kotelességiik a f6 osszekottetésekrdl valds idejt informdcidkat szolgéltatni.

Ezenkivill az 1371/2007 rendelet II. mellékletének II. része emliti a ,f6 Osszekottetéseket”, amely
kifejezés nem korlatozdédik azon informdcionyujtasi kotelezettségre, amely a vasuttarsasagot kizardlag
sajat f6 Osszekottetéseivel kapcsolatban terheli.

Kovetkezésképpen e kotelezettséget ugy kell érteni, mint amely valamennyi {6 Osszekottetésre
vonatkozik, mivel ez utébbiak magukban foglaljak az érintett vasuttirsasag f6 Osszekottetéseit,
valamint a mas vasuttarsasagok altal biztositott Osszekottetéseket. Ennek hidnyaban nem érhetd el az
1371/2007 rendelettel kitizott, az utasok tdjékoztatasara vonatkozd cél.

Ezen értelmezést megerdsiti az 1371/2007 rendelet 9. cikkének (1) bekezdése, amely el6irja, hogy a
vasuttarsasagok és a menetjegy-értékesiték jegyeket, atszalldjegyeket és helyfoglalasokat kinalnak,
amennyiben ilyenek rendelkezésre dllnak. E rendelet (7) preambulumbekezdése meghatirozza, hogy az
atszalléjegyek biztositdsa megkonnyiti a vasati személyszallitast igénybe vevs utasok egyik
tizemeltet6tSl a masikhoz valé dtszallitasat. Azon informacidk megszorité értelmezése, amelyekhez az
utasoknak hozza kell férniiikk, megakadilyozna ez utébbiak atszélldsat, és megkérddjelezné az igy
kitizott célt az utasok arra valé 6sztonzésével, hogy azon nagy vasuttarsasagokat részesitsék elényben,
amelyek valds ideji informacidkkal tudnak szolgdlni az elébbiek utazdsainak valamennyi szakaszara
vonatkozdan.

A fenti megallapitdasok fényében az elsé kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy ugy kell értelmezni az
1371/2007 rendelet II. melléklete II. részével Osszefiiggésben értelmezett 8. cikkének (2) bekezdését,
hogy a f6 Osszekottetésekre vonatkozé informdacidknak magukban kell foglalniuk a kozzétett induldsi
id6 mellett az emlitett Osszekottetések késésére vagy kimaraddsira vonatkozd informacidkat is attol
figgetleniil, hogy mely vastttarsasag biztositja ezen Osszekottetéseket.
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A mdsodik kérdésrdl

A palyahalézat-mtkodtetd kotelezettségére vonatkoz6 e kérdés megvalaszolasa céljabél meg kell
allapitani, hogy a 2001/14 iranyelv 5. cikke ugy rendelkezik, hogy a vasuttarsasigok hatranyos
megkiilonboztetést6]l mentes alapon jogosultak minimalis szolgdltatdsok Osszességére, valamint ezen
iranyelv II. mellékletben megjelolt szolgdltatdsi infrastruktirdhoz valé halézaton Kkeresztiili
hozzéaférésre.

A 2001/14 iranyelv II. melléklete 1. pontjanak d) alpontjat, amely el6irja, hogy e szolgaltatasok
magukban foglaljak tobbek kozott a vonatmozgassal kapcsolatos informacidk tovabbitdsat és
szolgaltatasat, amint a fétanacsnok az inditvanyanak 51. pontjdban emliti, ezen irdnyelv II. melléklete
1. pontjanak e) alpontjaval Osszefiiggésben kell értelmezni, amely lehetévé teszi a vastttarsasagoknak,
hogy megkapjanak a kapacitdssal mar rendelkezd szolgaltatds bevezetéséhez vagy iizemeltetéséhez
sziikséges minden egyéb informaciét.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, amint a jelen itélet 41. pontjdban szerepel, hogy a f6
osszekottetésekre vonatkozd valds idejli informdacidkra és tobbek kozott a mads vasuttarsasagokra
vonatkoz6 informdaciékra valamennyi vasuttarsasagnak sziiksége van annak érdekében, hogy
teljesithesse az 1371/2007 rendeletbdl eredd kotelezettségeit.

Ezenkiviill meg kell dllapitani, hogy a vasuti személyszallitds piacan a tisztességes verseny biztositdsa
érdekében garantdlni kell azt, hogy az utasoknak hasonlé mindségli szolgaltatasokat tudjon nyujtani
valamennyi vasuttarsasdg. Amint a jelen itélet 40. és 41. pontjaban szerepel, ha egy vasuttirsasag csak
a sajat Osszekottetéseire vonatkozé informdcidkat tud nyujtani, egy nagyobb hélézattal rendelkezé
véllalkozds az utasainak anndl teljesebb informaciéval tud szolgdlni, mint amelyet egy korlatozott
szamu palyat mtkodtets vallalkozéas képes nyujtani, ami ellentétes egyrészt a vasuti dgazat fokozottabb

integracidjat lehetévé tévs, a 2001/14 iranyelv (1) preambulumbekezdésében emlitett célkittizéssel, és
masrészt az utasok tdjékoztatasanak kotelezettségével.

Ezért a vasuti infrastruktdrdhoz valé hozzaféréshez valé jog gyakorldsa érdekében a
péalyahdléozat-miikodtet6k a vasuttarsasigok szamdra a mds vasattarsasigok adltal biztositott f6
Osszekottetésekre vonatkozédan valds idejl informacidkat nydjtanak annak érdekében, hogy a 2001/14
iranyelv II. melléklete 1. pontjanak e) alpontjaval Osszefiiggésben értelmezett 5. cikke alapjan a mar
kapacitassal rendelkez6 szolgaltatast be lehessen vezetni.

Ezenkiviil az OBB-Infrastruktur allitasaval ellentétben ezen informacidkat, amelyeket a kiilonboz6
vasutallomasok kijelzé tablain kozzétesznek, nem lehet bizalmas vagy érzékeny jelleglinek tekinteni,
ami megakaddlyozna azoknak a kiilonbozé érintett vasuttarsasagok szamara torténd kozzétételét.

Kovetkezésképpen a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az 1371/2007 rendelet II. melléklete
II. részével Osszefiiggésben értelmezett 8. cikkének (2) bekezdését, valamint a 2001/14 iranyelv
II.  mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 5. cikkét Ggy kell értelmezni, hogy a
palyahalézat-mikodtetd koteles hatranyos megkiillonboztetéstél mentes mddon a vasuttarsasagok
rendelkezésére bocsitani a mas vasuttarsasagok vonataira vonatkozé valés idejli adatokat, amennyiben
ezek a vonatok az 1371/2007 rendelet 1I. mellékletének II. része értelmében vett 6 Osszekottetések.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamara a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1)

2)

Ugy kell értelmezni a vasati személyszallitist igénybe vevé utasok jogairél és
kotelezettségeirol szold, 2007. oktober 23-i 1371/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet II. melléklete II. részével Osszefiiggésben értelmezett 8. cikkének (2) bekezdését,
hogy a f6 osszekottetésekre vonatkozo informacioknak magukban kell foglalniuk a kozzétett
indulasi id6 mellett az emlitett Osszekottetések késésére vagy kimaradasara vonatkozo
informacidkat is attol fiiggetleniil, hogy mely vasuttarsasag biztositja ezen 6sszekottetéseket.

Az 1371/2007/EK rendelet II. melléklete II. részével osszefiiggésben értelmezett 8. cikkének
(2) bekezdését, valamint a 2004. aprilis 29-i 2004/49/EK eurdpai parlamenti és tandacsi
iranyelvvel mddositott, a vasuati infrastrukturakapacitis elosztasarol, tovabba a vasuti
infrastruktiara hasznalati dijanak felszamitasarél szolo, 2001. februar 26-i 2001/14/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv II. mellékletével osszefiiggésben értelmezett 5. cikkét
ugy kell értelmezni, hogy a palyahdlézat-miikodteté koteles hatranyos megkiilonboztetéstol
mentes modon a vasuttarsasagok rendelkezésére bocsatani a mas vasuttarsasagok vonataira
vonatkozé valds idejii adatokat, amennyiben ezek a vonatok az 1371/2007 rendelet
II. mellékletének II. része értelmében vett fo osszekottetések.

Alairasok
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