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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

22. listopadu 2012 *

,Doprava — Zelezni¢ni preprava — Povinnost provozovatele Zelezni¢ni infrastruktury poskytnout
zelezni¢nim podnikiim informace aktualizované v realném case o pohybu vlakd, zejména o pripadnych
zpozdénich vlakd, které umoznuji zajistit pripoje”

Ve véci C-136/11,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Schienen-Control Kommission (Rakousko) ze dne 11. bfezna 2011, doslym Soudnimu
dvoru dne 18. bfezna 2011, v fizeni
Westbahn Management GmbH
proti
OBB-Infrastruktur AG,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda sendtu, A. Borg Barthet (zpravodaj), J.-J. Kasel, M. Safjan a M. Berger,
soudci,

generalni advokat: N. Jadskinen,

vedouci soudni kancelare: M.-A. Gaudissart, vedouci oddéleni,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 21. bfezna 2012,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Westbahn Management GmbH D. B6hmdorferem a R. Schenderem, Rechtsanwilte,
— za OBB-Infrastruktur AG G. Ganzgerem, A. Eggerem a G. Lanskym, Rechtsanwilte,
— za polskou vlddu M. Szpunarem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi G. Braunem a H. Stovlbsekem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 7. ¢ervna 2012,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némcina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéiné otizce se tyka vykladu ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 a prilohy II ¢asti II
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech
a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni prepravé (Ut. vést. L 315, s. 14), jakoz i ustanoveni ¢lanku 5 ve
spojeni s prilohou II smérnice 2001/14/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. tinora 2001
o pridélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zzelezni¢ni infrastruktury a o vydavani
osvédéeni o bezpe¢nosti (Ut. vést. L 75, s. 29; Zvl. vyd. 13/31, s. 160, a oprava, Uf. vést. 2004, L 220,
s. 16), ve znéni pozménéném smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna
2004 (Uf. vést. L 164, s. 44; Zvl. vyd. 07/08, s. 227, dale jen ,smérnice 2001/14%).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Westbahn Management GmbH (ddle jen ,Westbahn
Management) a OBB-Infrastruktur AG (ddle jen ,OBB-Infrastruktur®), ve véci odmitnuti
OBB-Infrastruktur poskytnout Westbahn Management aktudlni casové udaje tykajici se jinych

zelezni¢nich podnikt, které by této spolecnosti dovolovaly informovat cestujici o skute¢nych casech
odjezdu vlaktt umoznujicich zajisténi pripoja.

Pravni ramec
Unijni prdavni uprava
Smérnice 2001/14

Podle bodu 1 odtivodnéni smérnice 2001/14:

»Vetsi integrace zelezni¢niho odvétvi Spolecenstvi md zdsadni vyznam pro vybudovani vnitfniho trhu
a pro cestu k dosazeni trvale udrzitelné mobility.”

Clanek 5 smérnice 2001/14, nadepsany ,,Sluzby*, stanovi:

,1. Zelezni¢ni podniky maji na nediskrimina¢nim zikladé narok na minimalni piistupovy balik
a pristup k dopravni infrastrukture po zeleznici podle prilohy II. Sluzby uvedené v priloze II bodu 2
jsou poskytovany nediskrimina¢nim zplsobem a pozadavky Zelezni¢nich podnikd lze odmitnout,
pouze pokud existuji v ramci trznich podminek prijatelné alternativy. Nejsou-li sluzby nabizeny
jedinym provozovatelem infrastruktury, vynalozi provozovatel infrastruktury ,s nejdel$i dopravni
trasou’ veskeré prijatelné usili k usnadnéni poskytovani téchto sluzeb.

2. Pokud provozovatel infrastruktury nabizi nékteré ze sluzeb uvedenych v priloze II bodu 3 jako
doplnkové sluzby, poskytne je kazdému Zeleznicnimu podniku na pozadani.

3. Zelezni¢ni podniky mohou od provozovatele infrastruktury nebo od jinych dodavateléi pozadovat
dals$i pomocné sluzby uvedené v priloze II bodu 4. Provozovatel infrastruktury neni povinen tyto sluzby
poskytovat.”

Priloha II uvedené smérnice, nadepsana ,Sluzby pro zelezni¢ni podniky*, stanovi:

»1.  Minimdlni pristupovy balik obsahuje:

a) zpracovani zadosti o kapacitu infrastruktury;

b) pravo vyuziti pridélené kapacity;
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c)
d)

e)
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pouziti vyhybek a Zeleznic¢nich krizovatek;

provoz vlaku vcetné signalizace, fizeni, dispecinku a hlaseni a poskytovani informaci o pohybu
vlaku;

veskeré dalsi informace potrebné k zavedeni nebo k provozovani dopravni sluzby, pro niz byla
kapacita poskytnuta.

2. Pristup k zarizenim sluzeb a poskytovani sluzeb na trati zahrnuje

a)
b)
<)
d)
e)
f)

g)
h)

pouziti zatizeni pro dodavku trakéniho proudu, je-li k dispozici;
Cerpaci stanice;

osobni nddrazi, jejich budovy a ostatni zafizeni;

nakladni termindly;

sefadovaci nadrazi;

zafizeni pro sestavovani vlakd;

odstavné koleje;

udrzbu a ostatni technické sluzby.

3. Doplnkové sluzby mohou zahrnovat

a)

d)

trakeni proud;
predtapéni osobnich vlak;

doddvky paliva, sefadovani a veskeré ostatni sluzby poskytované na vy$e uvedenych
pristupovych zarizenich k sluzbam;

nadstandardni smlouvy tykajici se
— fizeni dopravy nebezpecnych néakladd,

— pomoci pfi provozu mimoradnych vlakt.

4. Pomocné sluzby mohou zahrnovat

a)
b)
c)

pristup k telekomunikaéni siti;
poskytovani doplnujicich informaci;

technickou kontrolu vozového parku.”
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Narizeni ¢. 1371/2007
Ustanoveni bodti 1 az 5 a 7 az 9 odtvodnéni narizeni ¢. 1371/2007znf:

»(1) 'V ramci spolecné dopravni politiky je dtlezité chranit prava cestujicich v Zelezni¢ni prepravé
a zlepsovat kvalitu a efektivitu Zelezni¢ni prepravy osob s cilem podpofit zvySeni podilu
zeleznicni dopravy ve vztahu k jinym druhdm dopravy.

(2) Sdéleni Komise ,Strategie spottebitelské politiky v letech 2002—2006° [Uf. vést. C 137, s. 2] stanovi
cil dosdhnout v oblasti dopravy vysoké tirovné ochrany spotiebitele v souladu s ¢l. 153 odst. 2 [ES].

(3) V zZelezni¢ni prepravé je cestujici slabsi stranou pfepravni smlouvy, a jeho prava v tomto ohledu
proto musi byt chranéna.

(4) Prava cestujicich v Zelezni¢nich dopravnich spojich zahrnuji pravo na obdrzeni informaci o daném
spoji pred uskute¢nénim cesty i v jejim pribéhu. Pokud to je mozné, mély by tyto informace
poskytnout zeleznic¢ni podniky a prodejci prepravnich dokladd predem a co nejdrive.

(5) Podrobnéjsi pozadavky ohledné poskytovani cestovnich informaci budou stanoveny v technické
specifikaci pro interoperabilitu (TSI) uvedené ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2001/16/ES ze dne 19. bfezna 2001 o interoperabilité konvencniho zelezni¢niho systému
[(Uf. vést. L110, s. 27; Zvl. vyd. 13/26, s. 243), ve znéni smérnice Komise 2007/32/ES ze dne
1. ¢ervna 2007 (UF. vést. L 141, s. 63)].

(7) Zelezni¢ni podniky by mély spolupracovat na usnadnéni piechodu cestujicich v Zelezni¢ni
prepravé od jednoho provozovatele k jinému poskytovanim pfimych prepravnich dokladd, pokud
je to mozné.

(8) Poskytovani informaci a prepravnich doklad cestujicim v Zelezni¢ni prepravé by mélo byt
usnadnéno upravenim pocitacovych systému podle spolecné specifikace.

(9) Dalsi zavadéni dopravnich informacnich a rezerva¢nich systémt by mélo byt provddéno v souladu
s TSL*

V c¢lanku 8 odst. 2 narizeni ¢. 1371/2007 se uvadi:

,Zelezni¢ni podniky poskytuji cestujicim béhem cesty prinejmensim informace uvedené v ¢&isti II
prilohy IL.*

V c¢lanku 9 odst. 1 tohoto narizeni se stanovi:

,Zelezni¢ni podniky a prodejci prepravnich dokladd nabizeji piepravni doklady, piimé prepravni
doklady a rezervace, pokud jsou k dispozici.”

Cléanek 18 odst. 1 uvedeného nafizeni stanovi:
»,V pripadé zpozdéni pri prijezdu nebo odjezdu jsou cestujici pribézné informovani o situaci

a predpokladaném case odjezdu a prijezdu zeleznicnim podnikem nebo provozovatelem stanice,
jakmile je takova informace k dispozici.”
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Priloha II ¢ast II téhoz nafizeni, tykajici se ,Informaci béhem jizdy“, stanovi poskytovani nasledujicich
informaci:

»Sluzby ve vlaku

Pristi stanice

Zpozdéni

Hlavni pfipoje

Otazky bezpecnosti®.

Rakouskd prdavni vprava
Ustanoveni § 54 zdkona o Zeleznici (Eisenbahngesetz, BGBI. ¢. 60/1957, dale jen ,EisbG*) zni:

7 7 ¥

»Cilem ustanoveni Sesté casti tohoto zdkona je zajistit hospodarné a ucinné vyuzivdni Zeleznice
v Rakousku tim, ze

1. zavadéji na trhu Zelezni¢ni prepravy rovnou a funkcni hospodérskou soutéz mezi Zelezni¢nimi
podniky poskytujicimi své sluzby na hlavnich Zelezni¢nich tratich a vedlejsich zeleznic¢nich tratich
spojenych s jinymi hlavnimi nebo vedlej$imi Zelezni¢nimi tratémi;

2. podporuji vstup novych zelezni¢nich podniki na trh Zelezni¢ni prepravy;

3.  zajistuji oprdvnénym osobam pristup k zelezni¢ni infrastrukture a

4. stanovuji dohled nad hospodarskou soutézi za ucelem ochrany osob opravnénych k pristupu
k zeleznicni siti pred jakymkoliv zneuzitim dominantniho postaveni.”

Clanek 58 uvedeného zakona stanovi:

»1. Pro ucely pristupu k zelezni¢ni infrastruktufe je podnik provozujici Zelezni¢ni infrastrukturu
povinen opravnénym osobdm na nediskriminacnim zakladé poskytovat kromé tohoto pristupu
nasledujici sluzby tvorici minimdlni pristupovy balik:

1. pouziti vyhybek a zelezni¢nich krizovatek;

2. provoz vlaku vé¢etné [...] hldseni a poskytovani informaci o pohybu vlaku;

3. adaje z komunikac¢nich a informacnich systému, bez nichz by byl vykon pristupovych prav
opravnénou osobou z pravnich, faktickych a hospodarskych divodd znemoznén.

4. Pro ucely pristupu k zeleznic¢ni infrastruktufe muze podnik provozujici zelezni¢ni infrastrukturu
poskytovat — aniz je k tomu povinen — opravnénym osobam nésledujici doplnujici sluzby:

1. pristup k telekomunikac¢ni siti nad rdmec odst. 1 bodu 3;

2. poskytovani doplnujicich informaci;
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3. technickou kontrolu vozového parku.
[.“]u
Ustanoveni § 81 EisbG zni:

»1. V ramci spole¢nosti Schienen-Control GmbH se zfizuje Schienen-Control Kommission [komise
pro kontrolu Zelezni¢ni dopravni cesty].

2. Schienen-Control Kommission vykondva pravomoci, které jsou ji svéreny casti 3, 5 az 6b a casti
9 tohoto zdkona [...] a rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim Schienen-Control GmbH. [...]

3. Ke spravé Schienen-Control Kommission je povinna spolecnost Schienen-Control GmbH. V rdmci
své cinnosti vykondvané pro Schienen-Control Kommission jsou zaméstnanci Schienen-Control
GmbH povinni respektovat pokyny predsedy a v jednacim fddu oznaceného clena.”

Ustanoveni § 82 EisbG zni:

»1. Schienen-Control Kommission se skladd z predsedy a dvou dalsich ¢lend. Za kazdého clena je
jmenovan nahradnik. Ndhradnik nahrazuje ¢lena v pripadé prekazky na jeho strané. Piedseda a jeho
nahradnik musi byt soudci a jsou jmenovani Bundesminister fiir Justiz [spolkovym ministrem
spravedlnosti]. Ostatni ¢lenové a jejich ndhradnici musi byt odborniky v pfislusnych oblastech dopravy
a jsou jmenovani spolkovou vladou na navrh Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie
[spolkového ministra pro dopravu, inovaci a technologie].

2. Cleny ani néhradniky Schienen-Control Kommission nesmi byt:

1. clenové spolkové vlady nebo zemské vlady ani statni tajemnici;

2. osoby, které jsou pravné nebo fakticky blizké osobdm, které vykondvaji ¢innosti v ramci
Schienen-Control Kommission;

3. osoby, které nejsou volitelné do Nationalrat (Narodni rady).

3. Clenové Schienen-Control Kommission a jejich nahradnici jsou voleni na obdobi péti let. Po
ukonc¢eni mandatu zastdvaji ve funkci az do jeho nového obsazeni. Znovuzvoleni je pripustné. Pokud
¢len nebo nahradnik ukon¢i vykon svych funkci pred uplynutim mandatu, musi byt na zbyvajici dobu
jmenovan novy ¢len nebo nahradnik v souladu s odstavcem 1.

4. Clenstvi ¢lena nebo nihradnika zanika:

1. damrtim;

2. uplynutim mandatu;

3. vzdanim se funkci;

4. pokud vsichni ostatni ¢lenové rozhodnou o neschopnosti ¢lena nebo ndhradnika vykonavat radné
své funkce v dtsledku tézké télesné nebo dusevni poruchy;

5. pokud vsichni ostatni clenové shledaji, ze ¢len nebo ndhradnik neodpovédél na tfi po sobé
nasledujici predvolani k zasedani bez dostatecné omluvy;

6. pro predsedu a jeho nahradnika: pokud opusti soudcovsky stav.
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5. Clenové a jejich ndhradnici jsou vazani povinnosti ml¢enlivosti v souladu s § 20 odst. 3 rakouské
spolkové ustavy (Bundes-Verfassungsgesetz).”

Ustanoveni § 83 EisbG uvadi:

»Rozhodnuti Schienen-Control Kommission jsou prijimana vétSinou hlasd, zdrzet se hlasovani je
zakdzano. V pripadé rovnosti hlasi rozhoduje hlas predsedy. Schienen-Control Kommission pfijme
jednaci rad, ktery muze svérit nékterym jejim clentim spravu béznych zélezitosti, vCetné prijimani
rozhodnuti procesni povahy. Pri vykonu svych funkci jsou clenové nezavisli a nejsou vazani zadnymi
pokyny.“

Ustanoveni § 84 EisbG stanovi:

»Pokud tento zdkon nestanovi jinak, je Schienen-Control Kommission vdzdna obecnym zikonem
o spravnim fizeni [Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz], zejména ustanovenimi tohoto zakona,
kterda se tykaji rizeni pred nezavislymi spravnimi sendty. Rozhodnuti Schienen-Control Kommission
nemohou byt spravni cestou zrusena ani zménéna. Mize byt podana Zaloba k Verwaltungsgerichtshof
(Spréavni soud)”.

Spor v ptavodnim fizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Westbahn Management poskytuje pocinaje obdobim platnosti jizdniho fadu 2011/2012
sluzby osobni zelezni¢ni dopravy na trati Viden (Rakousko) — Salcburk (Rakousko).

OBB-Infrastruktur je provozovatelkou nejvétsi ¢asti rakouské Zelezni¢ni sité, a to vcetné trati
Viden — Salcburk. Ma k dispozici v redlném case aktualizované informace o prijezdu, prijezdu
a odjezdu vsech vlaka v Zzelezni¢ni siti, jejiz provoz zajistuje. Tyto informace zahrnuji polohu vlaku
v daném okamziku a casy prijezdu, prijezdu a odjezdu po zbyvajici dobu jizdy vlaku.

Spole¢nost OBB-Infrastruktur poskytuje jednotlivym Zelezni¢nim podnikim informace aktualizované
v redlném case o prijezdu, prijezdu a odjezdu jejich vlakd. Diky programu chranénému heslem mize
kazdy Zelezni¢ni podnik nahlizet na internetové strance OBB-Infrastruktur do aktualizovanych
casovych udaju tykajicich se vSech vlakt jezdicich v Zeleznic¢ni siti spravované posledné uvedenou
spole¢nosti, jednotlivé Zelezni¢ni podniky vsak nejsou v téchto tdajich uvedeny.

Na monitorech nékolika ddlezitych nadrazi spole¢nost OBB-Infrastruktur ukazuje skute¢né casy
prijezdu a odjezdu osobnich vlakda.

Spole¢nost Westbahn Management pozidala spole¢nost OBB-Infrastruktur, aby ji poskytla informace
aktualizované v redlném case o prijezdu, prijezdu a odjezdu vlaka ostatnich Zelezni¢nich podnikd, aby
mohla informovat své cestujici o skute¢nych ¢asech odjezdu ptipojt.

Spole¢nost OBB-Infrastruktur dopisem ze dne 22. ffjna 2010 odmitla vyhovét této zadosti z diivodu, Ze
poskytuje v zdsadé pouze informace tykajici se toho zelezni¢niho podniku, ktery o né zada. Doporucdila
spolecnosti Westbahn Management uzavrit s ostatnimi Zelezni¢nimi podniky dohodu, ve které tyto
podniky vyslovi souhlas s poskytovanim informaci, které se jich tykaji.

Z4dna dohoda tohoto typu mezi spole¢nosti Westbahn Management a jakymkoliv jinym Zelezni¢nim
podnikem v$ak nebyla uzaviena. Spole¢nost OBB-Personenverkehr AG (ddle jen ,,OBB-PV*) uzavreni
takové dohody odmitla. V oblasti osobni dopravy je spole¢nost OBB-PV nejvyznamnéjsim podnikem
na dot¢eném rakouském trhu. Jejim vlastnikem je spole¢nost OBB-Holding AG, kterd je rovnéz
akcionafem spole¢nosti OBB-Infrastruktur.
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Spole¢nost Westbahn Management md za to, ze neposkytnuti téchto informaci je v rozporu
s prilohou II ¢asti II nafizeni ¢. 1371/2007 a pozaduje pristup k téchto informacim. V dtsledku toho
podala v tomto smyslu zalobu k Schienen-Control Kommission.

Vzhledem k tomu, ze vyreseni sporu, ktery ji byl predlozen, zavisi na vykladu unijniho prava, rozhodla
se Schienen-Control Kommission prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné
otazky:

»1) Je nutno ¢l. 8 odst. 2 ve spojeni s ¢asti II prilohy II nafizeni [¢. 1371/2007] vykladdat v tom smyslu,
ze informace o hlavnich pripojich musi kromé ¢asu odjezdu podle jizdniho fadu zahrnovat také
informace o zpozdéni nebo odfeknuti téchto pripoja?

2) 'V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku:

Je nutno c¢lanek 5 ve spojeni s prilohou II smérnice [2001/14] vykladat ve svétle ¢l. 8 odst. 2 ve
spojeni s prilohou II ¢asti II nafizeni (ES) ¢ 1371/2007 v tom smyslu, Ze provozovatel
infrastruktury je povinen nediskriminacnim zplsobem poskytnout zeleznicnim podnikim
informace aktualizované v redlném case o prijezdu, priijezdu a odjezdu vlakd jinych Zelezni¢nich
podnikd, pokud se v pripadé téchto vlakd jednd o hlavni pripoje ve smyslu césti II prilohy II
narizeni ¢. 1371/2007?¢

K predbéznym otiazkam

K pravomoci Soudniho dvora

Pred odpovédi na polozené otdzky je tfeba ovérit, zda je Schienen-Control Kommission soudem ve
smyslu clanku 267 SFEU, jak je uvedeno v predklddacim rozhodnuti, a zda md tedy Soudni dvar
pravomoc k odpovédi na polozené predbézné otazky.

Podle ustilené judikatury pro posouzeni toho, zda je predkladajici organ svoji povahou ,soudem® ve
smyslu clanku 267 SFEU, coz je otazka, kterd je upravena vylu¢né unijnim pravem, bere Soudni dvir
v uvahu vsechny skutecnosti, jako je zfizeni orgdnu na zdkladé zdkona, jeho trvalost, zavaznost jeho
jurisdikce, kontradiktorni povaha fizeni, pouziti pravnich predpisi orgdnem, jakoz i jeho nezavislost
(viz zejména rozsudky ze dne 14. ¢ervna 2007, Haupl, C-246/05, Sb. rozh. s. 1-4673, bod 16; ze dne
18. ifjna 2007, Osterreichischer Rundfunk, C-195/06, Sb. rozh. s. 1-8817, bod 19, jakoz i ze dne
10. prosince 2009, Umweltanwalt von Karnten, C-205/08, Sb. rozh. s. I-11525, bod 35).

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 28 svého stanoviska, je tfeba zduraznit, ze Schienen-Control
Kommission byla zfizena jako trvaly organ § 81 odst. 1 EisbG. Z § 81 az § 84 tohoto zdkona vyplyva, ze
Schienen-Control Kommission spliuje kritéria zdkonného zdkladu, zdvazné a trvalé povahy organu,
pouziti pravnich predpist organem, jakoz i jeho nezavislosti.

Kromé toho je tfeba konstatovat, Ze podle predkladactho rozhodnuti se na fizeni pred
Schienen-Control Kommission pouzije obecny zdkon o spravnim fizeni, takze kontradiktornost fizeni
pred timto organem je zarucena, jelikoz Gcastnici fizeni maji moznost uplatnit sva prava a pravni zajmy
a jelikoz kontradiktorni fizeni maze vést k jedndni, kterého se mohou ucastnit svédci a znalci.

Dile je treba uvést, ze podle §84 EisbG je Schienen-Control Kommission vdzdna obecnou pravni

upravou spravniho rizeni, jeji rozhodnuti nemohou byt zrusena spravnimi rozhodnutimi, avsak muze
byt proti nim podana zaloba k Verwaltungsgerichtshof.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze Schienen-Control Kommission musi byt povazovana za soud ve smyslu
¢lanku 267 SFEU, takze Soudni dviir ma pravomoc k odpovédi na polozené predbézné otazky.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky Schienen-Control Kommission je, zda ¢l. 8 odst. 2 ve spojeni s prilohou II
¢asti II nafizeni ¢. 1371/2007 musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze informace o hlavnich pripojich
musi kromé casu odjezdu podle jizdniho rddu zahrnovat také informace o zpozdéni nebo odreknuti
uvedenych pripojti, zejména pak informace tykajici se ostatnich Zelezni¢nich podnik.

Pro ucely odpovédi na tuto otdzku je treba pripomenout, ze podle ustilené judikatury je pro vyklad
takovych ustanoveni unijntho prava, jako jsou dotcend ustanoveni, tfeba vzit v dvahu nejen jejich
znéni, ale i jejich kontext a cile sledované pravni Gpravou, jejiz jsou soucasti (viz zejména rozsudky ze
dne 26. ¢ervna 1990, Velker International Oil Company, C-185/89, Recueil, s. I-2561, bod 17, a ze dne
19. ¢ervence 2012, A, C-33/11, bod 27).

Cile sledované narizenim ¢. 1371/2007 jsou uvedeny v jeho oddvodnéni. Bod 1 odiéivodnéni nafrizeni
¢. 1371/2007 zdaraznuje, Ze v ramci spolecné dopravni politiky je dualezité chranit prava cestujicich
v Zelezni¢ni prepravé a zlepSovat kvalitu a efektivitu Zelezni¢ni prepravy osob. Z bodi 2 a 3
odavodnéni vyplyva, zZe je nutno dosdhnout vysoké trovné ochrany spotrebitele a Ze cestujici musi byt
jako slabsi strana prepravni smlouvy chranén. Bod 4 odéivodnéni uvedeného narizeni se tykd prava na
obdrzeni informaci o daném spoji pfed uskute¢nénim cesty i v jejim pribéhu, a to co nejdrive.
Body 5, 8 a 9 odivodnéni uvedeného narizeni dale zdaraznuji cil spocivajici v usnadnéni piistupu
k dotéenym informacim na preshrani¢ni trovni.

Clanek 8 naiizeni ¢. 1371/2007 je tieba vyklddat ve svétle téchto cild.

Clanek 8 odst. 2 tohoto nafizeni stanovi, Ze zelezni¢ni podniky poskytuji cestujicim béhem cesty
prinejmensim informace uvedené v ¢asti II prilohy II uvedeného nafizeni. Tyto informace se tykaji
sluzeb ve vlaku, pristi stanice, zpozdéni, hlavnich pripojt, jakoz i otdzek tykajicich se bezpecnosti.

Za ucelem dodrzeni zdmu cestujicich, jakoz i obecnych cilti sledovanych nafizenim ¢. 1371/2007,
pfipomenutym v bodé 34 tohoto rozsudku, musi byt poskytované informace pro cestujicitho uzite¢né.

Informace o zpozdéni nebo odfeknuti pripoja, o kterych se cestujici mohl dozvédét, kdyz se podival na
informacni tabule pred svym odjezdem — pokud byly v tomto okamziku znamy — jsou informacemi,
které musi byt rovnéz cestujicimu ozndmeny, jestlize k témto zpozdénim nebo odieknutim pripojt
doslo po jeho odjezdu. V opacném pripadé by byl cestujici po svém odjezdu informovan v rozporu
s cili sledovanymi nafizenim ¢. 1371/2007 pouze o casech odjezdu hlavnich pripoja podle jizdniho
fadu, nikoliv vSak o zménach, ke kterym doslo po jeho odjezdu, takze by diive poskytnuté informace
byly zastaralé.

Zelezni¢ni podniky maji tedy podle ¢l. 8 odst. 2 a prilohy II ¢4sti I naiizeni ¢. 1371/2007 povinnost
poskytovat v redlném case aktualizované informace o prijezdu, prijezdu a odjezdu hlavnich pripojt.

Priloha II ¢ést II nafizeni ¢. 1371/2007 dale zminuje ,hlavni pripoje®, pfiCemz tento vyraz neomezuje
informacni povinnost, kterou ma Zelezni¢ni podnik, pouze na jeho vlastni hlavni pfipoje.

Je tedy tieba mit za to, ze se tato povinnost tykda vSech hlavnich pfipoja, které zahrnuji hlavni pfipoje
dotc¢eného Zelezni¢niho podniku, jakoz i pripoje zajistované jinymi zelezni¢nimi podniky. Pokud neni
splnéna, nemuze byt dosazen «cil spocivajici v informovani cestujicich sledovany narizenim
¢. 1371/2007.

ECLILEU:C:2012:740 9
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Tento vyklad je potvrzen ¢l. 9 odst. 1 nafizeni ¢. 1371/2007, ktery stanovi, ze Zzeleznicni podniky
a prodavaci listkli nabizeji prepravni doklady, primé prepravni doklady a rezervace, pokud jsou
k dispozici. Bod 7 odtvodnéni tohoto narizeni stanovi, Ze poskytovani primych prepravnich doklada
usnadnuje prechod cestujicich v zelezni¢ni prepravé od jednoho provozovatele k jinému. Restriktivni
vyklad ohledné toho, jaké informace musi byt cestujicim poskytnuty, narusuje jejich prepravu
a ohrozuje sledovany cil, nebot podnécuje cestujici k tomu, aby davali prednost velkym zelezni¢nim
podnikiim, které jim mohou poskytovat informace o vsech castech jejich cesty aktualizované
v redlném case.

S ohledem na vyse uvedené uvahy je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 ve
spojeni s prilohou II casti II nafizeni ¢. 1371/2007 musi byt vykldddna v tom smyslu, ze informace
o hlavnich pripojich musi zahrnovat kromé casu odjezdu podle jizdniho fddu rovnéz informace
o zpozdéni nebo odfeknuti uvedenych pripoji nezavisle na tom, ktery Zelezni¢ni podnik je zajistuje.

Ke druhé otdzce

Pro Gcely odpovédi na tuto otdzku, kterd se tykd povinnosti provozovatele infrastruktury, je nutno
konstatovat, ze clanek 5 smérnice 2001/14 stanovi, ze Zelezni¢ni podniky maji na nediskrimina¢nim
zdkladé narok na minimalni pfistupovy balik a pfistup k dopravni infrastruktufe po Zeleznici podle
prilohy II smérnice 2001/14.

Priloha II bod 1 pism. d) smérnice 2001/14, které stanovi, Ze tento pristupovy balik zahrnuje zejména
poskytovani informaci o pohybu vlaku, musi byt, jak uvedl generdlni advokiat v bodé 51 svého
stanoviska, vykladan ve spojeni prilohou II bodem 1 pism. e) této smérnice, které opraviuje Zelezni¢ni
podniky k obdrzeni veskerych dalsich informaci potfebnych k zavedeni nebo provozovani sluzby, pro
niz byla kapacita poskytnuta.

V tomto ohledu je treba pripomenout, jak bylo uvedeno v bodé 41 tohoto rozsudku, Ze informace
o prijezdu, prijezdu a odjezdu hlavnich pripoja aktualizované v redlném case, zejména pak ty, které se
tykaji jinych Zelezni¢nich podnikd, jsou nezbytné pro kazdy zelezni¢ni podnik ke splnéni povinnosti,
které jsou mu ulozeny nafizenim ¢. 1371/2007.

Kromé toho je nutno konstatovat, Ze pro zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze na trhu zelezni¢ni
dopravy cestujicich je tieba zajistit, aby jim vSechny Zelezni¢ni podniky mohly poskytovat srovnatelnou
kvalitu sluzeb. Jak bylo zdiiraznéno v bodech 40 a 41 tohoto rozsudku, pokud by Zelezni¢ni podnik
mohl poskytnout pouze informace o vlastnich pripojich, mohl by podnik, ktery ma §irsi sit, poskytovat
svym cestujicim uplnéjsi informace, nez které by mohl zajistit podnik provozujici omezeny pocet trati,
coz by bylo v rozporu s cilem umoznit vétsi integraci zelezni¢niho odvétvi, uvedenym v bodé 1
odivodnéni smérnice 2001/14, a rovnéz s povinnosti informovat cestujici.

Zelezni¢nim podnikm musi byt tedy pro dcely vykonu prdva na pristup k Zelezni¢ni infrastrukture
provozovatelem infrastruktury poskytnuty informace aktualizované v redlném case o pfijezdu, prijezdu
a odjezdu hlavnich pripoju zajistovanych jinymi zelezni¢nimi podniky, aby mohly podle ustanoveni
¢lanku 5 ve spojeni s prilohou II bodem 1 pism. e) smérnice 2001/14 zavést sluzbu, pro niz byla
kapacita poskytnuta.

Na rozdil od toho, co tvrdi OBB-Infrastruktur AG, nemohou tyto informace, které jsou k dispozici na
informacnich tabulich raznych nadrazi, byt povazovany za informace davérné nebo citlivé povahy, coz
by brénilo jejich sdéleni jednotlivym dotéenym zelezni¢nim podnikam.

V dusledku toho je na druhou otdzku tfeba odpovédét, ze ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 ve spojeni

s prilohou II ¢asti II narizeni ¢. 1371/2007, jakoz i clanek 5 ve spojeni s prilohou II smérnice 2001/14
musi byt vykladany v tom smyslu, Ze provozovatel infrastruktury je povinen poskytovat Zelezni¢nim

10 ECLILEU:C:2012:740



51

ROZSUDEK ZE DNE 22. 11. 2012 — VEC C-136/11
WESTBAHN MANAGEMENT

podnikiim nediskrimina¢nim zpiisobem udaje aktualizované v redlném case o pfijezdu, prijezdu
a odjezdu vlaktl provozovanych jinymi zelezni¢nimi podniky, pokud jsou tyto vlaky hlavnimi pfipoji ve
smyslu prilohy II ¢asti II nafizeni ¢. 1371/2007.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 ve spojeni s prilohou II c¢asti II narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech a povinnostech cestujicich
v Zelezni¢ni prepravé musi byt vykladana v tom smyslu, Ze informace o hlavnich pripojich
musi zahrnovat kromé casu odjezdu podle jizdniho fadu rovnéz informace o zpozdéni nebo
odieknuti uvedenych pripoju nezavisle na tom, ktery Zelezni¢ni podnik je zajistuje.
Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 ve spojeni s prilohou II casti II narizeni ¢. 1371/2007, jakoz
i ¢clanek 5 ve spojeni s prilohou II smérnice 2001/14/ES Evropského parlamentu a Rady ze
dne 26. anora 2001 o pridélovani kapacity zeleznicni infrastruktury, zpoplatnéni zeleznicni
infrastruktury a o vydavani osvédceni o bezpecnosti musi byt vykladany v tom smyslu, zZe
provozovatel infrastruktury je povinen poskytovat zelezni¢cnim podnikéim nediskriminac¢nim
zpusobem udaje aktualizované v realném case o prijezdu, prijezdu a odjezdu vlaka
provozovanych jinymi Zelezni¢nimi podniky, pokud jsou tyto vlaky hlavnimi pripoji ve
smyslu prilohy II c¢asti II nafizeni ¢. 1371/2007.

Podpisy.
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