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RESOLUCION (UE) 2020/1857 DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 14 de mayo de 2020

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decision sobre la aprobacion de la
gestion en la ejecucion del presupuesto de la Empresa Comiin Shift2Rail para el ejercicio 2018

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Vista su Decision sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de la Empresa Comin Shift2Rail
para el ejercicio 2018,

— Vistos el articulo 100 y el anexo V de su Reglamento interno,
— Vista la opinién de la Comisién de Transportes y Turismo,
— Visto el informe de la Comision de Control Presupuestario (A9-0055/2020),

A. Considerando que la Empresa Coman Shift2Rail (en lo sucesivo, <Empresa Comunv) fue creada en junio de 2014 por
un periodo de diez afios mediante el Reglamento (UE) n.° 642/2014 (');

B. Considerando que los miembros fundadores son la Unién Europea, representada por la Comisién, y los socios de la
industria ferroviaria (las principales partes interesadas, como los fabricantes de equipos ferroviarios, las empresas
ferroviarias, los administradores de infraestructuras y los centros de investigacién), y que otras entidades pueden
participar en la Empresa Comin como miembros asociados;

C. Considerando que los objetivos de la Empresa Comin son lograr un espacio ferroviario europeo tnico; fomentar el
atractivo y la competitividad del sistema ferroviario europeo; garantizar una transferencia modal a partir del trans-
porte por carretera; mantener la posicién de liderazgo de la industria ferroviaria europea en el mercado mundial;

D. Considerando que la Empresa Comtn comenzd a operar de manera auténoma en mayo de 2016;

Informacién general

1. Toma nota de que el Tribunal de Cuentas (en lo sucesivo, «Tribunal»), en su Informe sobre las cuentas anuales de la
Empresa Comun correspondiente al ejercicio 2018 (en lo sucesivo, «nforme del Tribunaly), estima que las cuentas
anuales de la Empresa Comdn presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, su situaciéon financiera a
31 de diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones, sus flujos de tesorerfa y los cambios en los activos
netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a los dispuesto en su reglamento financiero y en las normas
contables aprobadas por el contable de la Comision;

2. Constata que en el informe del Tribunal se afirma que las operaciones subyacentes a las cuentas anuales de la
Empresa Comun correspondientes al ejercicio 2018 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares;

3. Sefala que la contribucion maxima de la Unién a las actividades de la Empresa Comin asciende a
450 000 000 EUR, que ha de sufragar Horizonte 2020; observa que los miembros de la Empresa Comin proce-
dentes de la industria han de aportar recursos por un valor de al menos 470 000 000 EUR, consistentes en al menos
350 000 000 EUR en contribuciones en especie y en efectivo a las actividades operativas y los costes administrativos
de la Empresa Comdin, y al menos 120 000 000 EUR en contribuciones en especie a las actividades complementarias
de la Empresa Comiin;

4. Observa que una comunicacion efectiva es un elemento esencial para el éxito de los proyectos financiados por la
Unién; considera importante aumentar la visibilidad de los logros de la Empresa Comtn, asi como difundir
informacién sobre su valor afiadido; pide a la Empresa Comdn que aplique una politica de comunicacién proactiva
mediante la difusion piblica de los resultados de sus investigaciones, por ejemplo a través de las redes sociales y
otros medios de comunicacion, sensibilizando asi al ptblico sobre el impacto del apoyo de la Unién, en particular en
lo referente a la penetracion en el mercado;

(") Reglamento (UE) n.° 642/2014 del Consejo, de 16 de junio de 2014, por el que se establece la Empresa Comdn Shift2Rail (DO L 177
de 17.6.2014, p. 9).
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5. Pide al Tribunal que evalte el rigor y la fiabilidad de la metodologia utilizada para el cdlculo y la valoracién de las
contribuciones en especie; considera que la evaluacion debe valorar el disefio y la solidez de las orientaciones relativas
a la aplicacion del procedimiento de las contribuciones en especie con objeto de facilitar el proceso de planificacion,
notificacion y certificaciéon de las contribuciones en especie;

Gestion presupuestaria y financiera

6. Toma nota de que el presupuesto definitivo de 2018 disponible para su ejecucion contenia créditos de compromiso
por valor de 84 756 000 EUR y créditos de pago por valor de 71 890 204 EUR; pone de relieve que los porcentajes
de ejecucion de los créditos de compromiso y de pago se situaron en un 100 % y en un 82,3 % respectivamente, lo
que supone un nivel muy bajo, especialmente en el caso de los créditos de pago; observa que el nivel de ejecucion de
los créditos de pago inferior al previsto se debe a una resolucién judicial pendiente relativa a la condiciéon de
miembro de la Empresa Comdn; toma nota del bajo porcentaje de ejecucion (63,4 %) de los créditos de pago en
el titulo 2 (gastos administrativos, que representan el 3 % del presupuesto de la Empresa Comiin) como consecuencia
de los retrasos registrados en la facturacién por parte de los proveedores en el marco de contratos marco pluria-
nuales; toma nota ademds de que la mayoria de los pagos efectuados por la Empresa Comiin en 2018 eran pagos
intermedios para los proyectos Horizonte 2020 seleccionados conforme a las convocatorias de propuestas de 2015 y
2016, asi como pagos de prefinanciacion para los proyectos de Horizonte 2020 seleccionados en la convocatoria de
propuestas de 2018;

7. Observa que, de los 411 200 000 EUR (incluidos el importe maximo de la contribucién en efectivo de la Unidn,
158 900 000 EUR, y la contribucién en efectivo de los miembros de la industria a los costes administrativos de la
Empresa Comun, que ascendié a 6 500 000 EUR), al final de 2018 la Empresa Comun habia contraido compromisos
por valor de 84 756 000 EUR y efectuado pagos por valor de 59 155 000 EUR para ejecutar su primera tanda de
proyectos; sefiala que estos datos muestran que la Empresa Comun ha firmado actualmente acuerdos de subvencion
plurianuales interdependientes y contratos ptblicos para la ejecucion del 39 % del programa de investigacion e
innovacién de la Empresa Comin en consonancia con su programa de trabajo plurianual;

8. Se congratula de que, de los 350 000 000 EUR de las contribuciones que debian aportar los miembros de la
industria para las actividades operativas y los costes administrativos de la Empresa Comdin, al final de 2018, es
decir, cuatro meses después de que la Empresa Comin pusiera en marcha sus primeros proyectos de Horizonte
2020, los miembros de la industria hubieran notificado contribuciones en especie por valor de 63 700 000 EUR para
las actividades operativas, de los que se habfan certificado 21 700 000 EUR; observa, ademds, que de los
120 000 000 EUR en contribuciones que debian aportar los miembros de la industria para las actividades operativas
de la Empresa Comtin, dichos miembros habian declarado contribuciones en especie por valor de 6 500 000 EUR
para otras actividades al margen del programa de trabajo de la Empresa Comun;

9. Observa que, al final de 2018, las contribuciones totales de los miembros de la industria ascendfan a
252 300 000 EUR, frente a la contribucién en efectivo de 158 900 000 EUR aportada por la Union;

10. Toma nota de que, en 2018, la Empresa Comtin firm¢ diecisiete acuerdos de subvencion a raiz de las convocatorias
de propuestas de 2018, y de que el valor de las actividades de investigacion e innovacion de dichas convocatorias de
propuestas ascendié a 152 600 000 EUR, importe que debfa cofinanciar la Empresa Comiin hasta un importe
méximo de 77 300 000 EUR; observa que los demds miembros acordaron limitar su solicitud de cofinanciacién
al 44,44 % del coste total de los proyectos, lo cual constituye el porcentaje mds bajo en términos globales del
Programa Marco Horizonte 2020; constata con pesar que en la convocatoria de 2018 tan solo participaron 76
pymes (120 en 2017) y que se seleccionaron 40 pymes (50 en 2017) para su financiacién (el 21,6 % de todos los
participantes seleccionados para recibir financiacion);

Rendimiento

11. Observa que el tercer conjunto de indicadores clave de rendimiento se desarrollard sobre la base de los primeros
resultados de Horizonte 2020 debido a la naturaleza de los proyectos; toma nota también de que la Empresa Comiin
siguié desarrollando un modelo de indicadores clave de rendimiento para medir la contribucién de las actividades de
investigacion e innovacién a su Reglamento; observa que esta labor sigue en curso y que los primeros resultados
fueron presentados al Consejo de Administracion en diciembre de 2018;

12. Observa que la ratio de costes de gestion (presupuesto administrativo/operativo) se mantiene por debajo del 5 %, de
lo que se deduce que la estructura organizativa de la Empresa Comun es relativamente sencilla y eficiente;
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13. Toma nota de que la Empresa Comun ha contribuido a crear continuidad y una vision comtn compartida para la
investigacion ferroviaria dentro de la comunidad ferroviaria; celebra que, ademds, la Empresa Comin haya con-
tribuido a generar confianza entre los agentes, que de otro modo no tendrfan la oportunidad de compartir ideas e
intereses comunes fuera de un contexto comercial; observa que la presencia de operadores ferroviarios en la Empresa
Comtn debe ir reforzdndose con el tiempo;

14. Toma nota de que la Empresa Comtn debe contribuir a abordar los retos a los que se enfrenta el sector ferroviario
centrdndose en las necesidades del sistema ferroviario y de sus usuarios, también en aquellos Estados miembros que
carecen de un sistema ferroviario en su territorio; observa que, para conseguirlo, la Empresa Comiin estd aplicando el
programa Shift2Rail y actividades de investigacion e innovacién en el sector ferroviario en Europa a través de la
colaboracién entre las partes interesadas y los Estados miembros; observa que debe dedicarse una atencién particular
a promover medidas concretas para la eliminacion de los restantes obstdculos técnicos a fin de reforzar la intero-
perabilidad, asi como acciones de apoyo de un mercado de ferrocarriles de la Unién mds integrado, eficiente y
seguro, con el objetivo dltimo de realizar el espacio ferroviario europeo tnico;

15. Toma nota de que la Empresa Comtin puso en marcha la convocatoria de propuestas de 2018 para las subvenciones
reservadas a sus miembros como un régimen de financiacién a tanto alzado; no obstante, los expertos financieros
que participaron en la fase de evaluacion de las subvenciones sefialaron algunas desviaciones importantes en las
propuestas financieras; la Empresa Comtn utilizé la fase preparatoria de las subvenciones para analizar las explica-
ciones de los beneficiarios sobre las desviaciones y, en los casos que asi lo justificaran, corregir la cantidad a tanto
alzado; pide a la Empresa Comiin que siga reforzando la fiabilidad de los datos financieros en su base de datos de
beneficiarios y que divulgue en el informe resumido de evaluacién los comentarios importantes de los expertos
financieros; toma nota de la respuesta de la Empresa Comin de que todos los aspectos juridicos y financieros de la
Decisién de la Comision C(2017)7151 (%) han sido objeto de un seguimiento estricto, y de que el ordenador ha
garantizado que todas las observaciones de los expertos, tanto técnicas como financieras, se han tomado debida-
mente en cuenta; ademds, teniendo en cuenta la recomendacién del Tribunal, el proceso global se reforzard en la
convocatoria de propuestas de 2019;

16. Toma nota de que, segtn el informe anual de actividades de 2018 de la Empresa Comun, los indicadores clave de
rendimiento sobre el equilibrio de género para ese afio muestran una proporcién muy reducida de mujeres en el
Consejo de Administracién, de solo un 15 %, mientras que hay un 34 % de mujeres en el Grupo de Representantes
de la Empresa Comin S2R y un 40 % en el Comité Cientifico;

Seleccién y contratacién de personal

17. Observa que, en 2018, la Empresa Comun contratd a dos expertos nacionales en comision de servicios, con arreglo a
su plantilla de personal prevista, y que, con el acuerdo de la Autoridad Presupuestaria, contraté a un tercer experto
en comision de servicios por un periodo de un afio para sustituir a un responsable de programas;

18. Toma nota de que a finales de 2018 el equipo de la Empresa Comun estaba compuesto por veintidés personas,
frente a las veintitrés previstas en la plantilla de personal;

Control interno

19. Observa que la Empresa Comun ha establecido procedimientos de control ex ante fiables basados en comprobaciones
documentales financieras y operativas y que el Servicio Comtn de Auditorfa de la Direccién General de Investigacién
e Innovacion de la Comision (en lo sucesivo, «servicio comin de auditoria») es responsable de la auditoria ex post de
las declaraciones de gastos de los proyectos de Horizonte 2020; observa, ademds, que la situacion al final de 2018
indicaba que la Empresa Comun habia aplicado en gran medida las normas de control interno mds importantes,
aunque la finalizacién de algunas medidas quedé pendiente para 2019, como la revisiéon del modelo de indicadores
clave de rendimiento;

20. Toma nota de que, segtin el Tribunal, el porcentaje de error residual en los proyectos de Horizonte 2020, que fue del
0,97 %, se situd por debajo del umbral de materialidad; toma en consideracién que, al final de 2018, la Empresa
Comtn podia basar el cdlculo de su porcentaje de error en cuatro informes de auditorfa ex post, uno relativo a la
auditorfa basada en el riesgo y tres referentes a la muestra representativa de la Empresa Comiin;

(%) Decision C(2017)7151 de la Comisién, de 27 de octubre de 2017, por la que se autoriza el reembolso sobre la base de una cantidad
a tanto alzado que englobe todos los costes subvencionables de las actividades de Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion
e Innovacion y el Programa de Investigacion y Formacién de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (2014-2018).
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21. Constata que el servicio de auditoria interna desempeiia el papel de auditor interno de la Empresa Comun y, como
tal, informa indirectamente al Consejo de Administracion y al director ejecutivo; toma nota de que la primera misién
de auditorfa establecié un perfil de riesgo de la Empresa Comin con el objetivo de elaborar un plan trienal de
auditorfa interna; observa que en junio de 2017 el servicio de auditorfa interna present6 su plan estratégico de
auditorfa interna 2017-2019; observa, ademds, que, de acuerdo con este plan de auditorfa, dicho servicio llevé a cabo
en 2018 una revision limitada de la aplicacién de las normas de control interno; observa apreciativamente que, de las
cinco recomendaciones dirigidas a la direccion para que abordase las deficiencias detectadas que atn no se habian
aplicado plenamente, solo una segufa requiriendo que se tomasen medidas para aplicarla en 2019;

22. Constata que, lamentablemente, a finales de 2017, no se habian desarrollado lo suficiente los elementos especificos
de las herramientas comunes de gestién de subvenciones y de seguimiento de la Comisién para Horizonte 2020
necesarios para procesar las contribuciones en especie de la Empresa Comiin; observa, no obstante, que las con-
tribuciones en especie fueron validadas por el director ejecutivo en 2018;

23. Observa que la Comision llevé a cabo la evaluacion intermedia de las actividades operativas de la Empresa Comtn en
el marco de Horizonte 2020 y que abarcaba el periodo 2014-2016; sefiala que se prepard un plan de accién, que el
Consejo de Administracion refrendé en junio de 2018; toma en consideracion que en el programa marco financiero
vigente no se abordardn todas las recomendaciones formuladas en la evaluacién intermedia; toma nota, sin embargo,
de que ya se han iniciado algunas acciones incluidas en el plan de accién y se prevé que otras se lleven a cabo antes
de que termine 2020;

Otros asuntos

24. Hace hincapié en la importancia de la cooperacién entre la Empresa Comiin y la Agencia Ferroviaria de la Uni6n
Europea (AFE); toma nota de la participacion de la AFE en las reuniones del Consejo de Administracién de la
Empresa Comiin y en los grupos que elaboraron el plan de acciéon plurianual; toma nota de que la Empresa Comiin
evalud las solicitudes de investigacion e innovacion procedentes de la AFE para evitar el solapamiento de actividades
y maximizar la eficiencia en el uso de los fondos publicos;

25. Toma nota de que, en 2018, un miembro asociado pasé a ser una filial propiedad al cien por cien de un miembro
fundador y de que, por tanto, aumenté la representacion del miembro fundador en el Consejo de Administracion;
observa que en las disposiciones del marco juridico actual de la Empresa Comiin no se presta atencion suficiente a las
adquisiciones empresariales que tienen lugar entre los miembros procedentes de la industria y sus posibles repercu-
siones en la representacién equilibrada de los miembros en el Consejo de Administracion; toma nota de la respuesta
de la Empresa Comun de que el marco juridico establecido en ella no permite que aumente la influencia de un
miembro fundador en el proceso de toma de decisiones ni en la gobernanza general; toma nota de que la
observacion del Tribunal serd tenida en cuenta en cualquier posible modificacién del Reglamento;

26. Toma nota de que la evaluacién intermedia de la Empresa Comtn se completé conforme al calendario definido en su
marco juridico; lamenta que no pudiese aportar un valor afiadido éptimo al proceso decisorio de la Empresa Comiin
en esa fase temprana de sus actividades; toma nota de la respuesta de la Empresa Comtn en la que esta explica que,
si bien la evaluacién tuvo lugar en una fase inicial de la vida de la Empresa Comiin, esto constituia un requisito de
conformidad con el Reglamento sobre empresas comunes y en general con el programa Horizonte 2020;

27. Observa que las tasas de rotacion del personal registradas en los tltimos dos afios se derivaban enteramente de la
rotacién de los agentes contractuales; acoge con satisfaccién las medidas adoptadas por la Empresa Comin para
hacer frente a esta situacion; observa que la Empresa Comun recurrié a los servicios de personal temporal, que
constituia aproximadamente el 17 % de toda su plantilla; toma nota de la respuesta de la Empresa Comtn de que los
principales motivos se derivan de la estructura actual de la plantilla de personal, que no permite a la Empresa Comiin
ofrecer las mismas condiciones contractuales favorables que otras instituciones y organismos de la Uni6n; observa
que se han adoptado medidas «blandas» para reducir los altos indices de rotacion; insta a la Comisién a que efectiie
un seguimiento de esta situacion;

Transportes y turismo

28. Destaca que los objetivos de la Empresa Comun son lograr un espacio ferroviario europeo dnico y aumentar el
atractivo y la competitividad del sistema ferroviario de la Unidn; sefiala que el modo de transporte ferroviario serd
clave en las futuras acciones de la Unién para promover la transicion hacia una movilidad de bajas emisiones y
abordar las externalidades negativas; subraya que es necesario dotar a la Empresa Comun de los recursos financieros,
materiales y humanos necesarios para lograr estos objetivos clave y contribuir a una auténtica transferencia modal;

29. Toma nota de que la Empresa Comtn es una asociacion publico-privada creada en 2014 en el marco del Programa
Marco Horizonte 2020; sefiala que el programa Shift2Rail se financia conjuntamente mediante contribuciones de la
Unién (a través del presupuesto operativo de la Empresa Comun) y contribuciones en especie de los demds
miembros, es decir, los ocho miembros fundadores (distintos de la Unién) y los diecinueve miembros asociados;
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30. Toma nota de que, en 2018, la Empresa Comtn avanzé hacia la consecucién de sus objetivos, al ejecutar el
programa Shift2Rail garantizando una buena gestion financiera eficaz y eficiente; observa que en 2018 se realizaron
progresos en las actividades de investigacion e innovacién puestas en marcha en los afios anteriores, que ahora estdn
bien encauzadas y avanzan en su mayor parte con rapidez; constata que la nueva serie de actividades de investigacion
e innovacién (convocatoria de 2018) comenzé a finales de afio; sefiala que se calcula que el coste total de los
proyectos para las actividades realizadas en 2018 ascenderd a 83 400 000 EUR;

31. Destaca que el aumento del atractivo del ferrocarril para los transportistas y los pasajeros es necesario para lograr una
transferencia sostenible de la carretera al ferrocarril, y sefiala que los proximos cinco afios son fundamentales para el
éxito del ferrocarril y que la Empresa Comiin desempefia un papel clave a la hora de hacer que el ferrocarril sea més
econdmico, eficiente y atractivo;

32. Destaca que los aparatos de via o los aparatos de via defectuosos por si solos suponen el 25-30 % de todo el trabajo
de mantenimiento de la red ferroviaria y representan una parte significativa de los costes de infraestructura; acoge
con satisfaccién los esfuerzos de la Empresa Comidn para aumentar la fiabilidad del sistema y reducir los costes;

33. Acoge con satisfaccion los objetivos de la Empresa Comtin de reducir a la mitad los costes del ciclo de vida del
sistema ferroviario, duplicar su capacidad y mejorar la fiabilidad y la puntualidad en un 50 %; pide que la Empresa
Comtn disponga sin limitaciones de los recursos humanos y financieros necesarios para alcanzar estos objetivos;

34. Acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Empresa Comin para introducir la operacion automadtica de trenes (ATO)
en los ferrocarriles; recuerda que el sector del transporte por carretera estdi mds avanzado en el dmbito de la
automatizacion;

35. Acoge favorablemente la decisién de la Empresa Comtn de proponer a su Consejo de Administracién, como parte
del programa de trabajo anual de 2018, la adopcion de la subvencion a tanto alzado, que se ejecutd posteriormente a
través del sistema piloto de subvenciones a tanto alzado en la parte correspondiente a los miembros de la convo-
catoria de 2018;

36. Considera que, a fin de garantizar la claridad juridica del proceso de toma de decisiones y de la gobernanza global de
la Empresa Comun, es sumamente importante aclarar las disposiciones del marco juridico de la Empresa Comin en
lo que respecta a las adquisiciones de empresas entre sus miembros del sector y sus consecuencias para la pertenencia
al Consejo de Administracion; pide al Consejo, por tanto, que aborde esta cuestion, si es posible mediante la
modificacion del Reglamento (UE) n.° 642/2014 del Consejo;

37. Toma nota de que en 2018 la Empresa Comun inicié catorce auditorias representativas de su poblacién y una
auditorfa basada en el riesgo (ademds de las quince auditorias representativas y de una auditorfa basada en el riesgo
iniciadas en 2017), con lo que las auditorias de la Empresa Comun cubrieron directamente un importe de
4 660 000 EUR; observa que el porcentaje de error global detectado para las tres auditorias representativas y la
auditorfa basada en el riesgo finalizadas a 31 de diciembre de 2018 es del 0,94 % calculado como media simple y del
1,19 % calculado como media ponderada; observa que todos los demds porcentajes de error (representativo y
residual), aunque limitados en cuanto a su cobertura, también estdn por debajo del umbral fijado del 2 %;

38. Celebra que se continuara aplicando la estrategia de la Empresa Comtn de lucha contra el fraude para el periodo
2017-2020, que no dio lugar a ningtin caso de estrecho seguimiento como consecuencia de una evaluacién de alto
riesgo de fraude ni a la transmisién de ningin expediente a la OLAF para su investigacion.
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