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ROZHODNUTIE KOMISIE (E[j) 2025/892
z 31. oktébra 2024

o opatreni SA.56399 a SA.56634 (2021/C) (ex 2020/FC), ktoré vykonalo Francizsko v prospech
podniku La Frangaise des Jeux

[ozndmené pod cislom C(2024) 7735]

(Iba francizske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmd na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najma na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v siilade s uvedenymi ¢ldnkami (), a so zretelom na tieto
pripomienky,

kedze:

1. POSTUP

(1)  Komisii bola 31. janudra 2020 dorucend staznost od zdruZenia Association Francaise du Jeu en Ligne (dalej len
LAFJELY) () tykajiica sa tidajného poskytnutia neoprdvnenej Stitnej pomoci podniku La Francaise des jeux (dalej
len ,FDJY).

(2) Komisia dostala 5. marca 2020 druhd staznost v rovnakej veci od Rady pre stivky a hazardné hry (Betting and
Gaming Council, dalej len ,BGC) (*).

(3) Komisia 26. jila 2021 rozhodla o zacat{ konania podla ¢ldnku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie (dalej
len ,ZFEU") v stvislosti s dajnym opatrenim pomoci, v rdmci ktorého sa udelili zabezpecené vyhradné prava na 25
rokov za nedostatocnti odmenu (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania“). Toto rozhodnutie ozndmila 27. jila 2021
Franctzsku.

(4)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie 3. decembra 2021. Komisia
vyzvala zainteresované strany, aby predloZili pripomienky k Gdajnému opatreniu pomoci.

(5)  Franctzsko predlozilo svoje pripomienky 3. novembra 2021. Komisia dostala pisomné pripomienky od podniku FDJ
3. janudra 2022. Dna 3. janudra 2022 jej boli dorucené takisto pisomné pripomienky od podniku BETCLIC
entreprises limited (dalej len ,BETCLICY), zdruzenia Union des blessés de la face et de la téte (dalej len ,UBFT¥)
a federdcie Fédération Nationale André Maginot (dalej len ,FNAM®). Komisia dostala 12. janudra 2022 pisomné
pripomienky od zdruZenia AFJEL a 18. janudra 2022 od rady BGC. Dna 20. janudra 2022 dostala Komisia
pripomienky od zdruZenia European Gaming and Betting Association (dalej len ,EGBA®).

(6) Listami z 31. janudra 2022 a 15. februdra 2022 Komisia posttpila pripomienky zainteresovanych strdn
k rozhodnutiu o zacati konania Franctizsku a poskytla mu moznost odpovedat. Komisia dostala odpoved od
Francizska listom z 19. aprila 2022.

() U.v.EU C 487, 3.12.2021, 5. 13 - Octroi supposé d’aide d’Etat illégale  la Frangaise des Jeux — V§zva na predloZenie pripomienok
v stlade s ¢ldnkom 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie.

() BGC zastupuje 90 % odvetvia stdvok a hazardnych hier v Spojenom kralovstve. Zastupuje najmd prevadzkovatelov online hazardnych
hier s licenciou v krajine.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j



U.v.EU L, 15.5.2025

(7)  Zastupcovia zdruZenia AFJEL a rady BGC poskytli dodatocné informdcie e-mailami z 23. februdra 2022, 2. mdja
2022, 8. jala 2022, 10. novembra 2022, 17. novembra 2022, 6. janudra 2023, 8. marca 2023, 13. marca 2023,
20. marca 2023, 28. aprila 2023, 23. jina 2023, 13. septembra 2023, 29. septembra 2023, 26. oktdbra 2023,
14. decembra 2023, 22. janudra 2024, 23. janudra 2024, 2. februdra 2024, 12. marca 2024, 22. aprila 2024,
28. aprila 2024, 16. maja 2024, 17. juna 2024, 18. septembra 2024 a 21. oktébra 2024 a viedli diskusie
s Komisiou 9. jiina 2022 a 27. septembra 2022.

(8) Komisia dostala 17. jala a 23. oktobra 2024 od franctizskych orgdnov dodatocné informadcie.

(9)  Komisia 27. oktébra 2022 viedla diskusie s franctzskym vndtrostitnym orgdnom pre hazardné hry (dalej len ,ANJ").
Dalsie otazky boli orgdnu ANJ polozené 12. novembra 2022 a ANJ na ne odpovedal 27. februdra 2023.

2. OPIS PODNIKU FDJ A FRANCUZSKEHO TRHU S HAZARDNYMI HRAMI

2.1. Podnik FDJ, prijemca tidajnej pomoci

(10) Podnik FDJ je hlavnym prevddzkovatelom hazardnych hier vo Franciizsku a druhym najvac$im prevadzkovatelom
lotérie v Eurdpe. M4 siet zahffiajicu vySe 29 000 predajnych miest vo viac ako 11 000 obciach a zamestndva takmer
3000 ludi ().

(11) V roku 2023 podnik FDJ vykazal obrat vo vyske 2,621 miliardy EUR, EBITDA vo vyske 656,8 miliéna EUR a isty
zisk vo vyske 425,1 miliéna EUR. Jeho hruby prijem z hazardnych hier dosiahol 6,7104 miliardy EUR (¥).

(12) Podnik FDJ je vo Franctzsku etablovanym previdzkovatelom hazardnych hier. Stit udelil 9. novembra 1978
vyhradné prava na organizovanie a previdzkovanie ndrodnej lotérie spolo¢nosti Société de la Loterie nationale et du
Loto national, ktord sa v roku 1991 stala podnikom FDJ (®). Podniku boli 1. aprila 1985 udelené vyhradné prava na
prevadzkovanie $portovych stdvok (okrem dostihovych) (7).

(13) Franctzsko 12. mdja 2010 zdkonom €. 2010-476 liberalizovalo odvetvie online hazardnych hier. Od tohto ddtumu
st teda trhy s dostihovymi stdvkami, online $portovymi stdvkami a online pokerovymi hrami otvorené konkurencii.
Podnik FDJ m4d stdle monopol na trhu lotérif (Zrebové a okamzité lotérie) a na trhu §portovych stavok na predajnych
miestach (okrem dostihovych) (%).

(14) Trh s hazardnymi hrami vo Franctizsku bol 22. mdja 2019 zreformovany (pozri oddiel 2.2).

(15) Regulacné akty, ktoré viedli k udeleniu vyhradnych prav uvedenych v odévodneni 12, boli 23. jina 2020 zrusené (°).

(*) Tieto informdcie su k dispozicii v integrovanej sprave podniku FDJ za rok 2023: https://www.fdjunited.com/2024/03/discover-the-
2023-edition-of-the-fdj-groups-annual-integrated-report/.

() Konsolidovand tc¢tovnd zdvierka podniku FDJ za rok 2023: https:/[www.groupefdj.com/publications-et-resultats/.

() Tieto vyhradné prdva boli udelené dekrétom ¢. 78-1067 z 9. novembra 1978 o organizdcii a prevadzkovani ndrodnej lotérie
a ndrodného Lota. Podmienky vykonu tychto prav boli stanovené v zmluve podpisanej 29. decembra 1978 medzi Stitom
a spolo¢nostou Société de la Loterie nationale et du Loto national.

() Tieto vyhradné prava boli udelené dekrétom ¢. 85-390 z 1. aprila 1985 o organizécii a prevadzke Sportového Lota. Zmluva
z 29. decembra 1978 (pozri predchddzajici text) bola zmenend s cielom zohladnif rozsireny rozsah udelenych vyhradnych prév.
Ndsledne bola opit zmenend okrem iného s cielom stanovit: i) rozsirenie rozsahu udelenych vyhradnych prav; i) zmenu trvania
dohody (povodne sa vztahovala na obdobie 30 rokov, poslednou zmenou z 9. marca 2006 bola dohoda predlzend na neur¢ity cas);
iii) zmeny tykajiice sa podmienok likvidacie spolo¢nosti, najmd pokial ide o nédhradu skody, ak by spolocnost prestala byt dekrétom
poverend organizovanim a prevadzkovanim hier na zdklade vyhradnych prav.

() Podrobny opis pravneho rdmca platného pred reformou z 22. mdja 2019 je uvedeny v oddiele 2.2 rozhodnutia o zacati konania.

Diia 23. juina 2020 boli zruSené dekréty ¢. 78-1067 z 9. novembra 1978 a ¢. 85-390 z 1. aprila 1985. Zmluva na zdklade dekrétov

¢.78-1067 z 9. novembra 1978 a ¢. 85-390 z 1. aprila 1985 bola ukoncend.
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2.2, Reforma v odvetvi hazardnych hier vo Francizsku

(16) Franctzske orgdny prijali 22. maja 2019 zdkon ¢. 2019-486 o raste a transformdcii podnikov (dalej len ,zakon
PACTE") a 2. okt6bra 2019 prijali nariadenie ¢. 2019-1015, ktorym sa reformuje reguldcia hazardnych hier (dalej
len ,nariadenie z roku 2019¢). Na doplnenie tychto dvoch regula¢nych aktov bolo prijatych niekolko dekrétov (*9).

(17) Prostrednictvom tychto aktov Franctizsko sprivatizovalo podnik FDJ a zreformovalo regulaciu hazardnych hier.

(18) Reforma reguldcie hazardnych hier (dalej len ,reforma vykonand zdkonom PACTE®) sa zameriavala na dva hlavné
prvky: i) udelenie vyhradnych prdv podniku FDJ na obdobie 25 rokov na prevddzkovanie offline a online
lotériovych hier a $portovych stdvok na predajnych miestach za odmenu vo vyske 380 miliénov EUR (%) a ii)
zdafnovanie §portovych stavok (*2).

3. ZACATIE FORMALNEHO VYSETROVACIEHO KONANIA

(19) Ako je uvedené v odovodneniach 1 a 2, Komisia dostala dve staznosti tykajiice sa idajného poskytnutia neopravnenej
$tdtnej pomoci podniku FDJ: jednu podalo 31. janudra 2020 zdruZenie AFJEL a druht 5. marca 2020 rada BGC. Obe
staznosti mali rovnaky predmet (V).

3.1. Opis opatrenia, na ktoré sa vztahuje formdlne vySetrovacie konanie

(20) 'V dosledku zmien vykonanych zdkonom PACTE musel podnik FDJ zaplatit $tatu za prevadzkovanie offline a online
lotériovych hier a $portovych stdvok na predajnych miestach odmenu vo vyske 380 miliénov EUR. Zdsada, na ktorej
je zaloZend tito odmena, bola stanovend v ¢lanku 137 ods. IV bode 1 zdkona PACTE a spresnend v ¢lanku 17
nariadenia z roku 2019 [v ktorom sa stanovilo, ze vyska platby sa upravi po odsthlaseni Komisiou pre dcasti
a prevody (Commission des participations et des transferts) v $pecifikdcidch pozadovanych podla ¢lanku 16].

(21) Na vycislenie odmeny vo vyske 380 miliénov EUR, ktort md podnik FDJ zaplatit (dalej len ,odmena“ alebo
~poplatok®), franctizske organy pouzili rozdielovi metédu: porovnali teoretickt hodnotu budicich vyhradnych prav
podniku FDJ (od roku 2019) v dvoch scendroch: pred reformou vykonanou zidkonom PACTE (kontrafaktudlny
scendr pred prijatim zdkona PACTE) a po reforme (zohladiujiici skuto¢ny vplyv zdkona PACTE).

(") Konkrétne dekrét ¢. 2019-1060 zo 17. oktébra 2019, ktorym sa stanovujii podrobné dojednania tykajice sa 3tdtnej kontroly nad
podnikom FDJ.
(") Pozri oddiel 2.3.1 rozhodnutia o zacati konania. V ¢ldnku 137 zdkona PACTE sa stanovuje, Ze podniku FDJ sa udeluji vyhradné prava
na obmedzené obdobie, a v nariadeni z roku 2019 sa spresiiuje rozsah tychto prav (Clanky 7 a 8 nariadenia), stanovujii sa podmienky
ich vykonu a ich trvanie, t. j. 25 rokov od uverejnenia zékona PACTE (¢ldnok 15 nariadenia). V ¢ldnku 3 dekrétu ¢. 2019-1060 zo
17. oktébra 2019, ktorym sa stanovujii podrobné pravidld pre doslednt $titnu kontrolu nad podnikom FDJ, sa upravuje odmena,
ktord ma podnik FD] zaplatit za udelené vyhradné prava, na 380 miliénov EUR.
V dohode uzavretej 17. oktdbra 2019 medzi $tdtom a podnikom FDJ sa stanovuji dojednania tykajiice sa vykonu vyhradnych prév.
Pozri oddiel 2.3.2 rozhodnutia o zacati konania: Clinkom 138 ods. I, Ill a IV zdkona PACTE sa zmenil zéklad dane (hruby prijem
z hazardnych hier namiesto sumy stévok) a sadzby uplatnitelné na tri osobitné dane ulozené previdzkovatelom $portovych stdvok vo
Francizsku.
Okrem udelenia vyhradnych prav na obdobie 25 rokov za nedostato¢nt odmenu (380 miliénov EUR) sa staznosti tykali aj i) vyslovnej
a neobmedzenej zdruky, Ze podniku FDJ nestrati svoje vyhradné prdva ani Ziadnu licenciu, a to ani v pripade zdvazného pochybenia,
a ii) preferen¢ného danového zaobchddzania poskytovaného podniku FDJ tykajiceho sa $portovych stdvok na predajnych miestach
v porovnani s online previddzkovatemi. Ani jedno z tychto opatreni (lidajnd zdruka ani ddajné daiiové zvyhodnenie) nepatrilo do
rozsahu posobnosti rozhodnutia o zacati konania. Pokial ide o tidajnti zdruku, Komisia v rozhodnuti o zacat{ konania uviedla, Ze jej
vysledkom bolo dalsie zabezpecenie vyhradnych prév udelenych podniku FDJ. Tym sa podniku FDJ poskytlo zvyhodnenie, pretoze sa
zvysila hodnota vyhradnych prdv, ktord sa musela odhadndt a zohladnit pri vypocte odmeny splatnej za vyhradné prava. Komisia
preto povazovala za potrebné analyzovat zabezpecenie prav pri posudzovani poplatku. Pokial ide o tidajné dafiové zvyhodnenie,
Komisia poznamenala, 7e dafiovd situdcia podniku FDJ bola nepriamo zohladnend pri posudzovani poplatku, kedZe pri kontrole
vy$ky odmeny za vyhradné prava boli zohladnené vsetky finan¢né vyhody poskytnuté podniku FDJ.
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(22) Podla podrobného finan¢ného vykazu franctzskych orgdnov z 13. septembra 2019 sa teoretickd hodnota
vyhradnych prav podniku FDJ pred reformou tychto prdv zdkonom PACTE odhadovala na [...] mil. EUR * a7 [...]
mil. EUR. Podla ndzoru franctzskych orgdnov by reforma ovplyvnila tito teoretickd hodnotu:

a)  negativne, kedZe vyhradné prava boli obmedzené na 25 rokov, zatial ¢o predtym boli udelené na neurcity cas
(€o predstavuje zniZenie hodnoty odhadovanej vo finanénom vykaze na [...] mil. EUR az [...] mil. EUR);

b)  pozitivne, kedZe vyhradné prava boli zabezpecené (**) a dafiovy rdmec bol stabilnejsi (*¥), v dosledku ¢oho sa
znizila Groverni rizika spojend s podnikatelskym pldnom v porovnani s predchddzajicimi tGipravami (Co
predstavuje zvysenie hodnoty odhadovanej vo finanénom vykaze na [...] mil. EUR az [...] mil. EUR);

¢)  negativne vzhladom na kombinované G¢inky zmeny zdafiovania v priebehu podnikatelského plinu a dalsie
dodato¢né néklady, ktoré podniku FDJ vznikli v désledku zdkona PACTE, napr. ndklady na poistenie rizika
protistrany a marketingové naklady (zodpovedajice zniZeniu hodnoty odhadovanej vo finan¢nom vykaze na
[...] mil. EUR))

(23) Teoretickd hodnota vyhradnych prdv podniku FDJ po reforme vykonanej zdkonom PACTE sa teda odhadla na [...]
EUR (moZe sa pohybovat od [...] EUR do [...] EUR v zdvislosti od vdZenych priemernych kapitdlovych ndkladov
a prijmov z vyhradnych prav).

(24) Franctzske orgdny preto odhadli, Ze odmena, ktort mé podnik FDJ zaplatit za svoje vyhradné prava, sa pohybuje
v rozmedzi 121 miliénov az 748 miliénov EUR (%), ¢o zodpovedd finanénému vplyvu zdkona PACTE.

(25) Po vydani stanoviska Komisie pre tcasti a prevody (dalej len ,CPT) franctizske organy dospeli k zdveru, ze podnik
FDJ bude musiet zaplatit odmenu vo vyske 380 miliénov EUR, ktord predstavuje primerany odhad rozdielu medzi
teoretickou hodnotou vyhradnych prav podniku FDJ pred reformou vykonanou zdkonom PACTE a teoretickou
hodnotou tychto prav po reforme.

3.2 Rozhodnutie o zacati konania

(26) V rozhodnuti o zacati konania Komisia spochybnila pristup, ktory uplatnili franctzske orgdny (rozdielovd metdda),
a to, ¢i poplatok zodpovedal trhovej cene. Ak by to tak nebolo, podnik FDJ by ziskal konkuren¢nd vyhodu.

(27) Komisia uviedla, Ze v rozhodnuti o gréckom prevddzkovatelovi OPAP (dalej len ,precedens vo veci OPAPY) (V)
povazovala pomoc za zlucitelnd s trhovou cenou za predpokladu, Ze $tdt umoznil drzitelovi prdva len primerany
vynos (*¥). V uvedenom rozhodnuti dalej uviedla, Zze vhodnou metédou na urcenie primeraného zisku st
diskontované penazné toky (**).

(28) V rozhodnuti o zadati konania Komisia poukdzala na to, Ze hoci franctzske orgdny pouzili na vy¢islenie odmeny,
ktorti md podnik FDJ zaplatit, metédu penaznych tokov, odchylili sa od pristupu, ktory pouzili grécke orgny
v precedense vo veci OPAP. Na zdklade rozdielovej met6dy vychddzali z porovnania teoretickej hodnoty vyhradnych
préav podniku FDJ pred reformou vykonanou zakonom PACTE a teoretickej hodnoty tychto prav po reforme, zatial ¢o
v pristupe pouzitom vo veci OPAP sa zohladnovali budice vynosy dosiahnuté pocas trvania licencie.

(*) Déverné informdcie.

(**) Predtym mohol regula¢ny organ vyhody vyplyvajiice z tychto prav podniku FDJ kedykolvek odnat, zatial ¢o teraz boli podniku FDJ
udelené zdkonom a odnat ich mohol len zdkonodarca.

(%) Verejné odvody sa predtym stanovovali kazdoro¢ne. V dosledku toho 3tdt verejné odvody podniku FDJ ¢asto menil, ¢im vytvdral
neistotu, pokial ide o jeho ziskovost.

(*%) Orientacny rozsah po aktualizdcii podnikatel'ského plénu podniku FDJ.

() Pozri rozhodnutie Komisie zo 4. janudra 2013 vo veci SA.33988 (U.v. EU C 1, 4.1.2013, s. 7), odévodnenia 28 — 29 a oddvodnenie
32, potvrdené rozsudkom Vieobecného sidu z 8. janudra 2015, Club Hotel Loutraki a i.[Komisia, T-58/13, ECLLEU:T:2015:1
a rozsudkom Stidneho dvora z 21. decembra 2016, Club Hotel Loutraki a i./Komisia, C-131/15 P, ECLLEU:C:2016:989.

(**) Minimdlny vynos potrebny na pokrytie prevadzkovych a kapitdlovych ndkladov vyplyvajicich z vykonu prév navyseny o primerany
zisk.

(**) Metdda diskontovanych pefniaznych tokov je metéda pouzivand na odhad hodnoty aktiv alebo podniku diskontovanim ocakdvanych
buddcich pefiaznych tokov na ich sticasnii hodnotu. Zohladfuje sa pritom ¢as a riziko spojené s tymito budiicimi tokmi.
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(37)

(38)

Komisia spochybnila, Ze podnik FDJ si po reforme vykonanej zdkonom PACTE ponechal len primerany vynos,
pretoZe v metdde vypoctu, ktord predloZilo Francizsko, boli zachované vynosy na trovni pred reformou, a to bez
uvedenia, &i ako také boli primerané.

Komisia spochybnila takisto stanovisko franctzskych orgdnov, Ze vzhladom na kontinuitu situdcie pred prijatim
zdkona PACTE a po jeho prijati je mozné posudit vplyv obmedzeného poctu zmien zavedenych zdkonom na
hodnotu vyhradnych prdv pomocou rozdielovej metddy. Podla predbezného stanoviska Komisie vyhradné préva
podniku FDJ pred prijatim zdkona PACTE neboli zabezpecené a mohli byt zrusené. Na zdklade toho spochybnila
opodstatnenost rozdielovej metddy. Komisia spochybnila takisto hodnovernost niroku podniku FDJ na ndhradu
$kody na zdklade objektivnej zodpovednosti stitu v pripade, Ze by boli vyhradné prava v budtcnosti zrusené.

Aj za predpokladu, Ze by rozdielovd metdda bola opodstatnend, Komisia takisto spochybnila hodnotu vyhradnych
préav pred prijatim zdkona PACTE a po jeho prijati, ktorti Franctizsko odhadlo pre tento vypocet.

Komisia napokon vo vseobecnosti poukdzala na to, Ze odmena vo vyske 380 miliénov EUR sa zdd byt nizka
v porovnani s odmenou, ktord OPAP platil za mensi grécky trh a obmedzenejsie prava.

Okrem tychto pochybnosti o existencii vyhody Komisia v rozhodnuti o zacati konania uviedla, Ze v3etky ostatné
kritérid na to, aby sa opatrenie povazovalo za $titnu pomoc, st splnené. Komisia uviedla, Ze ak by sa potvrdila
konkuren¢nd vyhoda a opatrenie by sa povazovalo za §titnu pomoc, nemala by dokazy na to, aby dospela k zaveru,
Ze opatrenie je zlucite[né s vntitornym trhom.

4. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

Dve zainteresované strany predlozili pripomienky k rozhodnutiu o zacat{ konania na podporu franctzskych orgdnov
(podnik FDJ a UBFT/FNAM), zatial ¢o Styri zainteresované strany vo svojich pripomienkach potvrdili pochybnosti,
ktoré Komisia vyjadrila v rozhodnut{ o zacati konania (EGBA, BGC, AFJEL, BETCLIC).

4.1. Strany podporujdce franciizske orginy

4.1.1. PODNIK FDJ

Na tivod podnik FDJ spochybnil tvrdenie Komisie, Ze prava vyplyvajtce zo zdkona PACTE predstavuji nové prava,
a tvrdil, Ze prdva po prijati zdkona PACTE st pokracovanim prav pred jeho prijatim.

Po prvé, podnik FDJ tvrdil, Ze zdkonom PACTE sa nezrusili prava, ktoré boli podniku udelené pred prijatim zdkona
PACTE, s cielom opitovne ich udelit. Prava po prijati zdkona PACTE povazoval za pokrac¢ovanie prdv pred prijatim
zdkona PACTE, ¢o bolo potvrdené aj v parlamentnej pripravnej sprave o zdkone PACTE, v ktorej sa uvddza, Ze
vyhradné prava boli zachované (°). Podnik FD] uviedol, Ze z postdenia vplyvu ndvrhu zdkona z 18. jina 2018 (¥
jasne vyplyva, Ze vyluénym cielom reformy bolo zachovat doésledndi $titnu kontrolu nad sprivatizovanou
spolo¢nostou a objasnif urcité prevadzkové dojednania.

Po druhé, podnik FDJ tvrdil, Ze rozsah prév vyplyvajicich zo zdkona PACTE zostal nezmeneny, ¢o sa potvrdzuje
v parlamentnych dokumentoch (*3). Tvrdil, Ze novym regula¢nym rdmcom stanovenym v reforme z roku 2019 sa
len objasnili a spresnili uz existujice dojednania zavedenim presnych vymedzeni hier, ktoré prevadzkoval, bez
zmeny rozsahu.

Po tretie, v reakcii na od6évodnenie 101 rozhodnutia o zacati konania podnik FDJ tvrdil, Ze vyhradné prava
vyplyvajiice zo zdkona PACTE nemaji nové charakteristiky.

(*) Spréva ¢. 1088 z 15. septembra 2018 v mene osobitného parlamentného vyboru povereného preskiimanim névrhu zdkona PACTE,
ktord predlozili pan Barrot, pani Dubostovd, pani Lebecovd a pdn Sommer, s. 799.

(*") Postidenie vplyvu ndvrhu zékona o raste a transformdcii podnikov, 18. jina 2018, s. 440.

(*) Pozri informacnd spravu vyboru pre hospoddrske zdleZitosti o vykondvani zdkona ¢. 2019-486 z 22. médja 2019 o raste
a transformdcii podnikov: https:/[www.assemblee-nationale.fr/dyn/15 [rapports/cion-eco/l15b2619_rapport-information.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(39) Po stvrté, tvrdil, Ze zdkonom PACTE sa len zmenil ,prdvny ndstroj na vyuZivanie vyhradnych prav v kontexte
privatizdcie podniku FDJ. Inymi slovami, vyhradné prava, ktoré predtym vyplyvali z regula¢nych predpisov, teraz
vyplyvali zo zdkona.

(40) Podnik FDJ nasledne spochybnil, Ze prava pred prijatim zdkona PACTE neboli zabezpedené.

(41) Po prvé uviedol, Ze vo franctizskom prave sa uzndva zdsada aktov zakladajicich odvolatelné priva, podla ktorej
v pripade ich zruSenia vznikd ndrok na nahradu skody.

(42) Po druhé tvrdil, Ze prava pred prijatim zdkona PACTE patria do tejto kategérie a Ze podnik FDJ] by v pripade ich
zru$enia dostal ndhradu skody.

(43) Po tretie uviedol, Ze prava po prijati zdkona PACTE neboli neporusitelné a podla uvedeného zdkona bolo mozné
vyhradné prava podniku FDJ odriat.

(44) Dalej podnik FDJ uviedol, Ze odmena za vyhradné prava podla zdkona PACTE nebola nizsia ako odmena za vyhradné
prava organu OPAP.

(45) Po prvé tvrdil, Ze 300 milionov EUR z odmeny vo vyske 375 miliénov EUR vo veci OPAP v skutocnosti
predstavovalo sumu, ktorti OPAP zaplatil v roku 2011 ako zalohu na cast verejnych odvodov, ktoré mal zaplatit za
obdobie 2020 — 2030, a Ze za poplatok za vyhradné prava by sa malo povazovat len zvy$nych 75 miliénov EUR.

(46) Po druhé, podnik FDJ tvrdil, Ze musel zaplatit viac na osobitnych verejnych odvodoch (?’) ako OPAP (2,5-krét viac na
odvodoch v pripade podniku FDJ za obdobie 2011 az 2020) a Ze jeho €isty zisk bol v tomto obdobi ovela nizsi ako
zisk OPAP (1,3 miliardy EUR v pripade podniku FD] v porovnani s 2,4 miliardy EUR v pripade OPAP).

(47) Nakoniec podnik FDJ uviedol, Ze pred prijatim zdkona PACTE boli jeho prava od roku 2006 ¢asovo neobmedzené
a v tom Case ich bolo mozné odiiat len vtedy, ak by mu §tat poskytol nahradu skody.

4.1.2. UBFT/ENAM

(48) Tieto dve zdruZenia spochybnili tvrdenie Komisie, Ze prdva podniku FDJ pred prijatim zdkona PACTE neboli
zabezpedené a mohli byt zrusené (**). Tvrdili, Ze prava nemozno spochybnit nahle a bez nahrady skody. Uviedli, Ze
vldda (pocas liberalizdcie v roku 2010) a francizske stdy (Stdtna rada a kasa¢ny sad v rokoch 2000 (¥), 2007 (%),
2009 (¥), 2011 (*) a 2013 (¥)) pri viacerych prilezitostiach potvrdili vyhradné prdva, a poukdzali na to, Ze v roku
2017 Komisia ukoncila jednotlivé postupy v pripade nesplnenia povinnosti a staznosti tykajtce sa hazardnych hier.

(49) Obe zdruzenia spochybnili aj tvrdenie Komisie, Ze podnik FDJ by v pripade zruSenia prdv nemohol Ziadat o ndhradu
Skody. Zastavali nazor, Ze podla franctizskych sidov by odnatie prav malo zdvazny a mimoriadny charakter, a teda by
predstavovalo dovod na uplatnenie prdva na ndhradu skody. Uviedli, Ze existuje precedens, ked bola ndhrada skody
poskytnutd po tom, ako §tdt zrusil vyhradné prava na lotériu (*°).

(¥) Najmi prispevky na socidlne zabezpecenie (CSG, CRDS), dafiové a socidlne odvody zo $portovych stdvok, odvod na rozvoj $portu,

DPH, kolkov4 dan.

(*) Pozri odovodnenie 109 rozhodnutia o zacati konania.

(¥) Statna rada, 15. médja 2000, Confédération francaise des professionnels en jeux automatiques, ¢. 202666.

(*) Stdtna rada, 12. marca 2007, Syndicat des casinos modernes de France, ¢. 295882.

(¥) Kasacny std, trestné oddelenie, 3. jina 2009, ¢. 08-82.941.

() Statna rada, 30. decembra 2011, Stanley International Betting Limited, ¢. 330604.

(*) Statna rada, 10. jila 2013, Stanley International Betting Limited, &. 357359.

(*) V roku 1975 ziskala spolo¢nost GIE Prelo, ktorej sicastou boli zdruzenia UBFT a FNAM, vyhradné pravo na prevadzkovanie hry Loto
na desat rokov. V roku 1978 sa vSak 3tdt rozhodol odiiat spolo¢nosti GIE Prelo prava a poverit prevadzkovanim ndrodnej hry Loto
a ndrodnej lotérie spolocnost Société de la Loterie Nationale et du Loto national (dalej len ,SLNLN“). Odnatie priv viedlo
k poskytnutiu néhrady skody ¢lenom spolo¢nosti GIE Prelo: bolo im pridelenych i) 49 % kapitdlu za nomindlny vklad vo vyske [...]
mil. EUR a ii) provizia za stdvky v hre Loto. Podla zdruzeni UBFT a FNAM dostali byvali ¢lenovia spolo¢nosti GIE Prelo v rokoch 1979
az 2008, po zohladneni infldcie, priblizne [...] mil. EUR ako ndhradu $kody za Ciastonii stratu svojich vyhradnych prdv na hru Loto.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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Napokon na rozdiel od tvrdenia Komisie v rozhodnuti o zacati konania (*!) sa domnievali, Ze podnik FDJ od roku
1978 vypldcal $titu odmenu za svoje vyhradné prava vo forme dani a odvodov nedatiovej povahy. Podnik FDJ
v obdobi 1978 — 2019 zaplatil tdtu niekolko desiatok milidrd prostrednictvom osobitnych odvodov z hier; stat si
jednostranne vybral [...] mil. FRF v roku 1983 a [...] mil. FRF v roku 1985; od roku 1988 do roku 2017 podnik
FDJ vyplatil [...] svojim akciondrom z rozdelitelného zisku, z ¢oho teda 72 % pripadlo statu.

4.2. Strany povaZujd pochybnosti vyjadrené v rozhodnuti o zacati konania za opodstatnené

4.2.1. ZDRUZENIE EGBA

Zdruzenie EGBA s odvolanim sa na precedens vo veci OPAP uviedlo, Ze odmena, ktort podnik FDJ zaplatil za
vyhradné prava, bola nedostato¢na.

Zdruzenie EGBA poznamenalo, Ze odmena, ktorti mal podnik FDJ zaplatit, bola vyrazne nizsia ako Cistd sticasnd
hodnota vyhradnych prév, takze jeho ndvratnost presahovala primerany zisk. Zdruzenie EGBA tvrdi, Ze met6da,
ktort franctzske orgdny pouzili na stanovenie splatnej odmeny (rozdielovd metdda), a ich odhady (hodnota prav
pred prijatim zdkona PACTE a po jeho prijati) boli nespravne.

Domnievalo sa, Ze vSetky pochybnosti, ktoré Komisia vyjadrila v rozhodnuti o zacati konania a ktoré st uvedené
v odovodneniach 26 az 32 tohto rozhodnutia, st opodstatnené.

4.2.2. ZDRUZENIE AFJEL/RADA BGC

Zdruzenie AFJEL a rada BGC tvrdili, Ze odmena vo vyske 380 miliénov EUR, ktorti md podnik FDJ zaplatit za
vyhradné prava na obdobie 25 rokov (2019 — 2044), je nedostato¢nd.

Zdruzenie AFJEL a rada BGC trvali na svojom tvrdeni, Ze odmena vo vyske 380 miliénov EUR nebola v stlade
s tthovou cenou. Po prvé tvrdili, Ze metéda pouzitd na vypocet poplatku bola nespravna, pretoze bola v rozpore
s precedensom vo veci OPAP. Spochybnili argument franctizskych orgdnov, Ze prava podniku FDJ po prijati zdkona
PACTE st pokracovanim jeho prav pred prijatim zdkona PACTE a nepredstavujii nové prava: podla ich ndzoru sa
v zdkone PACTE zaviedol novy pravny rdmec, ktory zahffia vyznamné zmeny v porovnani s dojednaniami pred
prijatim zdkona PACTE. Takisto tvrdili, Ze odmena by sa mala vypocitat s prihliadnutim na vSetku neopravnene
poskytnut pomoc v obdobi 2010 — 2019. Po druhé uviedli, Ze podnik FDJ nemd pravo na néhradu skody v pripade
odnatia vyhradnych prav. Po tretie tvrdili, Ze odmena nebola spravne odhadnutd, kedze franctizske orgdny nespravne
predpokladali, Ze reforma by mohla mat na podnik FDJ negativny vplyv. V skuto¢nosti sa viak zabezpe¢ili a potvrdili
vyhradné prava, ktoré mohol podnik vyuzivat, ako aj z nich plyntice prijmy, a rozsiril sa rozsah prav, pricom na
podnik sa uplatiioval vyhodnejsi danovy rezim. Po stvrté tvrdili, Ze Franctzsko nepristidilo hodnotu rozsirenému
rozsahu prileZitosti v odvetvi hazardnych hier poskytovanych podniku FDJ na zdklade vyhradnych prav po prijati
zdkona PACTE.

4.2.3. PODNIK BETCLIC

Podnik BETCLIC vo svojich pripomienkach informoval Komisiu o prebiehajicich konaniach pred Stitnou radou,
ktorych cielom je napadndt dekréty prijaté na zdklade nariadenia z roku 2019 (pozri od6vodnenie 16 tohto
rozhodnutia).

Podnik BETCLIC postdpil Komisii ndvrhy podané Statnej rade, v ktorych na zéklade precedensu vo veci OPAP tvrdil,
Ze odmena, ktord podnik FDJ zaplatil za vyhradné prava, bola nedostato¢na.

(*') Pozri odovodnenie 98 rozhodnutia o zacati konania.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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5. PRIPOMIENKY FRANCUZSKYCH ORGANOV

Franctizske orgdny 26. mdja 2020 odpovedali na listy Komisie z 25. februdra 2020 a 13. marca 2020. Pripomienky
k rozhodnutiu o zacati konania z 26. jula 2021 predlozili 3. novembra 2021 a 22. aprila 2022 zaslali dodato¢né
pripomienky.

Po prvé franctzske organy tvrdili, Ze zdkonom PACTE sa nezrusili prava a nepridelili nové prava, ale zmenil sa pravny
rdmec pre prava, ktoré podnik FDJ uz mal. Podla ich ndzoru v zdkone PACTE i) drzitel prav (podnik FDJ), prévna
povaha vyhradnych prav a ich rozsah zostali nezmenené; ii) skratilo sa len trvanie prav (z neobmedzeného trvania
na 25 rokov) a iii) bol sprisneny prévny rdmec, najmi pokial ide o dafiovy rezim a vytvorenie regula¢ného orgdnu,
a objasneny rozsah prav v zdkone PACTE. Franciizske orgdny sa opierali o vSeobecnii analyzu zdkona PACTE
podlozent parlamentnymi dokumentmi (*) a stanoviskami Stdtnej rady (¥), o harmonogram nadobudnutia
ucinnosti jednotlivych zmien vyhradnych prav, ktoré sa uskutoénili k roznym datumom, a o vyklad sihlasu komisie
CPT s finan¢nou protihodnotou, ktord md podnik FDJ zaplatit podla zdkona PACTE (*¥).

Po druhé, pokial ide o odmenu za vyhradné prdva, francizske orgny zastdvali ndzor, Ze vypocitanie finan¢nej
protihodnoty podniku FDJ pomocou rozdielovej metédy neviedlo k jej podhodnoteniu.

Poznamenali, Ze met6da odhadu protihodnoty nebola porovnatelnd s metédou pouzitou v precedense vo veci OPAP,
kedZe podnik FDJ pred prijatim zdkona PACTE pozival vyhradné prava na neurcité obdobie. Okrem toho mu neboli
udelené nové vyhradné prava, ale jeho existujice prava boli zabezpecené a Casovo obmedzené. Okrem toho sa
domnievali, Ze pri vypocte finan¢nej protihodnoty bola zohladnend hodnota zabezpecenych vyhradnych prav
podniku FDJ.

Po tretie, franctizske orgdny tvrdili, Ze podla rozdielovej metddy teoretickd hodnota prav po prijati zdkona PACTE
nebola podhodnotend, kedze zdkon neumoziioval podniku FDJ vyvijat nové hry.

Franciizske orgdny tvrdili, Ze poplatok nezévisle odhadla komisia CPT pomocou pristupu zaloZeného na viacerych
kritéridch s pouzitim objektivnych met6d na zaklade sprav vypracovanych bankami, ktoré poskytuji poradenstvo
franctzskemu $tatu.

Po $tvrté, franctzske orgdny zdoraznili, Ze hoci pred prijatim zdkona PACTE sa formélne nevypldcala Ziadna odmena
podla zdkona o §titnej pomoci, podnik FDJ od svojho zaloZenia uhrddzal $titu znacné platby prostrednictvom
odvodu zo siim stdvok.

Takisto tvrdili, Ze vec FDJ nemozno porovndvat s vecou OPAP, ktora zahtfala udelenie novych prév a predizenie prav,
ktorych platnost by sa coskoro skoncila, zatial ¢o vo veci FDJ Franctzsko vyuzilo zdkon PACTE len na to, aby
zmenilo prava udelené podniku FDJ] natrvalo. Takisto tvrdili, Ze odmena vo vyske 380 milibnov EUR je
porovnatelnd s odmenou, ktorti Komisia prijala v precedense vo veci OPAP. Franctzske orgdny vypocitali, Ze
v pomere k prislusnym hrubym prijmom z hazardnych hier podniku FDJ a orgdnu OPAP (**) boli poplatky tictované
kazdému prevadzkovatelovi podobné, ¢i dokonca velmi podobné.

Po piate, franctizske orgény tvrdili, Ze predmetné opatrenie nemd vplyv na hospoddrsku stitaz, kedze podnik FDJ ako
subjekt s vyhradnymi pravami méd zdkonny monopol, ¢o znamend, Ze na trhu neexistuje hospodarska sttaz ani sa on
nesutazi. Franctizske orgdny okrem toho tvrdili, Ze finanénd vyhoda pre podnik FDJ vyplyvajica z udelenia

vyhradnych prav pravdepodobne nestazi vstup na franctizsky trh prevadzkovatelom z inych ¢lenskych statov,
pretoZe nekonkurovali v segmente hier, ktoré pontika podnik FDJ na zdklade vyhradnych prav.

(*) Pozri parlamentné spravy ¢. 1088 z 15. septembra 2018 v mene osobitného parlamentného vyboru povereného preskimanim névrhu

zdkona PACTE a ¢. 254 v mene osobitného sendtneho vyboru povereného preskimanim névrhu zdkona PACTE.

(*) Stanovisk4 Statnej rady € 394599 a & 395021 zo 14. jtna 2018.

(**) Pozri stanovisko Komisie pre ticasti a prevody ¢. 2019-A.C.-1 zo 7. oktébra 2019.

(**) Franctzske orgdny vypocitali, Ze vyhradné prava organu OPAP boli v skutocnosti ocenené len na 75 milionov EUR, ¢o predstavovalo
priblizne 4,8 % jeho hrubého prijmu z hazardnych hier v roku 2018 alebo 0,48 % ro¢ne z koncesie, zatial ¢o 380 miliénov EUR na
zabezpecenie vyhradnych prav podniku FDJ zodpovedalo 7,4 % jeho hrubého prijmu z hazardnych hier v roku 2018 alebo 0,3 %
ro¢ne z koncesie.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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Po Sieste, v ozndmeni z 15. aprila 2022 franctizske organy zdoraznili, Ze zabezpecenie vyhradnych prav podniku FDJ
zdkonom PACTE neznamend, Ze tieto prava sii nezrusitelné, pretoze zdkonodarca si ponechal pravomoc zrusit ich
pred uplynutim ich platnosti. Okrem toho v zdkone ¢. 2010-476 z 12. maja 2010 v znen{ nariadenia z roku 2019
sa uz stanovil mechanizmus, na zdklade ktorého moze regula¢ny organ pozastavit alebo odnat licencie podniku FDJ
na prevadzkovanie hier z dévodu nedodrzania schvélenych podmienok ich prevadzkovania, ako aj mechanizmus, na
zéaklade ktorého moze minister rozpoctu pozastavit alebo zakdzat prevadzkovanie hry z dévodov verejného
poriadku. Tieto mechanizmy sa uplatfiovali na v3etky hazardné hry, ktoré podnik FDJ prevadzkoval na zdklade
svojich vyhradnych prav. Pozitivny vplyv zaistenia prav na zdklade zdkona PACTE zahffial zmenu z vyhradnych
prav, ktoré boli predtym pridelené dekrétom na neurcity ¢as, na vyhradné préva stanovené zdkonom na maximélne
obdobie 25 rokov (¢o viedlo k zniZeniu rizikovej prémie v rdmci kapitdlovych nakladov podniku FDJ) a vo vytvoren{
stabilnejSicho dafiového rdmca. Tento vplyv bol zohladneny v odhade komisie CPT tykajiicom sa odmeny, ktorti ma
podnik FDJ zaplatit. Franctizske orgdny okrem toho zdéraznili, Ze podla ich ndzoru boli existujice kontroly
hazardnych hier pontikanych podnikom FDJ reformou znacne sprisnené a Ze rozsah jeho vyhradnych prav bol
v dosledku zdkona PACTE vymedzeny prisnejsie ().

Napokon franctzske orgény informovali Komisiu o rozhodnutiach Stitnej rady & 436434, 436450, 436814,
436822, 436866, 436439, 436441 a 436449 zo 14. aprila 2023, ktorymi boli zamietnuté vSetky ndvrhy
stazovatelov (') a ktorymi sa najmd potvrdilo, Ze vyhradné prava podniku FDJ boli trvalé pred prijatim zdkona
PACTE aj po jeho prijati. Podla franctizskych orgdnov to potvrdzuje ich pristup k vypoctu odmeny za vyhradné
prava pomocou rozdielovej metddy.

6. POSUDENIE OPATRENIA

Podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU“) ,pomoc poskytovand v akejkolvek
forme ¢lenskym $titom alebo zo Statnych prostriedkov, ktord nartsa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim
hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodnuje uréitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd
s ynttornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi*.

Z toho vyplyva, Ze na to, aby sa opatrenie mohlo povazovat za $tétnu pomoc v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU, musf
spliiat tieto kumulativne kritéria:

a)  predmetné opatrenie sa musi poskytovat zo Stitnych prostriedkov a byt pripisatelné Statu;
b)  opatrenie musi poskytovat hospodarsku vyhodu pre prijemcu alebo prijemcov;
¢)  tato vyhoda musi byt selektivna a

d)  predmetné opatrenie musi nartsat hospodarsku sttaz alebo hrozit jej narusenim a mat tendenciu ovplyviiovat
obchod medzi ¢lenskymi §tatmi.

6.1. Existencia Statnej pomoci

6.1.1. Pojmy ,podnik” a ,hospoddrska cinnost™

Podla ustdlenej judikatiry ,pojem podnik zahffia akykol'vek subjekt vykondvajiici hospodérsku ¢innost bez ohladu
na prévne postavenie subjektu a sposob jeho financovania“ (*). Oznacenie konkrétneho subjektu za podnik teda
zavisi plne od povahy jeho ¢innosti. Stidny dvor rozhodol, Ze ,kazda ¢innost pozostdvajiica z pontikania tovarov
a sluzieb na trhu je hospodarskou ¢innostou” (¥).

(*%) Podla franctizskych orgédnov sa v pravidlach pred prijatim zdkona PACTE nestanovoval Ziadny maximadlny pocet lotériovych hier, ktoré
podnik FDJ mohol prevddzkovat, zatial ¢o v zdkone PACTE dno: spolu 140 lotériovych hier s maximalnym poctom 40 offline hier
a 100 online hier (pozri ¢ldnok D.322-14 kddexu vnitornej bezpecnosti).

() S vynimkou ndvrhu tykajticeho sa vysky poplatku, v pripade ktorého sa Stitna rada rozhodla prerusit konanie a7 do rozhodnutia
Komisie.

(**) Rozsudok Stidneho dvora z 12. septembra 2000, Pavlov a i, spojené veci C-180/98 az C-184/98, ECLLEU:C:2000:428, bod 74.

(**) Pozri rozsudok Stidneho dvora zo 16. jina 1987, Komisia/Taliansko, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, bod 7; rozsudok Stdneho dvora
z 18. jina 1998, Komisia/Taliansko, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303, bod 36; rozsudok Stidneho dvora z 12. septembra 2000, Pavlov
ai., spojené veci C-180/98 az C-184/98, ECLLLEU:C:2000:428, bod 75.
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(72) Podnik FDJ poskytuje na trhu hazardnych hier za odplatu lotériové hry (zrebové a okamzité lotérie) a sluzby
$portovych stavok (okrem dostihovych) (v tejto stvislosti pozri oddiel 2.1 tohto rozhodnutia).

(73) Podnik FDJ je preto podnikom, ktory vykondva hospodarsku ¢innost v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU.

6.1.2. Pouzitie Statnych zdrojov a pripisatelnost opatreni Stdtu

(74) V stlade s ¢linkom 107 ods. 1 ZFEU stitnu pomoc mozu predstavovat len opatrenia poskytnuté Stitom alebo
prostrednictvom $tatnych zdrojov. Poskytnutie vyhody priamo alebo nepriamo zo Sstitnych prostriedkov
a pripisatelnost takéhoto opatrenia 3titu si dve samostatné podmienky, ktoré musia byt obe splnené, aby sa
preukazala existencia $tatnej pomoci (*).

(75) Pokial ide o kritérium tykajice sa pripisatelnosti opatrenia statu, Komisia konstatuje, Ze reforma vyhradnych prav
bola zavedend prostrednictvom zdkona PACTE, nariadenia z roku 2019 a vykondvacieho dekrétu ¢. 2019-1060 zo
17. oktébra 2019 (*). Preto je toto opatrenie pripisatelné statu, kedZe sa nim zaviedli predmetné pravne akty.

(76) Pokial ide o kritérium tykajtice sa Stitnych zdrojov, je potrebné poznamenat, Ze pri udelovani osobitnych prav moze
§tat konat ako reguldtor a legitimne sa rozhodniif, Ze nebude maximalizovat prijmy, ktoré by sa inak mohli
dosiahnut, bez toho, aby toto rozhodnutie podlichalo pravidldm $titnej pomoci, a to za predpokladu, Ze so vietkymi
dotknutymi subjektmi sa zaobchddza v stilade so zdsadou nediskrimindcie a Ze existuje neoddelite[nd savislost medzi
dosahovanim regula¢ného ciela a vzdanim sa prijmov (*). V takychto pripadoch musi vyberové konanie podliehat
kritéridm stanovenym vopred transparentnym a nediskrimina¢nym sposobom (). V takomto pripade by drZitelia
prav neprijimali $tdtnu pomoc v Zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Je vSak zrejmé, Ze tieto podmienky v danom
pripade neboli splnené. Okrem toho je udelenie vyhradného prava svojou povahou diskriminacné, takze uvedené
podmienky nemézu byt splnené. Na zistenie, ze ide o Statne zdroje, sa nevyzaduje uskuto¢nenie kladného prevodu
finanénych prostriedkov. Vzdanie sa prijmov, ktoré by inak boli vyplatené §titu, predstavuje prevod 3tatnych
zdrojov (*).

(77) Preto je predmetné opatrenie pripisatelné franctizskemu $tdtu a bolo poskytnuté zo $tatnych prostriedkov.

(*) Pozri napriklad rozsudok Stidneho dvora zo 16. médja 2002, Franctizsko/Komisia (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, bod 24;

rozsudok Vseobecného stidu z 5. aprila 2006, Deutsche Bahn AG/Komisia, T-351/02, ECLI:EU:T:2006:104, bod 103.

(*1) Pozri v tejto stvislosti odovodnenia 16 aZ 18 tohto rozhodnutia.

(") V tejto stvislosti pozri rozhodnutie Komisie z 20. jila 2004 o $tdtnej pomoci NN 42/2004 — Franctizsko — Uprava platieb od
spolocnosti Orange a SFR na zdklade licencii UMTS (U. v. EU C 275, 8.11.2005, s. 3), oddvodnenia 28, 29 a 30, potvrdené sidmi
Unie (rozsudok Vseobecného sidu zo 4. jila 2007, Bouygues SA/Komisia, T-475/04, ECLLEU:T:2007:196, body 108 — 111 a bod
123, a rozsudok Stidneho dvora z 2. aprila 2009, Bouygues a Bouygues Télécom/Komisia, C-431/07 P, ECLLEU:C:2009:223, body 94
az 98 abod 125). V tomto pripade 3tdt, pokial ide o udelenie licencif na rddiové spektrum UMTS, zdroveri vykondval tilohy regultora
telekomunikdcii i sprdvcu tychto verejnych zdrojov a sledoval regulaéné ciele stanovené v smernici Eurdpskeho parlamentu
aRady 97[13[ES z 10. aprila 1997 o spolocnom rdmci pre vieobecné oprdvnenia a individualne licencie v oblasti telekomunikacnych
sluzieb (U. v. ES L 117, 7.5.1997, s. 15). Sidy Unie potvrdili, Ze udelenie licencii bez maximalizicie prijmov, ktoré sa mohli
dosiahnut, v tejto situdcii nepredstavovalo poskytnutie $tdtnej pomoci, kedZe predmetné opatrenia boli oddovodnené regulaénymi
cielmi stanovenymi v smernici 97/13(ES a boli v stlade so zdsadou nediskrimindcie. Naproti tomu v rozsudku Stdneho dvora
z 8. septembra 2011 vo veci Komisia/Holandsko, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, bod 88 a nasledujtce Stidny dvor neidentifikoval
regulacné dovody, ktorymi by sa odovodnilo poskytnutie volne obchodovatelnych emisnych prdv bez protihodnoty. Pozri aj
rozsudok Stidneho dvora zo 14. janudra 2015, Eventech/Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, bod 46 a nasl.

(*)) Pozri rozsudok Vseobecného stidu zo 4. jala 2007 vo veci Bouygues SA/Komisia, T-475/04, ECLLEU:T:2007:196, bod 104.

(*) Rozsudok Stidneho dvora zo 16. mdja 2000, Franciizsko/Ladbroke Racing Ltd a Komisia, C-83/98 P, ECLLEU:C:2000:248, body 48
az 51.
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(78)

(79)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

6.1.3. Selektivnost

Na to, aby sa opatrenie povazZovalo za §titnu pomoc, musi byt selektivne, t. j. musi zvyhodnovat ,urcité podniky
alebo vyrobu urcitych druhov tovaru“ v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Opatrenie, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie (udelenie vyhradnych prav podniku FDJ na 25 rokov, podmienené
zaplatenim odmeny vo vyske 380 miliénov EUR), sa tyka len podniku FDJ.

KedZe ide o individudlnu pomoc, predpokladd sa, Ze je selektivna. V kazdom pripade je podnik FDJ jedinym
prijemcom vyhradnych prav na prevadzkovanie offline a online lotériovych hier a $portovych stivok na predajnych
miestach.

6.1.4. Narusenie hospoddrskej sitaze a vplyv na obchod

Opatrenie poskytnuté Stitom sa povaZuje za opatrenie, ktoré narisa hospoddrsku sttaz alebo hrozi narusenim
hospodarskej sutaze, ak moze zlepsit konkurencné postavenie prijemcu v porovnani s ostatnymi podnikmi,
s ktorymi sttazi (). Z praktického hladiska sa vyskyt narusenia hospodarskej sttaze v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU v zdsade konstatuje vtedy, ked stit poskytne finanént vyhodu podniku v liberalizovanom odvetvi, v ktorom
existuje alebo by mohla existovat konkurencia (*6).

Komisia konstatuje, Ze odvetvie online hazardnych hier (online dostihové stavky, $portové stivky a pokerové hry) je
otvorené hospoddrskej stitazi od nadobudnutia i¢innosti zdkona ¢. 2010-476 z 12. médja 2010. Podnik FDJ sttazi
na trhu online $portovych stdvok (okrem dostihovych). Preto akdkolvek finan¢nd vyhoda sivisiaca s udelenim
vyhradnych prav moze posilnit konkurenéné postavenie podniku FDJ vo¢i inym konkurenénym podnikom, najmi
na trhu s online $portovymi stdvkami.

V tejto savislosti franctizske orgdny tvrdili, Ze opatrenie nemohlo posilnit konkuren¢né postavenie podniku FDJ voci
inym konkurenénym podnikom.

Franciizske orgdny tvrdia, Ze i) podnik FDJ md na predmetné Cinnosti zdkonny monopol, ¢o znamend, Ze na trhu
neexistuje Ziadna konkurencia ani sa onl nesitazi a ii) Ze ¢innosti, ktoré vykondva podnik FDJ na zdklade svojich
vyhradnych prav, predstavuji relevantné trhy odlisné od inych ¢innosti v oblasti hazardnych hier, ktoré si
predmetom hospodarskej sttaze (online dostihové stavky, $portové stavky a pokerové hry).

Mimochodom, od vzniku podniku FDJ mu ni¢ nebranilo v posobeni v inych ¢lenskych statoch EU na trhoch
otvorenych pre hospodarsku sataz alebo v sttazeni s inymi prevadzkovatelmi o vyhradné prava v inych ¢lenskych
§tatoch. Podnik FDJ je okrem Franciizska aktivny aj vo viacerych dalsich krajinach (napriklad v roku 2023 ziskal
spolocnost Premier Lotteries Ireland, ktord md vyhradné prava na prevddzkovanie irskej ndrodnej lotérie do roku
2034). Okrem sluzieb, na ktoré sa vztahuji vyhradné prava, posobi aj na viacerych inych trhoch, napriklad v oblasti
online §portovych stavok.

Opatrenie tak moze narusit hospodarsku sitaz v odvetvi hazardnych hier, najma na trhu s lotériami a $portovymi
stavkami.

Pokial ide o kritérium ovplyviiovania obchodu, podla ustilenej judikatiry nie je potrebné urcit, Ze pomoc md
skuto¢ny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, skor sa musi preskimat potencidl pomoci ovplyviiovat takyto
obchod (¥). V tomto pripade sa liberalizdciou odvetvia online hazardnych hier zdkonom ¢&. 2010-476 z 12. méja
2010 umoznilo hospoddrskym subjektom z inych ¢lenskych $tatov vstdpif na franctzsky trh. Preto finanénd
vyhoda, ktorti podnik FDJ ziskal na zdklade udelenia vyhradnych prav, moze tymto hospodarskym subjektom stazit
vstup na trh a ovplyviiovat obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

(*) Rozsudok Stidneho dvora zo 17. septembra 1980, Philip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, bod 11; rozsudok Vieobecného sidu
z 15. jina 2000, Alzetta, spojené veci T-298/97, T-312/97 atd., ECLLEU:T:2000:151, bod 80.

(*) Rozsudok Vieobecného siidu z 15. jiina 2000, Alzetta, spojené veci T-298/97, T-312/97 atd., ECLLEU:T:2000:151, body 141 az 147;
rozsudok Stdneho dvora z 24. jiila 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.

(*) Rozsudok Stidneho dvora zo 14. janudra 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, bod 65; rozsudok
Sadneho dvora z 8. mdja 2013, Libert a i., spojené veci C-197/11 a C-203/11, ECLLLEU:C:2013:288, bod 76.
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(88) Na zéver sa Komisia domnieva, Ze opatrenie narti§a alebo mozZe narusit hospodarsku stitaz a ovplyvilovat obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi.

6.1.5. Existencia hospoddrskej vyhody

(89) Na postidenie toho, ¢i §tétne opatrenie predstavuje pomoc podniku podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, je potrebné urcit,
¢i predmetny podnik ziskava hospodarsku vyhodu, ktord mu umoziuje vyhnit sa zndsaniu nékladov, ktoré by za
beznych okolnosti museli zatazit jeho vlastné finan¢né zdroje, alebo ziskava vyhodu, ktorti by neziskal za beznych
trhovych podmienok, teda bez zdsahu Statu (*).

(90) Pokial ide o udelenie vyhradnych prdv, vyhoda existuje, ak odmena zaplatend prijemcom nie je dostato¢nd na to, aby
sa povazovala za zodpovedajicu trhovej cene (¥).

(91) V rozhodnuti o zacati konania Komisia spochybnila pristup franctizskych orgdnov k vy¢isleniu vysky odmeny
(rozdielovd metdda) a vyjadrila pochybnosti, ¢i suma 380 miliénov EUR zodpoveda trhovej cene (*°). Komisia preto
v uvedenom rozhodnut{ poznamenala, Ze odmena vyplatend za udelené vyhradné prava sa zdala byt podstatne
niz$ia ako odmena, ktort by bolo mozné povazovat za trhovii cenu, ¢o by podniku FDJ poskytovalo vyhodu.

6.1.5.1. Metodika vypoctu odmeny

6.1.5.1.1.  Odovodnenie pouzitia rozdielovej met6dy na vypocet ndhrady $kody za roky 2019 az 2044

(92) V rozhodnuti o zacati konania Komisia zaujala predbezné stanovisko, Ze prdva, ktoré podnik FDJ ziskal na zdklade
zdkona PACTE, st vzhladom na zmenu pravneho rdmca a nové charakteristiky vyhradnych prav vyplyvajicich
z reformy (najmad trvanie prav, splatnd odmena a zabezpecenie prav (°')) novymi pravami.

(93) Vrozhodnuti o zacati konania Komisia povazovala argumenty franctizskych orgdnov zalozené na tvrdent, Ze prava sii
pokracovanim existujicich prav, za neplatné. Dospela k zdveru, Ze systém vyhradnych prav, ktory existoval pred
prijatim zdkona PACTE, bol zakonom PACTE podstatne ovplyvneny a zmeneny, takze systém vyhradnych prav po
prijati zdkona PACTE predstavuje novi pomoc.

(94) Komisia poznamendva, Ze ako uviedli franctzske orgdny po zacati formélneho konania, vyhradné prava podniku FDJ
existovali pred zavedenim zdkona PACTE. Tieto prava vyplyvajii zo zdkonov, ktoré boli prijaté pred zdkonom PACTE,
konkrétne z dekrétov z 9. novembra 1978 a 1. aprila 1985. Hoci tieto dekréty boli po prijati zdkona PACTE zruSené
(a teda v case, ked zdkon PACTE uz bol pravnym ndstrojom pre tieto prdva), samotné vyhradné prava boli len
zmenené, nie zruSené. Franciizske orgdny takisto uviedli, Ze skorsie prava mali ,skuto¢nt ekonomickil podstatu
v tom zmysle, Ze podnik FDJ by v zdsade mal ndrok na nahradu skody, ak by tieto prava boli zrusené. V tejto
stvislosti Komisia poznamendva, Ze tak podla povodného pravneho rdmca (platného pred zdkonom PACTE), ako aj
podla nového pravneho rdmca (vyplyvajiceho zo zakona PACTE) vyhradné prava podniku FDJ mohli a stdle mozu
byt zdkonne odiaté (na zdklade roznych dojednani). V dosledku toho skuto¢nost, ze zdkonom PACTE sa podniku

(**) Rozsudok z 11. jula 1996, C-39/94, Syndicat francais de 'Express international (SFEI) a. i./La Poste a. 1., ECLEU:C:1996:285, body 60
a 61; rozsudok z 29. aprila 1999, C-342/96, Spanielske kralovstvo/Komisia Eurépskych spolocenstiev, EU:C:1999:210, bod 41.

(*) Rozsudok Stidneho dvora z 22. mdja 2003, Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH/Telekom-Control-
Kommission, and Mobilkom Austria AG, C-462/99, ECLLEU:C:2003:297, body 92 a 93; rozsudok Vseobecného stdu zo 4. jila
2007, Bouygues and Bouygues Télécom SA Komisia, T-475/04, ECLLEU:T:2007:196, body 101, 104, 105 a 111.

(* Podrobné vysvetlenie sa uvddza v odovodneniach 98 aZ 113 rozhodnutia o zacati konania.

(") Podla zisten{ sa nové charakteristiky tykali: i) trvania prdv (predtym sa udelovali na neurcité obdobie, teraz sa udelili na obdobie 25
rokov); ii) existencie odmeny, ktord sa md vyplatit Stdtu (hoci predtym sa udelovali bez ndroku na odmenu; dekrétom ¢. 2019-1060
zo 17. oktdbra 2019 sa odmena za vyhradné préva stanovila vo vyske 380 miliénov EUR); iii) zniZenia rizika, Ze $tdt zmeni danovy
rémec a rozsah udelenych prav (v porovnani s predchddzajicou situdciou sa reformou zabezpedili vyhradné prava a stabilizoval sa
danovy ramec).
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FDJ zabezpecili prava, nepredstavuje zmenu povahy tychto prav. Podobne, ako uviedli franctzske organy, zdkonom
PACTE sa nezmenili hlavné charakteristiky prav. Zakonom sa iba zmenili podmienky, za ktorych sa tieto prava
mohli vykondvat v kontexte privatizacie podniku FDJ tym, Ze sa zmenil daflovy ramec, spresnilo sa trvanie prav,
presnejsie sa vymedzilo, ktoré hry patria do rozsahu vyhradnych prav, a zriadil sa regula¢ny orgdn (*?).

(95) Komisia poznamendva, Ze toto postdenie potvrdila Stitna rada vo svojich rozhodnutiach zo 14. aprila 2023 (pozri
odo6vodnenie 68) (*)). Stétna rada takisto zastdvala nazor, Ze hry, ktoré podnik FDJ mohol prevddzkovat na zéklade
vyhradnych prav povolenych zdakonom PACTE, boli jasne a podrobne vymedzené, ¢o znamend, Ze podnik FDJ by
v ramci svojho monopolu nemohol rozvijat hry v segmentoch hazardnych hier a stavok, ktoré boli otvorené pre
hospodarsku sataz (*). Nazor, ze ,vyhradné prava udelené podniku FDJ na neobmedzené obdobie boli ukoncené
a podniku bola udelend nova licencia®, komisia CPT povazovala za ,teoreticky scendr, a nie za scendr stanoveny
v zdkone PACTE". Komisia CPT takisto potvrdila, Ze zdkonom PACTE sa len zmenili vyhradné prava podniku FDJ.

6.1.5.1.2.  Uplatnenie rozdielovej met6dy na vypocet odmeny, ktort mé vyplatit podnik FDJ

(96) Hoci Komisia povazuje rozdielovi metddu za odovodnend, vzhladom na pochybnosti uvedené v rozhodnut{ o zacati
konania (pozri odovodnenia 26 az 32) zostdva otazkou, ¢i pouzitie tejto metddy franciizskymi orgdnmi vylucuje
existenciu vyhody pre podnik FDJ.

(97) V rozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti o vypoctoch, ktoré franctzske orgdny vykonali pri
pouzivani rozdielovej metddy. Tieto pochybnosti sa tykali: i) teoretickej hodnoty prav v budticnosti pri zohladneni
vplyvu zdkona PACTE (fakticky scendr) (*°); ii) teoretickej hodnoty budicich prav bez zohladnenia vplyvu zdkona
PACTE (kontrafaktudlny scendr — met6dy 1 a 2) (*) a iii) moznosti podniku FDJ ziskat ndhradu $kody na zdklade
objektivnej zodpovednosti Statu (alternativny kontrafaktudlny scendr — metdda 3).

(98) S ciefom vypocitat poplatok v case prijatia zdkona PACTE franciizske orgdny najprv odhadli hodnotu
podnikatelského pldnu po prijati zdkona PACTE (fakticky scendr) pomocou vypocitanej Cistej sic¢asnej hodnoty
budcich vyhradnych prav. Tento posledny vypocet vychddzal z najnovsicho podnikatelského plinu pre ¢innosti
vykondvané v rdmci vyhradnych prdv, ktory sa pouzil na ocenenie podniku FDJ v stvislosti s pldnovanou prvotnou
verejnou ponukou akcil na burze. Komisia konstatuje, Ze podnikatelsky pldn po prijati zdkona PACTE bol
vypracovany realisticky a Ze je v stlade s realitou na trhu, kedZe vychddza z finan¢nych prognéz vypracovanych na
zéaklade postdeni ¢innosti podniku FDJ od 6smich finanénych institticii (7). Okrem toho sa regulaéné a pravne
parametre, na ktorych je plin zaloZeny, uplatfiuji pocas celého obdobia trvania vyhradnych prav vritane
osobitnych datiovych dojednani uplatiiovanych na hry vyplyvajicich zo samotného zdkona PACTE.

(*) V tejto stvislosti Komisia takisto poznamenala, Ze sa zdd byt doveryhodné predpokladat, Ze podnik FDJ by dostal ndhradu $kody, ak by

boli tieto prava odnaté, najmd vzhladom na precedens vo veci Loto, na ktory poukdzalo zdruzenie UBFT v odovodneni 49. Hoci je

mimoriadne tazké posudit potencidlnu vysku takejto ndhrady skody, Komisia pripdsta, Ze by mohla presiahnut osobitnii ndhradu za

prevod aktiv potrebnych na vyuZitie tychto prdv, ako sa stanovuje v zmluve z 29. decembra 1978, na ktort sa odvoldvala

v rozhodnuti o zacat{ konania.

Pozri rozhodnutia Stétnej rady zo 14. aprila 2023, & 436434 a 436439. Stdtna rada nerozhodla o pripadnej existencii Stdtnej pomoci

a prerusila konanie az do kone¢ného rozhodnutia Komisie v tejto veci. Verejny spravodajca v Stétnej rade medzitym dospel k zdveru,

Ze met6da pouzitd na vypocet poplatku bola odévodnend a v stvislosti s vypoctom nezistil Ziadne zjavné chyby.

Rozhodnutie ¢. 436439, odsek 21:,V ¢ldnkoch L.322-8 az L.322-9-3 kbdexu vniitornej bezpecnosti, v zneni prevzatom z nariadenia,

sa jasne a podrobne stanovujii rozne hry, ich kategdrie a rozsah, na ktoré sa vztahujt vyhradné prava udelené podniku LFDJ; navyse

uvedené zodpovedd rozsahu hier, ktoré bol uz podnik LFED] oprdvneny prevddzkovat podla ustanoveni platnych pred nadobudnutim

u¢innosti zdkona z 22. mdja 2019

(**) Hodnota prav po prijati zdkona PACTE sa odhadovala na [...] aZ [...] EUR v zévislosti od vdZenych priemernych kapitdlovych
nékladov a prijmov z vyhradnych prav.

(*) Hodnota budicich prdv pred prijatim zdkona PACTE sa odhadovala na [...] EUR az [...] EUR.

(*’) Citi, CM-CIC, BNP Paribas Exane, Goldman Sachs, HSBC, Kepler, Oddo BHF a Société Générale.

(53

-
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(99) Po druhé, franctzske orgdny vypocitali Cistd sacasntt hodnotu buddcich vyhradnych prav na zdklade
podnikatel'ského planu pred prijatim zdkona PACTE pomocou troch metdd a 11 réznych scendrov, z ktorych kazdy
sa lisil z hladiska predpokladov tykajicich sa sadzby provizie, t. j. podielu stivok, ktory podnik FDJ zaznamenal po
odpocitani osobitnych verejnych odvodov z hazardnych hier, a teda v kone¢nom dosledku odmeny podniku FDJ
(metdda 1), vazenych priemernych kapitdlovych ndkladov (metdda 2) a ndhrady skody, ktorti by §tdt musel zaplatit,
ak by boli vyhradné prava v roku 2019 zrusené (metdda 3). Napriek vyslovnej ziadosti komisie CPT sa metdda 3
pouzila len na doplnenie metdd 1 a 2.

(100) Pouzitim metody diskontovanych penaznych tokov pri vdzenych priemernych kapitdlovych nékladoch,
odhadovanych priblizne na 7 %, sa metédou 1 (t. j. metédou pouzitia podnikatelského planu) posudil rozdiel
v hodnote vyhradnych prav podniku FDJ na zdklade podnikatel'skych pldnov pred prijatim zdkona PACTE a po jeho
prijati (**), ktoré boli ovplyvnené niekolkymi negativnymi scendrmi vyplyvajicimi z potencidlnych nepriaznivych
zmien regula¢ného a danového rdmca, ak by zdkon PACTE nebol prijaty.

(101) Druhy podnikatelsky plin (pred prijatim zdkona PACTE, kontrafaktudlny podnikatel'sky pldn) bol vypracovany
v dvoch fizach.

a)  Jeho povodnym zdkladom bol podnikatelsky plan podniku FDJ (pri zohladneni zmien zavedenych zdkonom
PACTE). Toto bolo nésledne opravené, aby sa zrusili rézne G¢inky zdkona PACTE (najma tie, ktoré sa tykaji
zdafovania a trvania) s cielom vrétit sa k povodnému dafiovému a regulaénému rdmcu.

b)  Dalej sa tento podnikatelsky plan pouzil ako zdklad pre rozne scendre odrdzajice negativny vplyv série
rozhodnuti, ktoré 3tat mohol potencidlne prijat v stvislosti so zmenami verejnych odvodov alebo politiky
udelovania licencii na prevadzkovanie hazardnych hier.

(102) Tri scendre nadvidzuji na rozhodnutia, ktoré skutoéne ovplyvnili podnik v minulosti, ako napriklad rozhodnutia
znizit odmenu podniku alebo nepovolit nové formy hazardnych hier. Dalsie tri scendre boli vypracované na zaklade
Statistickych ddajov s cielom uréit, ktoré scendre si najpravdepodobnejsie. Tychto Sest roznych scendrov je

zhrnutych v tabulke:
Tabulka 1
Metdda 1 - Opis Siestich scendrov
Scendre Opis

1a) Zvazovali sa rozne scendre zahffiajice pokles sadzby provizie podniku
podla rozsahu ndvratnosti hracovi (tzv. return to player — RTP).

1b) V kazdom scendri sa dane zvysili na rozne Grovne v silade so
zmenami, ktoré mali vplyv na podnik v minulosti, s cielom simulovat
opatrenia, ktoré mohol $tdt zaviest v rdmci platnom pred prijatim

1o zikona PACTE.

2a) U PI o
Pre kazdy scendr sa ndhodne vykonalo 500 simuldci, ktoré ukdzali,

2b) ako by sa mohla vyvijat sadzba provizie podniku FDJ na zdklade troch

2 hypotéz tykajtcich sa ro¢nej pravdepodobnosti poklesu jeho odmeny.

c

(103) Komisia berie na vedomie, Ze tychto Sest scendrov je zaloZenych na metddach odhadu relevantnych pre vypocet
poplatku v tomto pripade.

(104) Komisia okrem toho uznava, Ze je vo svojej podstate tazké predvidat, ako sa bude sadzba provizie podniku FDJ
vyvijat z dlhodobého hladiska (**), kedZe ide o regula¢ni premennii podliehajicu politickym rozhodnutiam.

(**) Postidenie podnikatel'ského plénu pred prijatim zdkona PACTE sa vztahovalo na neurcité obdobie, aby sa zohladnila skutocnost, ze
podla predchddzajiceho pravneho rdmca boli vyhradné prava teoreticky udelené na neurcito.

(**) Hoci z historickych ddajov vyplyva pokles miery provizie v rokoch 2016 az 2019 a v rokoch 1997 az 2006, v druhom obdobi je
vzhladom na reformu tazké vykonat akékolvek porovnanie.
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(105) Cielom metddy 2 (t. j. metdédy pouzitia vaZenych priemernych kapitdlovych ndkladov) bolo poskytnit priblizny
vypocet rozdielu v hodnote sposobeného rozpitim diskontnej sadzby (za predpokladu, Ze podnikatelsky plin
zostane rovnaky). Podobne ako met6da 1 sa zameriava na vycislenie vplyvu zabezpecenia vyhradnych prav podniku
FDJ a danového rdmca, ale pouZiva iny pristup (vyssie vaZzené priemerné kapitdlové ndklady odrdzaji vyssiu Groven
rizika zodpovedajicu menej stabilnému a predvidatelnému dafiovému a regulaénému rdmcu). Rozpitie diskontnej
sadzby sa vypocita porovnanim vazenych priemernych kapitalovych nédkladov podnikov pésobiacich v rovnakom
odvetvi, ale s roznou uroviiou bezpe¢nosti, pokial ide o ich regula¢ny ramec. Na podnikatelsky plan pred prijatim
zakona PACTE (%) sa pouzila diskontnd sadzba s pouzitim vadZenych priemernych kapitdlovych nakladov, ktoré
odrazali rizikovd prémiu, v porovnani s vaZenymi priemernymi kapitdlovymi nakladmi pouzitymi pri diskontovani
podnikatel'ského planu po prijati zdkona PACTE. Rizikovd prémia sa odhadla dvoma sposobmi. V scendri 1 sa pouzil
rozdiel medzi beta hodnotami lotériovych spolocnosti ([...]) na jednej strane a beta hodnotami spolo¢nosti
prevadzkujicich online hazardné hry a $portové stivky ([...]) na strane druhej, priCom sa poznamendva, Ze
v pripade tychto spoloc¢nosti sa predpokladd, ze maji vyssi rizikovy profil (odvetvie otvorené konkurencii) ako
lotériové spolo¢nosti (niektoré z nich maji monopoly). V scendroch 2 a 3 sa pouzil rozdiel v hodnotich vdzenych
priemernych kapitdlovych ndkladov, ktoré zverejnili analytici skiimajici eurépskych dodévatelov energie alebo
podniky verejnych sluzieb, ked sa na jednej strane skamali ,neregulované“ podniky verejnych sluzieb ([...]) a na
strane druhej podniky, ktoré sa povazuji za regulované a posobia najmd v oblasti distribiicie a prepravy energie,
priCom sa poznamendva, Ze v pripade tychto regulovanych podnikov sa predpokladd vyrazne nizsf rizikovy profil.
Vsetky tdaje ziskané pre jednotlivé scendre s pouzitim tejto metody uplatnenej na podnikatel'ské plany poskytuji
odhad vysky poplatku.

(106) Komisia sa domnieva, Ze metdda 2 je relevantnd aj pre vypocet pribliznej hodnoty poplatku. Okrem toho, hoci sa
zvazovali rozne predpoklady v stvislosti s vdzenymi priemernymi kapitdlovymi ndkladmi (pozri odévodnenie 105),
podla ndzoru Komisie bolo primerané, aby sa franctizske orgdny zamerali na [...] ako na referencné hodnoty na ticel
vypoctu vézenych priemernych kapitdlovych nakladov podniku FDJ vzhladom na ich podobnosti s podnikom FD]J.
Relevantné je aj porovnanie s podnikmi pdsobiacimi v odvetvi energetiky, kedZe rozliSovanie medzi doddvatelmi
energie a podnikmi, ktoré posobia predovsetkym v oblasti distribicie a prepravy, je z hladiska rizikového profilu
podobné ako v pripade porovnéavania prevddzkovatelov online hazardnych hier a $portovych stivok s lotériovymi
spolo¢nostami.

(107) V metdde 3, ,doplnkovej“ metéde pozadovanej komisiou CPT, sa simulovali dosledky teoretického scendra, v ktorom
sa §tdt a zdkonodarca rozhodli ukon¢it vyhradné prava podniku FDJ a vyplatit mu nédhradu $kody a ndsledne mu
udelit prevadzkovi licenciu na 25 rokov (o nebolo to, o ¢om rozhodoval zdkonodarca pri hlasovani o zdkone
PACTE). Vyska poplatku sa vypocita ako rozdiel medzi hodnotou licencie (kombinovanad hodnota diskontovanych
penaznych tokov pocas 25 rokov a odhadnutd na zdklade podnikatelského planu podniku FDJ po prijati zdkona
PACTE) a vyskou ndhrady skody vyplatenej podniku FDJ na zdklade objektivnej zodpovednosti §tdtu, ktord sa rovnd
hodnote podnikatel'ského planu pred prijatim zdkona PACTE (kombinovand hodnota penaznych tokov
diskontovanych rovnakymi vdzenymi priemernymi kapitlovymi ndkladmi priblizne na Grovni 7 % na neurity cas,
zahffiajica daniovy rdmec pred prijatim zdkona PACTE a simulujiica zhorSujiice sa dafiové prostredie s cielom
zohladnit daniovi neistotu), vyndsobend kompenza¢nou diskontovanou sadzbou.

(108) Komisia chce zdoraznit, Ze je velmi tazké zaujat stanovisko k spravnosti hypotézy, podla ktorej by podnik FDJ utrpel
stratu a dostal nahradu $kody za zrusenie svojich vyhradnych a ¢asovo neobmedzenych prév. Hoci franctizske orgdny
poskytli dokazy, z ktorych vyplyva, Ze teoreticky by podnik FDJ mohol mat ndrok na ndhradu skody, jej vyska by sa
vel'mi tazko posudzovala, najmi vzhladom na tazkosti pri urcovani, aki ¢ast sposobenej ,skody“ mozno povazovat
za ,neobvykli“ (odovodnenie 108 rozhodnutia o zacati konania).

(109) Po analyze vypoctu poplatku tak franctizske orgdny vypracovali rozpitia hodnét, ktorych priemerné hodnoty
predstavuji: pre metddu 1 [...] mil. EUR; pre metédu 2 [...] mil. EUR; pre doplnkovt metédu [...] mil. EUR.

(110) Vzhladom na uvedené faktory komisia CPT uviedla, Ze preskiimala predlozené faktory vplyvu a r6zne metédy, ktoré
predlozili franctizske orgdny, a uviedla, Ze vysledkom jej vlastného postidenia bola suma 380 miliénov EUR v podobe
poplatku. Franctzske orgdny nevedeli s istotou povedat, ktoré parametre pouzila komisia CPT na stanovenie sumy
380 miliénov EUR, ale Franctzsko uviedlo, Ze priemer priemernych hodnét (*!), ktoré boli ziskané na zdklade
roznych pristupov k oceniovaniu, predstavoval 377 miliénov EUR, ¢o sa teda bliZilo vypocitanej sume poplatku.

(*) Postidenie podnikatel'ského planu pred prijatim zdkona PACTE sa vztahovalo na neurcité obdobie, aby sa zohladnila skutocnost, ze
podla predchddzajiceho pravneho rdmca boli vyhradné préva teoreticky udelené na neurcito.
(*") Priemer priemerov sa vypocita takto: [...].
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(111) Komisia poziadala Franctizsko, aby vypracovalo alternativnu metédu (metéda 4) na vypocet poplatku na zdklade
teoretického alternativneho scendra vzhladom na svoje obavy tykajice sa trvania vyhradnych prdv, ak by zdkon
PACTE nebol prijaty (kontrafaktudlny scendr), v ramci metéd 1, 2 a 3. V rozhodnut{ o zacati konania (odévodnenia
106 a 107) Komisia vyjadrila pochybnosti o primeranosti zakladného predpokladu v kontrafaktudlnom scendri,
podTla ktorého by podnik FDJ mohol vyuZzivat svoje préva na neurcity Cas za rovnakych podmienok.

(112) Metbda 4 je zaloZend na revidovanom ¢asovom rdmci pre vyhradné prava v kontrafaktudlnom scendri a v dosledku
toho na tpravéch sadzieb provizii v priebehu ¢asu, ktorych podrobnosti st uvedené v nasledujticich odsekoch.

(113) V rdmci metédy 4 sa na podmienky tykajiice sa vyhradnych prév pred prijatim zdkona PACTE vztahovalo
obmedzenie na 25 rokov. To je konzervativnejsi pristup ako hypotéza pouzitd v troch povodnych metddach,
v ktorych sa predpokladd, ze ak by zdkon PACTE nebol prijaty, podnik FDJ by nadalej vyuzival vietky svoje
vyhradné prava bez ¢asového obmedzenia a za rovnakych podmienok.

(114) Komisia sa domnieva, Ze nie je isté, ¢i by podnik FDJ aj v pripade neprijatia zdkona PACTE mohol vyuzivat svoje
vyhradné prava na neurdity ¢as podla pravneho rdmca pred prijatim zdkona PACTE, najmi preto, Ze regulacny
rdmec sa v minulosti pravidelne upravoval a Ze pri zavddzani zdkona PACTE sa Francizsko skutocne rozhodlo
sektora. Metdda 4 umoziuje zohladnit tito neistotu tym, Ze do kontrafaktudlneho scendra — ak by zdkon PACTE
nebol prijaty a neuskuto¢nila by sa privatizicia podniku FDJ — sa zavedie predpoklad, Ze jeho vyhradné prava by sa
aj tak po 25 rokoch prestali uplatriovat. Vzhladom na hospodarsky vyvoj (napriklad vznik prevadzkovatelov online
hazardnych hier po liberalizdcii v roku 2010) sa Komisia domnieva, ze 25 rokov je realistickejsia alternativa ako
neurcity ¢asovy ramec. Tento Gidaj moZno povazovat za konzervativny vzhladom na to, Ze do roku 2019 sa
vyhradné prava uplatiiovali od 70. rokov 20. storocia, t. j. viac ako 40 rokov.

(115) Na zéklade toho je metéda 4 zaloZend na kontrafaktudlnom scendri so stanovenym trvanim 25 rokov. Tym sa
zmierfiuje prvy negativny vplyv zdkona PACTE na hodnotu vyhradnych prav, ¢o je vplyv, ktory franctzske orgdny
zohladnili v metddach 1, 2 a 3 [pozri odévodnenie 22 pism. a)] v stilade s pochybnostami, ktoré Komisia vyjadrila
v odovodneniach 106 a 107 rozhodnutia o zacati konania.

(116) Tento scendr je jednoznacne konzervativnejsi ako scendre vypracované komisiou CPT na zdklade metéd 1, 2 a 3
vzhladom na ukonéenie kladnych petiaznych tokov po 25 rokoch.

(117) Metbda 4 viak zahfna dalsiu Gpravu, a to zmenu odmeny (sadzby provizie), ktor by podnik FDJ dostal v scendri
pred prijatim zdkona PACTE. Na Ziadost Komisie franctzske orgdny zaslali upravené parametre sadzby provizie
s prihliadnutim na teoreticky scendr 25-ro¢ného trvania vyhradnych prav.

(118) V situdcii, ked by sa vyhradné prava mohli prestat uplatiiovat skor (po 25 rokoch namiesto neobmedzeného trvania),
by podnik FDJ niesol relativne vécsie finan¢né riziko, pretoZe by mal menej ¢asu na dosiahnutie vynosov. Za tychto
okolnosti by sa dalo tvrdit, Ze sadzby provizii (a teda aj odmena podniku FDJ) by klesli menej ako v situdcii, ked by
sa prava mali vyuZivat na neurcity Cas.

(119) Zmeny sadzieb vychddzaji z predpokladaného ndrastu stim stdvok, ako sa predpokladd v podnikatel'skom pléne
pouzitom na vypocet poplatku (). V tejto stvislosti franctizske organy odkdzali na predpoklady pouzité v inych
metddach, pricom upravili frekvenciu zniZovania sadzieb provizie s cielom zohladnit vedomost o tom, Ze vyhradné
prava sa po 25 rokoch prestant uplattiovat.

(120) Komisia sa domnieva, Ze zaloZenie kontrafaktudlneho scendra, ak by zakon PACTE nebol prijaty, na predpoklade, ze
prava by boli ¢asovo obmedzené (inymi slovami, zastdvanie ndzoru, Ze podnik FDJ by nadalej vyuzival vyhody
vyplyvajiice z podmienok pred prijatim zdkona PACTE, ale len pocas 25 rokov, t. j. do roku 2044), je
konzervativnym pristupom k urceniu neexistencie pomoci.

(*) V minulosti minister pre rozpocet pravidelne menil sadzby provizii podniku FDJ (podla kategérii hier od roku 1997 do roku 2016
a potom podla rozsahu ndvratnosti hricovi od roku 2016). Okrem toho, Ze tieto zmeny boli reakciou na $irsi hospodarsky vyvoj,
odzrkadlovali aj zmeny sumy stdvok hrécov.
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(121) Komisia sa domnieva, Ze existuje dovod predpokladat, Ze sadzby provizii by sa v scendri ¢asovo obmedzenych prav
neznizili tak vyrazne, kedZe v podnikatelskom plane pred prijatim zdkona PACTE st prava obmedzené na 25 rokov.
Komisia sa totiz domnieva, Ze trvanie prav a vyska odmeny st koncepéne prepojené a tento faktor ovplyviiuje
odmenu, ako aj ziskovost podniku FDJ. Komisia okrem toho konstatuje, Ze Franctizsko zmenilo len frekvenciu
zniZovania sadzieb, ¢o bolo v silade s predpokladanym ndrastom stiim stivok a tpravami vykonanymi pred
zavedenim zdkona PACTE.

(122) Z predpokladov, z ktorych vychddza metdéda 4, vyplyva pre prava v kontrafaktudlnom scendri (ak by zakon PACTE
nebol prijaty) hodnota [...] EUR.

(123) KedZe hodnota prav vo faktickom scendri (po prijati zdkona PACTE) predstavuje [...] EUR, podla met6dy 4 dosahuje
vyska poplatku 477 miliénov EUR, ¢o je o 97 miliénov EUR viac ako 380 miliénov EUR vypocitanych
komisiou CPT.

6.1.5.1.3. Zaver

(124) Na zdver mozno konstatovat, Ze odmena vypocitand metédou 4 predstavuje 477 miliénov EUR, ¢o je 0 97 miliénov
EUR viac ako odmena vypocitana komisiou CPT (380 miliénov EUR).

(125) Komisia poznamendva, Ze Franclzsko sa zaviazalo zvy$it hodnotu ndhrady o 97 miliénov EUR v porovnani
s odmenou vypocitanou komisiou CPT s cielom podporit neexistenciu pomoci.

7. ZAVERY

(126) Komisia dospela k zaveru, ze udelenie vyhradnych prav podniku FDJ podla zdkona PACTE neposkytlo podniku La
Francaise des Jeux hospodarsku vyhodu.

(127) Toto opatrenie preto nepredstavuje §tdtnu pomoc v zmysle cldnku 107 ods. 1 ZFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Opatrenie, ktoré Franctizska republika zaviedla v prospech podniku La Francaise des Jeux, zvy$ené o 97 miliénov EUR,

nepredstavuje pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Franctzskej republike.

V Bruseli 31. oktébra 2024

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER
vykonnd podpredsednicka
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