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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2025/892
tal-31 ta’ Ottubru 2024
dwar il-mizura SA.56399 u SA.56634 (2021/C) (ex 2020/FC) implimentata minn Franza favur
Francaise des Jeux
(notifikata bid-dokument C(2024) 7735)
(It-test bil-Fran¢iz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 108(2), l-ewwel

subparagrafu tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li l-partijiet interessati gew mistiedna jressqu l-kummenti taghhom fkonformita mal-Artikoli msemmija gabel (') u

wara li kkunsidrat dawn il-kummenti,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Fil-31 ta’ Jannar 2020, il-Kummissjoni Ewropea rceviet ilment imressaq minn “I'Association Frangaise du Jeu en Ligne”
(I-Assocjazzjoni Franciza tal-Loghob Online, minn hawn ‘il quddiem “AFJEL”) (*) dwar l-allegat ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat illegali lil Frangaise des Jeux (minn hawn 'il quddiem 1-“FDJ”).

(2)  Fil-5 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni Ewropea rceviet it-tieni Iment dwar l-istess suggett imressaq mill-“Betting and
Gaming Council” (minn hawn 'il quddiem il-“BCG”) ().

(3) Fis-26 ta’ Lulju 2021, il-Kummissjoni ddecidiet li tibda l-procediment previst fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem it-“TFUE") fir-rigward tal-allegata mizura ta’ ghajnuna li
taghti drittijiet eskluzivi garantiti ghal 25 sena ghal remunerazzjoni insuffi¢jenti (minn hawn 'il quddiem “id-decizjoni
tal-ftuh” jew “il-ftuh tal-procediment”). Hija nnotifikat din id-decizjoni lil Franza fis-27 ta’ Lulju 2021.

(4)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li taghti bidu ghall-proc¢ediment giet ippubblikata f1I-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea
fit-3 ta’ Dicembru 2021. II-Kummissjoni stiednet lill-partijiet ikkoncernati biex jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom dwar il-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni.

(5) Franza pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fit-3 ta’ Novembru 2021. I-Kummissjoni ré¢eviet l-osservazzjonijiet bil-
miktub tal-FDJ fit-3 ta’ Jannar 2022. Fit-3 ta’ Jannar 2022, hija rceviet ukoll l-osservazzjonijiet bil-miktub ta’
BETCLIC entreprises limited (minn hawn 'il quddiem “BETCLIC”) u dawk tal-Union des blessés de la face et de la téte
(minn hawn il quddiem “UBFT”) u tal-Fédération Nationale André Maginot (minn hawn ’il quddiem “FNAM”). Fit-
12 ta’ Jannar 2022, il-Kummissjoni réeviet l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-AFJEL u fit-18 ta’ Jannar 2022 tal-BCG.
Fl-20 ta’ Jannar 2022, il-Kummissjoni r¢eviet kummenti minghand il-European Gaming and Betting Association
(minn hawn 'il quddiem “EGBA”).

(6) I-Kummissjoni baghtet lil Franza l-osservazzjonijiet tal-partijiet ikkoncernati dwar id-decizjoni tal-ftuh permezz ta’
ittri tal-31 ta’ Jannar 2022 u tal-15 ta’ Frar 2022, filwaqt li tawha l-opportunita li tikkummenta dwarhom u réeviet
il-kummenti taghha permezz ta’ ittra tad-19 ta’ April 2022.

() GU C 487/13, 3.12.2021, p. 13 — Ghoti allegatament illegali ta’ ghajnuna mill-Istat lil Francaise des Jeux - Stedina biex jintbaghtu

l-kummenti skont I-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

() L-AFJEL hija asso¢jazzjoni kummer¢jali li tinkludi 1-maggoranza tal-operaturi tal-imhatri sportivi online li huma approvati fi Franza.

() 1-BCG hija entita li tirrapprezenta 90 % tal-industrija tal-imhatri u tal-loghob tal-azzard fir-Renju Unit. B'mod partikolari, il-BCG

tirrapprezenta operaturi tal-loghob online licenzjati fir-Renju Unit.
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(7)  Permezz ta’ emails datati t-23 ta’ Frar 2022, it-2 ta’ Mejju 2022, it-8 ta’ Lulju 2022, -10 ta’ Novembru 2022,
is-17 ta’ Novembru 2022, is-6 ta’ Jannar 2023, it-8 ta’ Marzu 2023, it-13 ta’ Marzu 2023, 1-20 ta’ Marzu 2023,
it-28 ta’ April 2023, it-23 ta’ Gunju 2023, it-13 ta’ Settembru 2023, id-29 ta’ Settembru 2023,
is-26 ta’ Ottubru 2023, 1-14 ta’ Dicembru 2023, it-22 ta’ Jannar 2024, it-23 ta’ Jannar 2024, it-2 ta’ Frar 2024,
it-12 ta’ Marzu 2024, it-22 ta’ April 2024, it-28 ta’ April 2024, is-16 ta’ Mejju 2024, is-17 ta’ Gunju 2024,
it-18 ta’ Settembru 2024 u 1-21 ta’ Ottubru 2024, ir-rapprezentant tal-AFJEL u tal-BCG ipprovda informazzjoni
addizzjonali u Itaga’ mal-Kummissjoni fid-9 ta’ Gunju 2022 u fis-27 ta’ Settembru 2022.

(8) Is-servizzi tal-Kummissjoni rcevew informazzjoni addizzjonali mill-awtoritajiet Francizi fis-17 ta’ Lulju u fit-
23 ta’ Ottubru 2024.

(9) Is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom diskussjonijiet mal-awtorita nazzjonali tal-loghob (minn hawn il quddiem
“ANJ”, autorité nationale des jeux) fis-27 ta’ Ottubru 2022. Saru mistoqgsijiet addizzjonali Lill-AN]J fit-
12 ta’ Novembru 2022, li wiegbet ghalihom fis-27 ta’ Frar 2023.

2. DESKRIZZJONI TAL-FDJ U TAS-SUQ TAL-LOGHOB TAL-AZZARD Fl FRANZA

2.1. L-FDJ, il-benefi¢jarja tal-allegata ghajnuna

(10) L-FDJ hija l-akbar operatur Franciz tal-loghob u t-tieni l-akbar operatur tal-lotteriji fl-Ewropa. L-FD] ghandha network
ta’ aktar minn 29 000 punt tal-bejgh faktar minn 11 000 municipalita u ghandha kwazi 3 000 impjegat (*).

(11) F-2023, I-FDJ kellha fatturat ta’ EUR 2621 miljun, gligh qabel l-imghax, it-taxxa, id-deprezzament u
l-ammortizzament (EBITDA, earnings before interest, taxes, depreciation and amortisation) ta’ EUR 656,8 miljun u
introju jew telf nett ta’ EUR 425,1 miljun. Hija kellha EUR 6 710,4 miljun fi dhul gross mil-loghob tal-azzard (*).

(12) L-FDJ hija l-operatur storiku tal-loghob tal-azzard fi Franza. Fid-9 ta’ Novembru 1978, -Istat ta drittijiet eskluzivi
ghall-organizzazzjoni u l-operazzjoni tal-lotterija nazzjonali lis-Société de la Loterie nationale et du Loto national, li
saret I-FDJ f1-1991 (). Fl-1 ta’ April 1985, hija nghatat drittijiet eskluzivi ghall-operazzjoni tal-imhatri sportivi
(minbarra t-tigrijiet taz-zwiemel) ().

(13) Fit-12 ta’ Mejju 2010, Franza fethet is-settur tal-loghob tal-azzard online ghall-kompetizzjoni permezz tal-Ligi
Nru 2010-476. Minn dik id-data, is-suq tal-imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel, tal-imhatri sportivi online u tal-
loghob tal-poker online b’hekk infetah ghall-kompetizzjoni. L-FDJ ghad ghandha monopolju fis-suq tal-lotteriji
(il-loghob tal-polza u l-loghob istantanju) u fis-suq tal-imhatri sportivi fnetwork fiziku ta’ distribuzzjoni (hlief ghat-
tigrijiet taz-zwiemel) (¥).

(14) Is-suq tal-loghob tal-azzard fi Franza gie riformat fit-22 ta’ Mejju 2019 (ara t-Tagsima 2.2).

(15) L-atti regolatorji li wasslu ghall-ghoti tad-drittijiet eskluzivi msemmija fil-premessa (12) thassru fit-
23 ta’ Gunju 2020 ().

(*) Din l-informazzjoni hija disponibbli fir-rapport tal-attivita integrata tal-FDJ ghall-2023: https://www.fdjunited.com/2024/03/discover-
the-2023-edition-of-the-fdj-groups-annual-integrated-report/.

() Prezentazzjoni tal-kontijiet konsolidati tal-FDJ ghall-2023: https:/[www.groupefdj.com/publications-et-resultats.

() Dawn id-drittijiet eskluzivi nghataw permezz tad-Digriet Nru 78-1067 tad-9 ta’ Novembru 1978 dwar l-organizzazzjoni u
l-operazzjoni tal-lotterija nazzjonali u tal-lottu nazzjonali. It-termini u l-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet gew
iccarati fi frehim iffirmat fid-29 ta’ Dicembru 1978 bejn I-Istat u s-Société de la Loterie nationale et du Loto national.

() Dawn id-drittijiet eskluzivi nghataw permezz tad-Digriet Nru 85-390 tal-1 ta’ April 1985 dwar l-organizzazzjoni u l-operat tal-lottu
tal-isports. Il-Ftehim tad-29 ta’ Dicembru 1978 (ara hawn fuq) gie emendat biex jirrifletti l-estensjoni tal-ambitu tad-drittijiet eskluzivi
moghtija. Sussegwentement gie emendat mill-gdid permezz ta’ Zidiet, li jipprevedu b'mod partikolari: (i) l-estensjoni tal-ambitu tad-
drittijiet eskluzivi moghtija; (ii) il-bidla fil-perjodu ta’ applikabbilta tal-ftehim (inizjalment prevista ghal perjodu ta’ 30 sena, l-ahhar
emenda tad-9 ta’ Marzu 2006 tipprevedi li “I-ftehim jigi konkluz ghal perjodu mhux limitat”); (iii) l-emendi relatati mal-kundizzjonijiet
ta’ stral¢ tas-Société, b'mod partikolari I-kundizzjonijiet ghall-kumpens fkaz li s-Société ma tibqax responsabbli, permezz ta’ digriet,
ghall-organizzazzjoni u l-operat tal-loghob moghtija taht drittijiet eskluzivi.

(*) Ara t-Tagsima 2.2 tad-decizjoni tal-ftuh ghal deskrizzjoni dettaljata tal-qafas legali applikabbli qabel ir-riforma tat-22 ta’ Mejju 2019.

Id-Digrieti Nru 78-1067 tad-9 ta’ Novembru 1978 u Nru 85-390 tal-1 ta’ April 1985 thassru fit-23 ta’ Gunju 2020. Il-ftehim, ibbazat

fuq id-Digrieti Nru 78-1067 tad-9 ta’ Novembru 1978 u Nru 85-390 tal-1 ta’ April 1985, huwa mhassar.
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2.2, Riforma tal-loghob tal-azzard fi Franza

(16) Fit-22 ta’ Mejju 2019, l-awtoritajiet Francizi adottaw il-Ligi Nru 2019-486 dwar it-tkabbir u t-trasformazzjoni tal-
intraprizi (minn hawn il quddiem il-“Ligi PACTE”, plan d’action pour la croissance et la transformation des
entreprises) u fit-2 ta’ Ottubru 2019 adottaw id-Digriet Nru 2019-1015 li jirriforma r-regolamentazzjoni tal-loghob
tal-azzard (minn hawn ’il quddiem 1-“Ordni tal-2019”). Gew adottati diversi digrieti biex jissupplimentaw dawn
iz-zewg atti regolatorji (*°).

(17) B'dawn l-atti, Franza pprivatizzat I-FDJ u rriformat ir-regolament tal-loghob tal-azzard.

(18) Ir-riforma tar-regolament tal-loghob tal-azzard (minn hawn 'il quddiem “ir-riforma tal-Ligi PACTE") iffokat fuq Zewg
elementi ewlenin: (i) I-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi lill-FDJ ghal perjodu ta’ 25 sena, minn naha, ghall-operat ta’ loghob
tal-lotterija kkummer¢jalizzat fuq network ta’ distribuzzjoni fizika u online, u, min-naha l-ohra, ghall-operat ta’
mhatri sportivi kkummer¢jalizzati fuq network ta’ distribuzzjoni fizika bi hlas ta’” EUR 380 miljun ("); u (i)
it-tassazzjoni tal-imhatri sportivi (*?).

3. FTUH TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(19) Kif gie stabbilit fil-premessi (1) u (2), il-Kummissjoni rceviet zewg ilmenti dwar l-allegat ghoti ta’ ghajnuna illegali
mill-Istat lill-FDJ: wahda pprezentata fil-31 ta’ Jannar 2020 mill-AFJEL u l-ohra pprezentata fil-5 ta’ Marzu 2020
mill-BCG. Iz-zew¢ ilmenti ghandhom I-istess suggett (V).

3.1. Deskrizzjoni tal-mizura soggetta ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali

(20) Minhabba l-emendi maghmula mil-Ligi PACTE, 1-FDJ kellha thallas lill-Istat tariffa ta’ EUR 380 miljun, minn naha,
ghall-operat ta’ loghob tal-lotterija kkummer¢jalizzat fuq network ta’ distribuzzjoni fizika u online, u, min-naha
l-ohra, ghall-operat ta’ mhatri sportivi kkummer¢jalizzati fuq network ta’ distribuzzjoni fizika. ll-principju ta’ tali
remunerazzjoni kien previst fl-Artikolu 137(IV) (1°) tal-Ligi PACTE, kif specifikat fl-Artikolu 17 tal-Ordni tal-2019
(li jipprevedi li “l-ammont ta’ dan il-hlas ghandu jigi ddeterminat, wara li jinkiseb il-kunsens tal-Kumitat tal-Ekwita u
tat-Trasferimenti, fl-ispecifikazzjonijiet previsti fl-Artikolu 167).

(21) Sabiex jigi ddeterminat l-ammont tar-remunerazzjoni ta’ EUR 380 miljun pagabbli mill-FDJ (minn hawn 'il quddiem
“ir-remunerazzjoni” jew “il-kumpens”), l-awtoritajiet Franc¢izi uzaw metodu differenzjali: huma qabblu l-valur
teoretiku tad-drittijiet eskluzivi futuri tal-FDJ (mill-2019il quddiem) fzewg¢ sitwazzjonijiet, qabel ir-riforma mwettqa
mil-Ligi PACTE (is-sitwazzjoni kontrofattwali qabel il-Ligi PACTE) u wara din ir-riforma (filwaqt li jitqies I-impatt tal-
Ligi PACTE fis-sitwazzjoni fattwali).

(") Bmod partikolari, id-Digriet Nru 2019-1060 tas-17 ta’ Ottubru 2019 dwar il-metodi ta’ applikazzjoni tal-kontroll mill-Istat fuq
il-kumpanija FDJ.

(") Ara t-Tagsima 2.3.1 tad-decizjoni tal-ftuh: I-Artikolu 137 tal-Ligi PACTE jipprevedi li d-drittijiet eskluzivi jinghataw ghal perjodu
limitat ta’ zmien lill-FD] u 1-Ordni tal-2019 tispecifika l-ambitu tad-drittijiet eskluzivi (I-Artikoli 7 u 8 tal-Ordni), jiddefinixxi
l-kundizzjonijiet li tahthom dawk id-drittijiet se jigu ezercitati u jispecifika l-perjodu tal-ezercizzju tad-drittijiet, jigifieri 25 sena mill-
pubblikazzjoni tal-Ligi PACTE (l-Artikolu 15 tal-Ordni). Id-Digriet Nru 2019-1060 tas-17 ta’ Ottubru 2019 dwar il-metodi ta’
applikazzjoni tal-kontroll mill-qrib tal-FD] mill-Istat jistabbilixxi fl-Artikolu 3 tieghu r-remunerazzjoni li ghandha tithallas mill-FDJ
bhala korrispettiv ghad-drittijiet eskluzivi moghtija ghal EUR 380 miljun.

Ftehim konkluz fis-17 ta’ Ottubru 2019 bejn I-Istat u 1-FD] jispecifika I-metodi ta’ sfruttament tad-drittijiet eskluzivi.

(") Ara t-Tagqsima 2.3.2 tad-decizjoni tal-ftuh: I-Artikolu 138(l), (Il) u (IV) tal-Ligi PACTE jemenda l-bazi ghat-taxxa (dhul gross mil-loghob
u mhux aktar mill-imhatri) u r-rati applikabbli ghat-tliet taxxi specifi¢i imposti fuq l-operaturi tal-imhatri sportivi fi Franza.

(") Minbarra I-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi ghal perjodu ta’ 25 sena ghal remunerazzjoni insuffi¢jenti (EUR 380 miljun), l-ilmenti kienu

jikkoncernaw ukoll (i) garanzija esplicita u illimitata biex I-FD] ma jkunx jista' jitlef id-drittijiet eskluzivi tieghu jew sahansitra

kwalunkwe licenzja anki fil-kaz ta’ kondotta hazina serja u (ii) trattament fiskali preferenzjali ghall-FDJ li jopera mhatri sportivi fizici
meta mqabbel mal-operaturi online. Iz-zewg mizuri (l-allegata garanzija u l-allegat benefic¢ju tat-taxxa) ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-decizjoni tal-ftuh. Fir-rigward tal-allegata garanzija, fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni tinnota li dan jirrizulta
fsalvagwardja addizzjonali tad-drittijiet eskluzivi moghtija lill-FD]. Din is-salvagwardja taghti vantagg lill-FDJ billi zzid il-valur tad-
drittijiet eskluzivi, li ghandhom jigu vvalutati u kkunsidrati fil-kalkolu tar-remunerazzjoni dovuta ghad-drittijiet eskluzivi. Ghalhekk,
hija tqis li huwa necessarju li tigi analizzata s-salvagwardja tad-drittijiet flimkien mal-valutazzjoni tal-kumpens. Fir-rigward tal-allegat
beneficcju tat-taxxa, il-Kummissjoni tinnota li s-sitwazzjoni tat-taxxa tal-FDJ tqieset indirettament fil-valutazzjoni tal-kumpens peress
li l-verifika tal-livell ta’ remunerazzjoni tad-drittijiet eskluzivi gieset il-vantaggi finanzjarji kollha moghtija lill-FDJ.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(22) Skont ir-rapport finanzjarju dettaljat tal-awtoritajiet Francizi tat-13 ta’ Settembru 2019, il-valur teoretiku tad-drittijiet
eskluzivi tal-FDJ qabel ir-riforma ta’ dawn id-drittijiet mil-Ligi PACTE gie vvalutat bejn EUR [...] * miljun u EUR [...]
miljun. Madankollu, skont l-awtoritajiet Francizi, dan il-valur teoretiku jkun affettwat mir-riforma billi:

(@) impatt negattiv marbut mal-limitazzjoni tad-durata tad-drittijiet eskluzivi ghal 25 sena, meta dawn ikunu
nghataw qabel minghajr limitazzjoni tad-durata specifika (li tirrapprezenta tnaqqis fil-valur ivvalutat
fl-gharfien espert finanzjarju ta’ bejn EUR [...] miljun u EUR [...] miljun)

(b) impatt pozittiv marbut mal-izgurar tad-drittijiet eskluzivi (') u mal-istabbilizzazzjoni tal-qafas fiskali (**) li
jirrizulta fi pjan ta’ direzzjoni tan-negozju inqas riskjuz milli taht id-dispozizzjonijiet precedenti (li
jirrapprezenta gwadann fil-valur fl-gharfien espert finanzjarju stmat bejn EUR [...] miljun u EUR [...] miljun)

(c) impatt negattiv marbut mal-effetti kkombinati tal-bidla fit-taxxa fuq l-orizzont tal-pjan ta’ direzzjoni tan-
negozju u fkostijiet addizzjonali ohra mgarrba mill-FDJ bhala rizultat tal-Ligi PACTE, ez. il-kostijiet tal-
assigurazzjoni tar-riskju tal-korrispettiv u I-kostijiet tal-kummer¢jalizzazzjoni (li jirrapprezentaw tnaqgqjs fil-
valur stmat fl-gharfien espert finanzjarju ghal EUR [...] miljun)

(23) Ghalhekk, il-valur teoretiku tad-drittijiet eskluzivi tal-FDJ wara r-riforma tal-Ligi PACTE gie stmat ghal EUR [...]
(valur li jista’ jvarja bejn EUR [...] u EUR [...] skont il-kost medju ponderat tal-kapital u tad-dhul mid-drittijiet
eskluzivi).

(24) L-awtoritajiet Francizi ghalhekk stmaw li r-remunerazzjoni pagabbli mill-FDJ ghad-drittijiet eskluzivi taghha kienet
bejn EUR 121 u 748 miljun (**) li tikkorrispondi ghall-impatt finanzjarju tal-Ligi PACTE.

(25) Wara l-opinjoni tal-Commission des participations et des transferts (minn hawn il quddiem “CPT”), l-awtoritajiet
Francizi kkonkludew li I-FDJ kellha thallas remunerazzjoni ta’ EUR 380 miljun, li tirrifletti stima gusta tad-differenza
bejn il-valur teoretiku tad-drittijiet eskluzivi tal-FD] qabel ir-riforma mwettqa mil-Ligi PACTE u l-valur teoretiku ta’
dawn id-drittijiet wara r-riforma

3.2. Id-decizjoni tal-ftuh

(26) Permezz tad-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar l-approc¢ adottat mill-awtoritajiet Francizi
(il-metodu differenzjali) u jekk l-ammont tal-kumpens kienx konformi mal-prezz tas-suq. Kieku dan ma kienx il-kaz,
I-FDJ tibbenefika minn vantagg kompetittiv.

(27) Hija tinnota li fil-kuntest tad-decizjoni dwar l-operatur Grieg OPAP (“il-precedent tal-OPAP”) (*7), il-Kummissjoni
gieset li I-ghajnuna kienet konformi mal-prezz tas-suq dment li I-Istat halla biss profitt ragonevoli lid-detentur tad-
dritt (**). Fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni innotat li I-metodu tal-flussi tal-flus skontat (**) kien xieraq sabiex jigi
ddeterminat dan il-profitt ragonevoli.

(28) Madankollu, il-Kummissjoni tissottolinja fid-decizjoni tal-ftuh li, sabiex tigi ddeterminata r-remunerazzjoni dovuta
mill-FDJ, l-awtoritajiet Francizi uzaw bic-cert il-metodu tal-fluss tal-flus, izda tbieghdu mill-approc¢ segwit mill-
awtoritajiet Griegi fil-precedent tal-OPAP. B'rizultat tal-metodu differenzjali, huma bbazaw ruhhom fuq tqabbil bejn
il-valur teoretiku tad-drittijiet eskluzivi tal-FDJ qabel ir-riforma tal-Ligi PACTE u l-valur teoretiku ta’ dawn id-drittijiet
wara r-riforma, filwaqt li l-approc¢ segwit fil-kawza OPAP kien jikkunsidra l-profitti futuri ggenerati matul id-durata
tal-licenzja.

(*) Informazzjoni kunfidenzjali.

(" Fil-kuntest precedenti, l-awtorita li ghandha s-setgha regolatorja setghet tnehhi mill-FDJ il-benefic¢ji ta’ dawn id-drittijiet fi kwalunkwe
mument filwaqt li d-drittijiet issa jinghataw lill-FD] bil-ligi, b'tali mod li huwa biss il-legizlatur li jista’ jirtira dawn id-drittijiet.

(") Qabel, l-imposti pubblici kienu stabbiliti kull sena. B'rizultat ta’ dan, l-Istat spiss emenda l-imposti pubblici applikabbli ghall-FDJ, u
b’hekk holoq incertezza dwar il-profittabbilta tieghu.

(*%) Skala indikattiva wara l-aggornament tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju tal-FDJ.

(") Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Jannar 2013, il-kaz SA.33988 (GU C 1, 4.1.2013, p. 7), il-premessi 28 sa 29 u 32,
ikkonfermata mis-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Jannar 2015, Club Hotel Loutraki et vs [I-Kummissjoni, T-58/13,
ECLLEU:T:2015:1, u mis-sentenza tal-Qorti tal—CustiZZja tal-21 ta’ Dicembru 2016, Club Hotel Loutraki et vs [l-Kummissjoni, il-Kawza
C-131/15 P, EU:C:2016:989.

(**) I-profitt minimu mehtieg biex ikopri l-ispejjez operatorji u l-ispejjez ta’ investiment li jirrizultaw mill-ezercizzju tad-drittijiet flimkien
ma’ profitt ragonevoli.

(**) T-fluss tal-flus skontat huwa metodu ta’ evalwazzjoni uzat biex jigi stmat il-valur ta’ assi jew intrapriza billi I-flussi ta’ flus futuri
mistennija jigu skontati ghall-valur prezenti taghhom. Hija tqis iz-Zmien u r-riskju asso¢jati ma’ dawn il-flussi futuri.
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(29) I-Kummissjoni esprimiet dubji dwar jekk -FD] zammitx profitt ragonevoli biss wara r-riforma tal-Ligi PACTE,
minhabba li I-metodu ta’ kalkolu pprezentat minn Franza jzomm il-profitti ta’ gabel ir-riforma li ma hemm l-ebda
indikazzjoni li minnhom infushom kienu ragonevoli.

(30) I-Kummissjoni kkontestat ukoll il-pozizzjoni tal-awtoritajiet Francizi li, minhabba kontinwita bejn is-sitwazzjoni
gabel u wara 1-Ligi PACTE, il-Ligi PACTE kienet limitata ghal ghadd ta’ emendi li l-impatt taghhom fuq il-valur tad-
drittijiet eskluzivi jista’ jigi vvalutat bl-uzu tal-metodu differenzjali. Tabilhaqq, il-Kummissjoni qieset b'mod
preliminari li d-drittijiet eskluzivi tal-FDJ qabel il-Ligi PACTE dehru prekarji u revokabbli u fuq dik il-bazi qgieset li
l-metodu differenzjali ma kienx jidher gustifikat. [I-Kummissjoni esprimiet ukoll dubji dwar il-plawzibbilta ta’ dritt
ghal kumpens mill-FDJ abbazi tar-responsabbilta stretta tal-Istat fil-kaz ta’ revoka tad-drittijiet eskluzivi ghall-futur.

(31) Anki kieku I-metodu differenzjali kien iggustifikat, il-Kummissjoni esprimiet ukoll dubji dwar il-valur tad-drittijiet
eskluzivi qabel u wara I-Ligi PACTE stmati minn Franza ghal dak il-kalkolu.

(32) Fl-ahhar nett, b'mod aktar generali, il-Kummissjoni osservat li r-remunerazzjoni ta’ EUR 380 miljun kienet tidher
baxxa meta mqabbla ma’ dik imhallsa mill-OPAP, filwaqt li I-OPAP kienet il-kontroparti ghal suq Grieg izghar u bi
drittijiet izghar.

(33) Minbarra d-dubji dwar il-kuncett ta’ benefic¢ju, fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni tinnota li I-kriterji l-ohra kollha
relatati mal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat jidhru li huma ssodisfati. Jekk il-vantagg kompetittiv jigi kkonfermat u
l-mizura tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni tiddikjara li ma ghandha l-ebda evidenza biex
tikkonkludi li huwa kompatibbli mas-suq intern.

4. OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET IKKONCERNATI

(34) Zewg partijiet ikkoncernati kkummentaw dwar id-decizjoni tal-ftuh bappogg ghall-awtoritajiet Francizi (FDJ
u UBFT[FNAM) filwaqt li erba’ partijiet ikkoncernati kkummentaw dwar id-decizjoni tal-ftuh li tikkonferma d-dubji
tal-Kummissjoni espressi fid-decizjoni tal-ftuh (EGBA, BCG, AFJEL, BETCLIC).

4.1. Partijiet b’appogg ghall-awtoritajiet Fran¢izi

41.1. FDJ

(35) Fl-ewwel lok, 1-FDJ tikkontesta l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li d-drittijiet li jirrizultaw mil-Ligi PACTE
jikkostitwixxu drittijiet godda u tqis li d-drittijiet ta’ wara I-Ligi PACTE huma kontinwazzjoni tad-drittijiet ta’ qabel
il-Ligi PACTE.

(36) L-ewwel nett, hija targumenta li I-Ligi PACTE ma hassritx id-drittijiet moghtija lill-FDJ qabel il-Ligi PACTE sabiex
tallokahom mill-gdid. Hija tqis li d-drittijiet ta’ wara I-Ligi PACTE huma kontinwazzjoni tad-drittijiet ta’ qabel il-Ligi
PACTE, li huwa kkonfermat mir-rapport parlamentari ta’ thejjija dwar il-Ligi PACTE: dan jiddikjara 1i d-drittijiet
eskluzivi huma mizmuma (*°). L-FDJ issostni li mill-analizi tal-impatt tal-abbozz ta’ ligi tat-18 ta’ Gunju 2018 (*')
jirrizulta 1i l-ghan tar-riforma kien biss li tigi Zgurata z-zamma ta’ kontroll mill-qrib tal-Istat fuq kumpanija
privatizzata u li jigu ccarati certi modalitajiet ta’ operazzjoni.

(37) It-tieni, hija ssostni li l-ambitu tad-drittijiet li jirrizultaw mil-Ligi PACTE jibqa’ l-istess. Dan ikun rifless fil-hidma
parlamentari (). Hija ssostni li l-qafas regolatorju I-gdid iddefinit mir-riforma tal-2019 sempli¢iment ikkjarifika u
¢cara s-sistema preezistenti billi introduca definizzjonijiet precizi tal-loghob li hija topera, minghajr ma biddel
l-ambitu taghha.

(38) It-tielet, bi twegiba ghall-premessa 101 tad-decizjoni tal-ftuh, hija ssostni li d-drittijiet eskluzivi li jirrizultaw mil-Ligi
PACTE ma ghandhomx karatteristici godda.

(*) Ir-rapport Nru 1088 tal-15 ta’ Settembru 2018 fisem il-Kumitat Specjali tal-Assemblea Nazzjonali ghall-ezaminazzjoni tal-abbozz tal-
Ligi PACTE mis-Sur Barrot, is-Sa Dubost, is-Sa Lebec u s-Sur Sommer, p. 799.

() Studju tal-impatt tal-abbozz ta’ ligi dwar it-tkabbir u t-trasformazzjoni tan-negozju, it-18 ta’ Gunju 2018, p. 440.

(*) Ara rrapport ta' informazzjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomi¢i dwar l-implimentazzjoni tal-Ligi Nru 2019-486 tat-
22 ta’ Mejju 2019 dwar it-tkabbir u t-trasformazzjoni tal-intraprizi: https:/[www.assemblee-nationale.fr/dyn/15 rapports/cion-eco/
115b2619_rapport-information.
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(39) Ir-raba’, hija ssostni li I-Ligi PACTE sempli¢ciment tbiddel il-“vettur legali” tal-uzu tad-drittijiet eskluzivi fil-kuntest tal-
privatizzazzjoni tal-FDJ, jigifieri d-drittijiet eskluzivi li gabel kienu jirrizultaw minn testi regolatorji li issa jirrizultaw
minn testi legizlattivi.

(40) Fit-tieni lok, I-FDJ targumenta li d-drittijiet ta’ qabel il-Ligi PACTE ma kinux prekarji.

(41) L-ewwel nett, hija tinnota li -ligi Franciza tirrikonoxxi l-prin¢ipju ta’ atti li joholqu drittijiet revokabbli, li t-thassir
taghhom jaghti dritt ghal kumpens.

(42) It-tieni, hija targumenta li d-drittijiet ta’ qabel il-Ligi PACTE kienu jaqghu f'dan il-qafas u li t-thassir taghhom kien
iwassal ghall-ghoti ta’ kumpens lill-FDJ.

(43) It-tielet, hija ssostni li d-drittijiet ta’ wara l-Ligi PACTE ma humiex inaljenabbli u li wara 1-Ligi PACTE hemm
possibbilta li jigu rtirati d-drittijiet eskluzivi tal-FDJ.

(44) Fit-tielet lok, hija ssostni li l-ammont tar-remunerazzjoni tad-drittijiet eskluzivi wara l-Ligi PACTE ma huwiex inqas
mill-ammont tar-remunerazzjoni ghad-drittijiet eskluzivi fis-sitwazzjoni tal-OPAP.

(45) L-ewwel nett, hija ssostni li r-remunerazzjoni ta’ EUR 375 miljun fil-kawza OPAP fil-fatt tikkonsisti fEUR 300 miljun
li jikkorrispondu ghall-hlas ta’ somma mbhallsa mill-OPAP f1-2011 bl-ghan li thallas bil-quddiem parti mill-imposti
pubbli¢i dovuti mill-OPAP mill-2020 sal-2030 u li huma biss EUR 75 miljun addizzjonali ta’ remunerazzjoni li
ghandhom jitgiesu bhala kumpens ghad-drittijiet eskluzivi.

(46) It-tieni, hija targumenta li I-FDJ kellha thallas imposti pubbli¢i akbar (¥*) minn dawk li kellha thallas I-OPAP (2,5
darbiet aktar imposti ghall-FD] bejn 1-2011 u 1-2020) u li I-profitt jew it-telf nett tal-FDJ huwa hafna inqas minn dak
tal-OPAP fdak il-perjodu (EUR 1,3 biljun ghall-FDJ meta mgabbel ma’ EUR 2,4 biljun ghall-OPAP).

(47) Fir-raba' lok, hija ssostni li, gabel il-Ligi PACTE, id-drittijiet tal-FDJ ma kellhom l-ebda limitu sa mill-2006, u li
l-possibbilta ta’ rtirar ta’ qabel il-Ligi PACTE kienet possibbli biss b’kumpens mill-Istat.

4.1.2. UBFT/FNAM

(48) Dawn iz-zewg assocjazzjonijiet jikkontestaw l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li d-drittijiet tal-FDJ ta’ qabel il-Ligi
PACTE kienu revokabbli u prekarji (). Huma jsostnu li I-FDJ kellha drittijiet ta’ qabel il-Ligi PACTE li ma setghux jigu
kkontestati fdaqqa u minghajr kumpens. Huma jargumentaw li, fdiversi okkazjonijiet, id-drittijiet eskluzivi gew
Kassazzjoni {1-2000 (¥), f-2007 (*), {1-2009 (¥), {1-2011 (*) u f1-2013 (*)) u jfakkru li, f1-2017, il-Kummissjoni
Ewropea temmet id-diversi proceduri ta’ ksur u lmenti dwar il-loghob tal-azzard.

(49) Dawn iz-Zewg assocjazzjonijiet jikkontestaw ukoll l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li, fil-kaz ta’ rtirar ta’ drittijiet,
I-FDJ ma kinitx tkun fpozizzjoni li titlob kumpens. Fil-fehma taghhom, it-thassir tad-dmirijiet tqies mill-qrati
Francizi bhala ta’ natura serja u spe¢jali li tat lok ghal dritt ghal kumpens. Huma jinnotaw li hemm precedent ghat-
thassir mill-Istat tad-drittijiet eskluzivi relatati mal-lotterija li wasslu ghal kumpens (*°).

(¥) CSG, CRDS, taxxi u imposti so¢jali fuq l-imhatri sportivi, imposta allokata ghall-izvilupp tal-isport, valur mizjud tat-taxxa (VAT, value

added tax), taxxa tal-boll b'mod partikolari.

(*) Ara l-premessa 109 tad-decizjoni tal-ftuh.

(*) I-Kunsill tal-Istat, il-15 ta’ Mejju 2000, Confédération francaise des professionnels en jeux automatiques, Nru 202666.

(*) 1-Kunsill tal-Istat, it-12 ta’ Marzu 2007, Syndicat des casinos Modern de France, Nru 295882.

(*) 1I-Qorti tal-Kassazzjoni, Cass. crim., it-3 ta’ Gunju 2009, Nru 08-82.941.

(**) I-Kunsill tal-Istat, it-30 ta’ Dicembru 2011, il-kumpanija Stanley International Betting Limited, Nru 330604.

(*) I-Kunsill tal-Istat, I-10 ta’ Lulju 2013, Société Stanley International Betting Limited, Nru 357359.

(*) Fl-1975, il-GIE Prelo li -UBFT u I-FNAM kienu parti minnha, nghatat id-dritt li topera I-Lottu ghal 10 snin. Madankollu, fI-1978, I-Istat
iddecieda li jiehu lura d-drittijiet tal-GIE Prelo u li jaghti lis-Société de la Loterie nationale et du Loto national (minn hawn 'il quddiem
|-“SLNLN") kemm l-operat tal-Lottu nazzjonali kif ukoll dak tal-Lotterija Nazzjonali. L-irtirar tad-drittijiet wassal ghal kumpens ghall-
membri tal-GIE Prelo: dawn gew allokati (i) 49 % tal-kapital ghal kontribuzzjoni nominali ta’ EUR [...] miljun u (ii) kummissjoni fuq
l-ishma tal-Lottu. Bejn 1-1979 u 1-2008, skont il-UBFT u I-FNAM, l-ex membri tal-tal-GIE Prolo r¢evew, permezz ta’ riprocessar tal-
inflazzjoni, ammont ta’ madwar EUR [...] miljun bhala kumpens ghat-telf parzjali tad-drittijiet eskluzivi taghhom fuq il-Loto.
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Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju ta’ dak li tiddikjara I-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh (*'), huma jqisu li I-FDJ hallset
remunerazzjoni lill-Istat ghad-drittijiet eskluzivi tieghu fil-forma ta’” imposti fiskali u mhux fiskali mill-1978. L-FDJ
fuq il-loghob; I-Istat allegatament wettaq irtirar unilaterali ta’ FRF [...] miljun f-1983 u FRF [...] miljun fl-1985;
mill-1988 sal-2017, I-FDJ hallset [...] tal-profitt distribwibbli taghha lill-azzjonisti taghha u ghalhekk lill-Istat
fl-ammont ta’ 72 %.

4.2. Il-partijiet li huma tal-fehma li d-dubji espressi fid-decizjoni tal-ftuh huma fondati

4.2.1. EGBA

L-EGBA ssostni, billi tibbaza ruhha fuq il-precedent dwar 1-OPAP, li r-remunerazzjoni mhallsa mill-FDJ bhala
korrispettiv ghad-drittijiet eskluzivi hija insuffi¢jenti.

L-EGBA tinnota li r-remunerazzjoni pagabbli mill-FDJ hija ferm aktar baxxa mill-valur prezenti nett tad-drittijiet
eskluzivi, li jhalli Lill-FDJ profitt oghla mill-profitt ragonevoli. L-EGBA ssostni li I-metodu adottat mill-awtoritajiet
Francizi sabiex jiddeterminaw l-ammont tar-remunerazzjoni dovuta (il-metodu differenzjali) u l-istimi maghmula
minnhom (valur tad-drittijiet ta’ qabel u ta’ wara 1-Ligi PACTE) huma zbaljati.

Hija tqis li d-dubji kollha espressi mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh u msemmija fil-premessi (26) sa (32) ta’ din
id-decizjoni huma fondati.

4.2.2. AFJEL/BCG

L-AFJEL u I-BCG isostnu li r-remunerazzjoni ta’ EUR 380 miljun pagabbli mill-FDJ ghall-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi
ghal perjodu ta’ 25 sena (2019-2044) hija insuffi¢jenti.

L-AFJEL u 1-BCG ikomplu jsostnu li r-remunerazzjoni ta’ EUR 380 miljun ma hijiex konformi mal-prezz tas-suq.
L-ewwel nett, huma jsostnu li I-metodu ta’ kalkolu uzat sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-kumpens huwa Zzbaljat
FDJ ta’ wara 1-Ligi PACTE jiffurmaw parti mill-kontinwita tad-drittijiet ta’ qabel il-Ligi PACTE u li ma jikkostitwixxux
drittijiet godda: fil-fehma taghhom, il-Ligi PACTE tintroduci qafas legali gdid li jintroduci bidliet kbar fir-regim ta’
gabel il-Ligi PACTE. Huma jsostnu wkoll li I-kalkolu tar-remunerazzjoni ghandu jqis I-ghajnuna illegali kollha r¢evuta
matul il-perjodu 2010-2019. It-tieni, huma jsostnu li I-FDJ ma ghandu l-ebda dritt ghal kumpens fil-kaz ta’ rtirar tad-
drittijiet eskluzivi. It-tielet, huma jargumentaw li l-evalwazzjoni tar-remunerazzjoni hija zbaljata peress li
l-awtoritajiet Francizi qiesu b’'mod zbaljat li r-riforma jista’ jkollha impatt negattiv fuq I-FDJ] minkejja li d-drittijiet
eskluzivi li I-FDJ tista’ tuza u r-remunerazzjoni li tista’ tikseb minnhom huma protetti, konfermati u estizi fl-ambitu
taghhom, u minkejja li nghatat sistema fiskali aktar vantagguza. Ir-raba’, Franza ma vvalutatx l-estensjoni tal-ambitu
tal-possibbiltajiet tal-loghob offruti lill-FDJ taht id-drittijiet eskluzivi ta’ wara I-Ligi PACTE.

4.2.3. BETCLIC

Fil-kuntest tal-osservazzjonijiet taghha, BETCLIC infurmat lill-Kummissjoni dwar azzjonijiet li ghadhom ghaddejjin
quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) Ii jfittxu li jikkontestaw id-digrieti adottati abbazi tal-Ordni tal-2019
(ara l-premessa (16) ta’ din id-decizjoni).

BETCLIC baghtet lill-Kummissjoni r-rikorsi pprezentati quddiem il-Kunsill tal-Istat li fihom hija ssostni, billi bbazat
ruhha fuq il-precedent tal-OPAP, li r-remunerazzjoni mhallsa mill-FDJ bhala korrispettiv ghad-drittijiet eskluzivi hija
insuffi¢jenti.

(*") Ara l-premessa 98 tad-decizjoni tal-ftuh.
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5. KUMMENTI TAL-AWTORITAJIET FRANCIZI

Fl-iskambji taghhom mal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Francizi wiegbu fis-26 ta’ Mejju 2020 ghall-ittri tal-
Kummissjoni tal-25 ta’ Frar 2020 u tat-13 ta’ Marzu 2020. Huma ssottomettew osservazzjonijiet fit-
3 ta’ Novembru 2021 dwar id-decizjoni tal-ftuh tas-26 ta’ Lulju 2021 u ssottomettew osservazzjonijiet addizzjonali
fit-22 ta’ April 2022.

emendat il-qafas legali tad-drittijiet li diga kellha 1-FDJ. Fil-fehma taghhom, (i) id-detentur tad-drittijiet (I-FDJ),
in-natura legali tad-drittijiet eskluzivi u l-ambitu taghhom jibqghu l-istess; (i) id-durata tad-drittijiet biss tnaqqset
(minn durata mhux limitata ghal 25 sena) u (iii) il-qafas legali, b’mod partikolari dak fiskali u l-holgien ta’ awtorita
regolatorja, gie Zgurat u l-ambitu tad-drittijiet specifikat mil-Ligi PACTE. L-awtoritajiet Francizi jibbazaw ruhhom fuq
l-analizi generali tal-Ligi PACTE, li giet iccarata permezz tal-hidma parlamentari (*?) u tal-pozizzjonijiet tal-Kunsill tal-
Istat (*)), fuq l-iskeda tad-dhul fis-sehh tad-diversi emendi ghad-drittijiet eskluzivi, li sehhew fdati differenti, u fuq
l-interpretazzjoni tal-kunsens tas-CPT dwar il-kontribuzzjoni finanzjarja dovuta mill-FDJ skont il-Ligi PACTE (*¥).

It-tieni, fir-rigward tar-remunerazzjoni tad-drittijiet eskluzivi, l-awtoritajiet Francizi jqisu li I-kalkolu tal-korrispettiv
finanzjarju ghall-FDJ permezz tal-metodu differenzjali ma kienx issottovaluta r-remunerazzjoni.

L-awtoritajiet Francizi jinnotaw li l-metodu ta’ valutazzjoni tal-korrispettiv ma huwiex komparabbli ma’ dak tal-
precedent tal-OPAP, peress li I-FDJ gawda minn drittijiet eskluzivi qabel il-Ligi PACTE ghal zmien indeterminat u li
ma nghatatx drittijiet eskluzivi godda izda dawn id-drittijiet gew salvagwardjati u limitati fiz-zmien. Barra minn
hekk, huma jqisu li I-valur tas-salvagwardja tad-drittijiet eskluzivi tal-FDJ ittiehed inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-
korrispettiv finanzjarju.

......

b'diversi kriterji bl-uzu ta’ metodi oggettivi fuq il-bazi ta’ rapporti mfassla mill-banek konsultattivi tal-Istat Franciz.

Ir-raba’, l-awtoritajiet Francizi josservaw li, ghalkemm l-ebda remunerazzjoni ma kienet formalment imhallsa skont
il-ligi dwar 1-ghajnuna mill-Istat qabel il-Ligi PACTE, 1-FDJ, sa mill-bidu taghha, hallset pagamenti gholjin lill-Istat
permezz ta’ logika ta’ limitu massimu fuq l-imhatri.

Huma jsostnu wkoll li -kawza FDJ ma tistax titqabbel mal-kawza OPAP, li kienet tikkoncerna l-ghoti ta’ drittijiet
godda u l-estensjoni tad-drittijiet li kienu waslu biex jiskadu, filwaqt li fil-kawza FDJ, Franza sempli¢ciment emendat,
permezz tal-Ligi PACTE, id-drittijiet ta’ Zamma moghtija lill-FDJ. Huma jsostnu wkoll li r-remunerazzjoni ta’
EUR 380 miljun hija komparabbli ma’ dik accettata mill-Kummissjoni fdak precedenti dwar I-OPAP. L-awtoritajiet
Francizi jikkalkulaw i, fir-rigward tal-prodott gross mil-loghob (PBJ, produit brut des jeux) tal-FDJ u tal-OPAP (*),
il-kumpensi pagabbli minn dawn iz-zewg operaturi huma qrib, jekk mhux qrib hafna.

finanzjarju ghall-FDJ li jirrizulta mill-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi ma huwiex tali li jaghmilha aktar difficli ghall-
operaturi minn Stati Membri ohra li jidhlu fis-suq Franciz peress li ma humiex fkompetizzjoni mal-loghob offrut
mill-FDJ taht drittijiet eskluzivi.

(*) Ara r-Rapporti Parlamentari Nru 1088 tal-15 ta’ Settembru 2018 fisem il-Kumitat Specjali tal-Assemblea Nazzjonali biex jigi ezaminat

l-abbozz tal-Ligi PACTE u Nru 254 fisem il-Kumitat Specjali tas-Senat li jittratta l-abbozz tal-Ligi PACTE.

(*) L-Opinjoni tal-Kunsill tal-Istat Nru 394599 u Nru 395021, 1-14 ta’ Gunju 2018.

(**) Aral-Opinjoni Nru 2019-A.C.-1 tas-7 ta’ Ottubru 2019 tal-Kummissjoni dwar l-Investimenti u t-Trasferimenti.

(**) L-awtoritajiet Francizi jikkalkulaw li EUR 75 miljun biss jikkorrispondu ghall-valwazzjoni tal-OPAP ghall-ghoti tad-drittijiet eskluzivi
taghha, li jikkorrispondu ghal madwar 4,8 % tal-PBJ taghha f1-2018, jigifieri 0,48 % ghal kull sena ta’ koncessjoni, filwaqt li t-EUR 380
miljun ghall-kisba tad-drittijiet eskluzivi tal-FDJ jikkorrispondu ghal 7,4 % tal-PB] taghha f1-2018, jigifieri 0,3 % ghal kull sena ta’
koncessjoni.
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(67) Is-sitt, fnota tal-15 ta’ April 2022, l-awtoritajiet Francizi josservaw li s-salvagwardja tad-drittijiet eskluzivi tal-FDJ mil-
Ligi PACTE ma kinitx tikkonsisti fir-revoka tad-drittijiet, peress li I-legizlatur jibqa” kompetenti sabiex jirrevokahom
qabel l-iskadenza taghhom. Barra minn hekk, il-Ligi Nru 2010-476, tat-12 ta’ Mejju 2010, kif emendata bid-Digriet
tal-2019, diga kienet tipprevedi mekkanizmu ta’ sospensjoni jew ta’ rtirar tal-awtorizzazzjonijiet tal-loghob tal-FDJ
mir-regolatur fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet li fihom l-operat tal-loghob kien awtorizzat u
mekkanizmu ta’ sospensjoni jew ta’ projbizzjoni tal-operat ta’ loghba mill-Ministru ghall-Bagit ghal ragunijiet ta’
salvagwardja tal-ordni pubbliku. Dawn il-mekkanizmi huma applikabbli ghal-loghob kollu operat mill-FDJ abbazi
tad-drittijiet eskluzivi taghha. L-impatt pozittiv tas-salvagwardja li jirrizulta mil-Ligi PACTE jikkonsisti, minn naha,
fil-bidla minn drittijiet eskluzivi moghtija precedentement permezz ta’ digriet ghal zmien indeterminat ghal drittijiet
eskluzivi previsti mil-ligi ghal tul massimu ta’ 25 sena (li jirrizulta fi premium tar-riskju mnaqgas fil-kost tal-kapital
tal-FDJ) u, min-naha l-ohra, fl-istabbiliment ta’ qafas fiskali stabbilizzat. Dan l-impatt kellu jigi kkunsidrat
fl-evalwazzjoni tar-remunerazzjoni dovuta mill-FDJ li twettqet mis-CPT. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Francizi
jfakkru li, fil-fehma taghhom, il-kontrolli ezistenti fuq l-offerta tal-loghob tal-FDJ gew imsahha b'mod sinifikanti bir-
riforma u li l-ambitu tad-drittijiet eskluzivi tal-FDJ gie limitat b'mod aktar strett minhabba 1-Ligi PACTE (*).

(68) Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Francizi infurmaw lill-Kummissjoni bid-decizjonijiet tal-Kunsill tal-Istat Nru 436434,
Nru 436450, Nru 436814, Nru 436822, Nru 436866, Nru 436439, Nru 436441 u Nru 436449 tal-
14 ta’ April 2023 1i jichdu t-talbiet kollha tal-ilmentaturi () u jaffermaw mill-gdid b'mod partikolari li d-drittijiet
eskluzivi tal-FDJ kienu kontinwi gabel u wara I-Ligi PACTE, li, skont l-awtoritajiet Francizi, jikkonferma kalkolu tar-
remunerazzjoni tad-drittijiet eskluzivi abbazi tal-metodu differenzjali.

6. VALUTAZZJONI TAL-MIZURA

(69) Skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE): “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe
forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-kummer¢
bejn l-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern”.

(70) Konsegwentement, sabiex tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, mizura
ghandha tissodisfa l-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin:

(@  il-mizura inkwistjoni trid tinghata permezz ta’ rizorsi tal-Istat u tkun attribwibbli lill-Istat;
(b)  il-mizura trid taghti vantagg ekonomiku lill-benefi¢jarju/i taghha;
(c)  dakil-vantagg irid ikun selettiv; u

(d)  il-mizura inkwistjoni trid twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni jew thedded li taghmel dan u trid tkun tista’
taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

6.1. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

6.1.1. Kuncett ta’ intrapriza u ta’ attivitd ekonomika

(71) Skont gurisprudenza stabbilita, “il-kuncett ta’ impriza jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika,
indipendentement mill-kundizzjoni guridika ta’ din l-entitd u mill-mod ta’ finanzjament taghha” (**). Ghalhekk, jekk
entita partikolari tikkostitwixxix impriza jew le jiddependi kompletament fuq in-natura tal-attivitajiet taghha. Skont
il-Qorti tal-Gustizzja, “kull attivita li tikkonsisti fl-offerta ta’ beni jew servizzi fsuq partikolari tikkostitwixxi attivita
ekonomika” (**).

loghob tal-lotterija li seta’ jigi operat mill-FDJ, filwaqt li -Ligi PACTE stabbilixxa n-numru massimu ta’ loghob tal-lotteriji operati mill-
FDJ: total ta’ 140 loghba tal-lotterija blimitu massimu ta’ 40 loghba tan-network fiziku u 100 ghal-loghob online (ara 1-Artikolu
D.322-14 tal-Kodici tas-Sigurta Interna).

(*’) Bl-eccezzjoni tat-talba dwar l-ammont tal-kumpens li fuqu 1-Kunsill tal-Istat iddecieda li jissospendi l-proceduri sakemm tittiched
id-decizjoni tal-Kummissjoni.

(%) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov e, il-Kawzi Maghquda C-180/98 sa C-184/98,
ECLLEU:C:2000:428, il-punt 74.

(*") Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs L-Italja, 11885, ECLLEU:C:1987:283, il-punt 7;
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Gunju 1998, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, il-punt 36;
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov et, il-Kawzi C-180/98 sa C-184/98, ECLLEU:C:2000:428,
il-punt 75.
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(72) L-FDJ toffri, bi hlas, loghob tal-lotteriji (loghob tal-polza u loghob istantanju) u servizz ta’ mhatri sportivi (minbarra
t-tigrijiet taz-zwiemel) fis-suq tal-loghob tal-azzard (ara, f'dan is-sens, it-Tagsima 2.1 ta’ din id-Decizjoni).

(73) Ghaldagstant, I-FDJ hija tabilhaqq impriza li tezer¢ita attivita ekonomika skont 1-Artikolu 107(1) TFUE.

6.1.2. Uzu tar-rizorsi tal-Istat u imputabbilta tal-mizura lill-Istat

(74) Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, huma biss il-mizuri moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat li
jistghu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. L-ghoti ta’ vantagg direttament jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-
Istat u l-imputabbilta ta’ tali mizura lill-Istat huma zewg kundizzjonijiet separati u kumulattivi ghall-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat (*).

(75) Fir-rigward tal-kriterju relatat mal-imputabbilta tal-mizura lill-Istat, il-Kummissjoni tinnota li r-riforma tad-drittijiet
eskluzivi giet introdotta mil-Ligi PACTE, -Ordinanza tal-2019 u d-Digriet ta’ Implimentazzjoni Nru 2019-1060 tas-
17 ta’ Ottubru 2019 (*). Ghalhekk, il-mizura hija attribwibbli lill-Istat, li huwa l-origini ta’ dawk l-atti regolatorji.

(76) Fir-rigward tal-kriterju tar-rizorsi tal-Istat, wiehed irid ifakkar li, meta l-Istat jaghti drittijiet specjali, huwa jista’ jagixxi
bhala regolatur u jiddeciedi b'mod legittimu li ma jimmassimizzax id-dhul li normalment kien jingabar minghajr ma
jaga’ taht ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, bil-kundizzjoni li l-operaturi kollha kkoncernati jigu ttrattati
fkonformita mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u li jkun hemm rabta c¢ara bejn il-kisba tal-objettiv regolatorju u
r-rifjut tad-dhul (*?). Fkazijiet bhal dawn, il-procedura tal-ghazla trid tkun ibbazata fuq kriterji stabbiliti ex ante b’mod
trasparenti u mhux diskriminatorju (¥). Jekk dan ikun il-kaz, id-detenturi tad-drittijiet ma jibbenefikawx minn
ghajnuna mill-Istat fkonformita mal-Artikolu 107(1) TFUE. Madankollu, huwa ¢ar li dawn il-kundizzjonijiet ma
humiex issodisfati fdan il-kaz. Barra minn hekk, l-ghoti ta’ dritt eskluziv huwa, min-natura tieghu stess,
diskriminatorju, b’tali mod li I-kundizzjonijiet imsemmija hawn fuq ma jistghux jigu ssodisfati. Ghandu jigi ¢carat li,
sabiex jigi kkaratterizzat l-involviment tar-rizorsi tal-Istat, ma hemmx bzonn li jsir trasferiment pozittiv ta’ fondi;
ir-rinunzja tad-dhul li normalment kien jithallas lill-Istat tikkostitwixxi trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat (*).

(77) Konsegwentement, il-mizura inkwistjoni hija attribwibbli lill-Istat Franciz u tinghata permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

(*) Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs I-Kummissjoni (Stardust), C-482/99,

ECLLEU:C:2002:294, il-punt 24; is-sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn vs il-Kummissjoni, T-351/02,
ECLLEU:T:2006:104, il-punt 103.

(*") Ara fdan is-sens il-premessi (16) sa (18) ta’ din id-decizjoni.

(*) Ara, ghal dak I-ghan, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Lulju 2004 dwar l-ghajnuna mill-Istat NN 42/2004 — Franza — Modifika
tat-tariffi pagabbli minn Orange u SFR taht il-licenzji UMTS (GU C 275, 8.11.2005, p. 3), il-premessi 28, 29 u 30, ikkonfermata mill-
Qrati tal-Unjoni (Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Lulju 2007, Bouygues vs Il-Kummissjoni, T-475/04, ECLLEU:T:2007:196,
il-punti 108 sa 111 u 123, u s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 2009, Bouygues u Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni,
C-431/07 P, ECLLEU: C:2009:223, il-punti 94 sa 98 u 125). Fdan il-kaz, rigward l-ghoti ta’ licenzji tal-frekwenzi UMTS, l-Istat fl-istess
hin wettaq ir-rwol ta’ regolatur tat-telekomunikazzjonijiet u amministratur ta’ dawn ir-rizorsi pubbli¢i u segwa l-objettivi regolatorji
stabbiliti fid-Direttiva 97/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ April 1997 dwar kwadru komuni ghall-awtorizzaz-
zjonijiet generali u I-licenzji individwali fil-qasam tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet (GU L 117, 7.5.1997, p. 15). Fsitwazzjoni
bhal din, il-Qrati tal-Unjoni kkonfermaw li l-ghoti ta’ licenzji minghajr ma jigi mmassimizzat id-dhul li seta’ inkiseb ma kienx jinvolvi
l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat, peress li I-mizuri inkwistjoni kienu ggustifikati bl-objettivi regolatorji stabbiliti fid-Direttiva 97/13/KE u
kkonformaw mal-prinéipju ta’ nondiskriminazzjoni. Min-naha l-ohra, fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011,
[I-Kummissjoni vs In-Netherlands, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, il-punti 88 et seq., il-Qorti ma identifikat l-ebda raguni
legizlattiva li kienet tiggustifika 1-ghoti minghajr korrispettiv ta’ drittijiet ta’ hrug liberament negozjabbli. Ara wkoll is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech Ltd vs The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, il-punti 46 et seq.

(¥) Ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Lulju 2007, Bouygues SA vs Il-Kummissjoni, T-475/04, EU:T:2007:196, il-punt 104.

(*) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2000, Franza vs Ladbroke Racing u I-Kummissjoni, C-83/98 P,
ECLLEU:C:2000:248, il-punti 48 sa 51.
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

6.1.3. Selettivita tal-mizura

Sabiex tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat, mizura trid tkun selettiva, jigifieri trid tiffavorixxi “certi imprizi jew certi
produtturi” skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE.

II-mizura soggetta ghad-Decizjoni (I-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi lill-FDJ ghal perjodu ta’ 25 sena ghal remunerazzjoni
ta’ EUR 380 miljun) tikkoncerna biss lill-FDJ.

Fil-kaz ta’ ghajnuna individwali, is-selettivita tal-mizura hija prezunta. Fi kwalunkwe kaz, I-FDJ huwa l-uniku wiched li
jibbenefika mid-drittijiet eskluzivi ghall-operat ta’ loghob tal-lotterija kkummer¢jalizzat fuq network fiziku ta’
distribuzzjoni u online, kif ukoll ghall-operat ta’ mhatri sportivi kkummer¢jalizzati fuq network fiziku ta’
distribuzzjoni.

6.1.4. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummer¢

Mizura moghtija mill-Istat titqies li twassal ghal distorsjoni jew thedded li twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni
meta x'aktarx li ttejjeb il-pozizzjoni kompetittiva tal-benefi¢jarju taghha meta mqabbel ma’ intraprizi kompetituri
ohra (¥). Fil-prattika, distorsjoni tal-kompetizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE generalment tinstab meta
l-Istat jaghti beneficcju finanzjarju lil intrapriza f'settur liberalizzat fejn tezisti jew tista’ tezisti kompetizzjoni (*f).

[I-Kummissjoni tinnota li, minn meta dahlet fis-sehh il-Ligi Nru 2010-476 tat-12 ta’ Mejju 2010, is-settur tal-loghob
tal-azzard online infetah ghall-kompetizzjoni (imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel, imhatri sportivi u loghob tal-poker
online). L-FDJ tikkompeti fis-suq tal-imhatri sportivi online (minbarra t-tigrijiet taz-zwiemel). Ghaldagstant, kull
benefic¢ju finanzjarju marbut mal-ghoti tad-drittijiet eskluzivi huwa ta’ natura li jsahhah il-pozizzjoni kompetittiva
tal-FDJ meta mqabbla ma’ dik ta’ intraprizi kompetituri ohra, b’'mod partikolari fis-suq tal-imhatri sportivi online.

Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Francizi sostnew li I-mizura ma hijiex ta’ natura li ssahhah il-pozizzjoni kompetittiva
tal-FDJ meta mqabbla ma’ dik ta’ intraprizi kompetituri ohra.

L-awtoritajiet Francizi jsostnu li (i) 1-FDJ tinsab fsitwazzjoni ta’ monopolju legali ghall-attivitajiet ezaminati,
bl-eskluzjoni ta’ kull kompetizzjoni fis-suq u ghas-suq u (ii) li l-attivitajiet tal-FDJ fuq il-bazi tad-drittijiet eskluzivi tal-
FDJ jikkostitwixxu swieq rilevanti distinti mill-attivitajiet I-ohra tal-loghob tal-azzard soggetti ghall-kompetizzjoni
(imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel, imhatri sportivi u loghob tal-poker online).

Barra minn hekk, sa mill-holgien taghha, I-FDJ] ma hijiex prekluza milli tkun attiva fi Stati Membri ohra tal-Unjoni fi
swieq miftuha ghall-kompetizzjoni jew milli tikkompeti ma’ operaturi ohra ghall-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi fi Stati
Membri ohra. Jidher li I-FDJ hija attiva fdiversi pajjizi ohra barra Franza (perezempju, f1-2023, hija akkwistat lil
Premier Lotteries Ireland, li ghandha d-drittijiet eskluzivi li topera l-lotterija nazzjonali Irlandiza sal-2034) u topera fi
swieq ohra minbarra s-servizzi bi drittijiet eskluzivi, bhall-imhatri sportivi online.

Ghalhekk, il-mizura tista’ tfixkel il-kompetizzjoni fis-settur tal-loghob tal-azzard, b’mod partikolari fis-suq tal-lotteriji
u tal-imhatri sportivi.

Fir-rigward tal-kriterju tal-effett fuq il-kummer¢, skont gurisprudenza stabbilita, ma huwiex necessarju li jigi stabbilit
li I-ghajnuna ghandha effett reali fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, izda li jigi ezaminat jekk din l-ghajnuna tistax
taffettwa dan il-kummerc (V). Fdan il-kaz, il-Ligi Nru 2010-476, tat-12 ta’ Mejju 2010, ippermettiet lill-operaturi ta’
Stati Membri ohra jidhlu fis-suq Franciz billi fethet is-settur tal-loghob tal-azzard online ghall-kompetizzjoni.
Ghaldagstant, il-benefic¢ju finanzjarju ghall-FDJ li jirrizulta mill-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi jista’ jaghmel aktar difficli
d-dhul ta’ dawn l-operaturi fis-suq u jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(*) Is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris, 730/79, ECLEEU:C:1980:209, il-punt 11. Is-sentenza tal-
Qorti Generali tal-15 ta’ Cunju 2000, Alzetta, il-Kawzi Maghquda T 298/97, T-312/97, e¢¢., ECLLEU:T:2000:151, il-punt 80.

(*) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta, il-Kawzi Maghquda T-298/97, T-312/97, eé¢¢., ECLLEU:T:2000:151,
il-punti 141 sa 147; is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.

(*) Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech Ltd vs The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9,
il-punti 65; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert ef, il-Kawzi Maghquda C-197/11 u C-203/11,
ECLLEU:C:2013:288, il-punt 76.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(88) Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li l-mizura tfixkel jew tista’ tfixkel il-kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢
bejn I-Istati Membri.

6.1.5. Prezenza ta’ vantagg ekonomiku

(89) Fkonformita mal-Artikolu 107(1) TFUE, sabiex jigi evalwat jekk mizura tal-Istat tikkostitwixxix ghajnuna lil impriza,
ghandu jigi ddeterminat jekk l-impriza inkwistjoni tibbenefikax minn vantagg ekonomiku li ma jhallihiex iggarrab
spejjez li normalment kien ikollhom jithallsu mir-rizorsi finanzjarji proprji taghha jew jekk tibbenefikax minn
vantagg li ma kinitx tibbenefika minnu fkundizzjonijiet normali tas-sugq, jigifieri fin-nuqqas ta’ intervent mill-Istat (*).

(90) Fil-kuntest tal-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi, jidher li jinholoq vantagg meta l-benefi¢jarju tat-tariffi ma jhallasx
remunerazzjoni suffi¢jenti li tista’ titqies li hija konformi ma’ prezz tas-suq (*).

(91) Permezz tad-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar l-approc¢ adottat biex jigi evalwat l-ammont ta’
din ir-remunerazzjoni (metodu differenzjali) mill-awtoritajiet Francizi u jekk ir-remunerazzjoni ta’ EUR 380 miljun
kinitx konformi mal-prezz tas-suq (*°). Bhekk, il-Kummissjoni innotat fdin id-decizjoni li r-remunerazzjoni ghall-
ghoti tad-drittijiet eskluzivi moghtija kienet tidher sostanzjalment inqas minn prezz li jista’ jitqies bhala prezz tas-
suq, li jaghti vantagg favur I-FD].

6.1.5.1. Metodologija ghall-kalkolu tar-remunerazzjoni

6.1.5.1.1.  Gustifikazzjoni tal-metodu differenzjali ghall-kalkolu tal-kumpens ghall-perjodu 2019-2044

(92) Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li d-drittijiet moghtija lill-FDJ mil-Ligi PACTE kienu
drittijiet godda bhala rizultat tal-bidla fil-qafas legali u l-karatteristici l-godda tad-drittijiet eskluzivi li jirrizultaw mir-
riforma (b'mod partikolari d-durata, ir-remunerazzjoni dovuta u l-garanzija tad-drittijiet (*!)).

(93) I-Kummissjoni ddikjarat fid-decizjoni tal-ftuh li l-argumenti tal-awtoritajiet Francizi bbazati fuq kontinwita tad-
drittijiet dehru ineffettivi u minnhom ikkonkludiet li s-sistema tad-drittijiet eskluzivi preezistenti ghal-Ligi PACTE
kienet, b'rizultat tal-Ligi PACTE, sostanzjalment affettwata u emendata b’tali mod li s-sistema tad-drittijiet eskluzivi
ta’ wara l-Ligi PACTE kienet tikkostitwixxi ghajnuna gdida.

(94) I-Kummissjoni tinnota li, kif indikat mill-awtoritajiet Francizi wara l-bidu tal-procediment formali, id-drittijiet
eskluzivi tal-FDJ kienu jezistu gabel il-Ligi PACTE: dawn id-drittijiet jirrizultaw minn testi precedenti ghal-Ligi
PACTE, b’'mod partikolari mid-Digrieti tad-9 ta’ Novembru 1978 u tal-1 ta’ April 1985. Filwaqt li dawn id-digrieti
thassru wara l-adozzjoni tal-Ligi PACTE (u ghalhekk fi Zmien meta I-Ligi PACTE kien diga l-mezz legali ghal dawn
id-drittijiet), id-drittijiet eskluzivi nfushom ma thassrux izda gew emendati biss. L-awtoritajiet Francizi jindikaw ukoll
li d-drittijiet precedenti kellhom “sustanza ekonomika reali” sa fejn I-FDJ kienet, bhala principju, tkun intitolata ghal
kumpens li kieku dawn id-drittijiet kellhom jigu rrevokati. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li kemm fil-qafas
legali ta’ gabel il-Ligi PACTE kif ukoll fil-qafas legali l-gdid li jirrizulta mil-Ligi PACTE, id-drittijiet eskluzivi tal-FDJ

(*%) Is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1996, C-39/94, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) et vs La Poste et, EU:C:1996:285,

il-punti 60 u 61; is-sentenza tad-29 ta’ April 1999, C-342/96, ir-Renju ta’ Spanja vs I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej,
EU:C:1999:210, il-punt 41.

(*) Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Mejju 2003, Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH vs Telekom-
Control-Kommission, u Mobilkom Austria AG, C-462/99, ECLLEU:C:2003:297, il-punti 92 u 93; is-sentenza tal-Qorti Generali tal-
4 ta’ Lulju 2007, Bouygues u Bouygues Télécom SA vs Il-Kummissjoni, T-475/04, ECLLEU:T:2007:196, il-punti 101, 104, 105 u 111.

(**) I-Kummissjoni tirreferi ghall-premessi 98 sa 113 tad-decizjoni tal-ftuh taghha ghal spjegazzjoni dettaljata.

(") Il-karatteristici 1-godda gew iddeterminati minn dan li gej: (i) id-durata tad-drittijiet (qgabel moghtija minghajr durata preciz, issa
jinghataw ghal perjodu ta’ 25 sena); (ii) ir-remunerazzjoni dovuta lill-Istat (qabel moghtija minghajr remunerazzjoni, id-Digriet
Nru 2019-1060 tas-17 ta’ Ottubru 2019 issa jipprevedi remunerazzjoni ta’ EUR 380 miljun ghall-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi);
(iti) I-inqas riskju ta’ bidla mill-Istat fil-qafas tat-taxxa u tal-ambitu tad-drittijiet moghtija (ir-riforma tissalvagwardja d-drittijiet eskluzivi
u l-gafas tat-taxxa meta mqabbel mad-dispozizzjonijiet precedenti).
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(96)

97)

setghu u jistghu legalment jigu rrevokati (skont modalitajiet differenti): il-protezzjoni tad-drittijiet permezz tal-Ligi
PACTE ghalhekk ma tikkostitwixxix bidla fin-natura tad-drittijiet fdan ir-rigward. Bl-istess mod, kif indikat mill-
awtoritajiet Francizi, il-karatteristi¢i ewlenin tad-drittijiet ma nbidlux mil-Ligi PACTE. Din il-ligi wasslet biss ghal
bidla fil-kundizzjonijiet ghall-ezerc¢izzju ta’ dawn id-drittijiet, fil-kuntest tal-privatizzazzjoni tal-FD], billi emendat
il-qafas fiskali, billi specifikat durata ghal dawn id-drittijiet, billi stabbilixxiet qafas aktar iddettaljat ghal-loghob taht
drittijiet eskluzivi u billi waqgfet awtorita regolatorja (*2).

[I-Kummissjoni tinnota li din l-analizi hija kkonfermata mill-Kunsill tal-Istat fid-dec¢izjonijiet tieghu tal-
14 ta’ April 2023 (ara I-premessa (68)) (**). Din tal-ahhar tqis ukoll li l-loghob tal-FDJ taht drittijiet eskluzivi permessi
mil-Ligi PACTE huwa ddefinit u ddettaljat b'mod ¢ar u ma jippermettix lill-FDJ tizviluppa, bhala parti mill-monopolju
taghha, loghob li jaqa’ taht is-segmenti tal-loghob u tal-imhatri miftuha ghall-kompetizzjoni (**). Billi jikkunsidra li
l-approcc li skontu “temm l-allokazzjoni ta’ drittijiet eskluzivi lill-FDJ minghajr terminu limitat u licenzja gdida li
kienet inghatatilha” jikkostitwixxi “xenarju teoretiku, li ma huwiex dak adottat mil-Ligi PACTE”, is-CPT jikkonferma
wkoll li I-Ligi PACTE sempli¢ciment immodifikat id-drittijiet eskluzivi tal-FDJ.

6.1.5.1.2.  Applikazzjoni tal-metodu differenzjali ghall-kalkolu tar-remunerazzjoni dovuta mill-FDJ

Filwaqt i jitgies il-metodu differenzjali ggustifikat, tibqa’ l-kwistjoni dwar jekk l-implimentazzjoni tieghu mill-
awtoritajiet Francizi tevitax l-ezistenza ta’ vantagg ghall-FDJ fid-dawl tad-dubji mqajma mill-Kummissjoni fid-
decizjoni tal-ftuh (ara l-premessi (26) sa (32)).

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar il-kalkoli li saru mill-awtoritajiet Francizi fl-implimen-
tazzjoni tal-metodu differenzjali dwar: (i) il-valur teoretiku tad-drittijiet futuri wara l-impatt tal-Ligi PACTE (xenarju
fattwali) (*); (ii) il-valur teoretiku tad-drittijiet futuri minghajr l-impatt tal-Ligi PACTE (xenarju kontrofattwali —
il-metodi 1 u 2) (*%); u (iii) il-possibbilta li I-FDJ tikseb kumpens abbazi tar-responsabbilta stretta tal-Istat (xenarju
kontrofattwali alternattiv — metodu 3).

Sabiex jigi kkalkulat il-kumpens fil-mument tal-adozzjoni tal-Ligi PACTE, l-awtoritajiet Francizi, minn naha, stmaw
il-valur tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ wara I-Ligi PACTE (xenarju fattwali) abbazi ta’ kalkolu tal-valur prezenti
nett (VPN) tad-drittijiet eskluzivi futuri. Dan il-kalkolu huwa bbazat fuq l-ahhar pjan ta’ direzzjoni tan-negozju tal-
attivitajiet bi drittijiet eskluzivi uzat ghall-ezercizzju ta’ evalwazzjoni tal-FDJ fil-kuntest tal-progett ta’ offerta
pubblika inizjali. II-KKummissjoni tinnota li l-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ wara l-ligi PACTE nbena b’'mod
realistiku u huwa konformi mar-realtajiet tas-suq minhabba li huwa bbazat fuq projezzjonijiet finanzjarji bbazati fuq
analizi tal-attivita tal-FDJ ta’ tmien istituzzjonijiet finanzjarji (’) u huwa bbazat fuq il-parametri regolatorji u legali
applikabbli ghad-durata tad-drittijiet eskluzivi, b'mod partikolari t-tassazzjoni specifika tal-loghob li tirrizulta mil-
Ligi PACTE innifisha.

() I-Kummissjoni tinnota wkoll fdan ir-rigward li s-suppozizzjoni ta” kumpens ghall-FDJ fil-kaz tal-irtirar tad-drittijiet tidher kredibbli
b'mod partikolari fid-dawl tal-Lottu precedenti pprezentata mill-UBFT fil-premessa (49). Ghalkemm: il-livell possibbli li jista’ jilhaq tali
kumpens huwa partikolarment difficli li jigi evalwat, il-Kummissjoni taccetta li dan jista’ jmur lil hinn mill-kumpens specifiku ghac-
cessjoni tal-assi mehtiega ghall-isfruttament tad-drittijiet previst fil-ftehim tad-29 ta’ Dicembru 1978 li rreferiet ghalih fid-decizjoni
tal-ftuh.

(’) Ara d-decizjonijiet tal-Kunsill tal-Istat tal-14 ta’ April 2023, Nru 436434 u Nru 436439. II-Kunsill tal-Istat ma ddecidiex dwar
l-ezistenza possibbli ta’ ghajnuna mill-Istat u ssospenda I-proceduri sakemm tittiched id-decizjoni finali mill-Kummissjoni dwar dan
il-punt. Ir-rapporteur pubbliku tieghu min-naha tieghu qies li I-metodu uzat biex jigi stabbilit il-kumpens kien iggustifikat u ma
identifikax zball manifest ta’ evalwazzjoni fil-kalkolu tieghu.

(°**) Id-Decizjoni Nru 436439, il-paragrafu 21: “I-Artikoli L. 322-8 sa L. 322-9-3 tal-Kodici tas-Sigurta Interna, fil-verzjoni tieghu li
tirrizulta mill-ordinanza, jiddefinixxu b’'mod ¢ar u ddettaljat id-diversi loghob, kategoriji ta’ loghob u gruppi ta’ loghob taht drittijiet
eskluzivi fdati lill-kumpanija LFDJ, li, barra minn hekk, jikkorrispondu ghall-ambitu tal-loghob li din il-kumpanija kienet diga
awtorizzata topera skont il-legizlazzjoni precedenti ghal-Ligi tat-22 ta’ Mejju 2019”.

(*°) I-valur tad-drittijiet ta’ wara 1-Ligi PACTE gie stmat bejn EUR [...] u EUR [...], abbazi tal-kost medju ponderat tal-kapital u tal-introjtu
minn drittijiet eskluzivi.

(*%) I-valur stmat qabel il-Ligi PACTE tad-drittijiet futuri kien stmat bejn EUR [...] sa EUR [...].

(*’) Citi, CM-CIC, BNP Paribas Exane, Goldman Sachs, HSBC, Kepler, Oddo BHF u Société Générale.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(99) Min-naha l-ohra, l-awtoritajiet Francizi kkalkulaw il-VPN tad-drittijiet eskluzivi futuri abbazi tal-pjan ta’ direzzjoni
tan-negozju ta’ qabel il-Ligi PACTE skont tliet metodi u 11-il xenarju differenti, li kull wiehed ivarja skont is-suppoziz-
fuq il-loghob — u b’hekk ir-remunerazzjoni b’sald uniku tal-FDJ — (metodu 1), il-kost medju ponderat tal-kapital
(“CMPC”, cotit moyen pondéré du capital) (metodu 2), jew il-kumpens dovut mill-Istat fkaz ta’ revoka tad-drittijiet
eskluzivi fl-2019 (metodu 3). It-tielet metodu ntalab espressament mis-CPT, izda ntuza biss bhala metodu
komplementari.

(100) Il-metodu 1 imsejjah “skont il-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju” evalwa, skont il-mudell tal-fluss ta’ flus skontat (DCF,
discounted cash flow) u r-rata ta’ skont (CMPC) stmata ghal madwar 7 %, id-differenza fil-valur tad-drittijiet eskluzivi
tal-FDJ abbazi tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ wara I-Ligi PACTE u l-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ gabel
il-Ligi PACTE (**) affettwat minn diversi suppozizzjonijiet ta’ tnaqqis fil-grad li jirrizultaw minn bidliet negattivi
potenzjali fil-qafas regolatorju u tat-taxxa fin-nuqqas tal-Ligi PACTE.

(101) Dan it-tieni pjan ta’ direzzjoni tan-negozju (ta’ qabel il-Ligi PACTE, pjan ta’ direzzjoni tan-negozju kontrofattwali)
huwa mibni fzewg stadji:

(@ Huwa bbazat l-ewwel nett fuq il-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju tal-FDJ (b’kont mehud tal-emendi maghmula
mil-Ligi PACTE) 1i jikkoregi l-impatti kkawzati mil-Ligi PACTE (b'mod partikolari t-tassazzjoni u d-durata)
sabiex jerga’ lura ghall-qafas fiskali u regolatorju originali.

(b) Danil-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju huwa mbaghad il-bazi ghal diversi xenarji li jirriflettu l-impatt negattiv ta’

serje ta’ decizjonijiet li -Istat seta’ potenzjalment jichu fuq l-evoluzzjoni tal-imposti pubblici jew fuq il-politika

ta’ awtorizzazzjoni tal-loghob.

(102) Tliet xenarji huma parti mill-kontinwita ta’ decizjonijiet li fil-fatt affettwaw lill-kumpanija fil-passat, bhal tnaqgqis fir-
remunerazzjoni tal-kumpanija, jew in-nuqgas ta’ awtorizzazzjoni ta’ forom godda ta’ loghob. Tliet xenarji
addizzjonali huma Zviluppati fuq bazi statistika biex jigu ddeterminati x-xenarji bl-oghla probabbilta ta’ okkorrenza.
Is-sitt xenarji differenti huma migbura fil-qosor fit-tabella li gejja.

Tabella 1

Metodu 1 — Deskrizzjoni tas-sitt xenarji

Xenarji Deskrizzjoni
1) Gew previsti xenarji differenti ghat-tnaqqis fil-grad tar-rata ta’
kummissjoni tal-kumpanija skont l-iskala tar-rati ta’ ritorn lill-gugaturi
1) (TRJ, taux de retour aux joueurs), li kull wiched minnhom ippreveda

zidiet fit-taxxa b'intensita differenti fkonformita mal-bidliet li
storikament affettwaw lill-kumpanija sabiex jigu simulati l-mizuri li

1(c) |-Istat seta’ jistabbilixxi fil-qafas prevalenti qabel il-Ligi PACTE.

2() 500 simulazzjoni tal-evoluzzjoni tal-perkors tar-rata ta’ kummissjoni

2(b) tal-FDJ huma stabbiliti b'mod aleatorju ghal kull xenarju abbazi tat-tliet
suppozizzjonijiet dwar il-probabbilta annwali ta’ tnaqgs fir-

2(c) remunerazzjoni tal-FDJ.

(103) II-Kummissjoni taccetta li dawn is-sitt xenarji huma bbazati fuq approcci ta’ stima rilevanti ghall-kalkolu tal-kumpens
fdan il-kaz.

(104) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li huwa intrinsikament difficli li wiehed ibassar l-evoluzzjoni futura
tar-rata ta’ kummissjoni tal-FDJ fuq perjodu twil ta’ zmien (*) peress li huwa varjabbli regolatorju, soggett ghal
decizjonijiet politici.

(**) L-evalwazzjoni tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ qabel il-Ligi PACTE titwettaq b'mod perpetwu biex jitgies il-fatt li l-qafas legali

precedenti ma kienx jipprevedi fit-teorija I-uzu tad-drittijiet eskluzivi.
(**) Ghalkemm id-data storika turi tnaqqis fir-rata ta’ kummissjonijiet fil-perjodi 2016-2019 u 1997-2006, l-ahhar perjodu huwa difficli
biex jitqabbel minhabba r-riforma.
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(105) Il-metodu 2 imsejjah “skont is-CMPC” fittex li javvi¢ina d-differenza fil-valur indotta minn firxa tar-rata ta’ skont (bi
pjan ta’ direzzjoni tan-negozju kostanti). Huwa ghandu I-ghan, bhall-metodu 1, li jkejjel l-impatt tas-salvagwardja
tad-drittijiet eskluzivi u tal-qafas tat-taxxa tal-FDJ, izda li jsegwi approc¢ iehor (CMPC oghla jirrifletti livell oghla ta’
riskju li jikkorrispondi ghal qafas fiskali u regolatorju inqas stabbli u prevedibbli). Id-differenza fir-rata ta’ skont tigi
vvalutata billi jitqabblu s-CMPC tal-kumpaniji li joperaw fl-istess settur izda blivell ta’ sigurta differenti mill-qafas
regolatorju taghhom. L-aggornament tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ gabel il-Ligi PACTE (**) jitwettaq b’"CMPC
li jirrifletti premium tar-riskju meta mqabbel mas-CMPC uzat biex jigi aggornat il-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’
wara |-Ligi PACTE. Il-premium tar-riskju gie stmat b’zewg modi: (xenarju 1) it-tqabbil b'differenza tal-beta tal-
kumpaniji tal-lotteriji ([...]) u min-naha l-ohra l-beta tal-loghob online u tal-gugaturi tal-imhatri sportivi ([...]),
filwaqt li jigi nnotat li dawn tal-ahhar huma mistennija li jirrapprezentaw profil ta’ riskju oghla (settur miftuh ghall-
kompetizzjoni) meta mqgabbla ma’ tal-ewwel (parzjalment fmonopolji) u (xenarji 2 u 3) billi jitqabblu d-differenzi
tas-CMPC ippubblikat minn analisti tar-ricerka dwar il-fornituri Ewropej tal-energija jew tal-“utilitajiet”, b’harsa lejn
utilitajiet “mhux regolati” ([...]) u min-naha l-ohra I-kumpaniji meqjusa bhala rregolati prin¢ipalment fil-qasam tad-
distribuzzjoni u t-trasport tal-energija, filwaqt li jigi nnotat li dawn huma prezunti li jirrapprezentaw profil ta’ riskju
ferm aktar baxx. Il-valuri kollha miksuba ghax-xenarji differenti ta’ dan il-metodu fuq il-pjanijiet ta’ negozju jaghtu
stima tal-ammont tal-kumpens.

(106) II-Kummissjoni tqis li I-metodu 2 huwa rilevanti wkoll ghall-avvicinament tal-valur tal-kumpens u li filwaqt li gew
studjati diversi suppozizzjonijiet tas-CMPC (ara l-premessa (105)), l-enfasi tal-awtoritajiet Francizi fuq il-[...] bhala
komparatur ghall-kalkolu tas-CMPC tal-FDJ tista’ titqies ragonevoli, minhabba x-xebh taghhom mal-FDJ. It-tqabbil
mal-intraprizi attivi fis-settur tal-energija huwa rilevanti wkoll, peress li d-distinzjoni bejn il-fornituri tal-energija u
l-kumpaniji primarjament attivi fil-qasam tad-distribuzzjoni u t-trasport hija simili, ftermini ta’ profil tar-riskju,
ghat-tqabbil bejn il-loghob tal-azzard online u l-operaturi tal-imhatri sportivi u l-kumpaniji tal-lotteriji.

(107) I-metodu 3 imsejjah “komplementari”, mitlub mis-CPT, issimula l-konsegwenzi ta’ xenarju teoretiku li fih I-Istat u
lHegizlatur kienu jiddeciedu li jtemmu d-drittijiet eskluzivi tal-FDJ bi hlas ta’ kumpens u mbaghad jaghtu, ffazi
sekondarja, licenzja operattiva lill-FDJ ghal 25 sena (li ma tikkorrispondix ghall-ghazla maghmula mil-legizlatur
meta vvota fuq il-Ligi PACTE). Il-kalkolu tal-kumpens jikkorrispondi ghad-differenza bejn il-valur tal-licenzja (ugwali
ghas-somma tal-flussi tal-flus skontati matul il-perjodu ta’ 25 sena u stmat fuq il-bazi tal-pjan tan-negozju tal-FDJ
wara |-Ligi PACTE) u l-valur tal-kumpens imhallas lill-FDJ fuq il-bazi tar-responsabbilta stretta tal-Istat, ugwali ghall-
valur tal-pjan tan-negozju ta’ qabel il-Ligi PACTE (is-somma tal-flussi tal-flus skontati fl-istess CMPC ta’ madwar 7 %
b'mod perpetwu, li tinkorpora I-qafas tat-taxxa prevalenti qabel il-Ligi PACTE u li tissimula tnaqqis fil-grad tat-taxxa
biex tirrifletti l-incertezza tat-taxxa), immultiplikat b’telf impost fil-kumpens.

(108) II-Kummissjoni tenfasizza li huwa difficli hafna li tittiched pozizzjoni dwar is-solidita ta’ ipotezi ta’ telf li jista’ jigi
tkuprat li I-FDJ issofri minhabba r-revoka tal-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi minghajr durata limitata. Effettivament,
ghalkemm l-awtoritajiet Francizi pprovdew provi li jindikaw li teoretikament jista’ jigi kkunsidrat li I-FDJ ghandu
dritt ghal kumpens, l-ammont ta’ tali kumpens kien ikun difficli hafna li jigi evalwat, b'mod partikolari minhabba
d-diffikulta li jigi evalwat il-proporzjon ta’ “dannu” meqjus bhala “anormali” (premessa 108 tad-decizjoni tal-ftuh).

(109) Wara l-analizi tal-valutazzjoni tal-kumpens, l-awtoritajiet Francizi ghalhekk waslu ghal skali bil-medji li gejjin: ghall-
metodu 1, EUR [...] miljun; ghall-metodu 2, EUR [...] miljun u ghall-metodu komplementari, EUR [...] miljun.

(110) Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, is-CPT indika li kien ezamina l-provi ta’ impatt ipprezentati u l-metodi differenti
sottomessi mill-awtoritajiet Francizi u li kien wasal, fl-evalwazzjoni tieghu stess, ghal kumpens ta’ EUR 380 miljun.
L-awtoritajiet Francizi ma setghux jispecifikaw b’Certezza l-parametri maghzula mis-CPT biex kiseb rizultat ta’
remunerazzjoni ta’ EUR 380 miljun, izda Franza indikat li I-medja tal-medji (*!) tal-approcci ta’ valwazzjoni kienet ta’
EUR 377 miljun u ghalhekk qrib il-kumpens stabbilit.

(*) L-evalwazzjoni tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ qabel il-Ligi PACTE titwettaq b'mod perpetwu biex jitgies il-fatt li l-qafas legali
precedenti ma kienx jipprevedi fit-teorija l-uzu tad-drittijiet eskluzivi.

(*") I-medja tal-medji hija kkalkulata kif gej: [...].

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(111) I-Kummissjoni riedet li I-Istat Membru jizviluppa metodu alternattiv (metodu 4) ibbazat fuq xenarju differenzjali
teoretiku ghall-kalkolu tal-kumpens, minhabba t-thassib taghha dwar id-durata tad-drittijiet eskluzivi fin-nuggas mil-
Ligi PACTE (xenarju kontrofattwali) tal-metodi 1, 2 u 3. Tabilhaqq, fid-decizjoni tal-ftuh (il-premessi 106 u 107),
il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar ir-ragonevolezza tas-suppozizzjoni sottostanti tax-xenarju kontrofattwali li
abbazi taghha 1-FDJ setghet tezercita d-drittijiet taghha b’'mod indefinit bl-istess termini.

(112) II-metodu 4 huwa bbazat fuq perjodu ta’ Zmien rivedut tad-drittijiet eskluzivi fix-xenarju kontrofattwali u, b’rizultat
ta’ dan, evoluzzjoni aggustata tar-rati ta’ kummissjoni, aggustamenti i huma dettaljati fil-paragrafi li gejjin.

(113) B’durata tal-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tad-drittijiet eskluzivi qabel il-Ligi PACTE limitat ghal 25 sena, il-metodu
4 ikun aktar konservattiv mill-ipotezi uzata fit-tliet metodi originali, jigifieri, fin-nuqqas tal-Ligi PACTE, I-FDJ kienet
tkompli tezercita d-drittijiet eskluzivi kollha taghha minghajr ebda limitu ta’ zmien b’termini identici.

(114) Fil-fatt, il-Kummissjoni tqis li hija incerta jekk, anki kieku I-Ligi PACTE ma kinitx giet adottata, I-FDJ setghetx tezercita
d-drittijiet eskluzivi taghha b’'mod indefinit fil-qafas tas-sistema ta’ qabel il-Ligi PACTE, b’'mod partikolari minhabba li
l-qafas regolatorju kien soggett ghal aggustamenti regolari fil-passat u li, skont I-Ligi PACTE, Franza tabilhaqq
iddecidiet li tillimita t-tul tad-drittijiet eskluzivi (ghal 25 sena) fil-kuntest tac-cessjoni tal-maggoranza tal-kapital tal-
FDJ lis-settur privat. Il-metodu 4 jippermetti li jitqies certu livell ta’ incertezza billi jintroduci, fix-xenarju
kontrofattwali, fin-nuqqas tal-Ligi PACTE u tal-privatizzazzjoni tal-FDJ, is-suppozizzjoni li d-drittijiet eskluzivi
taghha kienu xorta jkunu ntemmu wara 25 sena. Jekk jitgiesu l-evoluzzjonijiet ekonomici (bhad-dehra ta’ operaturi
tal-loghob tal-azzard online wara l-liberalizzazzjoni tal-2010), il-Kummissjoni tqis li durata ta’ 25 sena hija iktar
realistika milli durata minghajr limitu ta’ zmien specifikat. Tali perjodu jista’ jitqies bhala konservattiv fid-dawl tal-
fatt li d-drittijiet eskluzivi kienu ilhom fis-sehh qabel I-2019 mis-snin 1970, jigifieri aktar minn 40 sena.

(115) Fdan il-kuntest, il-metodu 4 jiddependi fuq xenarji kontrofattwali b’durata ta’ 25 sena. Dan ghandu l-effett li jtaffi
l-ewwel impatt negattiv tal-Ligi PACTE fuq il-valur tad-drittijiet eskluzivi, impatt ikkunsidrat mill-awtoritajiet Francizi
fil-metodi 1, 2 u 3 (ara I-premessa (22)(a)), skont id-dubji espressi mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni tal-ftuh (premessi
106 u 107 tad-decizjoni tal-ftuh).

(116) Huwa car li tali xenarju huwa aktar konservattiv mix-xenatji mfissra mis-CPT abbazi tal-metodi 1, 2 u 3 minhabba
l-interruzzjoni tal-flussi ta’ flus pozittivi wara 25 sena.

(117) Madankollu, il-metodu 4 jinkludi aggustament iehor, jigifieri bidla fir-remunerazzjoni (rata ta’ kummissjoni) tal-FDJ
fix-xenarju ta’ qabel il-Ligi PACTE. L-awtoritajiet Francizi baghtu, fuq talba tal-Kummissjoni, parametri aggustati tar-
rata ta’ kummissjoni fid-dawl ta’ durata teoretika ta’ drittijiet esklussivi ta’ 25 sena.

(118) Fil-fatt, jista’ jitqies li, f'sitwazzjoni fejn id-drittijiet eskluzivi x'aktarx li jigi interrotti aktar kmieni (25 sena minflok tul
ta’ zmien minghajr limitu), ir-riskji finanzjarji tal-FDJ ikunu komparattivament akbar peress li z-zmien disponibbli
ghall-intrapriza biex tiggenera r-redditi ikun igsar. Fmudell bhal dan, wiehed jista’ mbaghad jargumenta li t-tnaqgis
fir-rati ta’ kummissjoni (u ghalhekk it-tnaqqis fir-remunerazzjoni tal-FDJ) ikun inqas milli fsitwazzjoni fejn
id-drittijiet huma mahsuba li jigu ezercitati b'mod perpetwu.

(119) L-evoluzzjoni tar-rati hija bbazata fuq iz-zieda fl-ishma kif previst fil-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju li jintuza ghall-
kalkolu tal-kumpens (*?). Ghal dan l-ghan, l-awtoritajiet Francizi rreferew ghas-suppozizzjonijiet tal-metodi l-ohra,
billi adattaw il-frekwenza tat-tnaqgis tar-rati ta’ kummissjoni biex igisu t-tmiem imhabbar tad-drittijiet eskluzivi ghal
tul ta’ Zmien ta’ 25 sena.

(120) I-Kummissjoni tqis li t-tehid bhala bazi ta’ durata limitata tad-drittijiet fix-xenarju kontrofattwali fin-nuqqas tal-Ligi
PACTE (fi kliem iehor, li jitqies li I-FDJ kienet tkompli tibbenefika mill-kundizzjonijiet ta’ qabel il-Ligi PACTE izda
ghal 25 sena biss sal-2044) huwa approc¢ konservattiv biex jigi zgurat in-nuqqas tal-ghajnuna.

(*) Ta’ min ifakkar li storikament, il-Ministru ghall-Bagit emenda regolarment il-livelli ta” kummissjonijiet tal-FD] (skont il-kategorija tal-
loghba bejn 1-1997 u 1-2016, u mbaghad skont l-iskala tat-TR] mill-2016). Dawn il-modifiki kellhom it-tendenza li jsegwu, lil hinn
mill-avvenimenti ¢iklici, -evoluzzjonijiet fl-imhatri mill-gugaturi.
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(121) Fir-rigward tar-rata ta’ kummissjoni fix-xenarju limitat fiz-zmien, il-Kummissjoni tqis li tnaqqis inqas evidenti fir-rati
tal-kummissjonijiet jista’ jigi ggustifikat fid-dawl tal-limitazzjoni tad-durata tad-drittijiet ghal 25 sena fil-pjan ta’
direzzjoni tan-negozju ta’ qabel il-Ligi PACTE. Fil-fatt, il-Kummissjoni tqis li d-durata tad-drittijiet u l-livell ta’
remunerazzjoni huma marbuta kuncettwalment, u dan jinfluwenza kemm ir-remunerazzjoni kif ukoll
il-profittabbilta tal-FD]. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li Franza adattat biss il-frekwenza tat-tnaqgis fir-
rati, fkonformita maz-zieda prevista fl-imhatri u l-aggustamenti li saru storikament gabel il-Ligi PACTE.

(122) Is-suppozizzjonijiet sottostanti tal-metodu 4 jissarrfu f'valur tad-drittijiet fix-xenarju kontrofattwali (fin-nuqgas tal-
Ligi PACTE) ta’ EUR [...].

(123) Peress i l-valur tad-drittijiet fix-xenarju fattwali (wara 1-Ligi PACTE) huwa ta’ EUR [...], il-metodu 4 jirrizulta
fkumpens b'ammont ta’ EUR 97 miljun (meta mqabbel mal-EUR 380 miljun ikkalkulati mis-CPT), ghal total ta’
EUR 477 miljun.

6.1.5.1.3.  Konkluzjoni

(124) Bhala konkluzjoni, il-kumpens li jirrizulta mill-metodu 4 huwa ta’ EUR 477 miljun, li huwa EUR 97 miljun oghla
mir-remunerazzjoni kkalkulata mis-CPT (EUR 380 miljun).

(125) Sabiex issahhah in-nuqqas ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni tinnota li Franza impenjat ruhha li zzid il-valur tal-kumpens
b’EUR 97 miljun meta mqgabbel mar-remunerazzjoni kkalkulata mis-CPT.

7. KONKLUZJONIJIET

(126) II-Kummissjoni tikkonkludi li l-ghoti tad-drittijiet eskluzivi lill-FDJ permezz tal-Ligi PACTE ma kienx jaghti vantagg
ekonomiku lill-Francaise des Jeux.

(127) Ghalhekk, il-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
Il-mizura implimentata mir-Repubblika Franciza favur Frangaise des Jeux, mizjuda b’'EUR 97 miljun, ma tikkostitwixxix

ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.

Maghmul fi Brussell, il-31 ta’ Ottubru 2024.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER
Vici President Ezekuttiv
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