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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Cypr programu stabilno$ci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych?, w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241° ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie dnia 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci zapewnia
panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co
pociaga za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do ozywienia gospodarczego i spolecznego
oraz do wdrazania zréwnowazonych reform 1 inwestycji, ktorych celem jest w
szczeg6lno$ci promowanie zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim i
dhugim okresie, a takze zwigkszy¢ spojnos¢ terytorialng wewnagtrz UE 1 wspieraé
dalsze wdrazanie FEuropejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad

! Dz.U. L 2097z 2.8.1997, s. 1.

2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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finansowy dla kazdego panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci zostat zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022
1., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dnia 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r.%, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokot czterech
wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym
wskazata Cypr jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktorych moga wystepowac
zaktocenia rownowagi lub ktére sa narazone na takie zaklocenia i w przypadku
ktorych potrzebna bedzie szczegoétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego na 2023 r. Cypru.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo przyjete przez Rade w dniu 16 maja 2023 r.,
a takze wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w
ktéorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato przyjete przez Rade w dniu 13
marca 2023 r.

Cho¢ gospodarki UE wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny
nadal wywiera negatywny wplyw. W czasie gdy UE stanowczo popiera Ukraing,
unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia si¢ na ograniczaniu w
perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkow wstrzaséw energetycznych dla
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a takze
na kontynuowaniu dzialtan majacych na celu realizacj¢ zielonej 1 cyfrowe;j
transformacji, wspieranie zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie
odporno$ci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk ktadzie
si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci 1 wydajnosci.

W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego
Fadu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej”® majacy na celu pobudzenie
konkurencyjnosci unijnego przemyshu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Plan ten stanowi
uzupetnienie biezacych wysitkéw w ramach Europejskiego Zielonego bLadu i
REPowerEU. Celem planu jest stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie technologii i produktow
neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia ambitnych celow klimatycznych
UE, jak rowniez zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow krytycznych, m.in.
przez dywersyfikacje zrodel, wilasciwg eksploatacje zasobow geologicznych w
panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcow. Plan opiera si¢ na
czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym,
przyspieszeniu dostepu do finansowania, podnoszeniu umiej¢tnosci oraz otwartym
handlu zapewniajacym odporne tancuchy dostaw. W dniu 16 marca 2023 r. Komisja
wydata réwniez komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
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na przyszto$é po 2030 r.”®, oparty na dziewieciu wzajemnie wzmacniajacych sie

czynnikach 1 majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki
nastawione na aktywne zapewnienie strukturalnej poprawy, dobrze ukierunkowanych
inwestycji oraz srodkow regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci
UE i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniajg si¢ do realizacji tych
priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornos$ci. Petlne wdrozenie planow odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetdw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich =znaczng cze$¢. Zalecenia dla
poszczegolnych krajow na lata 2019, 2020 i 2022 pozostaja aktualne réwniez w
odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sg uzupelniane,
aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU’ ma na celu
szybkie zredukowanie zaleznosci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych z
Rosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolnosci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej.
Rozporzadzenie to umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planow
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci nowego rozdziatu dotyczacego REPowerEU w
celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnigciu celow
REPowerEU. Przyczynia si¢ one rowniez do pobudzenia konkurencyjno$ci unijnego
przemystu neutralnego emisyjnie, zgodnie z zalozeniami Planu przemyslowego
Zielonego tadu na miar¢ epoki neutralnosci emisyjnej, oraz do realizacji zalecen
krajowych dotyczacych energii, wydanych w 2022 r. oraz w stosownych przypadkach
w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategorig
bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego panstwom cztonkowskim na
finansowanie nowych reform 1 inwestycji zwigzanych z energia w ramach planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Dnia 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej w 2024 r. Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich w
przygotowaniu programdéw stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienie
koordynacji polityki®. Komisja przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu
stabilno$ci 1 wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem 2023 r. Komisja
zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyla zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, jak réwniez zwigkszeniu potencjalnego
wzrostu w zrownowazony sposob. Zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich
programach stabilnosci 1 konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany
fiskalne zapewnig przestrzeganie wartosci referencyjnej, ktora w odniesieniu do

COM(2023) 168 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
i zwiekszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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deficytu wynosi 3 % PKB, jak réwniez realistyczng 1 ciagla redukcje dlugu lub
utrzymanie go na ostroznym poziomie w perspektywie $rednioterminowej. Komisja
wezwata panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaty krajowe srodki fiskalne
stuzace ochronie gospodarstw domowych 1 przedsiebiorstw przed wstrzasem
spowodowanym wzrostem cen energii, rozpoczynajagc od $rodkéw najmniej
ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli przedtuzenie srodkow wsparcia okazatoby si¢
konieczne ze wzgledu na ponowng presj¢ zwigzang z cenami energii, panstwa
cztonkowskie powinny znacznie lepiej niz w przesztosci ukierunkowac takie srodki na
gospodarstwa domowe 1 przedsi¢gbiorstwa w trudnej sytuacji. Komisja zaproponowata,
by zalecenia fiskalne byly przedstawiane w ujeciu ilosciowym i zrdznicowane oraz
formutowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto zgodnie z propozycja
przedstawiong w komunikacie w sprawie kierunkéw reformy wunijnych ram
zarzadzania gospodarczego®. Zalecita, by wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym
ciggu chronity inwestycje finansowane ze srodkéw krajowych i zapewnialy skuteczne
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci i innych
funduszy Unii, w szczegdlnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na
podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r., zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa.

Dnia 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawila wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Glownym celem wnioskdw jest poprawa stabilnosci diugu
publicznego 1 wspieranie przez reformy i inwestycje trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich. We
wnioskach przewiduje si¢ zapewnienie panstwom czlonkowskim wigkszej kontroli
nad ich planami S$rednioterminowymi, a jednocze$nie wprowadzenie bardziej
rygorystycznego  systemu egzekwowania  przepisOw, aby zagwarantowac
wywigzywanie si¢ przez panstwa czlonkowskie ze zobowigzan podjetych w
srednioterminowych planach fiskalno-strukturalnych. Zakonczenie prac legislacyjnych
zaplanowano na 2023 r.

W dniu 17 maja 2021 r. Cypr przedstawil Komisji swoj krajowy plan odbudowy i
zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos$¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalgczniku V do tego
rozporzadzenia. W dniu 28 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje¢ w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornoéci Cypru®®.
Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 stwierdzajacej, ze Cypr osiagnal w
zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe okre§lone w
decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposob zaktada, ze dziatania
zwigzane z uprzednio osiagni¢tymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi
nie zostaly odwrocone.

10

COM(2022) 583 final.
Decyzja wykonawcza Rady z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i
zwiekszania odporno$ci Cypru (ST 10686/2021; ST 10686/2021 ADD 1).
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W dniu 9 maja 2023 r. Cypr przedtozyl swoj krajowy program reform na 2023 r., a w
dniu 2 maja 2023 r. — swoj program stabilno$ci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla rowniez potroczne
sprawozdania Cypru z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwickszania
odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace
Cypru na 2023 r.*! Ocenita w nim postepy Cypru we wdrazaniu stosownych zalecen
dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz podsumowata
realizacje¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Cypr. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czgsciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim
rowniez postepy Cypru we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w
realizacji glownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci i ograniczania
ubostwa, a takze postgpy w realizacji celow ONZ w zakresie zrdwnowazonego
rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegbtowa oceng sytuacji dla Cypru na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowata jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r.*2
Stwierdzila, ze na Cyprze wystgpuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. W
szczegolnosci podatno$é na zagrozenia zwigzana z zadhuzeniem sektora prywatnego,
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych i zadluzeniem zewngtrznym ogolnie
zmniejszyla si¢, ale nadal budzi obawy. W szczeg6lnosci wysokie zadluzenie, w tym
kredyty zagrozone, znacznie si¢ zmniejszyto 1 oczekuje si¢, ze nadal bedzie spadac,
natomiast deficyt obrotoéw biezacych nadal stanowi problem. Zadluzenie sektora
prywatnego zmniejsza si¢ od 2015 r., z wyjatkiem 2020 r. w zwigzku z kryzysem
zwigzanym z COVID-19, 1 oczekuje si¢, ze w tym 1 w kolejnym roku bedzie nadal
spada¢, czemu sprzyja wzrost nominalnego PKB. Wyzsze stopy oprocentowania moga
jednak wywiera¢ presje na obstuge zadluzenia, przewazaja bowiem kredyty o
zmiennej stopie oprocentowania. Na stan zadluzenia prywatnego i zewngtrznego ma
wptyw obecno$¢ na Cyprze spodtek celowych, ktore podnosza ten poziom, stanowig
jednak ograniczone ryzyko dla gospodarki. Poziom kredytdow zagrozonych
posiadanych przez banki znacznie si¢ zmniejszyly w ostatnich latach dzigki sprzedazy,
odpisom, sptatom pieni¢znym kredytow zagrozonych oraz dzialaniom zaradczym i
zamianom dlugu na aktywa w tym zakresie. Dlug sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych stale si¢ zmniejsza; spadt on ponizej poziomu sprzed pandemii i
oczekuje si¢, ze w 2023 1 2024 r. bedzie dalej spadal. Pomimo ponownego ozywienia
w turystyce w 2022 r. zwigkszyt sie duzy deficyt obrotow biezacych, co jest
odzwierciedleniem silnego popytu krajowego oraz wysokich cen energii; oczekuje sie,
ze w tym i w przysztym roku nieco spadnie, ale utrzyma si¢ na wysokim poziomie.
Reakcja polityczna byta pozytywna. Oczekuje sig, ze szereg Srodkow zawartych w
planie odbudowy i zwigkszania odpornosci pomoze zdywersyfikowa¢ gospodarke,
wspiera¢ wzrost eksportu i zmniejszy¢ nadmierne uzaleznienie od importu ropy
naftowej. W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przyjeto w polowie
2022 r. pakiet ustaw zmieniajacych przepisy w sprawie spotek nabywajacych kredyty 1
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podmiotow obstugujacych kredyty, co poprawi ich srodowisko pracy i1 przyczyni si¢
do ograniczenia liczby kredytow zagrozonych. Zawieszenie egzekucji, po kilku
przedtuzeniach, z nieruchomos$ci wygasto w lutym: skuteczne ramy egzekucji z
nieruchomos$ci maja kluczowe znaczenie, by zacheci¢ kredytobiorcéw do udzialu w
restrukturyzacji kredytow, jeszcze bardziej ograniczy¢ kredyty zagrozone w
gospodarce, przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zadluzenia sektora prywatnego oraz
wzmocni¢ dyscypling ptatnicza.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat'* wynika, Ze saldo sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych Cypru poprawito si¢ z deficytu wynoszacego 2,0 % PKB
w 2021 r. do nadwyzki w wysokosci 2,1 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych spadt z 101,2 % PKB na koniec 2021 r. do 86,5 % na
koniec 2022 r.

Na saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych miaty wptyw $rodki polityki
fiskalnej przyjete w celu zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow wzrostu
cen energii. W 2022 r. takie $rodki zmniejszajace dochody obejmowaty obnizenie
podatku akcyzowego od produktéw paliwowych (benzyny i oleju nap¢dowego — 0 7
centow za litr, i paliwa grzewczego — o 5,37 centow za litr) dla wszystkich
konsumentow oraz obnizenie stawki VAT na zuzycie energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych z 19% do 9% (i do 5 % dla gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji); srodki zwigkszajace wydatki obejmowaty
natomiast subsydiowanie wzrostu cen energii elektrycznej, pokrywajace od 50 % do
100 % podwyzki. W celu wdrozenia tego ostatniego srodka rzad dokonuje ptatnosci na
rzecz cypryjskiego Urzedu ds. Energii Elektrycznej — podmiotu w petni nalezacego do
panstwa. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto wszystkich tych $rodkow
wyniosg w 2022 r. 0,7% PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych miaty rowniez wptyw koszty budzetowe tymczasowej ochrony
wysiedlencow z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,1 % PKB w 2022 r. Jednocze$nie
szacowany koszt tymczasowych $rodkow nadzwyczajnych w zwigzku z COVID-19
spadt z 2,9 % PKB w 2021 r. do 0,3 % PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Cypr!* utrzymat wspierajacy
kurs polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymat inwestycje finansowane ze
srodkow krajowych.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej®® w 2022 r. byt neutralny, co byto
odpowiednie w kontekscie wysokiej inflacji. Zgodnie z zaleceniem Rady Cypr nadal
wspierala odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy UE
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Eurostat-Euro Indicators (Wskazniki dotyczace euro, Eurostat), 47/2023, 21.4.2023.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez
Cypr programu stabilnosci na 2021 r., Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 58.

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéow), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem Covid-19, lecz z uwzglednieniem wydatkoéw finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych
funduszy UE, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegdlowych
informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.
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wyniosty 1,4% PKB w 2022 r. (1,6 % PKB w 2021 r.). Spadek wydatkow
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy UE w 2022 r. wynikal z faktu, ze nowy okres
programowania dla innych funduszy UE znajdowat si¢ w poczatkowej fazie
poczatkowej. Inwestycje finansowane ze S$rodkéw krajowych mialy restrykcyjny
wptyw na kurs polityki fiskalnej'®, ktéry to wptyw wynidst 0,1 pp. Cypr nie utrzymat
zatem inwestycji finansowanych ze S$rodkow krajowych, co jest niezgodne z
zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych wydatkow pierwotnych
finansowanych ze srodkow krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie
dochod6w) mial neutralny wptyw na kurs polityki fiskalnej. W zwigzku z tym Cypr w
wystarczajacym stopniu kontrolowal wzrost wydatkow biezacych finansowanych ze
srodkow krajowych.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2023 r., jest optymistyczny w 2023 r. i realistyczny w poOzniejszym
okresie. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzrosnie w 2023 r. 0 2,8 %, aw 2024 r. — 0
3,0 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy wzrost
realnego PKB — 0 2,3% w 2023 r. i 0 2,7 % w 2024 r., gtdbwnie ze wzgledu na
mniejszy wktad popytu krajowego we wzrost gospodarczy.

W programie stabilno$ci z 2023 r. rzad oczekuje, ze nadwyzka sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmniejszy si¢ nieznacznie z 2,1 % w 2022 r. do 2,0 %
PKB w 2023 r. W programie przewidziano, zZe relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie z 86,5 % na koniec 2022 r. do 81,1 %
na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nadwyzke
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 1,8 % PKB w 2023 r. Jest
to zgodne z poziomem nadwyzki prognozowanym w programie stabilnosci. W
prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB, ktory to poziom na koniec
2023 r. wyniesie 80,4 %.

Oczekuje sie, ze na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2023 r.
nadal beda miaty wplyw s$rodki fiskalne przyjete w celu ztagodzenia gospodarczych 1
spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmujg one Srodki z 2022 r., ktérych
okres obowigzywania przedtuzono (w szczegdlnosci: obnizenie podatku akcyzowego
od produktow paliwowych dla wszystkich konsumentow oraz subsydiowanie wzrostu
cen energii elektrycznej). W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sie, ze
koszty budzetowe netto $rodkéw wsparcia wyniosg 0,4 % PKB w 2023 r.}” Wydaje
sig, ze srodki z 2023 r. w wigkszosci nie sg skierowane do gospodarstw domowych lub
przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i wiele z nich nie
zachowuje w pelni sygnatu cenowego do zmniejszenia zapotrzebowania na energie i
zwigkszenia efektywno$ci energetycznej. W rezultacie kwot¢ ukierunkowanych
srodkoOw wsparcia, ktorg nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem na 2023
r., szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,0 % PKB w 2023 r. (w
porownaniu z 0,1 % PKB w 2022 r.).
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Inne wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkow krajowych miaty ekspansywny wplyw, wynoszacy
0,2 pp. PKB.

Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych §rodkdéw, w tym
biezacych dochoddéw i wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach — $rodkéw w zakresie
naktadéw inwestycyjnych.
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W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Cyprowi'® podjecie dziatan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki'®, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla o0séb
uciekajacych z Ukrainy. Cypr powinien by¢ gotowy do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Cyprowi zalecono réwniez rozwijanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in.
poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych.

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej
bedzie w 2023 r. zasadniczo neutralny (-0,1 % PKB). W 2022 r. kurs polityki fiskalnej
byt rowniez neutralny (0,0 % PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow) w 2023 r. bedzie mie¢ neutralny wptyw na kurs
polityki fiskalnej, ktory to wplyw wyniesie 0,0 % PKB. Obejmuje to zmniejszenie o
0,1 % PKB kosztow ukierunkowanych srodkow wsparcia dla gospodarstw domowych
1 przedsigbiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen energii. Podsumowujac,
prognozowany wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych jest zgodny z zaleceniem Rady. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane z
dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy UE wyniosa w 2023 r. 0,8 % PKB, podczas gdy inwestycje
finansowane z zasobow krajowych beda miaty ekspansywny wptyw na kurs polityki
fiskalnej, ktory to wptyw wyniesie 0,8 pp.2® W zwiazku z tym Cypr planuje
sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE i przewiduje utrzymanie
inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych. Cypr planuje finansowanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa
energetycznego, takich jak system zarzadzania rynkiem dla cypryjskiego rynku energii
elektrycznej, budowa nowych energooszczgdnych budynkow, w tym nowego szpitala
psychiatrycznego, poprawa efektywnosci energetyczne; szkot 1 zwigkszenie
bezpieczenstwa wodnego w regionach Nikozji i Larnaki poprzez budowg zbiornika;
inwestycje te sg finansowane czg¢sciowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.

Zgodnie z programem stabilnosci przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych wzrosnie do 2,3 % PKB w 2024 r. Wzrost w 2024 r.
odzwierciedla glownie wzrost sktadek na ubezpieczenie spoteczne od dnia 1 stycznia
2024 r. W programie przewiduje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych do PKB na koniec 2024 r. spadnie do 72,9 %. Przy uwzglednieniu
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Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2022 r.,

zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na 2022 r., Dz.U.
C 33421.9.2022, s. 104.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. sredniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu
potencjalnego Cypru, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 8,2 % w
ujeciu nominalnym.

Inne wydatki kapitatlowe finansowane ze $rodkéw krajowych miaty neutralny wptyw, wynoszacy 0,0
pp. PKB.
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srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy nadwyzka sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2024 r. przewidziana w prognozie Komisji z
wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 2,1 % PKB. Jest to zgodne z poziomem nadwyzki
prognozowanym w programie. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
podobny poziom relacji dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych do PKB,
ktory to poziom na koniec 2024 r. wyniesie 72,5 %.

Program stabilnosci przewiduje stopniowe znoszenie wszystkich srodkow wsparcia w
dziedzinie energii w 2024 r. Komisja réwniez zaktada catkowite stopniowe znoszenie
srodkoOw wsparcia energetycznego w 2024 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze
nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.

W programie Cypr planuje osiggnac $redniookresowy cel budzetowy — strukturalne
saldo budzetowe wynoszace 0,0 % PKB — w 2023 r. i utrzymaé je przez pozostala
czg$¢ okresu objetego programem. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje sig¢, ze saldo strukturalne wyniesie +0,9 % PKB w 2023 r. i +1,3 % PKB w
2024 r., powyzej sredniookresowego celu budzetowego. Rozwazna polityka fiskalna w
2024 r. przyczyni si¢ tez do wzmocnienia pozycji zewnetrzne;.

Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje sie, ze w 2024 r. wydatki pierwotne netto?! finansowane ze $rodkow
krajowych wzrosng o 3,6 %.

Wedhug programu oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne zmniejsza si¢ z 3,0 % PKB w
2023 r. do 2,8 % PKB w 2024 r. Nizszy poziom inwestycji odzwierciedla staly
nominalny poziom inwestycji przy wyzszym PKB.

W programie stabilno$ci przedstawiono $rednioterminowg Sciezke fiskalng do 2026 r.
Zgodnie z programem przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie 2,3 % PKB w 2025 r. i wzrosnie do 2,4 %
PKB do 2026 r. Planuje si¢ zatem, ze saldo sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych osiggnie odpowiednig okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng w
okresie objetym programem. W programie przewidziano, ze relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie z 72,9 % na koniec 2024 r. do
60,1 % do konca 2026 r.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i1 inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone do
2026 r. Realizacja planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Cypru jest w toku, ale
istnieje ryzyko pewnych opo6znien. Cypr zlozyt jeden wniosek o ptatnosé, ktory
odpowiada 14 kamieniom milowym zawartym w planie i na podstawie ktorego
dokonano ptatnosci w tacznej wysokosci 85 min EUR. Cypryjski plan odbudowy i
zwigkszania odpornosci jest stosunkowo obszerny 1 ma zlozony charakter. Aby
zminimalizowaé ryzyko opoznief, niezbgdne jest silne zarzadzanie 1 stale
monitorowanie tego planu. Oczekuje si¢, ze cypryjski plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci zostanie uzupelniony w celu uwzglednienia $rodkéw REPowerEU i
uwzglednienia zmniejszonego maksymalnego wktadu finansowego. Szybkie
wlaczenie nowego rozdzialu dotyczacego REPowerEU do planu odbudowy i
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Wydatki pierwotne netto definiuje sie jako wydatki finansowane ze $rodkdéw krajowych po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z wylaczeniem wydatkéw z tytutu
odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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zwigkszania odporno$ci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji
wspierajacych cele strategiczne Cypru w dziedzinie energii i zielonej transformacji.
Systematyczne i skuteczne angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych, partnerow
spotecznych 1 innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla
pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk
gospodarczych 1 polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu,
poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia odpowiedzialno$ci za caty program
polityczny.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojno$ci Cypru. Szybkie wdrozenie programéw polityki spdjnosci w  sposOb
komplementarny 1 synergiczny w stosunku do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w tym rozdzialu dotyczacego REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia zielonej i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej i
spotecznej oraz osiggni¢cia zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego na Cyprze.

Cypr stoi nie tylko przed wyzwaniami gospodarczymi i spolecznymi uwzglednionymi
w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, ale tez przed szeregiem dodatkowych
wyzwan zwigzanych z otoczeniem dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci
dotyczacych zarzadzania przedsicbiorstwami panstwowymi, wdrazania odnawialnych
zrodet energii, ulepszenia 1 modernizacji sieci elektroenergetycznej, potaczen
miedzysystemowych, efektywno$ci energetycznej, zrownowazonego transportu i
umiejetnosci ekologicznych.

System zarzadzania odbiega pod niektérymi wzgledami od norm migdzynarodowych
(np. wytycznych OECD dotyczacych nadzoru korporacyjnego w przedsigbiorstwach
panstwowych oraz zestawu narzedzi dotyczacego Iladu korporacyjnego w
przedsigbiorstwach panstwowych autorstwa Banku Swiatowego). W szczegolnosci
wieksza przejrzystos¢ 1 wigksza rozliczalnos¢ w zakresie wynikoéw finansowych i
celow publicznych zwigkszyltyby efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ przedsigbiorstw
panstwowych. Dotyczy to rowniez wdrazania najlepszych praktyk, takich jak oparty
na zastugach 1 przejrzysty proces mianowania do organow zarzadzajacych
przedsigbiorstwami  panstwowymi. Obecng sytuacj¢ poprawiloby rowniez
przeniesienie funkcji zwigzanych z wlasno$cig przedsiebiorstw panstwowych z
wlasciwych ministerstw realizujgcych dang polityke do specjalnego organu
centralnego lub przynajmniej utworzenie scentralizowanej jednostki monitorujacej w
Ministerstwie Finansow. Poprawa zarzadzania pomoglaby zagwarantowal, ze
przedsigbiorstwa panstwowe terminowo ukoncza kluczowe projekty inwestycji
publicznych, co z kolei utatwiloby zielong i1 cyfrowg transformacj¢. Podjecie dziatan w
odniesieniu przedsigbiorstw panstwowych poprawitby na Cyprze skuteczno$é
zarzadzania, a rynek dla lokalnych i1 zagranicznych przedsigbiorstw statby si¢ bardziej
sprawiedliwy 1 przejrzysty. Jest to zgodne z celami dlugoterminowej strategii dla
Cypru 1 planem dziatania stanowigcym jej podstawe (w ramach inicjatywy
»Modernizacja organizacji potrzadowych 1 stworzenie odpowiednich zachet do
innowacji i efektywno$ci”). Polityka majgca na celu poprawe zarzadzania
przedsigbiorstwami panstwowymi moze przyczyni¢ si¢ tez do zwigkszenia
efektywnosci sektora publicznego.

Mozna kontynuowa¢ dzialania, ktore pozwolityby wykorzystaé w pelni potencjat
energii ze zrodet odnawialnych na Cyprze, szczegdlnie poprzez dalsze inwestycje w
ulepszenie 1 modernizacj¢ sieci elektroenergetycznej oraz wybdr instalacji
magazynowania energii w skali sieci. Odpowiednimi instrumentami ekonomicznymi
przyspieszajacymi wprowadzanie odnawialnych zrodet energii moga by¢ umowy
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zakupu energii elektrycznej 1 kontrakty na transakcje réznicowe. Cypr nie
wykorzystuje obecnie gazu, ale ropa naftowa stanowi 83,2 % koszyka energetycznego
ogotem. Bioragc pod uwage znaczne wahania cen energii na rynkach $wiatowych,
zmniejszenie silnego uzaleznienia od ropy naftowej — pochodzacej w catosci z importu
— ma zasadnicze znaczenie dla zrownowazonego charakteru cypryjskiej gospodarki.
Aby zdywersyfikowa¢ dostawy energii i zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu, Cypr
skorzystalby na dodatkowych elektroenergetycznych potaczeniach
migdzysystemowych 1 rozwoju odnawialnych Zzrédet energii, a takze na nowej
infrastrukturze i inwestycjach sieciowych. Ponadto mozna by rozszerzy¢ zakres i
przyspieszy¢ realizacje polityki na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, aby
ograniczy¢ wzrost zuzycia energii, ktore znacznie przekracza $rednig dla UE.
Oczekuje sig, ze $rodki na rzecz efektywnosci energetycznej, wprowadzane m.in. z
wykorzystaniem w odpowiednich przypadkach funduszy polityki spdjnosci, pomoga
rowniez rozwigza¢ problem ubostwa energetycznego, ktorego doswiadcza wysoki
odsetek ludnosci (19,4 % w 2021 r.). Korzystne dla Cypru byloby tez przejscie na
zrownowazony transport. Wyspa jest obecnie uzalezniona od transportu prywatnego, a
caty sektor transportu odpowiadat za 21 % catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w
2020 r.; z kolei odsetek pojazddw elektrycznych w nowo zarejestrowanych pojazdach
i liczba stacji fadowania w przeliczeniu na liczbe pojazdoéw sa najnizsze w UE. W celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszenia wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych i efektywnos$ci energetycznej niezbedny jest wyzszy poziom
ambicji, tak by umozliwi¢ Cyprowi osiagniecie celow pakietu ,,Gotowi na 55”.

Niedobory sity roboczej i kwalifikacji w sektorach i zawodach kluczowych dla
zielonej transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania
technologii neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardta w procesie przejsScia na
gospodarke neutralng dla klimatu. W 2022 r. odnotowano niedob6r pracownikéw w
kilku niezbednych do zielonej transformacji zawodach wymagajacych szczegdlnych
umiejetnosci lub wiedzy, a kluczowe sektory (np. budownictwo, przetworstwo
przemystowe) zglaszaty rosnacy odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy.
Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia 1 szkolenia, ktore reaguja na zmieniajace si¢
potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji majg zasadnicze znaczenie dla ograniczenia niedoborow kwalifikacji oraz
promowania wlaczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystane;
podazy pracy s$rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej
odczuwajacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardzie;
dotknigtych tg transformacja.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci
na 2023 r., a jej opinia?? znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponize;.

W $wietle bliskich powigzan migedzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro
oraz z uwagi na ich wspolny wkiad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej
Rada zalecila, by panstwa cztonkowskie strefy euro podje¢ty dziatania, w tym za
posrednictwem planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu i powstrzymanie si¢ od
szerokiego wsparcia popytu zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie
srodkow fiskalnych stuzacych tagodzeniu skutkow wysokich cen energii oraz
zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy
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Na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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(36)

si¢ presja zwigzana z cenami energii; (ii) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji
publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ zielong i cyfrowa
transformacje; (iii) wspieranie dynamiki ptac, ktora fagodzi spadek sity nabywczej
przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy i rozwigzanie problemu niedoboru
wykwalifikowanej kadry; (iv) poprawg otoczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz
zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsigbiorstw bylo racjonalne
pod wzgledem kosztow, tymczasowe, ukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa
oraz utrzymato zachety do zielonej transformacji; oraz (v) zachowanie stabilnos$ci
makrofinansowej i monitorowanie ryzyka, a jednocze$nie kontynuacje prac nad
dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Cypru zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i trzeciego i czwartego zalecenia
dla strefy euro.

W swietle dokonanej przez Komisje szczegoétowej oceny sytuacji i tej ewaluacji Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2023 r. i program stabilno$ci na 2023 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 1,
pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z wysokim zadluzeniem
sektora prywatnego, sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i zadluzeniem
zewngtrznym. Zalecenie 2 przyczynia si¢ do realizacji zalecenia 1. Polityki, o ktorych
mowa w zaleceniu 1, przyczyniaja si¢ zarowno do korygowania zaktocen rownowagi,
jak 1 do realizacji zalecen dla strefy euro, zgodnie z motywem 35,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2023 1 2024 dziatah majacych na celu:

1.

Wycofanie obowigzujacych $rodkow wsparcia energetycznego do konca 2023 r.
Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia $rodkéw wsparcia,
zapewnienie, by srodki te byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia
przez budzet 1 zapewniaty zachety do oszczedzania energii. Utrzymanie inwestycji
publicznych finansowanych ze $rodkow krajowych i zapewnienie skutecznej
absorpcji dotacji w ramach RRF 1 innych funduszy UE, w szczegdlnosci w celu
wspierania zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym utrzymaniu
stabilnej sytuacji budzetowej w 2024 r.

Utatwienie redukcji zadluzenia sektora prywatnego, w tym poprzez wdrozenie
skutecznych ram egzekucji z nieruchomosci.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie inwestycji 1 reform prowadzacych do wyzszego
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 utrzymanie ostroznej Sredniookresowej
sytuacji fiskalnej.

Przyspieszenie tempa wdrazania planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, m.in.
przez zapewnienie odpowiednich zdolno$ci administracyjnych, oraz szybkie
sfinalizowanie rozdzialu dotyczacego REPowerEU w celu szybkiego rozpoczecia
jego wdrazania. Szybkie wdrozenie programow polityki spojnosci w sposob Scisle
komplementarny 1 synergiczny w stosunku do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

Wprowadzenie $rodkéw w celu poprawy zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami.

Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych i1 dywersyfikacje dostaw energii.
Lepsze wykorzystanie calego niewykorzystanego potencjatu w zakresie wytwarzania
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energii ze zrddet odnawialnych, przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrodet
energii poprzez wykorzystanie odpowiednich instrumentéw ekonomicznych oraz
dalsze inwestycje w ulepszenie i modernizacj¢ sieci elektroenergetycznej, w tym
instalacji magazynowania energii. Przyspieszenie rozwoju elektroenergetycznych
potaczen migdzysystemowych. Rozszerzenie 1 przyspieszenie dziatah na rzecz
efektywnosci energetycznej, w tym w celu rozwigzania problemu ubostwa
energetycznego, oraz przejscie na zrOwnowazony transport. Wzmozenie wysitkow w
ramach polityki majacych na celu zapewnienie i1 nabywanie umiegjgtnosci
potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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