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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Cypru na rok 2023 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Cypru na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami aich koordinéciit, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) &. 1176/2011 zo 16.
novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, anajmé na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre sociadlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1)  Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2021/241%, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom finan¢nt
podporu na vykonavanie reforiem ainvesticii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou uniou. V stlade s prioritami eurdpskeho semestra
prispieva k obnove hospodérstva, socialnemu zotaveniu a k vykonavaniu udrzate'nych
reforiem ainvesticii, najma s cielom podporit’ zelenu a digitadlnu transformaciu
a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ tzemnt sudrznost vramci EU a podporovat
pokracujice vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav. Maximalny finan¢ny
prispevok pre Clensky §tat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol
aktualizovany 30. juna 2022 v sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

! U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. ]
3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 20234,
¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na
rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Cyprus urcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mozu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit', ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskiimanie.
V ten isty den Komisia zaroven prijala stanovisko K navrhu rozpoétového planu Cypru
na rok 2023. Komisia prijala aj odporti¢anie na odportcanie Rady o hospodéarskej
politike eurozdny, ktoré Rada prijala 16. mdja 2023, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
13. marca 2023.

Hoci hospodarstva EU vykazuji pozoruhodna odolnost’, geopoliticky kontext méa na
ne nad’alej negativny vplyv. Kedze EU odhodlane stoji po boku Ukrajiny, program
hospodarskej a socidlnej politiky EU sa zameriava na zmieriiovanie negativneho
vplyvu energetickych Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranite'nych
domacnosti, ako aj v pripade spolo¢nosti, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Usili
o dosiahnutie zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho
rastu, zabezpeCovani  makroekonomickej stability = azvySovani  odolnosti
v strednodobom horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvysSovanie
konkurencieschopnosti a produktivity EU.

Komisia 1. februara 2023 vydala ozndmenie o Priemyselnom plane v kontexte Zelenej
dohody —urcenom pre vek emisnej neutralnosti®, ktory ma  posilnit
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu EU a podporit’ rychly prechod
ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k Usiliu prebiehajicemu v ramci Eur6pskej
zelenej dohody aplanu REPowerEU. Jeho cielom je poskytnit’ priaznivejSie
prostredie na zvySovanie vyrobnej kapacity EU pre emisne neutralne technologie
a vyrobky, ktoré s potrebné na splnenie ambicidznych cielov EU v oblasti klimy,
azaroven zabezpecit pristup Krelevantnym  kritickym surovinam, ato aj
diverzifikaciou ziskavania zdrojov, riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov
Vv Clenskych Statoch a maximalizdciou miery recyklacie surovin. Plan spociva na
Styroch pilieroch, ktorymi st predvidatelné a zjednoduSené regulacné prostredie,
urychlovanie pristupu K finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny
obchod v zaujme vybudovania odolnejSich dodavatel'skych retazcov. Komisia 16.
marca 2023 vydala aj oznamenie snazvom Dlhodobd konkurencieschopnost EU:
vwhlad na obdobie po roku 2030°, ktorého $truktira je zalozend na deviatich vzdjomne
sa posiliiujucich faktoroch s cielom dopracovat’ sa K regulacnému ramcu, ktory by
povzbudzoval rast. V ozndmeni sa stanovuju politické priority zamerané na aktivne
zabezpecCovanie Strukturdlnych zlepSeni, dobre cielenych investicii a regulacnych
opatreni pre dlhodobl konkurencieschopnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov. Dalej uvedené
odporucania pomahaj riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo
svojom vyvoji, kopirujuc pri tom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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a odolnosti. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci europskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa aj nad’alej plne vykonavali pldny obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny vydané v poslednych
rokoch alebo ich vyznamnu ¢ast. Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019,
2020 a 2022 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli
zrevidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia
(EU) 2021/241.

Ciel'om nariadenia 0 plane REPowerEU’, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o
najskor ukonéit’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym
k energetickej bezpecnosti a diverzifikacii dodavok energie do EU a zaroveii sa zvysi
miera vyuzivania obnoviteI'nych zdrojov energie, kapacity na uskladnovanie energie
a energeticka efektivnost’. Nariadenie umoziuje ¢lenskym Staitom pridat’ do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti novu kapitolu venovani REPowerEU s cielom
financovat’ kl'ucové reformy ainvesticie, ktoré pomodzu dosiahnut’ ciele planu
REPowerEU. Pomoézu aj posilnit konkurencieschopnost emisne neutrdlneho
priemyslu EU, ako sa uvadza v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody
ur¢enom pre vek emisnej neutralnosti, a prispeju kK plneniu odporucani pre jednotlivé
krajiny tykajicich sa energetiky, ktoré boli pre Clenské Staty vydané v roku 2022
a pripadne v roku 2023. Nariadenim o plane REPowerEU sa zavadza nova kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktortt maja ¢lenské Staty k dispozicii na financovanie
novych reforiem a investicii stvisiacich s energetikou v ramci svojich planov obnovy
a odolnosti.

Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2024. Jeho ciel'om je podporit’ ¢lenské Staty pri vypractuvani
programov stability, resp. konvergencnych programov, atym posilnit’ koordinaciu
politik®. Komisia pripomenula, Ze vieobecna tinikova dolozka Paktu stability a rastu sa
koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych politik v rokoch 2023 —
2024, ktoré zabezpecCia strednodobu udrzatelnost’ dlhovej sluzby a zaroven
udrzatelnym spdsobom zvysia potencidlny rast. Clenské $taty boli vyzvané, aby vo
svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch na rok 2023 stanovili, ako
vo svojich fiskalnych planoch zabezpecia dodrZiavanie referenc¢nej hodnoty pre deficit
na urovni 3 % HDP, ako aj realistické anepretrzité zniZzovanie dlhu, resp. jeho
udrZanie na obozretnej Urovni V strednodobom horizonte. Komisia vyzvala ¢lenské
Staty, aby postupne zruS$ili vnutroStatne fiSkalne opatrenia zavedené na ochranu
domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pricom za¢nl najmene;j
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na
ceny energie bolo potrebné prediZit podporné opatrenia, Glenské $taty by takéto
opatrenia mali zacielit na zranitené domacnosti apodniky ovela lepSie nez
vV minulosti. Komisia navrhla, aby fiskdlne odporac¢ania boli kvantifikované
a diferencované a aby boli formulované na zaklade Cistych primarnych vydavkov, ako
to navrhuje vo svojom oznameni o usmerneniach pre reformu ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU°. Odporuéila, aby vietky &lenské §taty pokraGovali
v ochrane investicii financovanych z vnttrostatnych zdrojov a zabezpecili G¢inné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.
v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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vyuzivanie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU, ato najma v prospech cielov zelenej a digitalnej transformécie
a odolnosti. Komisia uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri
nadmernom deficite, ato na zaklade deficitu podl'a vyslednych udajov za rok 2023
Vv sulade so si¢asnymi pravnymi ustanoveniami.

Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne ndvrhy na zavedenie komplexnej
reformy pravidiel EU tykajucich sa spravy hospodarskych zalezitosti. Hlavnym
cielom navrhov je posilnit udrzatenost verejného dlhu a podporit’ udrzatelny
a inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych Statoch prostrednictvom reforiem a investicii.
Tieto navrhy maju ¢Elenskym Statom poskytnut’ viacsiu kontrolu nad tym, ako
koncipujt svoje strednodobé plany, priCom zavadzaji prisnejsi rezim presadzovania
pravidiel s ciel'om zabezpecit, aby ¢lenské staty plnili zavazky, ktoré prijali vo svojich
strednodobych fiskalno-Strukturalnych planoch. Cielom je dokong¢it’ tato legislativnu
pracu v roku 2023.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Cyprus predlozil Komisii
17. mgja 2021 svoj narodny plan obnovy aodolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 28. jula 2021 prijala rozhodnutie
o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Cyprul®. Uvolnenie splatok je
podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia
(EU) 2021/241, ze Cyprus uspokojivo splnil prisluiné milniky a ciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze V sUvislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo k zvratu.

Cyprus predlozil 9. maja 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023 a 2. maja
2023 svoj program stability na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia (ES)
¢. 1466/97. Obidva programy sa scielom zohl'adnit' prepojenia medzi nimi
posudzovali spologne. V sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
V narodnom programe reforiem na rok 2023 zohladiiuju aj polrocné spravy Cypru
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o Cypre na rok 2023, Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Cyprus dosiahol pri plneni prisluSnych odporucani pre danu krajinu,
ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu
obnovy aodolnosti Cypru. Na zéaklade tejto analyzy sa vsprave o krajine
identifikovali nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v sUvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Cypru pri vykonavani Eurdpskeho piliera
socialnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Komisia Vykqnala v stvislosti s Cyprom hibkové preskamanie podla ¢&lanku 5
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 ajeho vysledky uverejnila 24. maja 2023'2. Dospela

10

11
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Vykonavacie rozhodnutie Rady z 28. jula 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Cypru
(ST 10686/2021; ST 10686/2021 ADD 1).

SWD(2023) 613 final.
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k zaveru, ze na Cypre existuji makroekonomické nerovnovahy. ZraniteIné miesta
tykajuce sa sukromného, verejného a zahraniéného dlhu sa celkovo zmiernili, ale
nad’alej vyvolavaju obavy. Najméd vysoké dlhy vratane nesplacanych Uverov sa
vyrazne znizili a oakéva sa, ze sa budu nad’alej znizovat’, zatial' ¢o deficit bezného
uctu zostava problémom. Sukromny dlh klesd od roku 2015, s vynimkou roku 2020
v kontexte krizy COVID-19, a o¢akava sa, ze tento a buduci rok bude nad’alej klesat’
podporeny rastom nominalneho HDP. Vyssie urokové sadzby by vSak mohli vyvijat
tlak na dlhovu sluzbu, ked’ze prevladaji uvery s pohyblivou urokovou sadzbou. Na
objemy sukromného a zahrani¢ného dlhu ma vplyv pritomnost’ G¢elovo vytvorenych
subjektov na Cypre, ktoré zvySuji urovne dlhu, ale predstavuju len obmedzené rizika
pre hospodarstvo. Objem nesplacanych Uverov v drzbe bank sa v poslednych rokoch
vel'mi vyrazne znizil vd’aka predaju nesplacanych uverov, odpisom, penaznym
splatkam, naprave dlhu a vymenam dlhu za aktiva. Verejny dlh stabilne klesa. Klesol
pod turoven spred pandémie a oCakava sa, ze Vv rokoch 2023 a 2024 sa bude dalej
znizovat. Velky deficit bezného Uc¢tu sa Vv roku 2022 napriek oZiveniu cestovného
ruchu este zvysil, ¢o odzrkadluje silny domaci dopyt, ako aj vysoké ceny energie.
Ocakava sa, ze v tomto a buducom roku mierne poklesne, ale zostane velky. Politicka
reakcia bola priaznivd. OcCakava sa, ze viaceré opatrenia zahrnuté do planu obnovy
a odolnosti pomdzu diverzifikovat' hospodarstvo, podporit’ rast vyvozu a zmiernit
nadmerné spolichanie sa na dovoz ropy. Ako stcast’ planu obnovy a odolnosti bol
Vv polovici roka 2022 prijaty balik pozmeiiujucich zikonov 0 spoloc¢nostiach
poskytujucich Uvery a spravcoch tverov, ktorymi sa zlepSuje ich pracovné prostredie
a podporuje znizovanie objemu nesplacanych tiverov. Odklady zaistovania aktiv sa vo
februari tohto roku po viacerych prediZeniach ukonéili: uginny ramec zaistovania
aktiv je kIicom K podnieteniu dlznikov, aby realizovali restrukturalizaciu uverov,
k dalS$iemu zniZovaniu objemu nesplacanych tverov V hospodarstve, znizovaniu
zadlZenosti sukromného sektora a posiliiovaniu platobnej discipliny.

Na zaklade Gdajov, ktoré overil Eurostat®®, sa saldo verejnych financii Cypru zlepsilo
z deficitu na trovni 2,0 % HDP v roku 2021 na prebytok na arovni 2,1 % HDP v roku
2022, zatial’ ¢o verejny dlh klesol zo 101,2 % HDP na konci roku 2021 na 86,5 %
HDP na konci roku 2022.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiSkalnej politiky prijaté na zmiernenie
hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto
opatrenia znizujice prijmy zahfiali znizenie spotrebnej dane z palivovych vyrobkov
(benzin a motorova nafta o 7 centov na liter a vykurovacie palivo o0 5,37 centa na liter)
pre vsSetkych spotrebitelov a zniZenie sadzby DPH zo spotreby elektriny pre
domécnosti z 19 % na 9 % (spolu s d’alsim znizenim pre zraniteIné domacnosti na
5 %), zatial’ ¢o takéto opatrenia zvySujuce vydavky zahtnali subvencovanie zvySenych
sadzieb za elektrickd energiu, ktoré pokryvalo 50 % az 100 % zvySenia. Na
vykonavanie tohto subvencovania vlada poskytuje platby Cyperskému uradu pre
elektricku energiu, ktory je v uplnom vlastnictve Statu. Komisia odhaduje, Ze Cisté
rozpoCtové naklady na vSetky tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 0,7 % HDP.
Saldo verejnych financii bolo ovplyvnené aj rozpoctovymi ndkladmi na docasnu
ochranu vysidlenych oséb z Ukrajiny, ktore sa v roku 2022 odhaduju na 0,1 % HDP.
Odhadované néaklady na doc¢asné nudzové opatrenia stivisiace s ochorenim COVID-19
zaroven klesli z 2,9 % HDP v roku 2021 na 0,3 % HDP v roku 2022.
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Rada 18. juna 2021 odporu¢ila, aby Cyprus** v roku 2022 zachoval podporné zamery
fiskalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti a aby zachoval investicie financované z vnutrostatnych zdrojov.

Podl'a odhadov Komisie boli zdmery figkalnej politiky® v roku 2022 neutralne, ¢o
bolo vzhI'adom na vysoku inflaciu primerané. V sulade s odpora¢anim Rady Cyprus
nad’alej podporoval obnovu investiciami, ktoré sa maju financovat’ z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Vydavky financované z grantov v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU dosiahli v roku 2022 vysku 1,4 %
HDP (1,6 % HDP v roku 2021). Znizenie vydavkov financovanych z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU v roku 2022 bolo
spOsobené tvodnou fazou nového programového obdobia pre iné fondy EU. Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali restriktivny prispevok k zamerom
fiskalnej politiky vo vyske 0,1 percentudlneho bodu®®. Cyprus teda nezachoval
investicie financované z vnutro$tatnych zdrojov, ¢o nie je Vv sUlade s odporu¢anim
Rady. Rast primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov
(bez novych prijmovych opatreni) zaroven predstavoval neutralny prispevok
k zamerom fiskalnej politiky. Cyprus teda dostatocne kontroloval rast beznych
vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov.

Makroekonomicky scendr, zktorého vychadzaji rozpoctové prognozy uvedené
v programe stability na rok 2023, je na rok 2023 optimisticky ana nasledujuce
obdobie realisticky. Vlada predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2023 zvysi 0 2,8 %
a v roku 2024 o 3,0 %. Na porovnanie, v prognéze Komisie z jari 2023 sa predpoklada
niz8i rast realnecho HDP na trovni 2,3 % v roku 2023 a 2,7 % v roku 2024, najma
v dbsledku nizsieho prispevku domaceho dopytu k rastu.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 ocakava, ze prebytok verejnych
financii sa nepatrne znizi z 2,1 % HDP v roku 2022 na 2,0 % HDP v roku 2023. Podl'a
programu sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne z 86,5 % na konci
roku 2022 na 81,1 % na konci roku 2023. V prognoze Komisie z jari 2023 sa na rok
2023 predpoklada prebytok verejnych financii na arovni 1,8 % HDP. To je v sulade
s prebytkom, ktory sa predpoklada v programe stability. V prognéze Komisie z jari
2023 sa pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, ato 80,4 % na
konci roku 2023.

Saldo verejnych financii v roku 2023 budii podla ocakavani nad’alej ovplyviovat
fiskalne opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu
zvySovania cien energie. Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola
predizena (ide najmd o zniZenie spotrebnej dane z palivovych vyrobkov pre vietkych
spotrebitel'ov a subvencovanie zvySenych sadzieb za elektricku energiu). V prognoze
Komisie zjari 2023 sa vroku 2023 predpokladaju cisté rozpoctové naklady na
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Odporucanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Cypru
na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 58).

Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskreénych prijmovych
opatreni) okrem doCasnych ntidzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19, ale vratane vydavkov
financovanych z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU v porovnani so strednodobym potencialnym rastom. Podrobnejsie informécie st
uvedené v ramceku 1 v tabul’kéach tykajtcich sa fiskalnej Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali expanzivny prispevok
vo vyske 0,2 percentualneho bodu HDP.
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podporné opatrenia na drovni 0,4 % HDPY'. Zda sa, Ze vi¢sina opatreni v roku 2023
nie je zamerana na najzranitel'nej$ie domacnosti alebo podniky, pricom mnohé z nich
plne nevysielaju cenovy signél na znizenie dopytu po energii a zvysenie energetickej
efektivnosti. V dosledku toho sa v prognoze Komisie zjari 2023 vyska cielenych
podpornych opatreni, ktort mozno zohladnit pri posudzovani dodrziavania
odportcania na rok 2023, odhaduje na 0,0 % HDP v roku 2023 (v porovnani s 0,1 %
HDP v roku 2022).

Rada 12. jula 2022 odporu¢ila Cypru'®, aby prijal opatrenia s cielom zabezpegit,, aby
bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky!®, pricom sa zohladni
pokracujuca docasna acielend podpora pre doméacnosti apodniky, ktoré s
najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre ludi, ktori utekaju z Ukrajiny.
Cyprus by mal byt pripraveny prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajucej sa situdcii.
Krajine bolo zaroven odporucené, aby zvysila verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem
iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky buda
v roku 2023 vo vseobecnosti neutralne (-0,1 % HDP), pricom v roku 2022 boli
zamery fiSkalnej politiky neutralne (0,0 % HDP). Ocakdva sa, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ neutralny prispevok k zadmerom
fiskalnej politiky vo vyske 0,0 % HDP. To zahffia znizenie nakladov na cielené
podporné opatrenia pre doméacnosti apodniky, ktoré st najzranitelnejSie voci
zvySovaniu cien energie, 0 0,1 % HDP. Mozno teda konstatovat, ze predpokladany
rast primarnych beZznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov je
v stlade s odpora¢anim Rady. Vydavky financované z grantov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU majd v roku 2023 predstavovat
0,8 % HDP, zatial ¢o investicie financované z vnutrostitnych zdrojov maju
predstavovat’ expanzivny prispevok Kk zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,8
percentualneho bodu®. Cyprus teda planuje financovat dodatodné investicie
prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ainych fondov EU,
pricom sa predpoklada, ze zachova investicie financované z vnutroStatnych zdrojov.
Krajina planuje financovat’ verejné investicie do zelenej a digitalnej transforméacie a do
energetickej bezpe€nosti, ako je systém riadenia trhu pre cypersky trh s elektrinou,
vystavba novych energeticky efektivnych budov vratane nového zariadenia pre
dusevné choroby, zvySenie energetickej efektivnosti §kol azvySenie bezpecnosti
dodavok vody v regionoch Nikozia a Larnaka prostrednictvom vystavby nadrze,
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Tento Udaj predstavuje trovei roénych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia, a to vratane
beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitalovych vydavkov.

Odportcanie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Cypru na rok 2022 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Cypru na rok 2022 (U. v. EU C 334,
1.9.2022, s. 104).

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny) rast potencialneho
HDP Cypru, ktory sa pouziva na meranie zamerov fiskalnej politiky, v nominalnom vyjadreni odhaduje
na 8,2 %.

Predpoklada sa, ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budu predstavovat’
neutralny prispevok vo vyske 0,0 percentudlneho bodu HDP.

SK



SK

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

pri¢om tieto opatrenia su ¢iasto¢ne financované z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a z inych fondov EU.

Podl'a programu stability sa oakava, ze prebytok verejnych financii sa v roku 2024
zvysi na uroven 2,3 % HDP. V tomto zvyseni Vroku 2024 sa odzrkadl'uje najméa
zvysenie prispevkov na socidlne zabezpecenie od 1. janudra 2024. V programe sa
o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy kK HDP sa koncom roka 2024 znizi na 72,9 %.
Na zéaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu
uzavierky prognozy, sa v prognéze Komisie zjari 2023 predpoklada, ze prebytok
verejnych financii bude vroku 2024 na drovni 2,1% HDP. To je vsulade
s prebytkom, ktory sa predpoklada v programe. V prognéze Komisie z jari 2023 sa
pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, ato 72,5 % na konci roku
2024.

V programe stability sa predpokladd postupné ukoncenie vSetkych podpornych
opatreni v oblasti energetiky vroku 2024. Komisia takisto predpoklada uplné
ukoncenie podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Vychadza sa pritom
z predpokladu, Ze ceny energie nezacnu opat’ rast’.

Cyprus v programe planuje splnit’ strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturélne
rozpoc¢tové saldo na urovni 0,0 % HDP, vroku 2023, a zachovat’ ho pocas zvysku
programového obdobia. Na zéklade prognézy Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze
Strukturalne saldo dosiahne +0,9 % HDP v roku 2023 a +1,3 % HDP v roku 2024, ¢o
je nad troviou strednodobého rozpoctového ciel’a. Obozretna fiskalna politika v roku
2024 prispeje aj k posilneniu zahrani¢nej pozicie.

V progndze Komisie z jari 2023 sa o¢akava, ze za predpokladu nezmenenych politik
budu &isté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov?! v roku 2024 rast
na urovni 3,6 %.

Podl'a programu sa o¢akava, ze verejné investicie sa znizia z 3,0 % HDP v roku 2023
na2,8% HDP vroku 2024. Nizsie investicie odzrkadl'uju konStantni nominalnu
uroven investicii pri vy§§om HDP.

V programe stability je nartnuté strednodobé fiskalne smerovanie do roku 2026.
Podl'a programu sa ocakéva, Ze prebytok verejnych financii zostane konStantny na
urovni 2,3 % HDP v roku 2025, pricom do roku 2026 sa ma zvysit' na 2,4 % HDP.
Saldo verejnych financii by teda malo v horizonte programu podla planov splnit
prislusnu referenéni hodnotu stanovenu Vv zmluve. Podla programu sa ocakava, Ze
pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne zo 72,9 % na konci roku 2024 na 60,1 % do
konca roku 2026.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly subor
vzajomne sa posiliiujicich reforiem a investicii, ktoré sa maji vykonat’ do roku 2026.
Vykonéavanie planu obnovy aodolnosti Cypru uz prebicha, no hrozia urcité
oneskorenia. Cyprus predlozil jednu ziadost' 0 platbu, ¢o zodpoveda 14 milnikom
v plane, a vysledkom bolo vyplatenie prostriedkov v celkovej hodnote 85 miliénov
EUR. Cypersky plan obnovy aodolnosti je pomerne rozsiahly akomplexny. Na
minimaliziciu rizika oneskoreni je nevyhnutné silné riadenie anepretrzité
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Cist¢ primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov bez
diskrecnych prijmovych opatreni a bez urokovych vydavkov, ako aj vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.
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monitorovanie planu obnovy aodolnosti. Ocakava sa, Ze cypersky plan obnovy
a odolnosti sa zreviduje tak, aby zahiial opatrenia REPowerEU a zohl'adioval znizeny
maximalny finan¢ny prispevok. Rychle zaclenenie novej kapitoly 0 REPowerEU do
planu obnovy a odolnosti umozni financovat’ dodato¢né reformy a investicie na
podporu strategickych cielov Cypru Vv oblasti energetiky a zelenej transformacie. Pre
uspes$né vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik
a politik zamestnanosti, ktoré presahuji ramec planu, je nad’alej dolezité systematické
aucinné zapajanie miestnych a regionalnych organov, socialnych partnerov a inych
prislusnych zainteresovanych stran, ¢im sa ma zabezpecit’ vSeobecna zodpovednost’ za
celkovy program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vSetky programové dokumenty Cypru Vv oblasti politiky
stdrznosti. KIicom kdosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvyseniu
hospodarskej a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného tizemného rozvoja na
Cypre je pokracovanie Vv urychlenom vykonavani programov politiky stdrznosti pri
stCasnom zachovani synergii a komplementarnosti s planom obnovy a odolnosti
vratane kapitoly o REPowerEU.

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaoberd plan obnovy
a odolnosti, Cyprus celi viacerym dal§im vyzvam suvisiacim S podnikatel'skym
prostredim, najmd pokial’ ide o0 spravu Stitom vlastnenych subjektov, zavadzanie
obnovitelnych zdrojov energie, modernizaciu elektrizanej sustavy, energetické
prepojenia, energetickt efektivnost’, udrzate'ni dopravu a ekologické zrucnosti.

Systém spravy podnikov vykazuje nedostatky Vv porovnani s medzinarodnymi
normami (napr. usmernenia OECD o sprave $tatom vlastnenych podnikov a subor
nastrojov Svetovej banky pre spravu S$tatom vlastnenych podnikov). K vyssej
efektivnosti au¢innosti Statom vlastnenych subjektov by prispela najmd vicsia
transparentnost’ a vy$$ia zodpovednost’ za finanénu vykonnost’ a verejné ciele. Tyka sa
to aj uplatiiovania najlepSich postupov, ako je transparentny proces nominacii do
riadiacich orgdnov S$tatom vlastnenych subjektov zaloZzeny na zasluhach. Stcasna
situicia by sa zlepsila aj presunutim funkcie vlastnictva Statom vlastnenych subjektov
zZ politicky orientovanych ministerstiev na Specializovany ustredny orgéan alebo aspon
zriadenim centralizovaného monitorovacienho Utvaru na ministerstve financii.
ZlepSenie spravy by pomohlo zabezpecit, aby sa klI'i€oveé verejné investicné projekty
Staitom vlastnenych subjektov dokoncili véas, ¢im by sa zase ulahcila zelena
a digitalna transformécia. Prijatim opatreni tykajacich sa $tatom vlastnenych subjektov
by sa zvysila G¢innost’ spravy na Cypre atrh by sa stal pre miestne a zahrani¢né
podniky spravodlivej$im a transparentnej$im. Je to aj v sUlade scielmi dlhodobej
stratégie pre Cyprus aakénym planom, ktory ju podporuje (v ramci iniciativy
»,Modernizovanie polovladnych organizacii a vytvorenie spravnych stimulov pre
inovacie a efektivnost™). Politiky zamerané na zlepSenie spravy Statom vlastnenych
subjektov mozu tiez pomdct’ zvysit’ efektivnost’ verejného sektora.

PIny potencial obnovitelnych zdrojov energie na Cypre by sa mohol vyuzit, najmé
prostrednictvom  d’alS§ich investicii do modernizacie elektrizacnej sustavy
a uprednostnenim sietovych zariadeni na uskladnovanie energie. Zmluvy 0 nakupe
elektriny arozdielové zmluvy moézu byt vhodnymi hospodarskymi nastrojmi na
urychlenie zavddzania obnovitenych zdrojov energie. Cyprus V sti¢asnosti nepouZziva
plyn, ale ropa predstavuje 83,2 % celkového energetického mixu. Vzhladom na
znacne kolisajice ceny energie na svetovych trhoch je pre udrzatel'nost’ cyperského
hospodarstva rozhodujice znizit’ jeho velku zavislost’ od ropy, ktoru vylu¢ne dovaza.
V zaujme diverzifikacie dodavok energie a znizenia zavislosti od dovozu by Cypru
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pomohli dodato¢né elektrické prepojenia a rozsirenie obnovitelnych zdrojov energie,
ako aj investicie do novej infrastruktury asieti. Okrem toho by sa mohli rozsirit’
a urychlit’ politiky energetickej efektivnosti S cielom obmedzit’ rast spotreby energie,
ktora je vyrazne nad priemerom EU. Oc&akava sa, Ze opatrenia v oblasti energetickej
efektivnosti pomézu rieSit’ aj energeticki chudobu, ktorej celi vysoky podiel
obyvatel'stva (19,4 % v roku 2021), a to aj prostrednictvom primeraného vyuzivania
fondov politiky sudrznosti. Cyprus by mal prospech zprechodu na udrzatel'nt
dopravu. Ostrov sa Vv sucasnosti spolicha na sitkromnu dopravu a cely sektor dopravy
bol v roku 2020 povodcom 21 % celkovych emisii sklenikovych plynov, zatial' ¢o
podiel elektrickych vozidiel z novoevidovanych vozidiel a pocet nabijacich stanic na
budu potrebné vicsie ambicie, pokial’ ide 0 znizovanie emisii sklenikovych plynov
a zvySenie vyuZzivania energie Z obnovite'nych zdrojov a energetickej efektivnosti.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zruénosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
su klicové pre zelenu transforméciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutralnych technoldgii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne
hospodarstvo. V roku 2022 viaceré povolania s osobitnymi zru¢nostami alebo
znalostami potrebnymi na zelenu transformaciu celili nedostatku pracovnej sily
a kliCové odvetvia (napr. stavebnictvo, vyroba) zaznamenali zvySujucu sa mieru
volnych pracovnych miest. KI"i¢om K zniZeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti
a podpore zaclenovania a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy
vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré reaguju na meniace sa potreby trhu préce,
a cielené opatrenia na zvySovanie Grovne zrucnosti a rekvalifikaciu. S cielom uvolnit’
nevyuziti ponuku pracovnej sily musia byt tieto opatrenia dostupné najmi pre
jednotlivcov av tych odvetviach aregionoch, ktoré s najviac ovplyvnené zelenou
transforméciou.

Rada na zéklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2023 a jej
stanovisko?? je zohl'adnené v odporacani 1, ktoré je uvedené dale;.

Vzhl'adom na tizke prepojenie medzi hospodarstvami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej inie Rada odporucila, aby
¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti, s ciel'om 1) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
Sirokej podpory celkového dopytu, lepSie zacielit’ fiSkalne opatrenia prijaté s cielom
zmiernit vplyv vysokych cien energie azvazit primerané spdsoby postupného
ukoncovania podpory, ked’ tlaky na ceny energie polavia; ii) udrzat' vysokt mieru
verejnych investicii a podporovat’ sikromné investicie Vv snahe napomdct zelenej
a digitalnej transformacii; iii) podporovat’ taky vyvoj Vv oblasti miezd, ktory by
zmiernil stratu kupnej sily azaroven obmedzil druhotné ucinky na inflaciu, d’ale;
zlepsit' aktivne politiky trhu prace ariesit’ nedostatok poZzadovanych zruénosti; iv)
zlepsit’ podnikatel'ské prostredie a zabezpecit, aby energetickd podpora pre podniky
bola nakladovo efektivna, docasnd, cielend na zivotaschopné podniky aaby sa
v dosledku nej nevytracala motivacia realizovat’ zelenl transformaciu, a v) zachovat’
makrofinanéni  stabilitu = a monitorovat’ rizikd pri sGiasnom dalSom usili
0 dobudovanie bankovej Unie. V pripade Cypru odporucania 1, 2, 3 a4 prispievajl
k vykonévaniu prvého, druhého, tretieho a stvrtého odportéania pre eurozonu.
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Podl'a ¢lanku 5 ods. 2 a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Rada na zaklade hibkového preskimania, ktoré uskuto¢nila Komisia, a tohto
posudenia preskimala narodny program reforiem na rok 2023 a program stability na
rok 2023. Jej odporu¢ania podla &lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 su
zohladnené v d’alej uvedenom odporac¢ani 1. Politiky uvedené v odporucani 1
pomahaju rieSit zraniteIné miesta, ktoré suvisia so stukromnym, verejnym
a zahrani¢cnym dlhom. Odporacanie 2 prispieva K plneniu odportcania 1. Politiky
uvedené v odporacani 1 prispievaju K rieSeniu nerovnovah i vykonavaniu odporucani
pre eurozonu v sulade s odévodnenim 35,

TYMTO ODPORUCA, aby Cyprus v rokoch 2023 a 2024 prijal opatrenia s cielom:

1.

zrusit’ platné podporné opatrenia Vv oblasti energetiky do konca roka 2023; ak by si
obnovené zvySovanie cien energie vyzadovalo podporné opatrenia, zabezpecit', aby
boli zamerané na ochranu zraniteI'nych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné
a aby sa zachovali stimuly na Gsporu energie; pri si¢asnom zachovavani zdravej
fiskdlnej pozicie Vvroku 2024 zachovat verejné investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov a zabezpedit' ucinné Cerpanie grantov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU, najmé s ciefom podporit zelena
a digitalnu transforméciu;

ulah¢it’ zniZzovanie stukromného dlhu, ato aj zavedenim uc¢inného ramca pre
zaistovanie aktiv;

v obdobi po roku 2024 pokracovat’ v investiciach a reformach veducich k vyssiemu
udrzate'nému rastu a zachovat’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu;

urychlit vykonavanie svojho planu obnovy aodolnosti, ato aj zabezpetenim
primeranych  administrativnych  kapacit, aurychlene sfinalizovat kapitolu
0 REPowerEU s ciel'om ¢o najskor zacat’ s jej vykonavanim; pokracovat’ v rychlom
vykondvani  programov  politiky  sudrZznosti pri  sGfasnom  zachovani
komplementérnosti a synergii s planom obnovy a odolnosti;

prijat’ opatrenia na zlepSenie spravy Statom vlastnenych subjektov Vv sulade
s medzinarodnymi normami;

znizit' zavislost od fosilnych paliv a diverzifikovat dodavky energie; v zdujme
lepsicho vyuzitia celého nevyuzitého potencialu vyroby energie z obnoviteI'nych
zdrojov urychlit’ zavadzanie obnovite'nych zdrojov energie pouZivanim vhodnych
hospodarskych néstrojov a d’al§imi investiciami do modernizacie elektriza¢ne;j
sustavy vratane zariadeni na uskladiovanie energie; urychlit' rozvoj elektrickych
prepojeni; rozsirit a urychlit’ opatrenia Vv oblasti energetickej efektivnosti, ato aj
s cielom rieSit energeticki chudobu, ako aj zabezpeCit prechod na udrZatelnu
dopravu; zintenzivnit politické Usilie zamerané na poskytovanie a nadobudanie
zruénosti potrebnych na zelend transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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