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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2015 r.

oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu
stabilnosci na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Hiszpanii na 2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Hiszpani¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r. W dniu 28 listopada
2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja przedstawita swoja
opinie na temat projektu planu budzetowego Hiszpanii na 2015 r.°

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania®, w ktorym wskazata Hiszpani¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena
sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zaktadajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Hiszpanii’. W sprawozdaniu tym zawarto oceng postgpow
Hiszpanii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji
przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Hiszpanii wystepuja zakldcenia rownowagi
makroekonomicznej, ktéore wymagaja zdecydowanych dziatan politycznych i
odrgbnego monitorowania. W szczegdlnosci, pomimo pewnej poprawy salda na
rachunku obrotow biezacych, zagrozenia zwigzane z wysokim poziomem zadluzenia
w sektorze prywatnym i publicznym oraz zdecydowanie ujemna migdzynarodowa
pozycja inwestycyjna netto w dalszym ciggu zasluguja na szczegdlng uwage w
kontekscie bardzo wysokiego bezrobocia. Istotng wage ma podjecie koniecznych
dziatan, ktoére pozwola ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla
hiszpanskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary, szkodliwych skutkéw
ubocznych oddzialujacych na uni¢ gospodarcza i walutowa.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Hiszpania przedtozyla krajowy program reform na 2015
r. oraz program stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Hiszpania jest obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilnos$ci i wzrostu. W
swoim programie stabilnosci na 2015 r. rzad przewiduje obnizenie deficytu
nominalnego do 4,2 % PKB w 2015 r., a nastgpnie stopniowo do 2,8 % PKB w 2016
r. Rzad planuje osiggna¢ $redniookresowy cel budzetowy w postaci utrzymania
rownowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych w 2019 r. Wedhlug programu
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stabilno$ci oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB osiagnie najwyzszy poziom w 2015 r. i wyniesie 98,9 %, a
nastgpnie bedzie si¢ stopniowo obniza¢ do 93,2 % w 2018 r. Scenariusz
makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest
wiarygodny w 2015 r., a w odniesieniu do pdzniejszego okresu odzwierciedla
korzystne zalozenia. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje
sig, ze w 2015 r. deficyt wyniesie 4,5 % PKB, a w 2016 r. — 3,5 % PKB. Istnieje
zatem ryzyko, ze cele dotyczace deficytu nominalnego na lata 2015 1 2016 moga nie
zosta¢ osiggnigte. Ponadto oczekuje si¢, ze zaktadany wysiltek fiskalny Hiszpanii w
latach 2013-2016 bedzie ponizej zalecanego poziomu, a w latach 2015 i 2016
potrzebne beda dalsze dziatania strukturalne. Na podstawie oceny programu
stabilnosci i bioragc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania,
ze istnieje ryzyko, ze Hiszpania nie spetni warunkow paktu stabilnosci i wzrostu.
Hiszpania poczynita pewne postepy w zakresie eliminowania zaleglosci w
zobowigzaniach cywilnoprawnych sektora publicznego. W 2014 r. Hiszpania
poczynita pewne postepy w odniesieniu do przygotowania projektéw stuzacych
racjonalizacji wydatkéw na opieke zdrowotna, edukacje i cele socjalne na szczeblu
regionalnym, jednak nie zostaly one ostatecznie przyjete. Projekt ustawy
przewidujacej wprowadzenie zasady wydatkowania $rodkéw w odniesieniu do
regionalnych wydatkow na leki i opieke zdrowotng jest jednak obecnie przedmiotem
prac parlamentu.

Wdrazanie $rodkéw zapobiegawczych, naprawczych i wykonawczych okre§lonych
w ustawie o stabilno$ci budzetowej i finansowej odbywa si¢ powoli. Efektywnos¢
kosztowa w sektorze opieki zdrowotnej poprawita si¢, jednak kwestia podstawowa
pozostaje utrzymanie pod kontrolg wzrostu wydatkéw na leki oraz, w szczegolnosci,
monitorowanie wydatkéw na leki w szpitalach. Deficyt w branzy energetycznej
zostal skutecznie zlikwidowany w 2014 r., zajeto si¢ rdwniez problemem
niewyptacalnos$ci platnych autostrad, obnizajac w ten sposob koszty ponoszone przez
panstwo. Hiszpania nie wprowadzila jednak systemu niezaleznego oceniania
przysztych duzych projektow w zakresie infrastruktury.

Pewne postepy poczyniono w obszarze opodatkowania, tj. rozpoczgto realizacje
kompleksowej reformy podatkowej w celu uproszczenia systemu podatkowego i
spowodowania, by bardziej sprzyjat on wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc
pracy. Reforme¢ podatkowa przyjeto w dniu 20 listopada 2014 r. Weszta ona w zycie
w styczniu 2015 r. i obejmuje podatek dochodowy od oséb fizycznych i od
przedsigbiorstw. Pewne postepy odnotowano rowniez w dziedzinie walki z
uchylaniem si¢ od opodatkowania, natomiast brak jest postepéw w obszarze
podatkow srodowiskowych. Restrukturyzacja hiszpanskiego sektora bankowego, a w
szczeg6lnosci bankow, ktore otrzymalty pomoc panstwa, przebiega wlasciwie.
Roéwnoczesnie ostatnie dziatania na rzecz promowania dostgpu do finansowania
niebankowego poprawily, przynajmniej w pewnym stopniu, dost¢p do finansowania
dla firm, szczegolnie w S$wietle wysokiego stopnia zalezno$ci hiszpanskich
przedsigbiorstw od kredytow udzielanych przez banki. Pelne wdrozenie tych reform
jest kluczowe dla utatwienia realokacji zasobow 1 wspierania biezacych korekt.
Konieczne jest rowniez zmierzenie si¢ z pozostalymi  problemami,
nieuwzglednionymi we wprowadzonych dotychczas reformach. Poczyniono pewne
postepy w zakresie usuwania pozostalych ograniczen w systemie obstugi
niewyplacalnosci przedsiebiorstw. W dniu 27 lutego 2015 r. przyjeto krolewski
dekret-ustawe w sprawie niewyplacalnosci osob fizycznych. Niezbedne jest jednak
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dalsze zwigkszenie zdolno$ci administracji 1 systemu sgdownictwa do zajmowania
si¢ sprawami dotyczacymi niewyptacalnos$ci.

Dhugotrwate bezrobocie i segmentacja rynku pracy w dalszym ciggu utrudniaja
wzrost wydajnos$ci i maja szkodliwy wpltyw na warunki pracy w Hiszpanii. Partnerzy
spoteczni omawiaja kompleksowe porozumienie mie¢dzybranzowe na lata 2015-
2017. W tym kontekscie i biorgc pod uwage bardzo wysoka stope bezrobocia,
wynagrodzenia w niektorych sektorach i1 przedsigbiorstwach w perspektywie
krotkoterminowej beda by¢ moze musiaty rosna¢ wolniej niz wydajnos¢, by mozliwe
bylo tworzenie miejsc pracy i dalsze zwigkszanie konkurencyjnosci. Oczekuje si¢, ze
moze to uwypukli¢ znaczenie ustanowienia, w drodze negocjacji sektorowych i w
ramach przedsicbiorstw, zasady, ze wynagrodzenia powinny odzwierciedla¢
zréznicowanie wydajno$ci migdzy przedsigbiorstwami. Pomimo reform ram
regulacyjnych, odsetek pracownikéw zatrudnionych tymczasowo zaczal zwigkszac
si¢ ponownie w 2014 r., osiggajac poziom ponad 24 %, co w szczegdlnosci dotyka
osoby mtode i nisko wykwalifikowane. Ponadto wydaje si¢, ze mozliwosci, jakie
daja wprowadzone nowe typy uméw i zachety dla pracodawcéw, by zatrudniali
nowych pracownikdéw na czas nieokreslony, nie sg jeszcze w petni wykorzystywane.
Wtladze hiszpanskie ogtlosity, ze ocena subsydiow oferowanych pracodawcom za
zatrudnianie nowego personelu zostanie przeprowadzona do maja 2016 r.
Mozliwo$ci publicznych stuzb zatrudnienia oraz agencji zewngtrznych, ktérym
zlecono realizacj¢ zadan tych shuzb, maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
skuteczno$ci 1 wlasciwego ukierunkowania aktywnej polityki rynku pracy i
aktywizacji, w tym skutecznego przekwalifikowywania, umozliwiajacego
podejmowanie pracy w innych branzach, w ktorych tworzone jest wigcej miejsc
pracy. Hiszpania poczynila niewielkie postgpy w zakresie przyspieszenia
modernizacji publicznych shuzb zatrudnienia oraz niwelowania rdznic na poziomie
regionalnym.

Bezrobocie mtodziezy w Hiszpanii jest wcigz bardzo wysokie (ponad 53 %), a
odsetek o0s6b wczesnie konczacych nauke jest jednym z najwyzszych w UE.
Hiszpania wdraza nowe programy edukacyjne wprowadzone ustawg nr 8/2013 w
sprawie jako$ci nauczania, opracowane w celu zwigkszenia jakosci edukacji
podstawowej 1 $redniej. Poczyniono niewielkie postgpy w zwigkszaniu dostosowania
ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, a dzialania na rzecz
poprawy wspodlpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a pracodawcami sg
opoznione w stosunku do przyjetego harmonogramu. Istniejg plany wydluzenia
programu dwutorowego szkolenia zawodowego w 2015 r., jednak wcigz
odnotowywane s3 znaczace réznice w stopniu jego realizacji w poszczegoélnych
regionach. Utworzono specjalny komitet, majacy za zadanie zbadanie dostosowania
programow nauczania i szkolen do potrzeb rynku pracy.

Hiszpania osiggneta niewielkie postepy w poprawie skutecznosci swojego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Ustanowila nowy program aktywizacji 0sob
dhugotrwale bezrobotnych, laczacy program wsparcia dochodéw 1 pomoc w
poszukiwaniu pracy. Niewystarczajaca koordynacja miedzy stuzbami zatrudnienia a
stuzbami socjalnymi oraz niekompatybilno$¢ roznych programoéw ptacy minimalne;j
zmniejszyly jednak skuteczno$§¢ programéw pomocy spotecznej. Borykajac si¢ z
wysokim poziomem ubostwa, szczegdlnie w rodzinach o niskich dochodach
wychowujacych dzieci, Hiszpania osiagneta niewielkie postgpy w zakresie poprawy
ukierunkowania programow pomocy dla rodzin oraz ustug opieki.
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Reformy strukturalne musza uwzglgdnia¢ usuwanie przeszkdd uniemozliwiajacych
rozw6j przedsigbiorstw, pomaganie MSP w rozszerzaniu dziatalno$ci na nowe rynki
i promowaniu innowacji, zwi¢kszanie zdolno$ci eksportowych, stymulowanie
tworzenia miejsc pracy oraz pomaganie przedsiebiorstwom w skutecznym
konkurowaniu na rynku — w tym na rynkach wewng¢trznych — oraz zwigkszaniu
ogolnej wydajnosci. Hiszpania rozpoczeta badanie przyczyn, dla ktérych duzy udziat
w jej gospodarce maja male przedsiebiorstwa i mikroprzedsicbiorstwa. Zbadanie,
dlaczego przedsiebiorstwa wcigz funkcjonujg na malg skale, pozwoli rzadowi usungé
przeszkody regulacyjne uniemozliwiajace firmom ich rozwoj. Mimo ze osiagnigto
pewne postepy w zakresie wprowadzania w zycie zapisow ustawy nr 20/2013 w
sprawie jednos$ci rynku, na poziomie samorzadow regionalnych wciaz wystepuja w
tej kwestii opoznienia. Ustawa w sprawie regulacji zezwolen $rodowiskowych nie
zostala jeszcze wdrozona we wszystkich regionach. Nie poczyniono zadnych
postepodw w odniesieniu do procesu przyjecia reformy dotyczacej wolnych zawodow
1 stowarzyszen zawodowych. Strukturalne stabo$ci systemu badan i innowacji w
dalszym ciagu ograniczaja potencjat wzrostu Hiszpanii. Kwestig podstawowa jest
zatem okre$lenie nowych zrodel finansowania, zapewnienie skutecznego i
wydajnego wykorzystywania zasobow, utworzenie nowej agencji badawczej oraz
promowanie dziatan, dzigki ktorym otoczenie biznesu bedzie bardziej przyjazne
innowacjom.

Pewne postepy odnotowano w zwigzku z siecig kolejowa, gdzie podejmowane sa
dzialania w celu zapewnienia skutecznej konkurencji w dziedzinie ustug kolejowego
transportu pasazerskiego i towarowego. W dniu 4 lipca 2014 r. Rada Ministrow
przyjeta krolewski dekret-ustawe nr 8/2014, tworzaca fundusz na rzecz poprawy
ladowego dostepu do portow morskich.

Hiszpania poczynita postgpy w odniesieniu do wdrozenia zalecen komitetu ds.
reformy administracji publicznej na wszystkich szczeblach administracji
panstwowej. Jak dotad efekty reformy w odniesieniu do zwigkszonej skutecznosci 1
oszczedno$ci budzetowych sa jednak widoczne gltownie na szczeblu krajowym.
Podjeto  istotne dziatania w celu zwigkszenia przejrzystosci  decyzji
administracyjnych, jednak nie odnotowano postgpow w zakresie wzmocnienia
systemoOw nadzoru, w szczegdlnosci w przypadku zamoOwien publicznych na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Nie przedsiewzieto srodkéw w celu rozszerzenia
uprawnien nadzorczych w dziedzinie zamodwien publicznych 1 planowania
przestrzennego. Odnotowano ograniczone postepy w zakresie przyjecia reform
systemu sgdownictwa stuzacych poprawie skutecznosci tego systemu: projekty ustaw
w sprawie systemu sadownictwa 1 postgpowania cywilnego, wprowadzajacych
pewne reformy, zostaly przedtozone parlamentowi w dniu 27 lutego 2015 r.; projekty
ustaw w sprawie pomocy prawnej i postgpowania nieprocesowego sg przedmiotem
procedury parlamentarnej. Pewne postepy poczyniono we wdrazaniu reform, ktére
zostaly przyjete, w tym Oficina Judicial, reformy wprowadzajacej cyfryzacje
systemu sprawiedliwo$ci 1 zwigkszajace] interoperacyjnos¢  regionalnych
elektronicznych systemow zarzadzania sprawami. Konieczne jest podejmowanie
dalszych wysitkéw w tej dziedzinie.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Hiszpanii, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na
2015 r. Komisja ocenila rowniez program stabilno$ci i krajowy program reform, a
takze dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Hiszpanii w poprzednich latach. Wzi¢la pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
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stabilnej polityki budzetowej 1 spoteczno-gospodarczej w Hiszpanii, ale takze ich
zgodno$¢ z przepisami 1 wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia
ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wkiadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 14 ponize;.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci Hiszpanii, a
.. oo A . . . . , .. . ..
jej opinia'® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowatla krajowy program reform i program stabilno$ci. Zalecenia na
mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-4 ponize;j.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analizg polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich, ktoérych walutg jest euro. Hiszpania
powinna zapewni¢ petne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podje¢cie w latach 2015 1 2016 dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie trwatej korekty nadmiernego deficytu do 2016 r. poprzez podjecie w
latach 2015 1 2016 niezbednych dziatan strukturalnych 1 przeznaczenie
nieoczekiwanych zyskow na przyspieszenie redukcji deficytu i zadluzenia.
Zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalnosci regionalnych finansow publicznych.
Poprawe efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej oraz zracjonalizowanie
wydatkoéw na zakup produktow farmaceutycznych w szpitalach.

Zakonczenie reformy sektora bankow oszczednosciowych, w tym poprzez srodki
legislacyjne, oraz zakonczenie restrukturyzacji i prywatyzacji panstwowych bankow
oszczednos$ciowych.

Promowanie uzaleznienia wysoko$ci wynagrodzen od wydajno$ci, w porozumieniu z
partnerami spotecznymi i zgodnie z krajowymi praktykami, z uwzglednieniem rdznic
w zakresie kwalifikacji oraz warunkow lokalnych rynkow pracy, a takze
zréznicowania wynikow gospodarczych pomigdzy regionami, sektorami i
przedsigbiorstwami. Podj¢cie dziatan w celu podniesienia jakosci 1 zwigkszenia
efektywnos$ci pomocy w poszukiwaniu pracy oraz doradztwa w tym zakresie, w tym
w ramach dziatan stuzacych walce z bezrobociem mtodziezy. Usprawnienie
systemOow minimalnego dochodu i programéw pomocy dla rodzin oraz wspieranie
mobilnosci regionalne;.

Usunigcie barier uniemozliwiajagcych wzrost przedsigbiorstw, w tym regulacji
zaleznych od wielkosci przedsiebiorstwa; przyjecie planowanych reform w
dziedzinie ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodow; przyspieszenie
wdrazania ustawy w sprawie jednosci rynku.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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