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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Spaniens nationale reformprogram for 2015

og med Radets udtalelse om Spaniens stabilitetsprogram for 2015

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget fra Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager fglgende i betragtning:

1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaiske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vaekst og beskaftigelse, Europa 2020, baseret pa gget samordning af de
gkonomiske politikker. Strategien fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal geres
en indsats for at age EU’s potentiale for baredygtig vakst og konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014), og den 21. oktober 2010 vedtog Radet en afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker. Disse udger tilsammen
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de “integrerede retningslinjer”, som medlemsstaterne blev opfordret til at tage i
betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 8. juli 2014 vedtog Radet en henstilling om Spaniens nationale reformprogram
for 2014 og afgav sin udtalelse om Spaniens opdaterede stabilitetsprogram for 2014.
Den 28.november 2014 fremlagde Kommissionen i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 473/2013° sin udtalelse om Spaniens udkast til budgetplan for

Den 28. november 2014 vedtog Kommissionen den &rlige veekstundersggelse’, som
markerede starten pa det europziske semester for samordning af de gkonomiske
politikker for 2015. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Spanien
blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfgres en

Den 18. december 2014 tilsluttede Det Europaeiske Rad sig prioriteterne om at sette
skub i1 investeringer, fremskynde strukturreformer og forfglge en ansvarlig
vaekstfremmende finanspolitisk konsolidering.

Den 26. februar 2015 offentliggjorde Kommissionen sin landerapport om Spanien for
2015°. Den analyserede Spaniens fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de
landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget den 8. juli 2014. Landerapporten
indeholder ogsa resultaterne af den dybtgaende undersggelse, jf. artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderer pa baggrund af sin
analyse, at Spanien har makrogkonomiske ubalancer, som kraever afggrende
politiktiltag og serlig overvagning. Trods en vis forbedring i balancen pa de lgbende
poster er der navnlig fortsat grund til at holde ngje gje med risiciene i forbindelse
med den hgje private og offentlige gaeldsatning og den steerkt negative nettostilling
over for udlandet, set pa baggrund af den meget hgje arbejdslgshed. Det er sarligt
vigtigt at skride ind for at mindske risikoen for skadelige virkninger for den spanske
gkonomi, der pa grund af dens sterrelse risikerer at brede sig til hele Den

Den 30. april 2015 fremlagde Spanien sit nationale reformprogram for 2015 og sit
stabilitetsprogram for 2015. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhznge
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Spanien befinder sig i gjeblikket under den korrigerende del af stabilitets- og
veekstpagten. Regeringen stiler i landets stabilitetsprogram for 2015 mod en
reduktion af det samlede underskud til 4,2 % af BNP i 2015 og til 2,8 % af BNP i
2016. Regeringen venter, at den mellemfristede malsetning om strukturel
budgetbalance vil blive naet i 2019. I henhold til stabilitetsprogrammet topper den
offentlige geeldskvote i 2015 med 98,9 % og falder gradvist til 93,2 % i 2018. Det
makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er
realistisk for 2015 og efterfglgende positivt. Med udgangspunkt i Kommissionens
2015-forarsprognose forventes der et underskud pa 4,5 % og 3,5 % i henholdsvis
2015 og 2016. Der er derfor risiko for, at malene for det samlede underskud for 2015
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0g 2016 ikke nas. Spaniens planlagte finanspolitiske indsats i perioden 2013-2016
forventes desuden at ligge under det anbefalede niveau, og der vil veare behov for
yderligere strukturelle foranstaltninger i 2015 og 2016. Ud fra sin vurdering af
stabilitetsprogrammet og under hensyn til Kommissionen 2015-forarsprognose er
Radet af den opfattelse, at der er risiko for, at Spanien ikke vil opfylde
bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten. Spanien har gjort visse fremskridt med
tilbagebetalingen af den offentlige sektors forretningsgeeld. Spanien gjorde i 2014
ogsa visse fremskridt med udarbejdelse af forslag til at rationalisere udgifterne inden
for sundhedsveasenet, uddannelse og pa det sociale omrade i regionerne, men de
endte med ikke at blive vedtaget. Parlamentet er dog i gjeblikket ved at behandle et
udkast til lovgivning om indferelse af regler for regionernes udgifter til
farmaceutiske produkter og sundhedspleje.

Gennemfarelsen af de preeventive, korrigerende og handhavende foranstaltninger,
der er fastsat i forfatningsloven om budgetstabilitet og finansiel baredygtighed,
skrider langsomt frem. Omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren er forbedret,
men det er fortsat vigtigt at holde veeksten i udgifterne til farmaceutiske produkter
nede og navnlig at fgre kontrol med disse udgifter i hospitalerne. Underskuddet inden
for elektricitetssektoren blev fjernet i 2014, og der er taget hand om problemet med
konkursramte betalingsmotorveje, hvilket har reduceret statens udgifter. Spanien har
imidlertid ikke indfert et system til at gennemfgre uafhangige vurderinger af stagrre
fremtidige infrastrukturprojekter.

Der er gjort visse fremskridt pa beskatningsomradet med gennemfarelsen af en bred
skattereform, som skal gere skattesystemet enklere og mere fremme veekst og
jobskabelse. Der blev den 20. november 2014 vedtaget en skattereform med
ikrafttreedelse i januar 2015, som omfatter indkomstskat og selskabsskat. Der blev
ogsa gjort visse fremskridt med bekaempelsen af skatteunddragelse, men der var
ingen fremskridt med hensyn til miljgbeskatning. Omstruktureringen af den spanske
banksektor, herunder navnlig af banker, der har modtaget statsstgtte, skrider godt
frem. Samtidigt har nylige foranstaltninger til fremme af adgangen til anden
finansiering end via banker i det mindste i et vist omfang forbedret adgangen til
finansiering for virksomheder - navnlig set pa baggrund af de spanske virksomheders
store afhengighed af banklan. Det er meget vigtigt, at disse reformer gennemfares
fuldt ud med henblik pa at kunne lette omfordelingen af ressourcer og understgtte
den igangvarende tilpasning. Udestaende problemer, der ikke er adresseret med de
indtil nu ivaerksatte reformer, vil ogsa skulle lgses. Der er gjort visse fremskridt med
hensyn til at fjerne flaskehalsproblemer i systemet til behandling af
virksomhedskonkurser, og den 27. februar 2015 blev der vedtaget et kongeligt dekret
om personlig konkurs. Der er imidlertid behov for yderligere forbedringer af den
administrative og retlige kapacitet til at behandle konkurssager.

Hgj langtidsledighed og segmentering af arbejdsmarkedet er fortsat til hinder for
vaekst i produktiviteten og med til at forringe arbejdsvilkarene i Spanien.
Arbejdsmarkedets parter dragfter en bred tveerfaglig aftale for perioden 2015-2017. |
den forbindelse og pa grund af den meget hgje arbejdslgshed vil det for visse
sektorer og virksomheder maske pa kort sigt veere ngdvendigt at lade lgnningerne
stige i et langsommere tempo end produktiviteten for at skabe job og opna yderligere
konkurrenceforbedringer. Det forventes, at dette kan understrege vigtigheden af, at
der gennem sektor- og virksomhedsforhandlinger fastleegges det princip, at
lenningerne skal udvikle sig i overensstemmelse med produktivitetsudviklingen i de
enkelte virksomheder. P& trods af lovgivningsreformer begyndte andelen af
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arbejdsstyrken med midlertidig beskaftigelse igen at stige i 2014 og naede op pa
24 %. Dette bergrte iseer unge og den lavtkvalificerede arbejdskraft. De nye typer
kontrakter, der blev taget i brug, og incitamenterne til at tilskynde arbejdsgiverne til
at ansaette medarbejdere pa ubestemt tid synes desuden endnu ikke at blive udnyttet
fuldt ud. De spanske myndigheder bekendtgjorde, at der senest i maj 2016 ville blive
foretaget en vurdering af de subsidier, der ydes til arbejdsgivere ved nyansattelser.
Kapaciteten i den offentlige arbejdsformidling og enheder, til hvilke denne opgave er
outsourcet, er meget vigtig i forsgget pa at sikre effektivitet og passende indsats rettet
mod det aktive arbejdsmarked og aktiveringspolitikker, herunder effektiv omskoling,
der ger det muligt for arbejdstagerne at sgge ind i de sektorer, hvor der skabes flest
job. Spanien har gjort begreensede fremskridt med at fremskynde moderniseringen af
den offentlige arbejdsformidling og adressere regionale forskelle.

Ungdomsarbejdslasheden i Spanien er fortsat meget hgj (mere end 53 %), og antallet
af bgrn og unge, der ikke afslutter deres skolegang, er et af de hgjeste i EU. Spanien
er ved at gennemfgre de nye uddannelsestiltag, der er fastsat ved lov nr. 8/2013 om
uddannelsens kvalitet, og som skal hgjne kvaliteten pa primeer- og sekundzrtrinnet.
Der er gjort begraensede fremskridt med hensyn til at gge erhvervsuddannelsernes
arbejdsmarkedsrelevans, og indsatsen for at forbedre samarbejdet mellem de hgjere
leereanstalter og arbejdsgiverne er bagud i forhold til tidsplanen. Der er planer om at
udvide ordningen med tosporede erhvervsuddannelser i 2015, men der er fortsat
betydelige regionale forskelle med hensyn til gennemfarelsen. Der er nedsat et
serligt udvalg, der skal undersgge studieplanernes relevans i forhold til
arbejdsmarkedets behov.

Spanien har gjort begrensede fremskridt med forbedringen af sit
socialsikringssystem. Det har indfert et nyt aktiveringsprogram for langtidsledige,
der kombinerer indkomststatte og bistand ved jobsggning. Begreanset koordinering af
jobanvisning og sociale ydelser og den manglende kompatibilitet mellem forskellige
minimumsindkomstordninger har imidlertid reduceret de sociale
bistandsprogrammers effektivitet. Der er udbredt fattigdom i Spanien, navnlig hos
lavindkomstfamilier med bgrn, men landet har kun gjort begraensede fremskridt med
hensyn til at forbedre malretningen af ordninger for familiestatte og sociale ydelser.

Strukturreformerne skal omfatte fjernelse af hindringer for virksomhedernes vakst,
bistand til SMV'ernes udvidelse af markeder, fremme af innovation, forbedring af
eksportevnen, stimulering af jobskabelse og fremme af virksomhedernes
konkurrenceevne — herunder pa indre markeder — samt generel forbedring af
produktiviteten. Spanien er begyndt at analysere arsagerne til, at der i landets
gkonomi findes sa mange sma virksomheder og mikrovirksomheder. En analyse af,
hvorfor virksomhederne er forblevet sma, vil gare det muligt for regeringen at fjerne
reguleringsmaessige hindringer for deres vaekst. Selv om der er gjort visse fremskridt
med gennemfgrelsen af lov nr. 20/2013 om markedsenhed, er der stadig forsinkelser
inden for den offentlige sektor i regionerne. Loven om regulering af miljatilladelser
er endnu ikke blev gennemfart af alle regioner. Der er ikke gjort fremskridt med
vedtagelse af reformen af liberale tjenesteydelser og faglige sammenslutninger.
Strukturelle svagheder i Spaniens forsknings- og innovationssystem udger en fortsat
begraensning for landets veekstpotentiale. Det er derfor afgarende, at der findes nye
Kilder til finansiering, at der sikres virkningsfuld og effektiv anvendelse af
ressourcer, at der oprettes et nyt forskningsagentur og fremmes foranstaltninger, der
kan gare erhvervsmiljget mere innovationsvenligt.
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Der er gjort visse fremskridt med jernbanenettet, og man er ved at treffe
foranstaltninger, der skal sikre effektiv konkurrence inden for jernbanegods- og
passagertransport. Den 4. juli 2014 vedtog ministerradet kongeligt dekret nr. 8/2014
om oprettelse af en fond til forbedring af adgangen til havne over land.

Spanien har gjort fremskridt med at efterleve henstillingerne fra komitéen for reform
af den offentlige administration pa alle regeringsniveauer. Indtil videre er det
imidlertid hovedsageligt pa nationalt plan, at reformens effekt har veret synlig med
hensyn til effektivitetsgevinster og budgetbesparelser. Der er taget vigtige skridt til at
forbedre gennemsigtigheden af administrative beslutninger, men der er ikke gjort
fremskridt med hensyn til at styrke overvagningsordningerne, hvilket specielt gjaldt
offentlige indkgb pa regionalt og lokalt plan. Der er ikke truffet foranstaltninger til at
styrke overvagningsbefgjelserne inden for offentlige indkagb og byplanlegning. Der
er gjort begraensede fremskridt med vedtagelsen af retlige reformer, der skal forbedre
retsvaesenets effektivitet: udkast til lovgivning om retsvaesenet og retspleje, som
omfatter visse reformer, blev forelagt parlamentet den 27. februar 2015. Udkast til
lovgivning om retshjelp og frivillig retspleje er underlagt en parlamentsprocedure.
Der er gjort visse fremskridt med gennemfgrelse af vedtagne reformer, herunder
Oficina Judicial, reformen om digitalisering inden for retsvaesenet og forbedring af
interoperabiliteten mellem regionernes elektroniske sagsforvaltningssystemer.
Indsatsen skal fortsaettes pa dette omrade.

Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Spaniens gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2015. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram
samt de foranstaltninger, landet har truffet som opfglgning pa de henstillinger, der
blev rettet til Spanien de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til
deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Spanien, men
ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer,
da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Den Europziske
Union, ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til kommende nationale beslutninger.
Kommissionens henstillinger som led i det europaziske semester afspejles i
henstilling 1-4 nedenfor.

P4 baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Spaniens stabilitetsprogram,
og Rédets udtalelse™ afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionens dybtgaende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet.
Henstillingerne i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 1 til 4 nedenfor.

Som led i det europaiske semester har Kommissionen ogsa foretaget en analyse af
den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har Radet
formuleret specifikke henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som
valuta. Spanien ber ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarelse af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Spanien i perioden 2015 og 2016 traeffer foranstaltninger med henblik pa

at:
1.

Sikre en varig korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2016 ved
at treffe de nedvendige strukturelle foranstaltninger i 2015 og 2016 og anvende
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I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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ekstraordinaere indteegter til at fremskynde nedbringelsen af underskuddet og geelden.
@ge gennemsigtigheden og ansvarligheden i forbindelse med de regionale offentlige
finanser. Forbedre omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren og rationalisere de
farmaceutiske udgifter i hospitalssektoren.

Afslutte  reformen af  sparekassesektoren, herunder ved hjelp af
lovgivningsforanstaltninger, og afslutte omstruktureringen og privatiseringen af
statsejede sparekasser.

Sikre bedre overensstemmelse mellem lgnninger og produktivitet i samrad med
arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med national praksis, idet der tages
hensyn til forskelle pa kvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsvilkar samt forskelle
pa de gkonomiske resultater i forskellige regioner, sektorer og virksomheder. Tage
skridt til at forbedre kvaliteten og effektiviteten af arbejdsformidlingen, herunder
som led i indsatsen mod ungdomsarbejdslgsheden. Forenkle minimumsindkomst- og
familiebistandsordninger og fremme regional mobilitet.

Fjerne hindringer for virksomhedernes veaekst, herunder stgrrelsesbetingede regler.
Vedtage den planlagte reform af liberale tjenesteydelse og fremskynde
gennemfarelsen af loven om markedsenhed.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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